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OZET

REFORM SONRASI AB BALIKCILIK ORTAK PIYASA DUZENI VE TURKIYE’YE
MUHTEMEL ETKILERI

Ozge Bozkus
Avrupa Birligi Uzmanlik Tezi
Danisman: Dr. Burak Rahmi Yildirim
Eyliil 2015, 137 sayfa

Avrupa Birligi, kuruldugu yildan itibaren Birlik igerisinde ticaretin Uye Ulkeler
arasinda glimriik vergileri olmadan serbest ve esit bir sekilde gerceklestigi tek bir pazar
olusturmayr hedeflemistir. Su iriinleri sektorii acisindan bu hedefe 1970 yilinda su
iiriinlerinde Ortak Piyasa Diizeni’nin olusturulmasi ile ulasilmistir. Ortak Piyasa Diizeni,
Birlik su tirlinleri piyasasinda iireticilerin orgiitlenmesini, tiiketicilerin bilgilendirilmesini,
ortak pazarlama standartlart olusturulmasini ve piyasa istihbaratin saglanmasini
diizenlemektedir. Ortak Balik¢ilik Politikast 2014 yilinda tamamlanan bir reform ile
yeniden diizenlenmis ve bu Politika’nin Ortak Piyasa Diizeni bileseninde de cesitli
degisikliklere gidilmistir. Bu tez, reform sonrasi Ortak Balik¢ilik Politikasi’nin Ortak
Piyasa Diizeni bileseninde ortaya ¢ikan degisikliklerin AB’ye iiyelik siirecinde olan
Tiirkiye’ye yonelik muhtemel etkilerini ortaya koymay1 amaclamaktadir. Bu amacla tez
igerisinde Ortak Piyasa Diizeni’ndeki yeni diizenlemeler incelenmekte ve Tiirkiye’deki su
riinleri piyasasma iligkin diizenlemelerle karsilastirilmaktadir. Ayrica, bu yeni
diizenlemelerin Tirkiye’ye yonelik muhtemel etkileri degerlendirilmektedir. Sonug olarak,
AB mevzuati ile uyum durumu analiz edilmekte ve mevcut uyumsuzluklarin giderilmesi

icin Oneriler getirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: AB, Tiirkiye, Balik¢ilik Politikasi, Ortak Piyasa Diizeni



ABSTRACT

COMMON MARKET ORGANISATION OF THE EU FISHERIES AFTER THE
REFORM AND ITS PROSPECTIVE EFFECTS ON TURKEY

Ozge Bozkus
European Union Expertise Thesis
Supervisor: Dr. Burak Rahmi Yildirim
Eyliil 2015, 137 pages

The European Union, since its establishment, has aimed to establish a single market
in which trade between the Member States is realized in a free and fair manner. In terms of
fisheries and aquaculture sector, this aim has been achieved in 1970 through the formation
of Common Market Organisation in fisheries and aquaculture. Common Market
Organisation regulates the organization of producers, consumer information, constitution
of common marketing standards and provision of the market intelligence in fisheries and
aquaculture market within the Union. Common Fisheries Policy has been amended through
a reform which was completed in 2014 and Common Market Organisation of this Policy
has also undergone various changes. This thesis aims to set forth the prospective effects of
the changes seen in the Common Market Organisation of the Common Fisheries Policy
after the reform process on Turkey which is in the accession process to the EU. With this
aim, new regulations on Common Market Organisation are examined and compared with
the regulations in Turkey on the market of fisheries and aquaculture. Moreover, possible
effects of these new regulations on Turkey are evaluated. After all, the status of
compliance with the EU legislation is analysed and recommendations for the elimination of

current mitmatch are made.

Keywords: EU, Turkey, Fisheries Policy, Common Market Organisation
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GIRIS

1960’11 yillardan itibaren hem denizasir1 aveilik i¢in gerekli teknolojik gelismeler
yasanmis hem de tlim diinyada etkisini gosteren iki diinya savasinin ekonomik etkileri
yavas yavas geride birakilmistir. Bu gelismeler sonucunda, toplumlarin refah seviyelerinde
meydana gelen gorece iyilesme su iiriinleri avciligi ve tiiketimine olan talebin zamanla tiim
diinyada artmasina yol agmistir. Ayrica, su iirlinleri yetistiriciliginde yasanan gelismeler su

tiriinleri sektoriinii tiim diinya i¢in 6nemli bir ekonomik faaliyet alani haline getirmistir.

Su triinleri sektoriiniin tiim diinyada artan 6nemi sonucunda denizlerden avcilik
yoluyla elde edilen ve kayitlara gecen diinya genelindeki toplam {iretim miktart 1950
yilinda 17.695.075 ton iken bu miktar 1970 yilinda 61.489.698 tona yiikselmistir. Yillar
icerisinde artan kiiresellesme su tirlinleri sektoriindeki rekabetin de artisinm tetiklemistir. Bu
durum sektordeki istthdamin ve su driinleri sektdriine bagimliligin her gecen giin
artmasina, uluslararas1 balik¢ilik ticaretinin yogunlasmasma ve dogal kaynaklarin asiri
kullanimina yol agmustir. Su iiriinleri sektoriinde ortaya c¢ikan bu gelismeler Avrupa
Toplulugu’nu (AT)" da bu sektdre yonelik 6zel politikalar belirlemeye yoneltmistir. 1983
yili itibariyla Ortak Balik¢ilik Politikast (OBP) altinda belirlenen bu politikalar Uye
Ulkeler’in su iiriinleri sektoriinii uluslararas1 rekabete karsi ayakta tutmayi, sektdrdeki

istihdam arttirmay1 ve dogal kaynaklari korumay1 hedeflemistir.

Bununla birlikte, Roma Antlagsmasi’nin iiriinlerin ticaretinin Uye Ulkeler arasinda
serbestlestirilmesini  ongdrdiigii 37. Maddesi ve uluslararasi sistemde ticaretin
liberalizasyonu yoniinde atilan adimlar sonucu ortaya ¢ikan anlagmalar OBP’nin
olusumunu hayli etkilemis ve balik¢ilik sektoriinde ortak bir pazar olusturma, Uye Ulkeler

arasindaki ticareti serbestlestirme ve {lgiincii iilkelere karsi ortak bir giimriik tarifesi

! Tez igerisinde, Avrupa Toplulugu (AT) veya Topluluk terimi Avrupa Birligi Antlasmasi (Maastricht
Antlagmasi - 7 Subat 1992) 6ncesi Topluluk yapisina atifta bulunmak igin kullanilmaktadir. Avrupa Birligi
(AB) veya Birlik terimi ise genel olarak Avrupa Birligi’nden bahsederken ve 1992 sonrasi yapi igin
kullanilmaktadir. Resmi AB belgeleri veya diger yazarlarin ¢alismalar1 incelendiginde bu terimlerin birbirleri
yerine kullamldig1 gériilmektedir. Bu sebeple, boyle bir belgeye atifta bulunurken metin igerisinde kullanilan
terim, terimin hangi yillar icerisinde kullanildigina bakilmaksizin, tez igerisinde de aymi sekilde yer
almaktadir.

1



uygulama gibi hususlarit OBP’nin oncelikli hedefleri haline getirmistir. Bu hedefleri yerine
getirebilmek icin tiim Uye Ulkeler’de ayn1 sekilde uygulanacak bir piyasa diizenine ihtiyag
duyulmustur. Ayn1 zamanda, Tgcilincii llkeler ile gergeklestirilen balik¢ilik iirtinleri
ticaretinin her gegen giin artmasi sebebiyle bu ticareti de diizenleyecek bir sistem gerekli

gorilmiistiir.

Tiim bu gereksinimleri saglamak amaciyla 1970 yilinda 2142/70 (AET) sayili
Tiiziik ile OBP’nin Ortak Piyasa Diizeni (OPD) bileseni olusturulmustur. S6z konusu
bilesen altinda, Topluluk icerisinde ortak bir piyasa diizeni icin tiim Uye Ulkeler’de ayni

anlamlara gelecek ve ayni sekilde uygulanacak;

e Uriiniin kalite ve boyunun siniflandirildigi, paketlenmesinin ~diizenlendigi
standartlar,

e Ureticileri iiretim ve pazarlama agisindan ydnlendirecek iiretici orgiitleri,

e Orgiitleri piyasada fiyat olusumu agisindan destekleyecek fiyat destek
mekanizmasi,

e Ugiincii iilkelerle ticareti diizenleyecek bir sistem hakkinda kurallar gelistirilmistir.?

Avrupa Birligi (AB) Miiktesebatina uyum siirecinde olan Tiirkiye’nin OBP
mevzuati igerisinde uyum saglamasi gereken dncelikli konularin baginda OPD gelmektedir.
S6z konusu tezin amaci son reform siireci sonras1 2014 yilinda nihai seklini alan Avrupa
Birligi’nin Ortak Balik¢ilik Politikasi’nin bilesenlerinden biri olan Ortak Piyasa Diizeni ile
Tiirkiye’nin su iirlinleri sektoriine iliskin piyasa diizenini karsilastirarak Tiirkiye’nin AB’ye

uyum siirecini ve reformun muhtemel etkilerini incelemektir.

Tezin ilk bolimiinde OBP’nin ortaya ¢ikisi, bilesenleri ve bu bilesenlerin
olusumuna yol acan faktorler kisaca anlatilmaktadir. Boylece, OPD bileseninin OBP
igerisindeki yeri ve diger bilesenlerle baglantis1 ag¢iklanmaya ¢alisilmaktadir. Tezin ikinci
boliimiinde, yasal c¢ergeve incelenerek, OBP OPD’nin anlami, amaglari, bilesenleri,

olusumu ve gelisimindeki tarihsel siire¢ ile reform sonrasi nihai haline odaklanilmaktadir.

? Regulation (EEC) No. 2142/1970 of the Council of 20 October 1970 on the common organisation of the
market in fishery product, OJ L 236, 27.10.1970.
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Tezin lgiincl boliimiinde Tirkiye’de su iriinleri piyasa diizeni ile ne kastedildigi
ve hangi unsurlari igerdigi yasal diizenlemeler 15181nda incelenmektedir. ikinci ve iigiincii
boliimlerde edinilen bilgi ile dordiincii boliimde OBP’nin OPD bileseni ile Tiirkiye’nin su

tirlinleri sektoriine iligskin piyasa diizeninin uygulamadaki karsilastirmasi yapilmaktadir.

Tezin besinci bolimiinde Tiirkiye’nin AB’nin balik¢ilik politikasinin  6nemli
bilesenlerinden biri olan OPD’ye uyum igin bu zamana kadar gerceklestirdigi yasal

diizenlemeler ve ¢alismalar ayrintili olarak incelenmektedir.

Sonu¢ bdliimiinde Tirkiye’'nin OBP OPD’ye uyum c¢aligmalar1 kapsaminda

gelecege yonelik politika dnerilerinde bulunulmaktadir.



1. AB ORTAK BALIKCILIK POLITIKASI

1957 yilinda kurulan Avrupa Toplulugu (AT), dis giivenlik, enerji, ulastirma ve
tarrm gibi belirli politika alanlarinda Uye Ulkeler arasinda ortak politikalar gelistirmeyi
amaclamistir. Ortak Tarmm Politikasi’nin  olusturuldugu ilk yillarda Uye Ulkeler’in
balikeilik® sektorleri de bu politika bashig altinda ele alinmistir. Topluluk’un ilk yillart
incelendiginde kurucu 6 Uye Ulke’nin (Fransa, “Bat1” Almanya, Hollanda, italya, Belcika,
Liiksemburg) cogunun (Liikksemburg disinda) birer kiy1 devleti olduklari ve Topluluk
kurulmadan 6nce de ekonomik bir faaliyet alan1 olarak geleneksel balikgilik sektorlerine
sahip olduklar1 goriilmektedir. Buna ragmen, Topluluk’un olusturuldugu yillarda balik¢ilik
sektorii Uye Ulkeler arasinda ortak politika alan1 olarak benimsenmemistir. 1957 yilinda
imzalanan ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nu kuran Roma Antlagmasi’nin 38.
Maddesinde balikgilik iirtinleri “tarimsal {irtinler” olarak Ortak Tarim Politikasi’nin altinda
tanimlanmistir. Bu durumda, balik¢iligin, Topluluk’un kurucu iiyeleri icin 1960’11 yillarin
sonunda olugmaya baslayan Onemine 1950-60’l1 yillarda heniiz sahip olmadigi ve o

yillarda baglica ortak politika alani olarak goriillmedigi anlagilmaktadir.

Fakat balik stoklariin tiim insanligin ortak mirasi olan tiikenebilir dogal kaynaklar
arasinda olmasi ve kontrol ile yonetiminin tarim {iriinlerine nazaran hayli gii¢ olmasi
balik¢iligin zaman igerisinde tarimdan ayr1 ele alinmasini gerektirmistir. Ayrica 1960°I
yillarin sonuna dogru 6zellikle Kuzey Atlantik sulart olmak tiizere uluslararasit sularda
goriilen ve asirt avlanma sonucu ortaya c¢ikan balik stoklarindaki azalma, balikg¢ilik

sektorliniin ortak bir politika altinda ele alinmasini zaruri hale getirmistir.

Aym zamanda, 1973 yilinda Ugiincii Birlesmis Milletler Deniz Hukuku

Konferansi’nin toplanmasi ile baslaylp yaklasitk 10 yil siiren Deniz Hukuku’nun

3 Balikgilik sektorleri ile kastedilen hem aveilik hem de yetistiriciliktir. Tiirkiye’de su tiriinleri teriminin hem
avciligl hem de yetistiriciligi kapsamasina ve balikgilik teriminin ise genellikle aveilik igin kullanilmasina
ragmen Avrupa Birligi icerisinde politikanin isminden de anlasilacagi lizere (Common Fisheries Policy)
balik¢ilik bazi zamanlarda hem aveiligi hem de yetistiriciligi kapsayacak sekilde kullanilmakta, su trtinleri
gibi ortak bir terim bulunmamaktadir. Bu sebeple, tez icerisinde, Avrupa Birligi’ne iligskin olarak, balik¢ilik
gibi bir ifade kullanildiginda s6z konusu ifade Avrupa Birligi mevzuatinda ve resmi belgelerinde kastedilen
anlamu ile kullanilacaktir.
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kodifikasyonu siirecinde kiyr devletleri kendi karasularini ve Miinhasir Ekonomik
B61ge4’1erini ilan etmeye baslamislardir. Bu durum, Topluluk Uye Ulkeleri’nin hem kendi
balikeilik teknelerini tigiincii iilke sularindan Topluluk sularma® geri ¢ekmelerine hem de
diger iilkelerin balik¢ilarmin heniiz Miinhasir Ekonomik Bélge ilan etmemis olan Uye
Ulkeler’in sularinda avlanmaya devam etmesine yol agmustir. Topluluk sularinda
gerceklesen bu av baskisi ve Uye Ulkeler’in balikgilarmin rekabet giiciiniin azalmast,
Topluluk’un uluslararas1 sistemde Deniz Hukuku’na iliskin gerc¢eklesen séz konusu

gelismelere karsi ortak bir tutum benimsemesini gerekli kilmistir.

Denizlerin  kullanimina iliskin uluslararasi sistemde meydana gelen bu
gelismelerden 6nce, Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT)®nin kabul
edilmesi ile birlikte 1947 yilindan sonra ticaretin tiim diinyada liberalizasyonu, Topluluk’un
balik¢ilik hakkindaki kararlarini ve politikalarini etkileyen diger bir ana faktér olmustur.
Topluluk’un tiim Uye Ulkeleri’nin 1951 yil itibartyla GATT a taraf olmalar, giimriik dig
tarifelerini GATT kurallar1 ile uyumlu hale getirmelerini gerekli kilmistir. Uye Ulkeler
GATT kurallart ile uyumlu ortak bir giimriik dis tarifesi olusturmay1 hedeflerken, ayni
zamanda, Giimriik Birligi olusturabilmek i¢in diger {riinlerin yani sira balikcilik
tirlinlerindeki kotalar1 ve giimriik tarifelerini de kendi aralarinda kaldirmalar1 gerektigi

hususunda anlasmuslardur.”

* Miinhasir Ekonomik Bolge (EEZs): karasularinin dl¢iilmeye baglandig: esas hatlardan itibaren 200 deniz
miline kadar devlet tarafindan belirlenebilen ve s6z konusu devletin bu bolgede belirli egemen haklar ile
yetki ve yiikiimliiliiklere sahip oldugu bolge (Bkz.: Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi (BMDHS),
Aralik 10, 1982, Madde 56, 57; Hiiseyin Pazarci, Uluslararas1 Hukuk, 12. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara,
2013, s. 282).
® “Topluluk sular’ terimi OBP nin resmi terminolojisine 1980°li yillara dek girmemistir. Fakat tez icerisinde
herhangi bir donemi anlatirken kolaylik saglamasi agisindan kullaniimaktadir. S6z konusu terim ile Uye
Ulkelerin egemenligindeki veya yetkisindeki sular kastedilmektedir (Bkz.: Council Regulation (EC) No.
2371/2002 on the conservation and sustainable exploitation of fisheries resources under the Common
Fisheries Policy, OJ L 358, 31.12.2002 - Madde 3).
® Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT): Ocak 1948 tarihinde isvigre'nin Cenevre
kentinde yirmi ii¢ iilke tarafindan imzalanan anlagsma. GATT, savas sonrasinda hakim goriis olan uluslararasi
ticaretin serbestlestirilmesi amaciyla kurulmus uluslararasi bir Orgiittir. Temel amact dis ticaretin
serbestlesmesinin  Oniindeki glimriik tarifelerinin digiiriilmesi, tarife dis1 engellerin kaldirilmas: ve
karsilagilabilecek diger engellerin ve farkli muamelelerin ortadan kaldirilmasidir. GATT miizakerelerinin
Uruguay Raundu sonucunda, 1 Ocak 1995°te s6z konusu orgiit sona ermis ve GATT 1 yerini Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) almustir (Bkz.: Nil Karaca, “GATT tan Diinya Ticaret Orgiitiine”, Maliye Dergisi, Say1: 144,
Eyliil-Aralik 2003, s. 84).
" Juan C. Suris-Regueiro, Manuel M. Varela-Lafuente and M. Dolores Garza-Gil, “Evolution and
Perspectives of the Fisheries Structural Policy in the European Union”, Ocean & Coastal Management, 54,
2011, s. 290; Hans Martin Havstein, Change and Continuity: 40 Years of Reforming the Common
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Tiim bu tetikleyici gelismeler Uye Ulkeler’i, balik¢ilik sektoriine iliskin bir taraftan
kendi ulusal ¢ikarlarin1 muhafaza etmeye diger taraftan ortak bir politika olusturmaya
itmistir. Ayrica, kiyr devleti olan dort iilke (Norveg, Ingiltere, irlanda ve Danimarka) ile
tiyelik miizakerelerinin baglamasi OBP’nin olusum siirecini hizlandirmistir. Tiim bu
stirecin sonunda OBP’nin olusturulmasina sebep olan faktorlere uygun olarak 4 ana

bileseni ile 1983 yilinda OBP’nin olusumu tamamlanmistir. OBP’yi olusturan 4 bilesen:

e Ortak Piyasa Diizeni
e Yapisal Politika
e Koruma Politikasi

e Uluslararas1 Balik¢ilik Politikasidir.

Yapisal Politika ve Ortak Piyasa Diizeni (OPD) bilesenleri 1970 yilinda 2141/70
(AET) sayili Ortak Yapisal Politika Hakkinda Konsey Tiiziigii® ve 2142/70 (AET) sayil
Ortak Piyasa Diizeni Hakkinda Konsey Tiiziigii® ile diizenlenmistir. Daha sonra 1976
yilinda Topluluk Balik¢ilik Bolgesinin Olusturulmas1t Hakkinda Konsey Karar ile
Topluluk Uye Ulkeler’den Miinhasir Ekonomik Bélgeleri'ni ilan etmelerini talep etmis ve
bundan sonra balikgilik hakkinda uluslararas: iligkilerin Uye Ulkeler adina Topluluk
tarafindan gergeklestirilecegi ifade edilmistir.’® Son olarak 1983 yilinda 170/83 (AET)
sayili Balik Stoklarimin Korunmasi ve Yonetimi Hakkinda Konsey Tiiziigi'' ile Koruma
Politikas1 kabul edilmistir.

OBP’nin dort bileseni birbirini tamamlayici niteliktedir. OPD ile balikg¢ilik tirtinleri
piyasasinin Uye Ulkeler’in aym kurallara tabi olmasimi saglayacak sekilde diizenlenmesi
ve bdylece Topluluk pazarinda Uye Ulkeler arasinda adil rekabetinin saglanmasi

hedeflenmektedir. Koruma politikas1 ile sucul kaynaklarmn korunmasi ve asir1 avlanma

Fisheries Policy, Master’s Thesis in European Studies, Institute for Historical Studies, Norwegian University
of Science and Technology (NTNU), 2013, s. 1.
# Regulation (EEC) No 2141/70 of the Council of 20 October 1970 laying down a common structural policy
for the fishing industry, OJ L 236, 27.10.1970.
% Regulation (EEC) No. 2142/1970 of the Council of 20 October 1970 on the common organisation of the
market in fishery product, OJ L 236, 27.10.1970.
19 Council Regulation (EEC) No 170/83 of 25 January 1983 establishing a Community system for the
conservation and management of fishery resources, OJ L 24, 27.1.1983.
1 Hague Resolution of 3 November 1976: Council Resolution of 3 November 1976 on certain external
aspects of the creation of a 200-mile fishing zone in the Community with effect from 1 January 1977, OJ C
105, 7.5.1981.
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sebebiyle pazara, talebin {izerinde arzin saglanmasinin ve balik¢ilik {iriinlerinin fiyatlarinin
diismesinin engellemesi yoniinde calisilmaktadir. Uluslararast Balikgilik 1liskileri ile
Koruma Politikasi’n1 destekleyecek sekilde kaynaklarin rasyonel ve siirdiirtilebilir
yonetimi hususunda uluslararasi anlagmalar imzalanmaktadir. Tim bu politikalarin

finansal olarak desteklenmesi ise Yapisal Politika ile saglanmaktadir.

Topluluk balik¢ilik politikas1 1983 yilinda olusturulmus olup gelisimi hala devam
etmektedir. Son reform stireci 2014 yilinda tamamlanmis ve OBP’nin yukarida bahsedilen
tim bilesenlerinde diizenlemeler ve degisiklikler gerceklesmistir. Bu asamada, AB ile
uyum siireci devam eden ve bu siire¢ sonunda AB iiyesi olmasi beklenen Tiirkiye’nin de
ulusal balikgilik sektoriine, AB miiktesebatina (acquis communautarie) uyum siirecinin bir

gereksinimi olarak, AB’deki gelismelerle uyumlu olarak yon vermesi beklenmektedir.

Goriildigi tizere, soz konusu uyum ¢alismalarinda OBP’nin olusum siirecinde ilk
olarak diizenlenen OPD bilesenine uyum yiiksek onem teskil etmektedir. Her gecen giin
ulusal smirlardan ¢ikip uluslararas: sistemdeki taleplere gore sekil alan su {irtinleri
ticaretinde rekabet giiciinii korumak isteyen Tiirkiye’nin uluslararasi diizenlemelere ayak
uydurmasi onem arz etmektedir. Bunun igin ise Oncelikli olarak bu diizenlemelerin
olusumunda 28 Uye Ulke’si ile énemli bir role sahip olan AB ile uyumlu hareket etmesi
gerekmektedir. OBP’nin olusumunda rol oynayan faktorlerin bircogu Tiirkiye’nin su
tirtinleri sektoriinii de etkilemektedir. Uluslararasi rekabetin biiylimesi ile birlikte kaynaklar
tizerindeki baski artarken, Tiirkiye’nin bu rekabete ayak uyduracak giicte {ireticilere sahip
olmasi, su iriinleri sektoriinii uluslararasi piyasanin taleplerine gore diizenlemesi ve
kaynaklar1 korumak igin freticiler ile tiiketicileri dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanim1 hususunda bilinglendirmesi ve yoOnlendirmesi c¢alismalarinin artarak devam
etmesi gerekmektedir. Bu asamada tezin ¢alisma konusunu olusturan, OPD agisindan AB
icerisindeki, Tirkiye’nin uyum saglamasi gereken, yasal diizenlemelerin neler oldugunun
ve bu yasal diizenlemelerin ne amaglarla, hangi tarihsel asamalarla ortaya kondugunun
daha ayrintili olarak incelenmesine ihtiyag vardir. Bu amaca yonelik olarak, tezin bir
sonraki bolimde OPD bileseni ayrintili olarak ele alinmaktadir. Bdylece, ileriki
boliimlerde Tiirkiye’nin piyasa diizenine iliskin yasal diizenlemeleri ile karsilastirma

yapmak ve atmasi gereken adimlara iliskin onerilerde bulunmak kolaylasacaktir.



2. AB ORTAK BALIKCILIK POLITIKASI
ORTAK PIYASA DUZENI BILESENI

2.1. Tarihge

Avrupa Toplulugu (AT), 1970 yilinda 2142/70 (AET) sayili Balik¢ilik Uriinlerinde
Ortak Piyasa Diizeni Hakkinda Konsey Tiiziigli ile su friinlerinde piyasanin
diizenlenmesini amaglayan OBP’nin piyasa diizeni ayagini olusturmustur. S6z konusu

Tiiziik ile olusturulan Ortak Piyasa Diizeni (OPD) 4 temel unsur altinda diizenlenmistir:

e Ortak pazarlama standartlari
o  Uretici orgiitleri
e Fiyat destek mekanizmalari1 (miidahale mekanizmalar)

e Ugiinci iilkelerle ticaret™

Bu unsurlara iliskin ayrintili kurallar koyan s6z konusu Tiizilk zaman igerisinde
birgok reformdan ge¢mistir. Ticaretin ve pazarin her gegen giin daha kiiresel bir hal almasi,
iletisim ve tagimaciliktaki teknolojik gelismeler, degisen tiiketici aligkanliklar1 gibi yillar
icerisinde ortaya c¢ikan yeni durumlar OPD’nin gelisimini 6nemli 6l¢iide etkilemistir."®
Ayn1 zamanda, asagida siralanan gelismeler balik¢ilik iiriinlerinde piyasa diizenine iliskin

kurallarin Topluluk tarafindan diizenli olarak yeniden belirlenmesine yol agmuistir:

e Yillar igerisinde balik stoklarinda goriilen azalma,
e Topluluk’un balik¢ilik triinlerinde i¢ piyasadaki talebi karsilamakta yetersiz

kalmasi,

12 Regulation (EEC) No. 2142/1970 of the Council of 20 October 1970 on the common organisation of the
market in fishery product, OJ L 236, 27.10.1970.
3 European Commission, “Common Market Organisation: a new regulation to improve the competitiveness
of the sector”, Fishing in Europe, Fact File, A European Commission Publication, Directorate-General
for Fisheries, No.2, April 2000, s. 6.
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e Balik¢ilik iiriinlerinin ithalatina hem taze {iriinlerin arzinin devamliligi hem de
isleme sektoriine ham madde saglanmasi i¢in her gegen giin daha fazla bagimli hale
gelinmesi (Topluluk piyasasindaki balik¢ilik iiriinlerinin %65’inin ithal edilmesi'),

e Balik satisinda perakendecilerin (siipermarketlerin) roliiniin zaman igerisinde

artma51.15

Zaman icerisinde degisen sartlara gore yeniden belirlenen kurallarin ayrintilari
100/76 (AET),3796/81 (AET), 3687/91 (AET), 3759/92 (AET) ve 104/2000 (AT) sayil
Tiiziikler ile ortaya konmustur. Son reform 6ncesinde yiiriirlilkte olan 104/2000 (AT) sayili
Tiizik™ Uye Ulkeler tarafindan balik¢ilik sektdriinde piyasanin diizenlenmesi amaciyla

2000-2013 yillar1 igerisinde uygulanmustir.

Onceki diizenlemelere nazaran ¢ok daha genis kapsamli olan ve balik¢ilik
sektorlinlin tim paydaslarini (iiretici, tiiketici, perakendeci, isleme sektorii operatorleri
gibi) kapsayan 104/2000 (AT) sayili Tiziik ile tiiketici taleplerindeki degisikliklere,
teknoloji ve ulastirmadaki gelismelere, arz-talep dengesizliklerine cevap verilmeye
calisilmistir. Bu amacla, daha once bahsi gecen 4 unsura ek olarak ‘tiiketici bilgisi’ unsuru

da bu Tiiziik altinda diizenlenmistir.

2.2. OPD Reformu ve Yeni OPD Mevzuati [1379/2013 (AB)]

2.2.1. Reform Siireci

2000’li yillarin sonuna gelindiginde, 104/2000 (AT) sayili Tiizik’iin piyasayi
istenilen seviyede diizenlemek konusunda basarisiz oldugu goriilmiistiir. Bu basarisizligin

altinda yatan sebepler, 2009 ve 2011 yillarinda Komisyon tarafindan yayinlanan ve reform

517

oncesi OBP’nin mevcut durumunu degerlendiren “Yesil Kitap’™* ile OBP reformuna iligskin

! European Commission, “More Transparency for Consumers as New Rules on Seafood Labelling come into
Force”, European Maritime Affairs and Fisheries Magazine, No.66, March 2015, s. 8..
15 «“Reform of the Common Organisation of the Markets in Fishery and Aquaculture Products”, IP/99/125,
Brussels, 18 February 1999, s. 1.
18 Council Regulation (EC) No 104/2000 of 17 December 1999 on the common organisation of the markets
in fishery and aquaculture products, OJ L 17, 21.1.2000, s. 22-52.
7 Green Paper: Reform of the Common Fisheries Policy. Commission of the European Communities,
COM(2009) 163 final, 28 s., Brussels.
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‘Balikgilik ve Yetistiricilik Uriinlerinde Ortak Piyasa Diizenine Iliskin Parlamento ve

ilBa )

Konsey Tiiziigii Onerisi~ ’nde farkli sekillerde ifade edilmistir.

‘Yesil Kitap® igerisinde, Komisyon tiim kurallarin Konsey tarafindan
olusturulmasinin uzun dénem siirdiiriilebilirlik amaglarinin géz ardi edilmesine ve ayrintil
yasal diizenlemelerin ortaya ¢ikmasina Sebep oldugundan bahsetmistir.”® Bunun
sonucunda, balik¢ilik endiistrisine kendi kendisini yonetmesi i¢in daha fazla sorumluluk
verilmesi gerektigi ifade edilmistir.?® Yesil Kitap’ta belirtilen diger bir sorun AB’deki
avcilarin parcali durumda olmasi ve kendi iiriinlerini pazarlayarak triinlerinin degerinin

biiyiik bir kisminin kendilerine donmesini saglayacak kadar organize olmamalaridir.?!

Ayrica, Komisyon’a gore 104/2000 (AT) sayili Tiiziik igerisinde var olan pazar
miidahale mekanizmasi, trlinlerin fiyati iiretim yili basinda belirlenen fiyatin altina
diistiigli durumlarda, dogrudan kamu miidahalesine basvurulmasina olanak vermektedir.
Bu durumda degisen arz-talep dengesi iiretimde dikkate alinmamakta ve sistemin yonetimi

her gegen giin daha karisik bir hal almaktadir.?

Komisyon tarafindan ‘Yesil Kitap’’ta belirtilen sorunlar 2011 yilinda hazirlanan

OPD’ye iliskin Parlamento ve Konsey Tiiziigii Onerisi’nde de yer bulmustur.?®
Bu sorunlar1 ¢6zmek amaciyla Komisyon tarafindan:

e Uretici orgiitlerini; {iretimin, kaynak y®netiminin ve pazara iliskin meselelerin
merkezinde olmasini saglayacak,

e Pazardaki orgiitlenmeye yonelik sorunlar gibi eksiklikleri giderecek,

e AB iiretiminin piyasadaki rekabet giiclinii ve Uireticilerin pazarlik giiciinii arttiracak,

e Piyasa bilgisi ile piyasada seffafligi saglayacak ve arzi talebe gore diizenleyecek,

o Fiyatlardaki dalgalanmalara engel olacak,

'8 proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the common organisation of
the markets in fishery and aquaculture products, COM(2011) 416 final.

19 Green Paper, 2009, a.g.e., s. 10.

P Ae.,s. 11

L Ae., s 17.

Z2Ae.,s. 17.

22 COM(2011) 416 final, a.g.e., s. 1.
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e AB friinlerinin diger {ilke {riinlerinden farklilastirmasi ve gorliniirliginii
saglamaya yonelik pazarlama ¢abalari ile pazar giiciinii arttiracak,
e Tiiketicilerin aldiklar iirtine iliskin daha fazla bilgi edinmesini saglayacak,

e Basitlestirilerek daha iyi yonetimi saglayacak bir Tiiziik Taslagi olusturulmustur.®*

S6z konusu Taslak 2011-2013 yillar1 arasinda AB’nin ¢esitli kurum ve kuruluslar
tarafindan incelenmis, son olarak Parlamento ve Konsey tarafindan onaylanip, ¢esitli
degisikliklerden sonra, kabul edilmistir. Reform siirecinin 2013 yili sonunda
tamamlanmasiyla birlikte OPD’de 2014 yilina kadar yiiriirlikkte olan uygulamalarda 6nemli
degisiklikler getiren 11 Aralik 2013 tarih ve 1379/2013 (AB) sayili Balik¢ilik ve
Yetistiricilik Uriinleri i¢in Ortak Piyasa Diizeni Hakkindaki Parlamento ve Konsey Tiiziigii

kabul edilmistir.

S6z konusu Tiiziik, 104/2000 (AT) sayili Tiiziik’ii ilga etmis ve yerine daha basit,
birlestirilmis ve anlasilir bir diizenleme ortaya koymustur. Bu Tiiziik’iin kabuliinden sonra

asagida listelenen ikincil diizenlemeler de olusturulmustur:

e 17 Aralik 2013 tarih ve 1418/2013 (AB) sayili Komisyon Uygulama Tiiziigi
e 17 Aralik 2013 tarih ve 1419/2013 (AB) sayili Komisyon Uygulama Tiiziigi
e 17 Aralik 2013 tarih ve 1420/2013 (AB) sayili Komisyon Uygulama Tiiziigii
e 3 Mart 2014 tarih ve 2014/117/AB sayili Komisyon Onergesi

2.2.2. OPD’ye iliskin Yeni Temel Mevzuat [1379/2013 (AB)]

Reform siireci sonucunda ortaya ¢ikan 1379/2013 (AB) sayili Ortak Piyasa Diizeni
Hakkindaki Tiiziik OPD’nin unsurlarini olusturan iiretici oOrgiitleri ve tiiketici bilgisi
konularinda Onemli degisiklikler getirmistir. Branslararasi1 orgiitler ve fiyat destek
(miidahale) mekanizmalar1 ayr1 bir unsur olmaktan ¢ikmis; liretici orgiitleri unsuru altinda
diizenlenmistir. Ayn1 zamanda ‘Piyasa Istihbarat’ adi altinda piyasanin diizenlenmesine
yardimec1 olacak yeni bir unsur gelistirilmistir. Son olarak, AB pazarinda arzin

devamliligin1 saglamaya ve bu pazari uluslararasi ticarete karst korumaya yonelik

* COM(2011) 416 final, a.g.e., s. 1-2.
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politikalar iceren ‘Ugiincii Ulkelerle Ticaret’ unsuru kaldirlmis?, yerine ‘Rekabet

Kurallari’na iligkin unsur getirilmistir.

Gergeklestirilen tiim degisikliklerin neticesinde, 1379/2013 (AB) sayili1 Parlamento

ve Konsey Tiiziiglinde ayrintilandirilan OPD su unsurlar1 igermektedir:

e Profesyonel Orgiitler
e Pazarlama Standartlar
e Tiiketici Bilgisi

e Rekabet Kurallari

e Piyasa Istihbarat:

S6z konusu Tiiziik’le birlikte gelen degisikliklerin OPD’nin yukarida bahsi gecen
unsurlar1 agisindan ayr1 basliklar altinda ve detayli olarak agiklanmasi bir sonraki boliimde
Tiirkiye’nin her bir unsura karsilik gelen mevzuatinin olup olmadigini ve varsa ne tiir

hususlar icerdigini agiklamak a¢isindan kolaylik saglayacaktir.
2.2.2.1. Profesyonel Orgiitler

Yeni Tiiziik ile {iretici orgiitleri ‘Profesyonel Orgiitler’ bashigi altinda ele
almmaktadir. Uretici orgiitleri balikgilar ya da yetistiriciler tarafindan goniillii olarak
kurulmus {iretici gruplarini ifade etmektedir. Uretici orgiitleri bir ya da daha fazla Uye
Devlet’in avcilik veya yetistiricilik {irlinleri iireticilerinin girisimiyle kurulabilmektedir.

Ortak avcilik ve yetistiricilik tiretici orgiitliniin de kurulabilmesi miimkiindiir.?®

Uretici orgiitleri OPD’nin olusturuldugu ilk yildan beri AB mevzuatinda yer
almaktadir. AB, OBP’nin 1970 yilinda olusturulan ‘piyasa diizeni’ politikasinin merkezine
tiretici Orgiitlerini koymustur. AB, iireticilerin her zaman 6rgiitlenerek piyasayr daha kolay

ve iyi bir sekilde diizenleyebileceklerini diisiinmektedir. Uretici orgiitleri piyasanin

%1970 yilinda kabul edilen ilk OPD diizenlemesinden beri var olan iigiincii iilkelerle ticaret unsuru, arz
sikintist ¢ekildigi durumlarda {iglincii iilkelerden AB pazarina ithal edilen iriinlere uygulanan giimriik
tarifelerinin gegici olarak durdurulmasimi 6ngérmektedir. 104/2000 (AT) sayili Tiiziigiin 28. Maddesi ile
diizenlenen bu kural 1220/2012 (AB) sayili Konsey Tiiziigii ile kaldirilmis ve balikgilik dirtinlerinin ithalatina
iligkin giimriik tarifeleri s6z konusu Tiiziik altinda yeniden diizenlenmistir. Yeni Tiziik igerisinde bu sebeple
ticiincii tilkelere iliskin unsura yer verilmedigi diistiniilmekte olup 2015 yili sonunda 1220/2012 (AB) sayili
Tiiziik’iin sona ermesi ile birlikte bu unsurun yeni bir Tiiziik altinda diizenlenecegine inanilmaktadir.
% Regulation (EU) No 1379/2013, a.g.e., Madde 6.
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istikrara kavusturulmasi ve diizenlenmesi amaciyla Birlik tarafindan olusturulan araglarin

uygulanmasinda kilit rol oynayan yapilar olarak goriilmektedir.?’

Balik¢ilar piyasaya sunacaklar iiriine talebin ne sekilde olacagi konusunda bilgi
sahibi olmayip sadece tiretim (avcilik) kismiyla ilgilenmektedirler; onlar i¢in 6nemli olan
ne kadar {iriin avlayabilecekleridir. Bunun sonucu olarak, arzin talep ile denk olmadig:
durumlarda fiyat dalgalanmalari olusmaktadir. AB’ye gore; balikgilar s6z konusu
tirlinlerinin pazarlanmasi olunca pasif bir durus sergileyerek sadece fiyati kabullenen bir
iiretici roliindedirler.?® Uretici orgiitleri ise bu noktada {irlinlinlin satisiyla ilgilenmeyen
tiyelerinin driinlerini en iyi fiyattan satmalarimi saglayacak mekanizmalardir. Piyasanin
isleyisi ve iirlinlin pazarlanmasi konusunda yetersiz bilgi ve alakaya sahip olan iireticileri
bilin¢lendirecek, iireticilerin {iriinleri i¢in yeni pazarlar bulacak, {iriinlerin pazarlanmasini
kolaylastiracak ve iireticiler icin piyasayi (talebi ve fiyatlar1) takip edip buna gore bir
tretim plan1 ve stratejik plan hazirlayacak yapmin iretici Orgiitleri olduguna

inanilmaktadir.

Bu inang¢ sebebiyle, 1970 yilindan reform siirecine kadar iretici Orgiitlerinin
yapilarinin giiclendirilmesi i¢in gerekli destekler saglanmis ve olusan bu giiclii yapidan
beklentiler artmistir. Her ne kadar iiretici orgiitlerinin reform oncesi siiregte OPD’nin
isleyisi agisindan onem arz ettigi bilinse de AB, reform siirecinde, iiretici orgiitlerinin daha
giclii bir yapiya kavusturulmalarini, piyasa iizerinde daha etkin olmalarimi ve

stirdiiriilebilir balik¢iliga daha fazla katkida bulunmalarin1 hedeflemistir.

a. Uretici Orgiitlerinin Amagclar

Yukarida siralanan hedeflere uygun olarak 104/2000 (AT) sayili Tizik’te
“balikciligin rasyonel bir ¢izgide gerceklesmesini temin etmek ve iiyelerinin {irtinlerinin
pazarlanmas1 i¢in en iyi kosullar saglamak”29 olarak tanimlanan iretici Orglitlerinin
izlemesi gereken amaclar 1379/2013 (AB) sayili Tiiziik’in 7. Maddesinde avcilik ve

yetistiricilik tiretici 6rgiitleri i¢in agsagidaki sekilde genisletilmistir:

2" Aina Afanasjeva, “The Role of Producer Organisations”, TCP Workshop on Market Requirements for
the Aquaculture Industry in Croatia, Zadar, Croatia, 8-10 May 2012, s. 6.
8 European Commission, “Fisheries and Aquaculture in Europe”, Directorate General for Maritime
Affairs and Fisheries, No 61, May 2013, s. 5.
%% Regulation (EC) No 104/2000, a.g.e., Madde 5(b).

13



e Uyelerinin iiriinlerinin pazara sunulmast igin sartlar1 gelistirmek,

e Uyelerinin ekonomik kazanglarim arttirmak,

e Piyasa istikrarini saglamak,

e Kiy1 ve kirsal alanlardaki istthdama ve gida arzina katkida bulunmak,

e Yiiksek gida kalitesini ve gidaya iliskin giivenlik standartlarini arttirmak,

e Av araglarmin segiciligini arttirma amach tedbirler araciligiyla avciligin ¢evresel

etkilerini azaltmak.*
Ayni zamanda, avcilik tiretici orgiitlerinin sunlari amaglamasi beklenmektedir:

e Uyelerinin uygulanabilir ve siirdiiriilebilir avcilik faaliyetlerini tesvik etmek ve
uygun durumlarda deniz biyolojik kaynaklarinin yonetimine katilmak,

e Pazara sunmak veya alternatif alanlara yonlendirmek suretiyle yan {iriin olarak elde
edilen ticari tiirlerin en iyi sekilde kullanimini saglamak,

e  Uriinlerin izlenebilirligini, tiiketicilerin kapsaml bilgiye ulasmalarini saglamak,

e Yasa disi, kayit dist ve diizenlenmemis avciligin engellenmesine katkida

bulunmak.®!
Yetistiricilik iretici orgiitlerinin ise ayrica sunlart amaglamasi talep edilmektedir:

e Uyelerinin siirdiiriilebilir yetistiricilik faaliyetlerini tesvik etmek,
o Upyelerinin faaliyetlerinin ulusal stratejik plan ile uyumlulugunu tespit etmek,
e Avcilik yoluyla elde edilen balik yemlerinin siirdiiriilebilir  balik¢ilik

faaliyetlerinden elde edilmesini saglamak.*

Avcilik ve yetistiricilik {retici Orglitlerine yukarida bahsi gecen amaglar
gerceklestirmeleri hususunda verilen sorumluluk ile AB’nin balik¢ilik politikasinin temel
hedefi olan ‘siirdiiriilebilir’ balik¢ilik saglanmaya ¢alisilmaktadir. Uretici drgiitlerinin bu
amaglart  gerceklestirebilmek i¢in  uygulayabilecekleri tedbirler Tablo 2.2°de

Ozetlenmektedir.

%0 Regulation (EU) No 1379/2013, a.g.e., Madde 7(3).
L Ae., Madde 7(1).
2 Ae., Madde 7(2).
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Tablo 2.2: Uretici Orgiitlerinin Uygulayabilecekleri Tedbirler®

Aveilik Uretici Orgiitlerinin
Uygulayabilecekleri Tedbirler

Deniz biyolojik kaynaklarinin
yonetiminin Uye Devletler
tarafindan diizenlenmesi
kaydiyla, avcilik faaliyetlerinin
seciciligini arttirmak i¢in
tedbirler gelistirmek, uygulamak
ve yetkili otoritelere tavsiyelerde
bulunmak,

Uyelerinin aveilik faaliyetlerini
ortaklasa planlamak ve
yonetmek,

Avecilik iiriinleri i¢in gegici
depolamay1 yonetmek,

Teknik tedbirlerin gelistirilmesi
ve uygulanmasina katilim
yoluyla istenmeyen avciliktan
kaginmak ve bu avciligi en aza
indirmek, minimum koruma
referans boyutunun altindaki
avlar i¢in bir pazar yaratmadan,
ticari tiirlerin istenmeyen
avciligmin en iyi sekilde
kullanimini saglamak,

Yetistiricilik Uretici
Orgiitlerinin
Uygulayabilecekleri Tedbirler

Ozellikle gevrenin korunmast,
hayvan saglig1 ve refah1 agisindan
stirdiiriilebilir yetistiricilik
faaliyetlerini desteklemek,

Cevresel bilgi toplamak,

Uyelerin yetistiricilik
faaliyetlerinin yonetimini
planlamak,

[lk satisla ilgili ekonomik
bilgilerde dahil olmak iizere
pazarlanan tiriinler ve liretim
tahminleri hakkinda bilgi
toplamak,

Strdiiriilebilir yetistiricilik
iirlinlerini tegvik etmek adina
profesyoneller i¢in olan
programlar1 desteklemek

Availik ve Yetistiricilik Uretici
Orgiitlerinin
Uygulayabilecekleri Ortak
Tedbirler

Uretimi piyasa gereksinimlerine
gore ayarlamak,

Arz1 ve liyelerinin tiriinlerinin
pazarlamasini yonlendirmek,

Uyelerinin faaliyetlerinin ilgili
iiretici Orgiitli tarafindan
olusturulan kurallarla
uyumlulugunu kontrol etmek ve
uyumlulugu saglamak i¢in
tedbirler almak,

Uyelerinin Birlik icerisindeki
avcilik ve yetistiricilik iiriinlerini,
ornegin sertifika ve ozellikle
menge adi, kalite miihrii, cografi
isimlendirme, geleneksel 6zellik
garantisi ve stirdiiriilebilirlik
degerini kullanarak, esit
muameleyle desteklemek,

Geng insanlarin sektdre
girmelerini tesvik etmek icin
mesleki egitim ve isbirligi
programlarini desteklemek,

Av araglarinin seciciligini arttirma
amagcl tedbirler araciligiyla
avcihigim cevresel etkilerini
azaltmak,

Pazarlamanin ve fiyatlarin
iyilestirilmesi i¢in bilgi ve iletigim
teknolojisi kullanimini tesvik
etmek,

Tiiketicilerin avcilik ve
yetistiricilik tirtinleri ile ilgili
bilgilere erigsimini kolaylastirmak,

Kaynak: 1379/2013 (AT) sayili Tiiziik, Madde 8.

% A.e., Madde 8.
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Bu noktada iiretici orgiitlerinin i¢ isleyisi de belirli prensiplere dayandirilmistir.
Buna gore, orgiit iiyelerinin stoklarin kullanimi, iiretim ve pazarlama hususunda orgiit
tarafindan kabul edilmis kurallara uymasmin zorunlu oldugu ifade edilmistir. Aym
zamanda, orgiit tarafindan uyruk veya kuruldugu yere bakilmaksizin tiim iiyelere esit
muamele yapilmasi gerekmektedir. Orgiitiin finansman1 i¢in iiyelerden belirli miktarlarda
finansal katki toplanmas: kural olarak getirilmistir. Uyelerin, 6rgiitii ve 6rgiit kararlarini
irdelemesini miimkiin kilan demokratik bir isleyisin var olmasi ve orgiitiin i¢ tliziiglinde
ortaya konan yiikiimliiliiklerin ihlal edilmesi halinde, 6zellikle de finansal katkilarin
O0denmemesi durumunda, etkili, caydirict ve orantili cezalarin konulmasi gerektigi
bildirilmistir. Orgiit tarafindan, ayrica, yeni iiyelerin kabulii ve iiyeligin geri cekilmesi ile
orgiit yonetimi icin gerekli olan muhasebe ve biitceyle ilgili kurallarin 6nceden

tanimlanmasi zorunlu tutulmustur.34

b. Uretici Orgiitlerinin Taninmasi ve Taninmanin Geri Cekilmesi

Bir tretici grubu ‘iretici Orgiitli’ olarak tanmmmak i¢in kendi iilkesindeki ilgili
mercie basvurdugunda, Uye Devlet, sdéz konusu grubu, asagidaki maddelerin

gergeklestirilmesi kaydiyla, tiretici Orgiitii olarak tan1yabilmektedir:35

e Icisleyis prensiplerine ve basvurulari i¢in uygulanan kurallara riayet etmek,

e Uye sayisina ve pazarlanabilir {iriinlerin hacmine iliskin olarak, ilgili Uye Devlet
sinirlarinda veya bu sinirlarin bir kisminda ekonomik agidan yeterince aktif olmak,

e Ilgili Uye Devletin ulusal kanunlar altinda kurulmak ve bir tiizel kisilige sahip
olmak, bu Devletin topraklarinda kendi resmi idari merkezine sahip olmak,

e Orgiitlere iliskin bahsi gecen amaclari izlemek igin yeterli olmak,

e Tiiziik icerisinde yer alan rekabet kurallarina uymak,

e Piyasa lizerinde hakim durumunu suistimal etmemek,

e Uyelik, yonetim ve sermaye kaynag ile ilgili detaylari temin etmek.

Uretici orgiitlerinin bahsi gecen prensiplere ve izlemesi gereken amaglara uygun
hareket edip etmediginin kontrolii Uye Devlet’e aittir. Ayn1 zamanda, iiretici drgiitlerinin

kuruldugu bolgede veya Uye Ulke simirlarinda, ekonomik olarak yeterince aktif olup

% Ae., Madde 17.
% Ae., Madde 14.
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olmadizn ve bu yeterliligin belirlenmesine iliskin kriterler yine Uye Devletler’in
sorumluluguna birakilmistir. Taninmanin gergeklesmesinden itibaren Uye Devlet, iiretici
orglitlerinin yukarida yer alan taninma sartlarina uygun olup olmadiklarindan emin olmak
icin, diizenli araliklarla denetim yapmakla sorumlu tutulmustur. Uygun olmayan bir

durumun bulunmasi halinde, tanima geri ¢ekilebilmektedir.*

Ureticilerin  “iretici orgiiti” kurmalarmin veya mevcut {iretici gruplarinin
(kooperatif, birlik, dernek gibi) “iiretici orgiitii” olarak taninmasini istemelerinin oncelikli
sebebi AB’nin piyasa diizenine iliskin fonlarinin iiretici 6rgiitleri aracilifiyla verilmesidir.
1970’li yillardan beri devam eden ve sadece {iretici Orglitlerinin faydalanabildikleri
miidahale mekanizmasi ve destekler iiretici Orgiitli olarak taninmayr bir avantaj haline
getirmektedir. Genel olarak, OPD igerisinde Avrupa Denizcilik ve Balik¢ilik Fonu’ndan

iiretici Orgiitlerinin su faaliyetlerine destek saglanmaktadir:

e Uretim ve pazarlama plani
e Depolama yardimi
e Pazarlama tedbirleri:

e Uretici orgiitlerinin kurulmasi,
e Yeni pazar bulunmasi ve liriin arzina yonelik sartlarin iyilestirilmesi,
e  Uriiniin kalitesinin iyilestirilmesi ve degerinin arttirilmas,

e Uriiniin ve piyasanin seffafligina katkida bulunulmasi, piyasa arastirmasi ve

Birlik’in ithalata bagimliligina iliskin ¢aligmalar yapilmast,

e Avcilik ve yetistiricilik {riinlerinin  izlenebilirligine ve ekolojik

etiketlemenin gelistirilmesine katkida bulunulmasi,
e Kiiciik ve orta dlgekli isletmeler icin standart szlesmeler olusturulmasi,

e Siirdiiriilebilir avcilik ve yetistiricilik hakkinda farkindalik olusturmak igin

bolgesel, ulusal ve wulus oOtesi iletisim ve tamitim kampanyalari

yﬁrﬁtﬁlmesi.37

% Regulation (EU) No 1379/2013, a.g.e., Madde20.

% Regulation (EU) No 508/2014 of the European Parliament and of the Council of 15 May 2014 on the

European Maritime and Fisheries Fund and repealing Council Regulations (EC) No 2328/2003, (EC) No
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Ayrica, tretici Orglitlerine balikgiligin yonetimine iliskin verilen bazi yetkiler,
“liretici drgiitii® olarak taninmayi cazip hale getirmistir. Uretici orgiitleri Birlik sularmdaki
baz ticari tiirler igin kota uygulamasinin yonetiminden sorumlu tutulmuslardir. Uyelerine
ait gecmis yillardaki avcilik miktarlarina bakilarak hesaplanan kota miktarlar1 toplu bir
sekilde orgiite verilmekte; kotalarin {iyelere dagitimi, iiyelerin kotalarini hangi dénemlerde
kullanacaklarinin yonetimi ve {iiyeler arasinda kota transferi Orgiitiin sorumluluguna

birakilmaktadir.

Biitiin bunlarin yaninda, AB mevzuatinda {iretici Orgiitiiniin kurallarinin belirli
sartlar altinda kuruldugu bélgedeki iiye olmayan iireticilere de yayginlastirilabilmesi®
sebebiyle ‘iiretici Orgiitii’ olarak taninmak, iireticiler acisindan faaliyet gosterdikleri
bolgede hakim bir giice sahip olmak agisindan 6nemli goriilmistiir. Son olarak, reform
slireci ile birlikte tretici orgiitlerine fazladan bir sorumluluk yiikleyen ve ayni zamanda
‘orgiit’ olarak taninmay1 cazip hale getirebilecek bir diger kural da {iretici Orgiitlerinin
liretim ve pazarlama plani hazirlamasi zorunlulugu olmustur. S6z konusu planin
hazirlamasi bir zorunluluk olarak getirilse de iiretim ve pazarlama plani, hem bu planin
hazirlanmast hem de uygulamaya dokiilmesi sirasinda saglanan destekler ile iiretici
orglitlerine cazip hale getirilmeye c¢alisilmaktadir. Ayni zamanda, iiyelerinin {iretimini

planlama, kontrol etme ve piyasaya iligskin stratejileri onceden detaylandirmanin orgiitlerin

ellerini gii¢lendirecegine inanilmaktadir.

c. Uretim ve Pazarlama Plam

1379/2013 (AB) sayili Tiiziik ile tretici Orgiitleri tarafindan gergeklestirilmesi
zorunlu olan amaglarin planlanmast ve yetkili makamlar tarafindan takibinin
kolaylastirtlmasi igin s6z konusu orgiitlere pazarladiklari temel tiirler hakkinda bir “iretim

ve pazarlama plan1’ hazirlama zorunlulugu getirilmistir. Uretim ve pazarlama plani:

e Avlanan ve yetistirilen tiirler i¢in bir liretim programini,
e Arz miktarini, kalitesini ve sunumunu piyasa gereksinimlerine uydurmak icin bir

pazarlama stratejisini,

861/2006, (EC) No 1198/2006 and (EC) No 791/2007 and Regulation (EU) No 1255/2011 of the European
Parliament and of the Council, Madde 66, 67 ve 68.
% ‘Kurallarin yayginlastirilmas:’ terimi i¢in bkz.: 2.2.2.1 f. Kurallarin Yaygnlagtirilmasi
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e 7. Maddede bahsi gecen amaglara katkida bulunmak amaciyla iiretici orgiitleri
tarafindan alinacak 6nlemleri,

e Yil boyunca siirekli sekilde pazarlama zorluklar1 yasanan tiirlerin arz miktarini
ayarlamak i¢in ileriye yonelik 6zel tedbirleri, ve

e S0z konusu planin yiriitiilmesi i¢in kabul edilen kararlar1 ihlal eden {iyelere

uygulanacak cezalar icermektedir.*

Uretici orgiitlerinin hazirlayacaklar bu planlar ile drgiitlerin av kotalarim talebe
gore sezonlara paylastirip, liyelerinin talepteki degisimlere gore avlanmalarini saglamalari
beklenmektedir. Ayrica oOrgiitlerden piyasa analizi yaparak iiyelerinin iirlinlerinin en iyi
fiyattan satigin1 ger¢eklestirmek igin bir strateji olusturmalari talep edilmektedir. Bu strateji
sayesinde fyelerinin daha az avlanip daha c¢ok gelir elde etmeleri ve bdylece
siirdiiriilebilirlige katkida bulunmalari saglanacaktir.”’ S6z konusu planin detayli yapis1 Ek-
1’de sunulmaktadir. Ayn1 zamanda liretim ve pazarlama planinin nasil hazirlanacagina ve
icerigine iliskin ayrintili bilgi 3 Mart 2014 tarihli iiretim ve pazarlama planlarinin

olusturulmasi ve uygulanmasina iliskin Komisyon Onerisi’nde verilmektedir.**

Bahsi gegen planlarin hem hazirlanmasit hem de uygulanmasi i¢cin AB tarafindan
finansal destek verilmektedir.*? Uretici orgiitlerine, iiretim ve pazarlama planmi igin
verilecek olan s0z konusu finansal destegin bir yil i¢in iiretici Orgiitiiniin veya Orgiit
tiyelerinin son 3 yilda pazara sunulan tiim triinlerinin yillik ortalama degerinin %3 {inii
gegemeyecegi belirtilmistir.*® Uretici orgiitleri hazirladiklart yillik veya ¢ok yillik plani
Uye Devlet yetkililerine sunmaktadirlar. Ayni sekilde, her yilin sonunda iiretim ve
pazarlama planlarindaki hedefleri karsilayip karsilamadiklarina veya karsilamak igin ne
gibi faaliyetler yiiriitiildigiine dair yillik rapor hazirlamakta ve bu raporu onay igin yetkili

ulusal makamlara sunmaktadirlar.**

% Regulation (EU) No 1379/2013, a.g.e., Madde 28(2).
*® European Commission, “Fisheries and Aquaculture in Europe”, 2013, a.g.e., . 6.
* Commission Recommendation of 3 March 2014 on the establishment and implementation of the
Production and Marketing Plans pursuant to Regulation (EU) No 1379/2013 of the European Parliament and
of the Council on the common organisation of the markets in fishery and aquaculture products, OJ L 65,
5.3.2014, p. 31-38.
“2 Regulation (EU) No 1379/2013, a.g.e., Madde 28(6); Regulation (EU) No 508/2014, a.g.e., Madde 66.
3 Regulation (EU) No 508/2014, a.g.e., Madde 66(3).
* Regulation (EU) No 1379/2013, a.g.e., Madde 28(5).
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1379/2013 (AB) sayili Tiziik’te, iiretici Orglitlerinin iiretim ve pazarlama planina
iliskin yiikiimliiliklerini yerine getirmedikleri tespit edildigi takdirde tanmmmanin geri
cekilebilecegi ifade edilmektedir.® Bu, ayni zamanda, iiretici orgiitlerine iiretim ve
pazarlama plan1 hazirlamalar1 i¢in verilen desteklerin geri alinabilecegi anlamina
gelmektedir. Buna ek olarak, AB, iiretim ve pazarlama planlarin1 daha isler bir ara¢ haline
getirmek igin OPD kapsaminda verilecek desteklerin bircogunu; bu desteklerden
faydalanmak i¢in basvurulacak alanlarin {iretim ve pazarlama plam1 igerisinde
projelendirilmesine baglamistir. Bu sebeple, iiretim ve pazarlama planlar {retici
orgiitlerinin kullanacaklar1 6nemli bir ara¢ haline getirilmistir. Ayn1 zamanda, asagida
anlatildigr lizere, fiyat ve miidahale mekanizmasinda meydana gelen degisiklikler iiretim

ve pazarlama plani olusturmayu tiretici orgiitleri i¢cin daha elzem bir hale getirmistir.

d. Fiyat ve Miidahale Mekanizmasi - Depolama Yardim

AB mevzuatinda avcilik iiretici orgiitlerine verilen destekler son reform siireci ile
birlikte azalma gostermistir. Aveilik tiretici orgiitlerini desteklemek igin olusturulan ‘fiyat
ve miidahale mekanizmas1’, 1379/2013(AB) sayili Tiiziikle birlikte yenilenmistir. Kamu
harcamasinin asir1 avlanmaya katkida bulunacak sekilde kullanilmasina sebep olan eski
miidahale sistemi* siirdiiriilebilir bulunmamistir.*’” Bu sebeple daha once var olan rehber
fiyat ve geri ¢cekme fiyati kaldirilmis, yerine ortak pazarlama standartlari bashig: altinda,
avcilik iiretici orgiitleri tarafindan faydalanilacak olan ‘depolama yardimi’nda kullanilmak

tizere ‘tetik fiyat® getirilmistir.

1379/2013 (AB) sayil1 Tiiziik igerisinde, tetik fiyatin her yilin basinda, her bir {iriin
i¢in sO6z konusu avcilik iiretici orgiitiiniin faal oldugu bolgede son {i¢ yil i¢inde agirlikli
ortalama fiyatin en fazla %80’1 ile sinirlandirilarak belirlenecegi ifade edilmektedir ve bu
fiyat Uye Devletin onayna tabidir.*® Tetik fiyatin belirlenmesi igin aveilik tiretici drgiitleri

her avlanma yilinin baglangicindan 6nce 1379/2013 (AB) sayili Tiiziik’e ekli Ek-I1I"de yer

** Regulation (EU) No 1379/2013, a.g.e., Madde 28(7).
*® Daha 6nce meveut olan geri ¢ekme mekanizmas tiriinlerin fiyatlar1 belirli bir seviyenin altna diistiigiinde
orgiitlere iiriinlerini piyasadan ¢ekebilme sans1 vermekteydi. Bu mekanizma ile geri ¢ekilen iiriinler i¢in AB
tarafindan telafi 6demesi yapilmaktaydi. S6z konusu mekanizma, asir1 avcilia ve piyasadan c¢ekilen
iirlinlerin tekrar piyasaya satig amaciyla sunulmasi yasak oldugu i¢in avlanan iriinlerin imha edilmesine yol
acmig; stirdiiriilebilir balik¢ilik politikasina zarar vermistir.
" Gokhan Kilit, “Avrupa Birligi Ortak Balik¢ilik Politikasi’nin Reformu”, Iktisadi Kalkinma Vakfi
Degerlendirme Notu, No: 62, Aralik 2012, s. 5.
8 Regulation (EU) No 1379/2013, a.g.e., Madde 31(2).
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alan avcilik triinlerine iliskin bahsi gecen depolama mekanizmasini tetikleyen bir fiyat
teklifi yapabilirler.** Bu mekanizmanin aveilik iiretici orgiitlerine, fiyatlar tetik fiyatin
altina diistiiglinde {riinlerini pazardan geri c¢ekerek daha sonraki bir asamada pazara
yeniden sunmalar1 amaciyla, Ttriinleri saklayacak basitlestirilmis bir depolama
mekanizmasi saglayacagina; boylece piyasa istikrari olusturulmasina yardimei olacagina

inanilmaktadir.

Avcilik iiretici Orglitlerine piyasadan cektikleri iiriinlerini depolamalar1 i¢in AB
tarafindan finansal destek saglanmaktadir. S6z konusu destek miktari, iiriinlerin
depolanmasi1 icin gerekli eylemlerin teknik ve finansal maliyetlerinin tutar1 kadar
belirlenmistir. Bu sebeple, depolama yardimina tabi tutulabilecek iiriin miktari, iiretici
Orgiitlinlin piyasaya siirdiigli yillik tirlin miktarinin %15°1 ile; yillik finansal destek miktari
ise 2009-2011 yillar1 arasinda tiretici orgiitiintin tiyeleri tarafindan piyasaya siiriilen tiriiniin

yillik ortalama degerinin %2’si ile sinirlandiriimistir.*
Avcilik iiretici orgiitlerinin bu mekanizmayi kullanabilmeleri igin:

e Upyelerin fiiriinlerinin, iiretici orgiitleri tarafindan piyasaya sunulmasi ve tetik
fiyattan alic1 bulamamasi,

e Uriinlerin (bir sonraki baslik altinda deginilecek) ortak pazarlama standartlarina
uyumlu ve insan tliiketimine uygun kalitede olmasi,

e  Uriinlerin, yiikleme tekneleri ya da karadaki tesislerde buzlama, tuzlama, kurutma,
marinasyon veya uygun durumlarda kaynatma ve pastorizasyon yoluyla stabilize
edilmis ya da islenmis ve tank veya kafeslerde depolanmis olmast,

e Sonraki asamada, iirlinlerin piyasaya yeniden siiriiliiyor olmast,

e  Uriinlerin depoda en az 5 giin kalmis olmasi gerekmektedir.51

Uygulamaya gegcirilmesi iiye iilkelerin tercihine birakilan depolama yardimi 31

Aralik 2018 tarihi itibariyla sona erecek olup, avcilik iiretici drgiitlerine fiyat ve miidahale

49 Ae., Madde 3 1(1). Bu iirlinlerin listesi Ek-2‘de sunulmaktadir.
%0 S6z konusu finansal destegin saglanmasi igin gerekli depolama sartlar1 ve piyasaya siiriilen iiriiniin ne
kadar1 i¢in depolama destegi saglanabilecegi gibi hususlara iligkin kurallar 15 Mayis 2014 tarih ve 508/2014
(AB) Sayili Avrupa Denizcilik ve Balikgilik Fonuna iliskin Parlamento ve Konsey Tiiziigii’niin 67.
Maddesinde yer almaktadir.
*! Regulation (EU) No 1379/2013, a.g.e., Madde 30.
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mekanizmasi yoluyla saglanacak herhangi bir yardim kalmayacaktir.”® Uretim ve
pazarlama plant’ ile ‘fiyat ve miidahale mekanizmas1’ tiretici 6rgiitlerinin isleyisi agisindan
birbirleri ile ters etki gosteren unsurlardir. Miidahale mekanizmasinin azaltilmasi ve bu
yondeki desteklerin ileride tamamen kaldirilacak olmasinin iireticileri, érgiitler araciligiyla,
tiretimlerini piyasadaki talebe gore planlamaya ve gerektiginde kendi miidahale

mekanizmalarini olusturmaya itecegine inanilmaktadir.

e. Uretici Orgiitleri Birligi ve Branglararasi Orgiit

1379/2013 (AB) sayili Tiiziik igerisinde ‘Profesyonel Orgiitler’ unsuru altinda aymi
zamanda ‘Uretici Orgiitleri birlik’leri ve ‘branslararasi oOrgiit’ler de diizenlenmektedir.
Uretici orgiitleri birligi, bir ya da daha fazla Uye Devlet tarafindan tanmnmus iiretici
orgiitlerinin girisimiyle kurulan cati orgiit tipidir. Uretici orgiitleri birligi, {iye iiretici
orgiitlerinin amagclarii1 daha etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde yerine getirmeleri i¢in
onlara yardimci olmak ve ortak cikarlarina yonelik faaliyetleri diizenlemek ve gelistirmek
icin kurulmaktadir. Uretici orgiitleri birligi, 1379/2013 (AB) sayih Tiiziik’te i¢ isleyis
prensipleri, taninma ve tanmnmanin geri g¢ekilmesi veya finansal destek gibi iiretici
orgiitlerine yonelik kurallara, aksi belirtilmedikge, tabi tutulmuslardir.®® Ayni zamanda
tiretici Orgiitleri birliginin, iiyeleri adina lretici Orgiitleri gibi iiretim ve pazarlama plam

hazirlamasinda herhangi bir yasal engel bulunmamaktadir.

Branglararas1 orgiit ise bir ya da daha fazla Uye Devlet’teki su fiiriinleri
sektoriindeki  operatorlerin  girisimiyle  kurulabilmektedir.>® Burada operatorlerin
girisiminden kasit treticiler ile birlikte isleme sektoriindekilerin ve/veya pazarlama
faaliyetini yiirlitenlerin bir araya gelerek bir Orgiit kurmasidir. Branglararas1 orgiitler,
avcilik ve yetistiricilik rlinlerini Birlik pazarinda bulunur hale getirmek igin gerekli
sartlar1 gelistirmekte ve igbirligini saglamaktadirlar.>® Bu 6rgiitler sayesinde sektdriin temel

paydaslar1 koordinasyon igerisinde hareket ederek piyasay: diizenlemektedirler.®

52 Regulation (EU) No 508/2014, a.g.e., Madde 67(2).
53 Regulation (EU) No 1379/2013, a.g.e., Madde 9(2).
> Ae., Madde 11.
% Ae., Madde 12.
*® S6z konusu orgiitlerin piyasayr diizenlemek amaciyla uygulayabilecegi tedbirler 1379/2013 (AB) sayili
Tiizigln 13.Maddesinde diizenlenmektedir.
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Branslararasi orgiitlerin i¢ isleyis prensiplerinde uygulamasi gereken kurallar tiretici
oOrgiitleri i¢in ortaya konanlar ile aynidir. Ayn1 zamanda, branglararas1 orgiitiin kuruldugu
tilkedeki iiretim faaliyeti ile ya isleme ya pazarlama faaliyetlerinin veya tgiiniin birden
onemli bir kismimi temsil etmesi talep edilmektedir. Bu gruplarin avcilik ve yetistiricilik
tirtinlerinin iiretimi, islenmesi, pazarlanmasiyla kendi kendilerine istigal etmiyor olmalari
diger bir taninma sart1 olarak getirilmistir. S6z konusu operatdr grubunun taninmak igin
ayrica ilgili Uye Devlet’in ulusal kanunlar1 altinda bir tiizel kisilige sahip olmasi, bu Uye
Devlet’te kurulmus olmasi ve bu Devlet’in topraklarinda kendi resmi idari merkezine sahip
olmasi gerekmektedir. Son olarak, bahsi gecen grubun avcilik ve yetistiricilik {irtinlerini
Birlik pazarinda bulunur hale getirmek icin gerekli sartlar1 gelistirebilmek ve igbirligini
saglamak konusunda yeterli oldugu, tiiketicinin ¢ikarlarin1 géz 6niinde tuttugu, OPD’nin
diizgiin bir sekilde isleyisine engel olmadig1 ve AB’nin OPD’ye iliskin olusturdugu rekabet
kurallarina uyumlu hareket ettigi onaylanirsa, grup Uye Devlet tarafindan ‘branslararasi
orgiit’ olarak tannabilmektedir.”” S6z konusu taninma kriterlerinin ayrintilar1 ve kontrolii

Uye Devlet’e birakilmustir.

f. Kurallarin Yayginlastirilmasi

AB, reform oncesinde var olan iiretici Orglitlerinin ve branglararas: oOrgiitlerin
benimsedikleri kurallarin kurulduklari boélgedeki orgiite iiye olmayan {ireticilere de
yayginlastirilmasina iligkin diizenlemeleri 1379/2013 (AB) sayili Tiiziik’te de muhafaza
etmistir. Bu diizenlemenin esas amaci; orgiitlere iiyelik goniilliiliik esasina dayandigindan,
kurulduklar1 bolgedeki iiretim ve pazarlamanin 6nemli bir kismini temsil edebilecek
nitelikteki Orgiitlerin uyguladig1 piyasa diizenleme tedbirlerinin {iye olmayan balik¢ilar
tarafindan daima goz ardi edilmesi riskini ortadan kaldirmaktir.”® Béylece piyasamin o

bolgede tiim tireticiler i¢in ayn1 kurallarla diizenlenmesi saglanmig olacaktir.

104/2000 (AT) sayili Tiiziik’te iiretici orgiitlerinin sadece liretim ve pazarlama ile
geri cekme ve erteleme mekanizmasina iliskin kurallarin yayginlastirilmasin talep

edebilecekleri belirtilirken 1379/2013 (AB) sayili Tiiziik igerisinde iiretici Orgiitleri

*’ Regulation (EU) No 1379/2013, a.g.e., Madde 16.
% Burcu Ermis, AB Ortak Bahkeilik Politikasi Kapsaminda Ortak Piyasa Diizeni ve Tiirkiye'nin
Uyumu, AB Uzmanlik Tezi, T.C. Tarim ve Koy Isleri Bakanhgi, Dis iliskiler ve Avrupa Birligi
Koordinasyon Dairesi Baskanligi, Ankara, 2008, s. 31.
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tarafindan yayginlastirilmasi talep edilebilecek kurallar iiretim ve pazarlama, kaynaklarin
korunmasi ve yonetimi, siirdiiriilebilirlik, av araglarinin segiciligi, ¢evrenin korunmasi,

iiretim planlamasi ve veri toplamaya iliskin kurallar1 kapsayacak sekilde genisle‘tilmistir.59

Orgiitlerin kurallarm yaygmlastirilmasin1 talep edebilmeleri icin bulunduklar:
bolgedeki iiretim ve pazarlamanin 6nemli bir kismini temsil etmeleri gerekmektedir.
Avcilik sektoriinde faaliyet gosteren iiretici orgiitlerinin bulundugu bdlgede iiretim ve
pazarlamay1 yeterince temsil ediyor olabilmesi i¢in oOrgiitiin kurallarinin uygulandigi
tiirlerde iretici Orgiitii veya oOrgiitiin liyeleri tarafindan pazarlanan miktarin pazarlanan
toplam miktarin %55’inden fazla olmasi; yetistiricilik sektdriinde faaliyet gosteren iiretici
orgiitlerinin bulundugu boélgede iiretim ve pazarlamay1 yeterince temsil ediyor olabilmesi
icin ise; kurallarin uygulandig: tiirlerde, iiretici Orgiitii veya Orgiitiin iiyeleri tarafindan

tiretilen miktarin, tiretilen toplam miktarin %40’ 11 gegmesi gerektigi belirtilmektedir.®

Buna ek olarak, iiretici orgiitiiniin kurallarinin yayginlastirilmasini talep edebilmesi
icin s6z konusu Orgiitiin en az bir yildir kurulu olmasi ve AB tarafindan OPD’ye iliskin
ortaya konan rekabet kurallarina uygun hareket ediyor olmasi gerekmektedir.61 Uretici
orgiitiiniin  kurallarin  yaygimlastirilmas: talebi Uye Devlet tarafindan Komisyon’a
bildirilmekte ve Komisyon tarafindan kabul edilirse en az 60 giin ve en fazla 12 aylik bir

siire i¢in uygulanabilmektedir.

Aynm sekilde, spesifik bir bolgede veya orgiite iiye olmayan diger operatorlerin
bulundugu bir bolgede branslararast orgiit igerisinde kabul edilen anlagsmalarin, kararlarin
veya ortak uygulamalarin bazilarinin diger operatorler i¢cin de zorunlu hale getirilebilmesi
miimkiin kilinmistir. Bunun i¢in kurallar1 yayginlastirilacak olan branslararas: 6rgiitiin Uye
Devlet’in ilgili bolge veya bolgelerinde bir onceki yil boyunca ilgili {irliniin iretimi,

islenmesi ve pazarlanmasi faaliyetlerinden en az iki tanesinin her birinin en az %65’ini

% Regulation (EU) No 1379/2013, a.g.e., Madde 22(1b).
%0 Commission Implementing Regulation (EU) No 1420/2013 of 17 December 2013 repealing Regulations
(EC) No 347/96, (EC) No 1924/2000, (EC) No 1925/2000, (EC) No 2508/2000, (EC) No 2509/2000, (EC)
No 2813/2000, (EC) No 2814/2000, (EC) No 150/2001, (EC) No 939/2001, (EC) No 1813/2001, (EC)
No 2065/2001, (EC) No 2183/2001, (EC) No 2318/2001, (EC) No 2493/2001, (EC) No 2306/2002, (EC)
No 802/2006, (EC) No 2003/2006, (EC) No 696/2008 and (EC) No 248/2009 following the adoption of
Regulation (EU) No 1379/2013 of the European Parliament and of the Council on the common organisation
of the markets in fishery and aquaculture products, OJ L 353, 28.12.2013, s. 48-50.
%1 Regulation (EU) No 1379/2013, a.g.e., Madde 22.

24



elinde bulundurmasi gerekmektedir. Branglararas1 orgiitiin talep edecegi yayginlagtirmanin
ilgili Uye Devlet’teki veya Birlik’teki diger operatorlere zarar vermeyecek nitelikte olmasi
gerekmektedir. Branglararasi oOrgiitiin  kurallar1 en fazla 3 wyillik bir siire ig¢in
yayg:,rlnlastlrllalbilmektedir.62 Branglararasi Orgiitlerin kurallarinin yayginlastirilmasinda da
bu yayginlastirmanin rekabet kurallarma aykirt olmadigindan ve serbest ticarete engel
olmadigindan emin olunmasi gerekmektedir. Son olarak, Uye Devletler, iiye olmayanlari,
kurallarin yayginlastirilmasindan dogan masraflarin tamamindan veya bir kismindan dolay1

iiretici rgiitlerine ve branglararasi orgiitlere karst sorumlu tutabilmektedir.®

Goriildiigii gibi iretici orgiitlerine ‘Profesyonel Orgiitler’ unsuru altinda birgok
gorev ve sorumluluk yiiklenmistir. Uretici orgiitleri yeni reformla birlikte iiyelerinin
tiretimlerini planlayacak, s6z konusu iriinler i¢in pazarlama stratejisi olusturacak, bu plan
ve strateji dogrultusunda kendilerinden gergeklestirmeleri beklenen amaglara uyumlu
olarak hareket edeceklerdir. Ayrica, orgiitler bu amaglari gergeklestirebilmek igin gerektigi
durumlarda bazen depolama mekanizmasini bazen de kurallarin yayginlastirilmasi aracini
kullanacaklardir. Yeni diizenleme icerisinde avcilik {iretici Orgiitlerinin yaninda
yetistiricilik tretici orgiitleri i¢in de ayrintili kurallara yer verilmis, yetistiricilik tirtinleri
tireticilerinin de Orgiitlenerek daha planh ve gii¢lii bir yap1 olusturmalar1 hedeflenmistir.
Yeni Tizik ile diretici orgiitlerine iliskin unsur daha basitlestirilmis bir diizenleme ile
ortaya konmus fakat orgiitlere yiiklenen misyon daha karmasik bir hal almistir. Uretici
orgiitleri OPD’nin sadece bu unsuru altinda yer alan gorevleri ylirtitmekle sorumlu olmayip
ayni zamanda asagida bahsedilen diger unsurlarin yiiriitiilmesinde de temel arag olarak

gorilmiistiir.

2.2.2.2. Pazarlama Standartlar

Ortak pazarlama standartlari, Birlik igerisinde avcilik ve yetistiricilik iirtinlerinin
ticaretinin serbest olmasi sebebiyle, Uye Devletler arasinda, tiiketicilerin korunmasi ve
iireticiler arasinda adil rekabetin saglamasi agisindan olduk¢a 6nemli araglardan biridir.

OBP balikeilik tiriinleri i¢in gerekli olan hijyen standartlarini diizenlememektedir. AB’de

82 A e., Madde 23.
%3 A.e., Madde 24.
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gidalara iligkin hijyen standartlart AB Gida Kanunu® altinda ele alinmaktadir. OPD
icerisinde liriiniin pazarlanmasinda ortak standartlarin olusturulmasi ile; her bir iiriin grubu
i¢in kalite, boy ve agirligina gore siniflandirmaya gidilmesi ve bu siniflandirmanin iiriiniin
ilk satisindan tiiketiciye ulasana kadar tiim asamalarda alicilar tarafindan goriilebilir ve

anlasilabilir olmasi kastedilmektedir.

1970’11 yillardan beri Birlik igerisinde avcilik iiriinlerinin pazarlanmasina iligkin
ortak standartlar gelistirilmeye c¢alisilmaktadir. BOylece bu standartlari karsilamayan
iriinlerin tiiketicilere ulagmasinin ve piyasa rekabetini bozmasinin Oniine gecilmesi
hedeflemektedir. Belirlenen ortak pazarlama standartlarina uygun olmayan iriinlerin
pazara sunulmasi yasaktir. Bu {irlinler dogrudan insan tiiketimi yerine, sadece, balik unu,
balik yagi, hayvan yemi, gida katki maddesi, tibbi ilaglar ve kozmetik gibi diger amaglar

icin kullanilabilmektedir.®®

1379/2013 (AB) sayili Tiiziik icerisinde, ortak pazarlama standartlarinin detaylarini
belirleyen “Belirli Balikgilik Uriinlerinin Ortak Pazarlama Standartlarim ifade Eden 26
Kasim 1996 tarih ve 2406/96 (AT) sayili Konsey Tiiziigii” nlin uygulanmaya devam
edilecegi ifade edilmistir.®® Bu sebeple tez igerisinde s6z konusu standartlarin ayrintilari
2406/96 (AT) sayili Konsey Tiizligi dogrultusunda ele alinmaktadir. Ortak pazarlama
standartlarinin uygulanacag: Uriinlerin tiir bazinda gosterimi ise 2406/96 (AT) sayili

Tiiziikiin 3. Maddesinde siralanmakta olup tez igerisinde Ek-3’tesunulmaktadir.

2406/96 (AT) sayili Tiiziik geregince pazarlama standartlar1 tazelik kategorilerine

ve boy kategorilerine gore belirlenmektedir.

a.  Tazelik Kategorileri

2406/96 (AT) sayili Konsey Tiizligli, Birlik icerisinde avcilik iirlinlerinde ortak
pazarlama standartlarin1  Oncelikli olarak ortak tazelik kriterleri ile saglamay:
amaglamaktadir. Uriinlerin tazeliklerinin belirlenmesinde yapilan degerlendirmede ise,

organoleptik (duyusal) incelemeye dayali objektif kriterlerden faydalanilmaktadir. Her bir

% Regulation (EC) No 178/2002 of the European Parliament and of the Council of 28 January 2002 laying
down the general principles and requirements of food law, establishing the European Food Safety Authority
and laying down procedures in matters of food safety.
% Regulation (EU) No 1379/2013, a.g.e., Madde 34.
% A.e., Madde 47.
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partiden alman {irlin numuneleri {irliniin derisine, gozlerine, solungacglarina ve kokusuna
bakilarak s6z konusu organoleptik muayene bulgularina gére degerlendirilmekte ve ¢esitli
tazelik kategorilerine atyrllmaktadlr.67 Uriiniin degerlendirmesinde ele alinan kriterler
(derisi, gozleri, kokusu, solungaglar1 ve etin yapisi gibi) 2406/96 (AT) sayili Tiiziik’e ekli
Ek-I’de belirtilmekte olup tez igerisinde Ek-4’tegosterilmektedir. Organoleptik muayene
sonucunda yapilan degerlendirme ile iiriinler Ekstra, A ve B seklinde tazelik kategorilerine
ayrllmaktadlr.68 Insan tiiketimine uygun olmayan iiriinler ise ‘kabul edilemez’ kategorisi

altinda siiflandirmaktadir.®®

S6z konusu Tiizikk’e gore her bir partinin aymi tazelik derecesine sahip olan
tiriinlerden olugmasi gerekmektedir. Fakat kiiciik miktarda trlin igeren partilerdeki
iriinlerin ayn1 tazelik derecesine sahip olmasi gerekmemektedir. Bu durumda, s6z konusu
kiigiik partiler en diisiik tazelik kategorisi altinda siniflandirilmaktadir. Her bir partinin
tizerinde iirlin grubunun tazelik kategorisini agikca ve silinmeyecek bir sekilde belirten, en
az 5 ocom yiksekligindeki karakterlerle yazilmisg etiketlerin bulunmasit zorunlu
tutulmaktadir.” 2406/96 (AT) sayili Tiiziik igerisinde B kategorisinde siniflandirilan balik,
kikirdakli baliklar, kafadan bacaklilar ve Norveg istakozunun, 3759/92 (AT) sayili
Tizik’tin 12., 12 (a)., 14. ve 15.maddeleri uyarinca, irlinlerin geri ¢cekme mekanizmasi
veya erteleme yardimi ile piyasadan geri ¢ekilmesi durumunda saglanan mali yardimlardan
faydalanamayacagi ifade edilmektedir.”* Fakat reform siirecinin sonunda bahsi gecen geri
¢cekme mali tazminati ve erteleme yardimi desteklemelerinin kalkmasindan dolayr B
kategorisinde siniflandirilan partilerin desteklenmesine iligkin bu kisim gecerliligini

yitirmistir.
b. Boyut Kategorileri

Ortak pazarlama standartlar1 kapsaminda Ek-3’te yer alan tiirler kalite

kategorilerinin yani sira boyut kategorilerine gore de smiflandirmaya tabidir. Boyut

7 Burcu Ermis, a.g.e., s. 17.
%8 Council Regulation (EC) No 2406/96 of 26 November 1996 laying down common marketing standards for
certain fishery products, OJ L 334, 23.12.1996, p. 1-15, Madde 4(2).
°® Bu smiflandirma Tiizik maddeleri igerisinde tanimlanmamus olup Tiizik’e ekli Ek-I’de sunulan
simiflandirma kategorileri icerisinde yer almaktadir. S6z konusu siniflandirma, 91/493 (AAT) sayili Konsey
Direktifi dahilinde, insan tiiketimine uygun olmayan baliklarla ilgili kriterleri iceren bir Komisyon karari
kabul edilene kadar gecerlidir.
" Ace., Madde 5.
" Ae., Madde 6(1).
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kategorileri, tiriinlerin agriliklarina veya kiigiik tiirler i¢in kilo basina diisen {irlin sayisina
gore siniflandirilmasint ve karaya g¢ikarilan her bir partinin aym agirliktaki veya ayni
miktardaki iiriinleri kapsamasini saglar. Bunun yani sira, karides, yengec, deniz taragi ve
deniz salyangozlarinda boyut kategorilerine gore yapilan siniflandirmada, kabuk genisligi
dikkate alinmaktadir. Minimum boyut kategorileri ve bu kategorilere ait siniflandirmalar

Tiiziik’e ekli Ek-II"de gosterilmekte olup tez igerisinde Ek-5’te yer almaktadir.”

Daha kiiglik tiirlerde ise partideki belirli miktardaki triinin agirh@m 6lgmek
zahmetli ve buna gore bir smiflandirma yapmak zor oldugu i¢in kilogram basina diisen
balik sayis1 dikkate alinarak siniflandirmaya gidilmektedir. Baz1 kiigiik tiirlerde tiiriin
agirliklar1 Tiziik’e ekli tabloda belirtilmemis, sadece kg. basina diisen balik sayisina gore

siiflandirma yapilmaistir.

Boyut kategorileri belirlenen tiirler i¢in karaya c¢ikarilan her bir parti s6z konusu
boyut kategorilerine uygun olmali; yani ayni boyuttaki baliklari igermelidir. Bununla
birlikte, kiigiik partilerdeki iriinlerin piyasaya sunulabilir olmasi i¢in her bir iiriiniin
boyutunun ayni kategoride olmasi gerekmemektedir. Fakat bu durumda s6z konusu parti
en diisiik boyut kategorisinde siniflandirilmaktadir. Boyut kategorilerinde de, partilerin
tizerinde {irtin grubunun boyut kategorisini acik¢a ve silinmeyecek bir sekilde belirten, en
az 5 cm yiksekligindeki karakterlerle yazilmis etiketlerin bulunmasi zorunludur.” Ayni
zamanda, her bir partideki Uriinlin net agirligimin kg. olarak agik¢a ve okunur sekilde

partinin iizerine isaretlenmesi gerektigi ifade edilmektedir.™

Goriildugii iizere AB igerisinde ortak pazarlama standartlar: liriinlerin kalitesine ve
boyutlarina gore siniflandirilmasi yoluyla saglanmaktadir. Her bir partinin {izerindeki
etikette bulunan bu bilgiler hem tireticinin satis asamasinda igini kolaylastirmakta, hem de

alict igin tiriine iliskin belirli bir seffaflik saglamaktadir.

Partilere yapistirilan bu etiketlerdeki bilgiler karaya ¢ikarma noktalarinda balik¢ilik

sektorlindekilerle birlikte ticaret orgiitleri tarafindan belirlenen uzmanlar tarafindan yapilan

2 Ae., Madde 7.
3 A.e., Madde 8.
" A.e., Madde 8.
28



muayene ve gozlemler sonucunda elde edilmektedir. S6z konusu kurallara uyumun

saglanmasma yénelik kontroller Uye Devletler’in sorumlulugundadir.”

Bununla birlikte, AB pazarindaki balik {iriinlerinin birgogu ithal edilen mallardir.
Ucgiincii iilkelerden gelen iiriinlerin de AB sularinda avlanan iiriinler icin aranan pazarlama
standartlar1 ile uyumlu olmasi hem pazardaki iiriin standardizasyonunda yekpareligi
saglamak hem de adil rekabet ve seffaflig1 garanti etmek agisindan bir zorunluluk olarak
gorilmistiir. Bu sebeple, 2406/96 (AT) sayili Tiiziik igerisinde ithal edilen iirlinler igin

gerekli olan pazarlama standartlar1 da ortaya konmustur.

C. Uciincii Ulkelerden Gelen Uriinler

Ucgiincii iilkelerden gelen ve sdz konusu Tiiziik’iin 3. Maddesinde siralanan tiirler
AB pazarina ancak eger lizerinde asagidaki bilgiler agik ve okunakli bir sekilde

isaretlenmis olan ambalajlarda sunulurlarsa girebilirler:

e Enaz 20 mm. yiiksekliginde Latin harfleriyle basilmis mense tilkesi,

e  Uriiniin bilimsel ad1 ve ticari ismi, sunum, tazelik ve boyut kategorileri,
e Ambalajdaki tiriniin kg. olarak net agirligi,

e Balik boylama tarihi ve dagitim tarihi,

e Mali génderenin adi ve adresi.”

Bahsi gecen bilgileri etiketleri {izerinde bulundurmayan iriinler Birlik igerisinde
pazarlanamamaktadir. Ugiincii iilke bayragini tastyan bir gemi ile direkt avlandiklari
bolgeden Birlik limanlarina getirilen ve bu limanlarda karaya ¢ikarilan iriinler ise Birlik
balik¢ilarinin avladigi iirinlere uygulanan kurallar ile ayni kurallara tabidirler. Bu sebeple,
yukarida bahsedilen etikette bulunmasi1 gereken bilgilere iliskin kurallar bu triinler i¢in

aranmamaktadir.”’

Sonug¢ olarak, AB tarafindan hem Birlik avcilik {iriinleri hem de tigiincii iilkelerden
ithal edilen iiriinler igin tiim Uye Ulkeler icerisinde aym anlama gelecek belirli pazarlama

standartlar1 gelistirilmistir. 104/2000 (AT) sayili Tiziik’iin uygulanmasina iliskin 2006

> Ae., Madde 12.
® Ae., Madde 11.
" Ae., Madde 11.
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yilinda yayinlanan Komisyon raporunda, OPD’nin énemli bir unsuru olan ortak pazarlama
standartlarinin i¢ pazarin ve miidahale mekanizmalarinin diizenli bir sekilde isleyisi icin
gerekli oldugu vurgulanmistir.”® Goriildiigii iizere, reformla birlikte miidahale (destek)
mekanizmalarinin  birgogunun sona ermesi ile ortak pazarlama standartlarinin bu
mekanizmalardaki rolii sona ermistir. Buna ragmen, bu standartlar1 etiketlerinde
bulundurmayan higbir iiriiniin Birlik pazarina sunulamayacak olmasi ortak pazarlama
standartlarini hala OPD’nin 6nemli bir unsuru haline getirmektedir. Ortak pazarlama
standartlarinin ayni zamanda pazar igerisindeki {iriin kalitesinin artmasina yardimci
olduguna inanilmaktadir. Uriin kalitesindeki bu artis B kategorisindeki iiriinlerin karaya
¢ikarilmasindaki azalmadan dolay1 meydana gelmistir.”® Ayni zamanda kullanilan tazelik
ve boyut kategorilerinin basit ve anlasilir olmasi pazarlama standartlarinin uygulanmasini

kolaylastirmakta ve piyasada seffaflig1 saglamaktadir.

2.2.2.3. Tiiketici Bilgisi

Reform oncesi var olan 104/2000 (AT) sayili Tiiziik ile birlikte pazarlamanin her
asamasinda tiliketiciye satin aldig1 iiriin hakkinda bilgi verilmesi zorunlulugu getirilmistir.
Buna gore canli, taze ya da sogutulmus iiriinler, uygun isaretleme veya etiketleme ile tiiriin
ticari ismi, iretim yontemi (denizde veya i¢ sularda avlanmis veya yetistirilmis) ve
avlanma veya tretim bolgesi belirtilmedigi siirece nihai tiiketiciye perakende satis igin
sunulamamaktadir.®® Reform sonrasi ortaya konan 1379/2013 (AB) sayil Tiiziik ile
tiiketicinin bilgilendirilmesine yonelik bu zorunluluklar, etiketlerde belirtilecek bilgiler

arttirilarak, devam ettirilmistir.

1379/2013 (AB) sayili Tiizilk uyarinca, avcilik ve yetistiricilik {iriinleri,
menselerine veya pazarlama yontemlerine bakilmaksizin, ancak ve ancak asagidakileri
bilgileri iceren markalama ve etiketlemeye sahipse nihai tiiketiciye veya toptan gida

dagitim sirketine satiga sunulabilmektedir:

’® Report from the Commission to the Council and the European Parliament on the implementation of
Council Regulation (EC) No 104/2000 on the common organisation of the markets in fishery and aquaculture
products {SEC(2006) 1218}, COM 2006(558) final, s. 2.
“Ae.,s. 2.
8 Balikgilar veya su tiriinleri yetistiricileri tarafindan dogrudan tiiketiciye satilan az miktardaki (alim basina
degeri 50 €’yu gegmeyen) {riinler i¢in bu uygulama gegerli degildir. (Bkz.: Regulation (EU) No 1379/2013,
a.g.e., Madde 4)
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e Tiirlerin ticari isimleri ve bilimsel adlar,

e Ozellikle su kelimelerin yer aldig1 iiretim yontemi: “...avlanmistir...” veya “...tath
suda avlanmistir...” veya “...yetistirilmistir...”,

e Uriiniin avlandig1 veya yetistirildigi bolge ve bu Tiiziige ekli Ek III’te yer alan ve
tez icerisinde EK-6’da ortaya konan avcilikta kullanilan av araci sinifi,

e Uriiniin ¢dziilmiis olup olmadig,

e Uygun oldugu durumlarda son kullanma tarihi.*

Her Uye Ulke kendi iilkesinde avlanan veya yetistirilen tiirlerin bilimsel isimlerini,
resmi dilde ya da ilgili Uye Devlet’in dillerinde ifade edilen isimlerini ve yerel veya
bolgesel olarak kabul edilen ya da izin verilen diger isim ya da isimlerini yayinlamakla

yiikiimliidiir.%

Buna ek olarak, tiiriin avlanma bolgesine iliskin daha dnceden mevcut olan 12 genis
deniz veya okyanus bolgesinden (Kuzey Dogu Atlantik, Baltik Denizi, Pasifik Okyanusu
vb.)® birinin adinin belirtilmesi zorunlulugu avlanma bélgesine yonelik yeterince agik bir
bilgi saglamadig: i¢cin daha fazla ayrintilandirilmistir. Yeni diizenleme ile avlanma ve

tiretim alanlarina iliskin bilgi asagidakileri kapsamaktadir:

e Denizde avlanan balikg¢ilik iirlinlerinde, FAO balik¢ilik bolgelerinde kaydedilen alt
bolge veya sinirlarin yazili isimlerinin yani sira tiiketici i¢in anlasilabilir bir sekilde
ifade edilen bu bolgelerin ismi ya da bu bolgeyi gosteren bir harita veya resimli
diyagram, veya Kuzeydogu Atlantik (FAO Balik¢ilik Alan1 27) ve Akdeniz ile
Karadeniz (FAO Balik¢ilik Alan1 37) disindaki sularda avlanan balik¢ilik tirtinleri
i¢in FAO balik¢ilik alaninin isminin belirtilmesi,

e Tathh sularda avlanan balikgilik iiriinlerinde, su kaynagmin Uye Devlet’teki
baslangi¢ noktasina ya da iirliniin ti¢iincii iilkedeki kaynagina referans,

e Yetistiricilik {riinleri durumunda, {riiniin nihai agirhiginin yarisindan fazlasina

ulagtigt veya yetistirme doneminin yarisindan fazlasini ya da kabuklular

81 Regulation (EU) No 1379/2013, a.g.e., Madde 35.
8 A.e., Madde 37(1).
8 Robin Churchill and Daniel Owen, The EC Common Fisheries Policy, Oxford University Press Inc.,
New York, 2010, s. 415.
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durumunda, nihai yetistirme donemini ya da en az alti aylik biiylime evresini

gecirdigi Uye Devlet ya da iigiincii iilkeye referans.®

Diger bir zorunlu etiketleme kurali olan ‘iirliniin ¢6ziilmiis olup olmadigi’na iliskin
bilgi icin ise bazi istisnalar getirilmistir. Uriiniin ¢6ziilmiis olup olmadig bilgisinin

etiketlerde bulundurulmasi gerekliligi asagidakilere uygulanmamaktadir:

e Nihai {iriiniin icerigine

e Uretim siirecinde dondurmanin teknolojik olarak gerekli bir adim oldugu gidalara,

e Saglik giivenligi i¢in dnceden dondurulmus avcilik ve yetistiricilik tirtinlerine,

e Tiitslileme, tuzlama, pisirme, salamura yapma, kurutma siireglerinden veya bu

stireclerin birlesiminden 6nce ¢oziilen avcilik ve yetistiricilik iiriinlerine.®®

Onceden paketlenmemis avcilik ve yetistiricilik {iriinleri i¢in yukarida bahsedilen
zorunlu bilgiler satis sirasinda nihai aliciya panolar ve afisler gibi ticari bilgilendirme

araglari ile de saglanabilmektedir.®®

Tiim bu zorunlu bilgilendirmeler, 1169/2011 (AB) sayili Tiiketicilere Gida
Bilgisinin Saglanmasina iliskin Tiiziik ile de desteklenmektedir. S6z konusu Tiiziik’e gore
tirtiniin net agirhig ile isletmenin adi ve adresi etikette bulunmalidir. Ayn1 zamanda iiriiniin
depolanma sartlar1 ve 1379/2013 (AB) sayili Tiiziik’te oldugu gibi son kullanma tarihi de

etiket lizerinde bulunmasi gereken zorunlu bilgiler arasindadir.®’

AB, son reformla birlikte, tiiketicilerin giin gegtikge artan bilgilendirilme taleplerini
karsilamak i¢in 1379/2013 (AB) sayilh Tiiziik’e istege bagl bilgilendirmeye iliskin bir
madde de eklemistir. Boylece zorunlu bilgilerin yani sira ireticiler, agik ve kesin olmak

kaydiyla goniilliilik esasina gore asagidaki bilgileri nihai tiiketiciye saglayabilmektedir:

e Avcilik iirlinlerinin avlanma tarihleri ya da yetistiricilik tirtinlerinin hasat tarihleri,
e Avcilik iiriinlerinin karaya ¢ikarilma tarihleri ya da triinlerin ¢ikartildigi limanlara

dair bilgiler,

8 Regulation (EU) No 1379/2013, a.g.e., Madde 38.
8 Ale., Madde 35(1).
8 A e., Madde 35(2).
8 Regulation (EU) No 1169/2011 of the European Parliament and of the Council of 25 October 2011 on the
provision of food information to consumers, Madde 9.
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e Ek-6’nin ikinci siitununda listelendigi bigimde av araglarinin tiirlerine iliskin daha
ayrintil bilgiler,

e Denizde avlanan balik¢ilik {iriinlerinde, bu fiiriinleri avlayan teknenin bayrak
devletine iliskin ayrintilar,

e (evresel bilgiler,

o Etiksel ve sosyal nitelikteki bilgiler,

e Uretim teknikleri ve uygulamalari hakkinda bilgiler,

e Uriiniin besin igerigine iligkin bilgiler.®

Buna ek olarak, Komisyon’un, Uye Devletler’e ve paydaslara danistiktan sonra 1
Ocak 2015 tarihi itibartyla Avrupa Parlamentosu ve Konsey’e, 6zellikle Birlik ¢apinda
ekolojik etiketin Uye Devletler tarafindan kullammi igin minimum gerekliliklerin
belirlenmesi hakkinda olmak iizere, avcilik ve yetistiricilik tirlinlerinde ekolojik etiketleme
taslag1 secenekleri iizerine bir fizibilite raporu sunmasina karar Verilmistir.89 Heniiz, AB
Resmi Gazetesi’'nde Komisyon tarafindan hazirlanan bdyle bir rapor bulunmamaktadir.
Buna ragmen, AB igerisinde ekolojik etiketlemenin 6nemi ve basta Orta ve Kuzey Avrupa
olmak iizere ekolojik etiketlemeye yonelik talep giin gectikge artmaktadir.”® Ekolojik
etiketleme, stirdiiriilebilirligi ve yetistiricilik i¢in en 1yi ¢evresel faaliyetleri saglamak icin
kullanilan bir girisimdir. Bu etiketler tiiketicilerin satin alma kararlarin1 ve deniz {irtinleri
satan perakendecilerin tedarik politikalarini etkilemek igin dizayn edilmislerdir. Ayni
zamanda, bu etiketler dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimina yardimci olan ve
sorumlu aveilik ya da yetistiricilik faaliyetleri yiiriiten ireticileri odiillendirmek igin
kullanilan bir aractir.®® Tiiketicilerin tercihleri siirdiiriilebilir ve cevreye zarar vermeyen
yontemlerle iretilen triinlere dogru kaydikga tiiketiciler aldiklari tiriinlerden daha fazla
memnun olmakta, iireticiler daha iyi bir fiyattan Griinlerini satmakta ve kaynaklar daha ¢ok
korunmaktadir. AB igerisinde siipermarketlerin her gegen giin piyasanin en gii¢lii paydasi
haline gelmesi ve tiiketicilerin taleplerinin etiksel olarak dogru iretilmis tirlinlere yonelik
artmasi, slipermarketlerin {ireticilerden ekolojik etiketlemeye iliskin taleplerini

arttirmaktadir.

8 Regulation (EU) No 1379/2013, a.g.e., Madde 39.
% A.e., Madde 36.
% Francisco Blaha, “EU Market Access & Eco-Labelling for Fishery and Aquaculture Products”, Swiss
Import Promotion Programme, April 2011, s. 30.
L Ae.,s. 30.
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Bu sebeple, AB, yeni OPD diizenlemesinde tiiketicilerin bilgilendirilmesine daha
fazla 6nem vermis, lreticilere ve oOrgiitlere bu konuda yeni yiikiimliilikler getirmis ve
etiketlemeye iliskin zorunlu bilgileri arttirmanin yani sira goniilliiliik esasina dayali ve
ekolojik etiketlemeye iliskin diizenlemelere de yer vermistir. Buna ragmen, tiiketici
bilgisinin iyilesip iyilesmedigine yonelik Avrupa diizeyinde kapsamli bir ¢calismanin eksik
olmasindan dolayi, tiiketici bilgisine iliskin AB diizenlemelerindeki hiikiimlerin etkilerini

tahmin etmek zordur.

Bununla birlikte, 2000’1i yillarin basindan itibaren AB igerisinde tiiketici bilgisinin
arttig1 diisiiniilmektedir.’? Son reformla birlikte tiiketici bilgisi kurallarina ve etiketlere
iliskin birgok kitapgik ve brosiir hazirlanmistir. Ornegin, Avrupa Komisyonu tarafindan
2014 yilinda hazirlanan rehber kitapcik hem yeni kurallar hakkinda bilgi vermekte hem de
etiketleme kurallarim1  6rneklendirmektedir. Komisyon tarafindan orneklendirilen yeni

etiketleme kurallar1 Sekil 2.1 ve Sekil 2.2°de yansitilmaktadir.

% European Commission, “Evaluation of the Common Organisation of the Markets in Fishery and

Aquaculture Products”, Directorate General for Maritime Affairs and Fisheries (DG MARE), Executive
Summary, December 2008, s. 11.
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Sekil 2.1: Islenmemis ve Paketlenmemis Taze Uriinler I¢in Etiketlemeye Ornek®

—

USKUMRU (Scomberscombrus) Kelt Denizinin Kuzeyinde avlandi

16.01.2015 tarihinde

Killybergs’te
karaya ¢ikarildi

Trol S.K.T.: 18.01.2015

Net agirlik: 250 g. 0° ile 2°C’de sakland1

Isletme Ismi ve Adresi: XXX YYY siirdiiriilebilir sertifikali

Irlanda
XX-YYY-ZZ
AT

Kaynak: Avrupa Komisyonu, “A pocket guide to the EU’s new fish and aquaculture consumer labels”, 2014.

[ ] Zorunlu —> OPD Tiiziigii
[ 1] Goniillii —)> FIC Tiiziigil

% European Commission, “A pocket guide to the EU’s new fish and aquaculture consumer labels”, 3 December 2014, s. 8-9.
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Sekil 2.2: islenmis Uriinler i¢in Etiketlemeye Ornek*

Zeytinyaginda USKUMRU

Icindekiler: Uskumru (%75), zeytinyagi, tuz

S.K.T.: 18.01.2015

Net agirlik: 110 g. Serin ve kuru yerde muhafaza ediniz

6789

Isletme Ismi ve Adresi: XXX

Fas 1

XX-YYY-ZZ

I
—
O e—

L

o
0
o
i
IS
w;

o

Kaynak: Avrupa Komisyonu, “A pocket guide to the EU’s new fish and aquaculture consumer labels”, 2014.

- Zorunlu |:> OPD Tiiziigii
[ ] ) T

Goniilli

% Ae.,s. 12-13.



S6z konusu yeni etiketleme kurallart her ne kadar {iiretici i¢in art1 bir ig yiki
getirecek olsa da hem tiiketicinin daha fazla bilgilendirilmesi hem de iireticinin sagladig1
ekstra her bilgi sayesinde iiriinlerine olan talebi arttirmasi ve bdylece daha iyi bir gelir elde
etmesi agisindan oldukca dnemlidir. Ureticilerin hem arz zinciri boyunca alicilara hem de
nihai tiiketicilere her bir iiriiniin Birlik igerisinde ve farkli Uye Ulkeler’deki ilk satis
fiyatlar1 ile tiretim miktarlart gibi hususlarda daha fazla bilgi sunabilmesi i¢in gelistirilen

diger bir arag ise ‘piyasa istihbarati’dir.

2.2.2.4.  Piyasa istihbarat

AB, 1379/2013 (AB) sayil Tiiziik ile Birlik igerisinde su {irlinlerine iliskin tim
bilgilerin seffaf bir sekilde tiim paydaglar ile paylasimina yonelik diizenlemeler ortaya
koymustur. Piyasa istihbaratina iliskin maddede bu istihbaratin saglanmasia yonelik
sorumluluk Komisyon’a devredilmistir. Komisyon, Birlik hukukuna uygun olarak elde
edilen avcilik ve yetistiricilik tirlinlerine iliskin mevcut verilere ulagimi kolaylastirmak ve
fiyat arastirmalari, piyasa analizleri ve ¢alismalar1 gibi piyasa bilgilerini, ulagilabilir ve
anlagilabilir bir sekilde biitiin paydaslar ve kamuoyu i¢in mevcut hale getirmekle

yiikﬁmlﬁdﬁr.95 Komisyon’a verilen temel gorevler sunlardir:

e Arz zinciri boyunca avcilik ve yetistiricilik tiriinleri hakkindaki Birlik piyasasinin
ekonomik bilgisini toplamak, analiz etmek ve dagitmak,

e Operatorler ve isleyiciler arasinda daha 1y1 bir bilgi koordinasyonu saglamak i¢in
tiretici Orgiitlerine ve branglararasi orgiitlere pratik destek saglamak,

e Arz zinciri boyunca Birlik piyasasindaki avcilik ve yetistiricilik {riinlerinin
fiyatlarin1 diizenli olarak aragtirmak ve piyasa egilimlerine iligkin analiz yapmak,

e Piyasa galismalari yiiriitmek ve fiyat arastirmalar1 igin metodoloji saglamak.*

1379/2013 (AB) sayili Tiiziik’iin piyasa istihbaratina iliskin unsuru aslinda diger
tiim unsurlarin uygulanmasinda bir ara¢ olarak kullanilmak {izere gelistirilmis, diger
unsurlarin biitlinleyici bir parcasidir. Yeni Tiziik’le birlikte liretici orgiitlerine miidahale
mekanizmas1 kapsaminda talebin {izerindeki iirlinlin piyasadan geri ¢ekilmesi i¢in verilen
destek azaltilirken genisletilmis piyasa veri ag1 sayesinde s6z konusu Orgilitlerin pazarin

talep ettigi miktar1 6ngoérmelerini kolaylastirilmaya boylece talebe uygun olarak iiretim

% Regulation (EU) No 1379/2013, a.g.e., Madde 42(2).
% Ae., 42(1).
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gerceklestirilmesine katkida bulunulmaya c¢alisiimaktadir. Birlik ¢apinda hem {iretici
orgiitleri hem de {reticiler ile alicilar arasinda veri paylasimini seffaf hale getirmeyi
amaclayan piyasa istihbarati, iireticilerin Birlik icerisinde {iriinlerini en yiliksek fiyattan
satabilecekleri yerleri daha oOnceki fiyat analizleri sayesinde gormelerini saglamayi
planlamaktadir. Ayrica, piyasa istihbarati ile, alicilarin, talep ettikleri {iriin miktarlarina,
Birlik piyasasinda farkli ireticilerin elinde mevcut olan bu miktarlarin hangi fiyattan
satildigima ve hangi pazarlama standartlarina sahip olduklarina iliskin bilgilere kolayca

erisebilmeleri hedeflenmektedir.

2.2.2.5. Rekabet Kurallar

1379/2013 (AB) sayili OPD Tiizigii'niin son unsurunu rekabet kurallari
olusturmaktadir. Avrupa Birligi’nin Isleyisine Dair Antlasma’nin (TFEU) 101(1) ve 102.
Maddelerinde bahsi gegen ticari antlagsmalar, kararlar ve uygulamalara iligskin rekabet
kurallar1 aveilik ve yetistiricilik {irtinlerini de kapsamaktadir.”” TFEU nun 101. Maddesi,
kisaca, Uye Devletler arasindaki ticareti etkileyebilecek nitelikte olan ve amaci veya etkisi
i¢ pazardaki rekabetin engellenmesi, kisitlanmasi veya bozulmasi olan tiim tesebbiisler
arast anlagsmalarin, tesebbiis birliklerinin kararlarinin ve uyumlu eylemlerin yasak
oldugunu bildirmektedir.”® 102. Madde ise, kisaca, bir veya birden fazla tesebbiisiin, i¢
pazardaki veya i¢ pazarin onemli bir boliimiindeki hakim durumunu kétiiye kullanmasinin,

Uye Devletler arasindaki ticareti etkiledigi dl¢iide, yasak oldugunu belirtmektedir.*®

1379/2013 (AB) sayili OPD Tiiziigi TFEU’nun rekabet kurallarma iligkin 101.
Maddesine bazi istisnalar getirmektedir. Buna gore, iretici Orgiitlerinin aveilik ve
yetistiricilik {irlinlerinin iiretimine, satigina ya da depolanmasi, bakimi ya da islenmesi i¢in
miisterek tesislerin kullanimina iligkin olan antlagmalari, kararlar1 ve uygulamalarina
TFEU’nun 101. Maddesi uygulanmamaktadir. Bu maddenin uygulanmasi i¢in s6z konusu
antlagma, karar ve uygulamalarin Birlik igerisinde piyasalarin boliinmesine yol agmamasi,
rekabeti dislamamasi veya yok etmemesi, ayni fiyatin uygulanmasini zorunlu tutmamasi ve
OPD’nin amaglar1 ile uyumlu olmasi gerekmektedir.100 Ayni sekilde, branglararasi

orgiitlerin de rekabet engellememek, sabit fiyat olusturmamak gibi benzer sartlar1 tasiyan

% Regulation (EU) No 1379/2013, a.g.e., Madde 40.

% Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU), OJ C 326,
26/10/2012, Madde 101.

% A.e., Madde 102.

100 Regulation (EU) No 1379/2013, a.g.e., Madde 41(1).
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antlasmalari, kararlart ve wuygulamalart TFEU’nun 101. Maddesinden muaf

tutulmaktadir.'®*

Yeni Tiizik ile AB OPD’nin tiim unsurlarini birbirleri ile diizenlenmis sekilde
yapilandirmistir. S6z konusu Tiziik ile once iiretici Orgiitleri diizenlemis, daha sonra
iiretici Orgiitlerinin tiyelerinin iiretimlerine iligkin pazarlama bilgilerini belirli bir sisteme
oturtmak icin kullanacaklar1 pazarlama standartlart belirlenmis, tiiketicileri nasil
bilgilendirecekleri acgik¢a kurallara baglanmis, piyasayr diizenlemeleri ve piyasadaki
istikrar ve seffafligi saglamalar i¢in piyasa istihbarati olusturulmus ve son olarak iireticiler
ve sektordeki diger tiim paydaslar arasinda adil rekabeti temin edebilmek i¢in rekabet

kurallar1 ortaya konmustur.

Tiim unsurlarn ile ele alindiginda, OBP OPD bilesenine yonelik gelistirilen reform
paketi genel olarak OBP’nin ana hedefi olan siirdiiriilebilir kalkinmaya uygun olarak
hazirlanmaya calisilmistir. OPD’ye iliskin Tiiziik heniiz yeni oldugu igin reform sonucu
ortaya cikan diizenlemelerin sonuglari heniiz bilinmemektedir. Yine de, olast olumlu
sonuglara bakildiginda, bu reformla birlikte istenmeyen avcilik sonucu yakalanan
baliklarin denize atilmasinin Oniine gegmek icin karaya cikartilip saglik, hijyen ve
pazarlama (kalite ve boy) standartlarina uydugu silirece pazara sunulmasina veya insan
tilketimi disindaki amaglar i¢in kullanimina yonelik {iretici orgiitlerine roller verilmistir.
AB sanayisinin rekabet giliclinii artirmayi, piyasalarin seffafligim1  gelistirmeyi ve
pazarlanan tiim {irlinler i¢in esit bir piyasa diizeni saglamay1 amaglayan OPD reformu ile

piyasalara miidahale rejiminin modernizasyonunu saglamak hedeflenmistir.

Yeni sistemle Tlretici oOrgiitlerinin diisiikk fiyata aldiklar1 triinleri depolama
mekanizmas1 ile stoklamalar1 ve ileride piyasada olusacak olumsuzluklara karsi
kullanmalar1 6ngoriilmektedir. Bu sayede piyasa istikrar1 tesvik edilecek ve iiretici
Orgiitleri piyasanin yonetimi, izlenmesi ve kontroliinde daha biiyilk rol oynayacaktir.
Ayrica etiketleme, kalite ve izlenebilirlik ile ilgili pazarlama standartlarinin korunmasi ve
tiikketici bilgisi kurallarinin genisletilmesi, alicilarin ve tiiketicilerin daha net bilgi almasina
ve bunlarin siirdiiriilebilir balik¢ilig1 desteklemesine yardimer olacaktir. Son olarak, iiretici
orgiitlerinden iiretim ve pazarlama plan1 hazirlamalarmin talep edilmesinin piyasanin

diizenlenmesi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasina olduk¢a ©6nemli katkilar1 olacagina

101 A, 41(2).
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inanilmaktadir. S6z konusu planlarin piyasa istihbarati aracilifiyla elde edilen veri ile

desteklenmesi bu planlar1 daha uygulanabilir bir hale getirecektir.

Reformla birlikte ortaya c¢ikmasi beklenen olumlu sonuglarin yami sira bu
sonuglarin reformun esas amacini olusturan siirdiiriilebilir balik¢iliga etkisinin ne derece
olacagi heniiz netlik kazanmamistir. Etiketleme konusundaki kurallara yeni zorunlu bilgiler
eklenmesi sonucunda bu bilgilerin karsilanmasinin {ireticiler lizerinde yaratacagi mali yiik
heniiz bilinmemektedir. Ayrica iiretici orgiitlerine saglanacak olan depolama yardiminin
stirdiiriilebilir avcili@i olumsuz etkilemesi ihtimali de reform siirecinin sorunlarindan biri
olarak gbze ¢arpmaktadir. Buna ek olarak, iiretici drgiitlerinin liretim ve pazarlama plani
olusturmalar1 ve bu planlara uygun olarak hareket etmeleri beklense de yeni planlarin
uygulanabilirligi hala reformun basarisi i¢in bir tehdit olarak goriilmektedir. Yillar
icerisinde, yeni Tiziik’le birlikte iiretici oOrgiitlerinin siirdiiriilebilir balik¢iliga katkida
bulunmalar1 amaciyla yeterli ve uygulanabilir kararlar alinip alinmadigi, bu orgiitlerin
piyasanin diizenlenmesinde yeterince giiclii olmalarini saglayacak diizenlemelerin olup
olmadigi, depolama yardiminin olumsuz etkilerinin neler olabilecegi ve etiketleme

kurallarinin maliyeti ve denetlenebilirligi de netlik kazanacaktir.

Bununla birlikte, reform sonrasi nihai seklini alan ve on yil boyunca Uye Ulkeler
tarafindan uygulanacak olan 1379/2013 (AB) sayili OPD’ye iliskin Tiiziikk’e ve diger
diizenlemelere Tiirkiye’nin uyum saglamasi gerekmektedir. Bu boliimde ayrintili olarak ele
aliman AB mevzuatina karsilik Tiirkiye’de su iirlinleri piyasasina iliskin mevcut yasal
diizenlemeler bir sonraki boéliimde ele alimmaktadir. Boylece, Tirkiye’de AB’deki
diizenlemelere birebir karsilik gelen yasal diizenlemelerin olup olmadigini agikliga

kavusturmak ve uyum durumunu analiz etmek amaglanmaktadir.
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3. TURKIYE’DE SU URUNLERI PiYASASININ DUZENLENMESI

3.1. Tiirkiye Su Uriinleri Sektériine Genel Bakis

AB’ye iiyelik siireci devam eden Tiirkiye’nin su iiriinleri iiretimi Uye Ulkeler’deki
tiretim ile karsilastirildiginda; 2012 yili itibariyla 644.852 ton su {iriinleri {iretimine sahip
olan Tiirkiye, AB’nin 2012 yili verileri dikkate alindiginda Ispanya (1.024.420 ton),
Ingiltere (832.082 ton) ve Fransa (666.303 ton)’dan sonra dérdiincii siradadir.’®? Bu
durumda, {tyelikle birlikte Tiirkiye’'nin AB su irilinleri sektoriinde O6nemli bir rol
oynayacagl Ongoriilmektedir. Ayni zamanda, iilkemizin 2012 yili toplam su iriinleri
ihracat degeri 744.907.572 TL olarak gerceklesmistir."® 2013 yili istatistiklerine,
hazirlanmis ve konserve edilmis {iriinlerin ihracat degerinin de eklenmesiyle toplam deger
2013 yilinda 1.083.243.678 TL’ye ¢ikmistir. ' AB Uye Ulkeleri’nin 2012 yilinda igiincii
tilkelere gerceklestirdikleri su iiriinleri ihracatinin degerleri incelendiginde Tiirkiye nin su
liriinleri ihracatinda Ispanya (2.031.918.900 TL), Hollanda (1.328.208.600 TL), Danimarka
(1.314.328.100 TL), Ingiltere (1.136.609.400 TL) ve Fransa (827.356.000 TL) gibi

iilkelerle rekabet halinde oldugu gtizlernlenrnektedir.105106

Kayda deger bir {iretim hacmine
ve ihracat degerine Sahip olan Tirkiye hem su iriinleri sektoriindeki uluslararasi
gelismelere ayak uydurmak hem de AB miiktesebati ile uyumlulugu yakalamak igin su

iriinlerine iligkin ¢caligmalar yliriitmektedir.

Su drilinleri sektoriiniin gelisimine yonelik bu c¢alismalarin basinda kurumsal
yapilanma gelmektedir. 2011 yilinda Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii niin
kurulmasi, su driinleri sektorii igin 6nemli bir gelisme olarak kaydedilmistir. Kurumsal

yapilanmadaki bu degisiklik ile birlikte kaynaklarin korunmasi, balik¢i gemilerinin

192 Burostat, “Total Fishery Production - Total All Fishing Areas”, Giincelleme Tarihi: 14.01.2015, Erisim

Tarihi: 04.07.2015, <http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=fish_pr 00&lang=en>; Gida,
Tarmm ve Hayvancilik Bakanligi, “Su Uriinleri Istatistikleri”, Bahkeilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii,
Mart 2015, s. 2.

1% Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, “Su Uriinleri istatistikleri”, Bahke¢iik ve Su Uriinleri Genel
Miidiirliigii, Mart 2015, s. 10.

" Ae.,s. 10.

1952012 yili ortalama TL-Avro paritesi 1 TL: 2,3 Avro olarak hesaplanmistir (Bkz.: Paragevirici, “2012 Y1l1
EUR - Euro Doviz Kuru Arsivi, Alis, Satis ve Parite Fiyatlar1”, Erisim Tarihi: 05.05.2015. <
http://paracevirici.com/doviz-arsiv/merkez-bankasi/gecmis-tarihli-doviz/2012/euro>).

1% European Commission, “Facts and Figures on the Common Fisheries Policy”, Basic Statistical Data,
2014 Edition, s. 36.
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sayilarinin diizenlenmesi, veri toplanmasi, balik¢1 gemilerinin izlenebilirligi ve kontroli,
balikg1 barinaklarina yonelik altyapr ¢aligmalarinin arttirilmast  ve  yetistiriciligin
gelistirilmesi  gibi  hususlarda birgok diizenlemeye gidilmistir. Bu diizenlemeler,
Tirkiye’nin kaynak ve filo yonetimi konusunda AB’ye uyum saglamasina katkida bulunan

6nemli adimlar olarak goriilmektedir.™’

Bununla birlikte, Tiirkiye’de su iirtinleri piyasasina 6zgii AB’deki ile ayni anlam ve
unsurlara sahip, genis kapsamli tek bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. 1971 yilindan
beri yiiriirliikte olan 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu pazarlama standartlari, érgiitlerin
piyasadaki rolleri veya tiiketicilerin bilgilendirilmesi gibi hususlar1 diizenlememektedir.
Bununla birlikte, s6z konusu Kanun’un ger¢eve kanun olmasi sebebiyle bu diizenlemelerin
hepsinin tek bir kanun altinda ele alinmasi miimkiin degildir. Bu yiizden, iilkemizde su
tirlinlerinde piyasanin diizenlenmesine iliskin konular farkli ekonomik alanlarla (tarim vb.)

birlikte farkli yasal diizenlemeler altinda ele alinmaktadir.

3.2. Tiirkiye’de Su Uriinleri Piyasasimin Diizenlenmesine iliskin Yasal

Cerceve

‘Piyasa diizeni’ kavrami heniiz iilkemiz su {iriinleri sektorii i¢in gegerli olmasa da
birtakim yasal diizenlemeler altinda su iiriinlerinde orgiitlenme, piyasa verisinin saglanmasi
ve {riinlerin pazarlanmasi gibi konular diizenlenmektedir. Tablo 3.1’de AB balik¢ilik OPD

mevzuatinda yer alan unsurlara iligskin sorumlu olan Bakanlik birimleri gosterilmektedir.

Tablo 3.1: Su Uriinlerinde Piyasamin Diizenlenmesinden Sorumlu Bakanlik Birimleri*®

Piyasanin Diizenlenmesine iliskin Unsurlar Bakanlhk Birimleri
Uretici Orgiitleri Tarim Reformu Genel Miidiirligi
Pazarlama Standartlart Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii
Tiiketici Bilgisi Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii

Balik¢ik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii

Tarim Reformu Genel Midiirliiga

Tarimsal Aragtirmalar ve Politikalar Genel Midiirligii
Strateji Gelistirme Baskanligi

Piyasa Istihbarati

Kaynak: 639 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname

197 Avrupa Komisyonu, “Tiirkiye 2014 Y1l ilerleme Raporu”, Briiksel, 08.10.2014, SWD(2014) 307, s. 35.

198 639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, Kanun Hiik. Kar. nin Tarihi: 3/6/2011, No: 639, Yetki Kanununun Tarihi: 6/4/2011, No: 6223,
Yayimlandigr R.G.: Tarihi: 8/6/2011, No: 27958 Miik., Yayimlandig1 Diistur: Tertip: 5, Cilt: 50, Madde

102).
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Bu tablo, 639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’de séz konusu Bakanlik
birimlerinin gorev tanimlarindan faydalanilarak ve ilgili Genel Midiirliiklerle yapilan ikili

goriismeler neticesinde hazirlanmistir.

3.2.1. Su Uriinlerinde Orgiitlenme

3.2.1.1. 1163 Sayih Kooperatifler Kanunu

Tiirkiye’de su iriinlerinde orgiitlenme ilk olarak Kooperatifler Kanunu ile
diizenlenmistir. 1163 sayili Kooperatifler Kanunu 1969 yilinda kabul edilmis olup ilgili
tim alanlarda kooperatif¢iligi diizenlemeyi hedeflemektedir. Bu sebeple, sz konusu
Kanun su iirlinlerine 6zgii olmayip tiim alanlardaki kooperatifleri ele almaktadir. 1163
sayili Kanun’da kooperatif, “ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini, meslek veya
gecimlerine ait ihtiyaglarini isgiicii ve parasal katkilariyla saglayip korumak amaciyla

2109 glarak tanimlanmaktadir. Bu

gercek ve tlizel kisiler tarafindan kurulan ortakliklar
Kanun kooperatiflerin kurulusunu, finansal sorumlulugunu, ortak olma ve ortakliktan
cekilme sartlarini, ortaklarin hak ve oOdevlerini, kooperatiflerin organlarini, kooperatif

birlik ve merkez birlikleri ile kooperatiflerin dagilmasina iliskin hiikiimleri belirlemektedir.

S6z konusu Kanun, kooperatiflerin amag¢ ve gorevlerine iliskin ayrintili bir
diizenleme getirmemektedir. Bu sebeple, 1163 sayili Kanun kooperatifcilige iliskin ¢ergeve
bir diizenleme olup genel olarak ortaklar tarafindan ortaya konan sermayenin paylasimi,
ortaklarin ve kooperatifin sorumluluklari, kooperatifin hesaplarinin denetlenmesi gibi
finansal konular1 ele almaktadir. Buna ek olarak, kooperatiflerin kisilerin kendi girisimi ile
bagimsiz olarak kuruldugu ve ortaklarmn esit oy hakkina sahip oldugu s6z konusu Kanun

ile ifade edilmektedir.**

Tiirkiye’de en az 7 ortagin bir araya gelerek kurdugu birim
kooperatiflerin yani1 sira en az 7 birim kooperatifin bir araya gelmesi ile kooperatif
birlikleri, ve kooperatif birliklerinin bir araya gelmesi ile kooperatifler merkez birlikleri

kurulabilmektedir. S6z konusu kooperatif birlikleri ve merkez birliklerinin amaci;

e Kooperatiflerin miisterek menfaatlerini korumak,

e Amaclarim gerceklestirmek icin iktisadi faaliyette bulunmak,

109 Kooperatifler Kanunu, Kabul Numarasi: 1163, Kabul Tarihi: 24/4/1969, Yayimlandig1 Resmi Gazete:
Tarih: 10/5/1969, Say1: 13195, Yayimlandig: Diistur: Tertip: 5, Cilt: 8, Sayfa: 1955, Madde 1.
19 Ae., Madde 1 ve 48.
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e Faaliyetlerini koordine etmek ve denetlemek,
e Diger iilkelerle iliskilerini diizenlemek,
e Kooperatif¢iligi gelistirmek ve egitim yapmak,

e Kooperatifgilik konularinda tavsiyelerde bulunmaktir.***

Eger ilgili Bakanlik kurulus i¢cin bolgeler belirlerse, belirlenen bolgelerde ayni
calisma konularina sahip birden fazla kooperatif birligi kurulamamaktadir.**? Ayni sekilde,
ayni ¢alisma konularina sahip kooperatif birlikleri birden fazla kooperatif merkez birligi

kuramamaktadirlar.t®

Gorildiigii iizere Tirkiye’de Kooperatifler Kanunu ile farkli ekonomik alanlarda
kurulacak olan kooperatifler diizenlenmektedir. Bu sebeple s6z konusu Kanun’da su
iriinlerine yonelik kurulan kooperatiflere iliskin ayrintili bir diizenleme bulunmamaktadir.
Bu sebeple, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin sorumluluk alanina giren su
iiriinleri  kooperatiflerine iliskin Bakanlik tarafindan ‘Sinithh Sorumlu Su  Uriinleri
Kooperatifi Ana Sozlesmesi’ 6rnegi hazirlanmistir.™* Ana Sézlesme’de su iiriinleri
kooperatifinin amaci; ‘“her tiirlii su riinlerinin iiretimi, yetistiriciligi, avciligi, isleme,
depolama ve pazarlama konularinda ortaklarina hizmet vermek, gerektiginde bu konularla

k”llS

ilgili tesisleri kurmak ve isletme olarak tanimlanmaktadir.

S6z konusu Sozlesme’ye gore kooperatifin calisma bolgesinde ikamet edip su
tirtinleri aveiligim veya yetistiriciligini meslek edindigini ruhsat tezkeresi veya yetistiricilik
belgesi ile ispatlayan, aym1 bolgede kurulmus baska bir kooperatife liye olmayan, Tiirk
vatandast olan ve Kanuni ve medeni haklarmi kullanma ehliyetine sahip olan herkes

kooperatife ortak olabilmektedir.*°

Kooperatif ortaklart genel kurulda bulunma, oy kullanma, se¢me ve segilme

haklarina sahip olmakla birlikte mali taahhiitlerini zamaninda yerine getirme, kooperatifin

11 A e., Madde 70.

"2 A e., Madde 72.

2 Ae., Madde 76.

4 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, “Smurli Sorumlu Su Uriinleri Kooperatifi Ana Sézlesmesi”, Tarim
Reformu Genel Miidiirliigii, Erisim Tarihi: 28.04.2015.
<http://www.tarim.gov.tr/TRGM/Lists/KutuMenu/Attachments/24/Su%20%C3%9Cr%C3%BCnleri%20Koo
p.%20AnaszI%C5%9Fmsi.pdf>

15 Ae., Madde 6.

1% Ae., Madde 9.
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aleyhine hicbir faaliyette bulunmama ve avladig1 veya yetistiricilik sureti ile trettigi su

{iriinlerinin tamamini kooperatife teslim etme sorumluluklarini yiiklenmektedirler. ™’

Omek niteliginde hazirlanan Ana Sézlesme ile su iiriinleri kooperatiflerine
piyasanin diizenlenmesi agisindan birgok sorumluluk yiiklenmistir. Kooperatifler baligin
tiretiminin diizenlenmesinden baslayarak, iirlinlerin ¢esitli durum ve saglik sartlarina gore
standartlara ayrilmasindan, piyasa ihtiyaglarina gore muhafaza edilmesinden ve
pazarlanmasindan, kredi saglanmasindan, ¢evrenin korunmasindan ve her tirli egitim,

118 Bununla birlikte s6z konusu Ana

yayim faaliyetlerinden sorumlu tutulmuslardir.
Sozlesme’de yer alan hususlarin 6rnek niteliginde oldugu ve kooperatiflerin ana
sOzlesmelerinde bu amag ve sorumluluklara yer verme zorunluluklarinin olmadig1 géz ardi
edilmemelidir. Fakat yasal olarak dogrudan bir zorunluluk olmasa da Bakanlik’a kurulus
icin miiracaat eden ortaklarin, onay i¢in sunacaklari ana sozlesmelerinde Ornek Ana
Sézlesmede yer alan hususlar aranmaktadir.™™® Ana Sozlesme’de, kooperatifin bu gorevleri
yerine getirmek icin uygulayacagi tedbirler ile {iyelerinin sorumluluklarini yerine
getirmedikleri takdirde uygulanacak ceza ve yaptirimlar belirlenmemistir. Ayrica bu
gorevleri yerine getirmeyen kooperatiflere, AB’deki taninmanin geri ¢ekilmesi gibi, devlet

tarafindan  uygulanacak  yaptirnrmlara iligkin  herhangi bir yasal diizenleme

bulunmamaktadir.

Kooperatifler Kanunu’na uygun olarak kurulan su trtinleri kooperatiflerine yonelik
birtakim diizenlemeler de su {iriinlerine iliskin diger yasalar altinda gergeklestirilmistir.
Oncelikle, 1971 yilinda cikarilan 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu'nda su iiriinleri
kooperatiflerine taninan birtakim ayricaliklarla, kooperatif¢ilik balik¢ilar igin zamanla
cazip hale getirilmeye c¢alistlmistir. Ornegin, su fdiriinleri kooperatiflerinin teminat
gostermek sart1 ile Ziraat Bankasi’ndan kredi temin edebilecekleri belirtilmistir. Ayrica,
baraj, goller gibi belirli bolgelerdeki su ve av yerleri ile deniz ve i¢ sulardaki su iiriinleri
istihsali hakki kira karsiliginda oncelikli olarak o yerde kurulan kooperatif birligi,

kooperatif veya koy birliklerine verilmeye baslanmistir. Kurulmus ve kurulmakta olan

" Ace., Madde 11 ve 12.

18 Ae., Madde 7.

19 GTHB, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, Teskilatlanma Daire Baskanligi, Projeler ve Dis liskiler
Calisma Grubu Sorumlusu Saym Erhan Ekmen ile gerceklestirilen goriismeler sonucunda elde edilen bilgi,
Tarih: 23.06.2015.
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20

balikgt barinaklarmi'® isletme, bu barmnaklara ilave edilen istyapr tesislerinden

faydalanma hakki da oncelikli olarak kooperatif birligi veya kooperatiflere verilmistir.'*
Balik¢1 barmaklari, “smirlar1 igerisinde bulunan ve otuz giinliik ilan siiresi igerisinde
kiralamak i¢in miiracaat eden su tiriinleri kooperatif veya kooperatif birliklerine, on yildan
az ve yirmi bes yildan fazla olmamak {izere acik pazarlik usuliiyle kiraya verilmektedir.”*#
Bu durum balik¢ilar i¢in kooperatif ortakligin1 O6nemli hale getirmektedir. Balike1
barinaklarini kiralayan kooperatifler s6z konusu limanlarda teknelerin baglanmasi, bakimi

gibi sunulan servislerde ortaklarina ayricaliklar saglamaktadirlar.

Buna ek olarak, 2002 yilinda yiiriirliige giren Su Uriinleri Toptan ve Perakende
Satis Yerleri Yonetmeligi’'nde Belediyeler tarafindan isletilen su iiriinleri hallerindeki {iriin
satts amacli yazihane ve biiro gibi isyerlerinin %30 unun tahsisi i¢in su iiriinleri
kooperatiflerine, kooperatif bolge birliklerine ve merkez birliklerine 6ncelik tanmmigtir.*?
Ayrica Su Uriinleri Yetistiriciligi Destekleme Tebligi yetistiricilik i¢in devlet destegi
saglanmasini dngoérmekte olup bu destekten faydalanabilmek icin ireticilere birlik veya
kooperatiflere iiye olma ve iiye olduguna dair belgeyi miiracaat sirasinda ibraz etme kosulu
getirmektedir. Boylece, devlet dolayli olarak yetistiricileri bir birlige iiye olmalari igin
tesvik etmektedir. Ayrica, verilen desteklerden, destegin %0,1’1 oraninda merkez
birliklerine, %0,1°1 oraninda da ilgili birliklere gelir kaydedilmek tizere, “gift¢i orgiitlerini
giiclendirme” ad1 altinda toplam %0,2 oraninda sistem iizerinden kesinti yapﬂmaktadm124
Herhangi bir yetistiricilik Orgiiti kurulmayan bolgede destek dogrudan iireticiye

verilmektedir.'?®

Tirkiye’de su frlinlerine 0zgii Orgiitlenmeyi diizenleyen tek bir Kanun’un

olmamasi1 AB mevzuatina uyum agisindan dikkat ¢eken farkliliklarin basinda gelmektedir.

120 Baliker Barmag: Her tiirlii balikg1 gemilerine hizmet vermek maksad: ile mendireklerle korunmus,
yeterli havuz ve geri saha ile barinacak gemilerin manevra yapabilecekleri su alani ve derinlige sahip,
ylikleme, bosaltma, baglama rihtimlar ile suyu, elektrigi, ag kurtarma sahasi, satis yeri, idare binasi, 6n
sogutma ve ¢ekek yeri bulunan, biiyiikliigiine ve sagladigi imkanlara gore balik¢1 limani, barinma yeri veya
cekek yeri olarak adlandirilan kiy1 yapilarini ifade etmektedir (Bkz.: Balik¢1 Barmaklar1 Yonetmeligi, Resmi
Gazete: Tarih: 13.12.1996, Say1: 22846, Madde 3).

121 Su Uriinleri Kanunu, Kanun Numarasi: 1380, Kabul Tarihi: 22/3/1971, Yayimlandigi Resmi Gazete:
Tarih: 4/4/1971, Say1: 13799, Yayimlandigi Distur: Tertip: 5, Cilt: 10, Sayfa: 2056, Madde 4, 15 ve 17.

122 Balik¢1 Barinaklar: Y énetmeligi, a.g.e., Madde 8.

12 Su Uriinleri Toptan ve Perakende Satis Yerleri Yonetmeligi, Resmi Gazete Tarihi: 19.06.2002, Resmi
Gazete Sayisi: 24790, Madde 12.

124 Qu Uriinleri Yetistiriciligi Destekleme Tebligi, Resmi Gazetede Yayimlanma Tarihi: 24.05.2015, Resmi
Gazete Sayisi: 29365, Madde 9.

1% ALe., Madde 8.
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Diger bir farklilik ise AB’de firetici Orgiitlerine iiyelik s6z konusu iken kooperatifciligin
tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de ortaklik usuliine dayanmasidir. AB Uye
Ulkeleri’nde de kooperatifler benzer sekilde varligini siirdiirmekteyken, bu kooperatiflerin
bazilar1 AB iiretici Orgiitii olarak taninmak i¢in tezin onceki boéliimiinde bahsi gegen

kriterleri*?®

tamamlamig ve TUretici Orgiiti adimi almislardir. Bu sebeple, AB’de su
tiriinlerinde oOrgiitlenmeyi diizenleyen kooperatifcilikten farkli bir mevzuat olmasindan
dolay1 s6z konusu Kooperatifler Kanunu’nun 1379/2013 (AB) sayili Tiiziik yerine AB Uye
Ulkeler’deki kooperatiflere iliskin diizenlemeler ile mukayesesi daha uygun olacaktir.
AB’de su iiriinlerinde orgiitlenmeyi diizenleyen kooperatifcilikten farkli bir mevzuat var
olmasina karsin Tiirkiye’de bu mevzuata karsilik gelen ve uyum agisindan karsilastirma
yapilabilecek herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Buna ragmen, eger ki ileride su
iriinleri iiretici Orgiitlerine iliskin AB ile uyumlu bir yasal diizenleme olusturulursa ve
1163 sayili Kanun ile kurulan kooperatifler iretici oOrgiitii olarak taninmak isterlerse

mevcut durumda kooperatiflere iliskin diizenlemelerin AB’deki taninma Kriterleri ile ne

derece uyumlu olduklar1 agagida incelenmektedir.

Kooperatifler Kanunu’na gore, kooperatif kurmak i¢in bir araya gelecek en az 7
kisi, kooperatifin kurulus konusunu olusturan ekonomik faaliyeti gergeklestirenler disinda
kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri de olabilmektedir.*?” 1379/2013 (AB) sayii AB
Tlzligli’'nde taninma kriterleri igerisinde oOrgiitlerin en az ka¢ kisinin girisimi ile
kurulabilecegine iligkin bir rakam bulunmamaktadir. Bununla birlikte, iiretici orgiitlerinin
kuruldugu bélgede veya Uye Ulkenin tamaminda iiretim degeri veya iiye sayisi
bakimindan ekonomik olarak yeterince aktif olmasi talep edilmektedir.?® Ekonomik olarak
aktifligin Uretim degeri ve/veya liye sayisi agisindan alt limitlerle belirlenmesi ve bu alt
limitlerin ne olacagi Uye Devletler’e birakilmaktadir. Bu sebeple, 1163 sayili Kanun ile
liye sayist agisindan bir alt limit belirlenmis olmast AB mevzuati ile uyumsuzluk
yaratmamaktadir. Fakat AB icerisinde kurulan iiretici Orglitleri sadece {ireticilerden
olusabilmektedir."®® Bu sebeple, 1163 sayili Kanun ile kurulacak kooperatiflere faaliyet
alanina bakilmaksizin tiim gergek kisiler ile 6zel hukuka ve kamu hukukuna tabi tiizel

kisilerin ortak olabilmesine iliskin diizenleme AB mevzuati ile uyumsuzluk

126 Bkz.: Alt Baslik: “Uretici Orgiitlerinin Tanminmasi ve Tanmmanin Geri Cekilmesi”, Béliim 2.
27 K ooperatifler Kanunu, a.g.e., Madde 9.

128 Regulation (EU) No 1379/2013, a.g.e., Madde 14.

129 Regulation (EU) No 1379/2013, a.g.e., Madde 6.
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yaratmaktadir.’®® Ornegin; Kooperatifler Kanunu’ndaki bu diizenlemeden dolay1 su
tirtinleri kooperatiflerine balik¢ilarin kendisi disinda tayfalar da iiye olabilmektedir. Bu
diizenlemede, 2010 yilinda Kooperatif Ana Sozlesmesi’ne ortaklik sart1 i¢in; su iirlinleri
yetistiriciligini meslek edindigini su iirlinleri yetistiricilik belgesi ile avciligi meslek
edindigini ruhsat tezkeresi ile kanitlamasi zorunlulugunun getirilmesi ile degisiklige
gidilmistir. Bu tarihten itibaren kurulan kooperatiflere ortak olabilmek i¢in su iirtinleri

avciligi veya yetistiriciliginin meslek edinilmesi gerekmektedir.l31

Ana So6zlesme’de bahsi gecen gorevler, temel dayanak olan 1163 sayili Kanun’da
yer almamaktadir. Ayrica, Ana Sozlesme’de kooperatiflerin istlendigi gorevlerle AB
mevzuatina gore Uretici  Orgiitlerinin ~ Ustlendigi  gorevler arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. AB, avecilik ve yetistiricilik iiretici orgiitlerine siirdiiriilebilir aveiligt ve
yetistiriciligi saglamak, istenmeyen avciligt Onlemek, deniz biyolojik kaynaklarinin
yonetimine katilmak ve piyasada istikrar1 saglamak gibi 6nemli sorumluluklar vermistir.
Bu sorumluluklar1 yerine getirebilmeleri i¢in ise avcilik kotalarmin balikgilara tahsisi,
iiretim ve pazarlamanin planlanmasi ve depolama mekanizmasinin yiiriitiilmesi {iretici
orgiitlerine birakilmistir. AB, {iretimin nasil planlanacagini ve pazarlama stratejisinin nasil
gelistirilecegini ayrintili olarak tanimlamis, bu gorevlerin yerine getirilmesi i¢in gerekli
olan destekleri ve gorevlerini yerine getirmeyen iiretici orgiitlerine uygulanacak ceza ve
yaptirimlart  6nceden diizenlemistir. Tiirkiye’de 1ise dretici Orgiitlerine Uriinlerin
pazarlanmasi ve piyasa istikrarimin saglanmasi hususundaki rolleri AB’ye nazaran
kisithdir. Ayrica, 1163 sayili Kanun’da AB’deki sisteme benzer sekilde kooperatifin
kurallarinin {iye olmayanlara yayginlagtiritlmasi (uygulatilmasi) hususunda bir diizenleme

yoktur.

Kooperatifler Kanunu'nun su iriinlerinde orgiitlenmeyi diizenlemek igin
olusturulmus bir kanun olmamast AB’ye uyum konusunda 6nemli bir sorundur. Ayrica,
AB’de her on yilda bir reform siirecinden gecen su {irtinlerine iliskin tretici Orgltii

diizenlemeleri mevcutken, Tiirkiye’de heniiz su iriinleri iiretici Orgiitlerine 6zgii, diger

130 Rolf Persson, “Su Uriinleri Uretici Orgiitleri Mevzuatinin Uygulanmasina iliskin Uzman Calismasi: Yasal
Bosluk Analizi”, TAIEX Projesi 41480, 3-7 May1s 2010 Ankara/Tiirkiye, s. 2.

131 GTHB, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, Teskilatlanma Daire Baskanligi, Projeler ve Dis Iliskiler
Calisma Grubu Sorumlusu Saym Erhan Ekmen ile gerceklestirilen goriismeler sonucunda elde edilen bilgi,
Tarih: 23.06.2015.
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ekonomik faaliyetlerden ayr1 bir diizenleme bulunmamaktadir. Tablo 3.2’de mevzuat

uyumuna iliskin durum 6zetlenmektedir.

Tablo 3.2: Kooperatifler Kanunu’nun Orgiitlenme Acisindan AB Mevzuatina Uyumunun Karsilastiriimast

AB Mevzuati (1379/2013 AB) Tiirk Mevzuati
Hususlar (1163 Sayili Kanun)
Orgiitiin Amagclari x

Orgiitiin I¢ Isleyisi v/ (kismen)
Taninma ve Taninmanin Geri Cekilmesi x

Ust Birlikler v/ (kismen)
Branslararas1 Orgiit x
Kurallarin Yayginlagtirilmasi x

Uretim ve Pazarlamanin Planlanmasi x

Fiyat ve Miidahale Mekanizmasi x

Kaynak: 1379/2013 (AB) sayili Tiiziik, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu

Tiirkiye’de 2004 yilinda AB’de hem tarimsal alanda hem de su {iriinleri avcilig1 ve
yetistiriciligi alaninda var olan iiretici orgiitleri ile uyumlu bir 6rgiitlenme yapist olusturma
calismalarma gidilmis, bunun sonucunda 5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu

cikarilmistir.
3.2.1.2. 5200 Sayih Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu

5200 sayilt Kanun, AB’deki orgiitlenmeye yonelik gelismeler goz Oniine alinarak
cikartilmistir. Tiim diinyada ve AB’de kooperatif yapilanmalari var olmasina ragmen,
Birlik tarimsal alanlarda ve daha sonra tarimdan ayrilan su iriinleri aveiligi ve
yetistiriciliginde yeni bir Orgiitlenme tipine gitmistir. Kooperatiflerde amag ortaklarin
menfaatlerini korumak ve gelistirmek iken; tarimsal orgiitler ve su tirlinleri orgiitleri, orgiit
tiyelerinin yani sira toplumun ihtiyaglarini da gozeterek hareket etmek durumundadirlar.
S6z konusu besin kaynaklar1 ve dogal kaynaklar oldugu icin bu ekonomik faaliyetlerde
orgiitlenme AB’de daha ayrmtili kurallarla diizenlenmistir. Orgiitlere hem iiyelerinin
haklarin1 ve yasam standartlarini korumak ve gelistirmek hem de toplumun ihtiyaglarina
daha iyi bir sekilde cevap verebilmek igin gorev ve sorumluluklar yiiklenmistir. Bu
sebeple, AB, tarimsal iiretici Orgiitleri ile avcilik ve yetistiricilik tiretici orgiitlerine iliskin
diizenleme getirirken arzin devamliligin, {ireticinin 1y1 gelir elde etmesini ve ayn1 zamanda

da tiiketicinin korunmasini hedeflemistir.
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Tiim bu sebeplerden 6tiirii ve uyum g¢alismalari dikkate alinarak, Tiirk tariminda da
farkli bir Orgiitlenme arayisina gidilmistir. Tarimsal {iretimin oOrgiitler araciligiyla
yonlendirilmesine iligkin hedefler oncelikli olarak Tiirkiye’nin bes yillik kalkinma
planlarinda yer almistir. 2001-2005 yillarin1 kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’'nda kamudan bagimsiz bir yapida iireticilere iiretimden pazarlamaya kadar olan
sathalarda hizmet vermek iizere kar amaci giitmeyen organizasyonlar olusturmaya yonelik
bir Uretici Birlikleri Kanunu ¢ikarilacag ifade edilmistir.*> Bunun iizerine, plandaki
hedefe uygun olarak gergeklestirilen ¢alismalar neticesinde 2004 yilinda 5200 sayili
Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu ortaya konmustur. Bahsi gecen Kanun, hem tarimsal
tiriinlerde hem de su triinlerinde orgiitlenmeyi kapsamaktadir. 5200 sayili Kanun’un amaci
kisaca “kendi miilkiyetine almamak kaydiyla iirlinlerin pazarlama giiclinii artirici tedbirler
almak {lizere tarim ireticilerinin, iirlin veya {liriin grubu bazinda bir araya gelerek, tiizel

kisiligi haiz tarimsal iiretici birlikleri kurmalarim saglamak™*® olarak ifade edilmektedir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin onay1 ile kurulabilen tarimsal {iretici
birlikleri en az 16 tarim {ireticisinin bir araya gelmesiyle kurulus igin bagvuru yapabilmekte
ve asgari ilce diizeyinde kurulabilmektedirler."** Kurulan birlikler iiyelerinin iiriinlerine
iligkin piyasa arastirmasi yapmak, pazar arzini diizenlemek, iiretim, hasat, depolama
konularinda teknik destek saglamak, pazarlama standartlarini saglamak, egitim ve iiriin
tanitim faaliyetlerinde bulunmak ve veri kaydi tutmak gibi AB’dekine benzer bir¢ok gorevi

yerine getirmekle sorumlu tutulmuslardir.™

Birliklerin tarimsal kooperatiflerden farkli olarak iiyelerinin iirlinlerinin dogrudan
ticaretini yapma yetkisine sahip olmadiklar1 bilinmektedir. Birlik iiyelerinin {iriinlerinin
pazarlanmasia yardimci olmakla yetkili iken iiyelerin iirlinlerini birlige teslime etme
zorunlulugu yoktur. Bunun yerine Birlikler iiyelerinden birlik araciligiyla pazarlanan
driinlerin satigs bedelinin binde ikisini agmayacak sekilde hizmet pay1 almaktadirlar,*®

Uretici birlikleri kooperatiflerden Tablo 3.3’te 6zetlendigi sekilde birtakim farkliliklar

132 Kalkinma Bakanligi, “Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)”, Ankara,
2000, s. 134-135.

%% Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu, Kanun No: 5200, Kabul Tarihi: 29.6.2004, Yayimlandigr Resmi
Gazete: Tarih: 6/7/2004, Say1: 25514, Yayimlandig1 Diistur: Tertip: 5, Cilt: 43, Madde 1.

134 Ae., Madde 4.

%5 Ae., Madde 5.

136 A e., Madde 7(g).
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gostermektedir.

Bu farkliliklar

hem AB mevzuatina uyum

saglama hem de

kooperatiflerden farkl bir 6rgiitlenme tipi olugturma hedeflerinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 3.3: Su Uriinleri Uretici Birlikleri ve Kooperatiflerinin Karsilagtirmasi™’

Kanun No: 5200
Tarimsal Uretici Birlikleri

Kanun No: 1163
Kooperatifler

Gorevler

Minimum
Uye/Ortak Sayisi
Sektor/Uriinler

Pazarlama

Orgiitiin gelirleri

Uriinler ~ i¢in  piyasa  arastirmasi
yapmak,

Yeni pazarlar bulmak,

Uriin arzint diizenlemek,

Asagidakilere iliskin teknik destek
saglamak:

3 iretim teknikleri,

. hasat,

o depolama,

o paketleme
16

Uriin veya iiriin grubu
Uyelerinin {rlinlerinin pazarlanmasina
yardimc1 olmak

Uyelik aidatlari, danismanlik iicretleri,
bagislar, satilan iriinlerin satis degeri
tizerinden alinan hizmet pay1

Balik¢iliga iliskin faaliyetleri organize
etmek ve yonetmek,

Balikeilik iirtinlerinin siniflandirmasini
yapmak,

Piyasa ihtiyaglarina gdre iiriinlerin
arzini diizenlemek

7

Sozlesmelerinde yazan tirtinler
Uyelerinden veya iiyeleri disindan
alinan tiim Griinleri pazarlamak

Uyelik aidatlar1, danismanlik iicretleri,
bagislar, satilan iriinlerin satis degeri
tizerinden alinan hizmet payi, satistan
elde edilen kar

Kaynak: 5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu

Birlige liye olmak belirli sartlara baglanmistir. Buna gore; birlige liye olmak isteyen

treticinin birligin faaliyet alanma giren iiriin veya iirlin grubu iizerine lretim yapmasi,
ciftci belgesine (su lriinlerinde; yetistiricilik belgesi veya su iirlinleri ruhsat teskeresi)

sahip olmasi ve 18 yasini doldurmus olmasi gerekmektedir.138

Kurulan birligin faaliyet
konusuna gére saglamasi gereken minimum toplam iiretim kapasitesi Tarimsal Uretici
Birliklerinin Kurulus Usul ve Esaslarina Iliskin Y&netmelik’le belirlenmistir. S6z konusu
Yonetmelik’te su Uriinleri1 grubunda kurulacak iretici birliklerinin saglamasi gereken
minimum {retim kapasiteleri avcilik i¢in deniz {irlinlerinde 1.600 ton/y1l, i¢ su iiriinlerinde

400 ton/y1l, yetistiricilik i¢in ise deniz {iriinlerinde 300 ton/y1l, i¢ su tiriinlerinde 80 ton/yil

olarak belirlenmistir.**

137 TR-11-1B-AG-01 No’lu Eslestirme Projesi Kapsaminda Hazirlanan “Tiirkiye’de Su Uriinlerinin Mevcut
Durumu’ Sunumu.

13 A e., Madde 10.

39 Tarimsal Uretici Birliklerinin Kurulus Usul ve Esaslarina iliskin Yonetmelik, Resmi Gazete Tarihi:
16.01.2005, Resmi Gazete Sayist: 25702, Madde 11.
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5200 sayili Kanun ayrica birliklerin organlarina, gelirlerine, iiyelik aidatlarina ve
merkez birliklerine iliskin diizenlemeler getirmektedir. Bahsi gecen Kanun’a gore, birlikler
irlin veya 1iirin grubu bazinda wulusal diizeyde merkez Dbirligi seklinde
orgiitlenebilmektedirler. Merkez birligi kurulabilmesi i¢in ayni iiriin veya {iriin grubunda
faaliyet gdsteren en az 7 tarimsal iiretici birliginin bir araya gelmesi gerekmektedir.**
Uretici birliklerinin minimum iiye sayisi/iiretim miktar1 ve kurulabilecek bdlge acisindan
sinirlandirilmasinda ve bir {iriin veya iirlin grubu i¢in birden fazla merkez birlik
kurulamamasinda AB ile uyum agisindan herhangi bir sorun yoktur. S6z konusu

siirlamalar ‘ekonomik aktifligin’ belirlendigi diizenlemeler olarak diisiiniilmektedir.

Merkez birliklerinin ulusal diizeydeki iiretim planlart ile tiriinlerinin pazarlanmasina
iligkin kurallara uyulmasinda iiyelerine yardimci olmak, iiyelerinin faaliyetlerini

desteklemek ve iiyelerini temsil etmek gibi gorevleri bulunmaktadir.***

5200 sayili Kanun ile AB ile uyumlu bir orgiitlenme tipi olusturulmaya g¢aligilmis
fakat 6zl itibartyla AB’dekinden farkli bir 6rgiitlenme tipi ortaya ¢ikmistir. S6z konusu
Kanun tiim tarimsal orgiitlenmeleri kapsamasi sebebiyle 1163 sayili Kanun ile benzer bir
uyumsuzluga sahiptir. Birlikler’e verilen gérevler 1379/2013 (AB) sayili Tiiziik ile iiretici
orgiitlerine verilen gorevler ile uyumlu fakat daha azdir. 5200 sayili Kanun’da istenmeyen
avcilligin  Oniine gecilmesi, kaynaklarin siirdiirilebilir kullanimi veya siirdiiriilebilir
yetistiricilik konularinda iiretici Orgiitlerine herhangi bir gorev verilmemistir. Bunun
sebeplerinden biri yine s6z konusu Kanun’un tiim tarimsal oOrgiitlenme alanlarim

kapsamasidir.

5200 sayil1 Kanun’da Bakanlik’in birlikleri ve merkez birliklerini denetleyebilecegi
ifade edilmektedir. Ancak bu denetim genelde mali denetimi kapsamaktadir. Birliklerin
bahsi gegen amaglar1 yerine getirip getirmediklerini denetleyecek ve bu denetimle birlikte
birlik olarak taninmay1 geri alacak bir diizenleme heniiz getirilmemistir. 1379/2013 (AB)
sayil1 Tuziik’te yer alan taminma kriterleri ile benzer bir sekilde tiretici birligi olarak
tanimak i¢in ekonomik olarak aktif olma, tiizel kisilige sahip olma ve birlik {iyelerinin
aidat 6demeleri zorunluluklar s6z konusu Kanun’da da yer almaktadir. Fakat Tarimsal

Uretici Birlikleri Kanunu’'nda AB mevzuatinda yer alan diger taninma kriterleri yer

140 Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu, a.g.e., Madde 13.
141 Ae., Madde 14.
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almamaktadir. Buna ek olarak, 5200 sayili Kanun, branslararasi orgiitlere ve birliklerin
kurallarmin kendi bolgelerinde birlige liye olmayanlara uygulanmasi i¢in ‘kurallarin
yaygimlastirilmas® hususuna yer vermemektedir. Ozetle, 5200 sayili Kanun iiretici
birliklerinin kurulmasi, taninma kriterleri, i¢ isleyis prensipleri, amaglari, kullanacaklari
mekanizmalar, pazardaki rolleri, faydalanacaklar1 destekler ile birliklere uygulanacak ceza
ve yaptinmlara iligkin yeterli bir diizenleme getirmemektedir. Tablo 3.4’te mevzuat

Uyumuna iligkin durum 6zetlenmektedir.

Tablo 3.4: Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu’nun Orgiitlenme Acisindan AB Mevzuatina Uyumunun

Karsilagtirilmasi
Orgiitiin Amaglar v
Orgiitiin I¢ Isleyisi v/ (kismen)
Tanimnma ve Taninmanin Geri Cekilmesi x
Ust Birlikler v/ (kismen)
Branslararas1 Orgiit x

Kurallarin Yayginlastirilmasi

x
Uretim ve Pazarlamanin Planlanmasi x
Fiyat ve Miidahale Mekanizmast x

Kaynak: 1379/2013 (AB) say1l Tiiziik, 5200 say1li Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu

Tiirkiye’de su iriinlerinde orgiitlenme agisindan AB ile uyumlu bir orgiitlenme
yapist yoktur. Hem kooperatiflere hem de birliklere her ne kadar {iriinlerin pazarlanmasi
asamasinda rol verilse de bu gruplarin kullanacaklari {iretim ve pazarlama plani, depolama
yardimi gibi mekanizmalar gelistirilmemistir. Buna ek olarak, bahsi gegen amaglarin
gerceklestirilip gergeklestirilmediginin kontrolii ve bu hususta uygulanabilecek yaptirimlar

da sinirlidir.

Sonug¢ olarak, orgiitlenmeye yonelik yasal diizenlemelere bakildiginda, su
trlinlerinde Orgilitlenme agisindan AB ile en bilyilkk uyumsuzluklardan birinin su
tirtinlerinde oOrgilitlenmeyi diizenleyen mevzuatin farkli Bakanliklarin sorumluluklarinda,
farkli ekonomik alanlardaki diger Orgiitlenme tipleri ile birlikte diizenlenmesi oldugu
anlagilmaktadir. Orgiitlenmeye iliskin 1163 ve 5200 sayih Kanunlar’m yam sira
Tiirkiye’de Glimriikk ve Ticaret Bakanligi’nin sorumlulugunda 5957 sayili Sebze ve
Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin

Diizenlenmesi Hakkinda Kanun yoluyla da bir iiretici orgiitlenmesi tanimi yapilmaktadir.
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Bu Kanun’a gore “iiretici orgiitii tireticilerce kurulan ve Gilimriik ve Ticaret Bakanligi’'ndan

59142

tiretici Orgiitli belgesi almis olan tiizel kisilikler”™" olarak tanimlanmaktadir.

S6z konusu Kanun meyve ve sebze tizerine olsa da “piyasada yeterli arz ve talep
derinligi bulundugu belirlenen diger mallar hakkinda da bu Kanun hiikkiimlerinin

»% hitkmii  bulunmaktadir. Ayrica, tim iiriin  gruplarinda iiretici

uygulanacagi
orgiitlenmesine iligkin kurallarin Bakanliklarin uygun goriisleri alinarak Giimriik
Bakanligi’nca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi ve 1163, 5200 ve 1380 sayili
Kanunlar’mn 5957 sayili Kanun’a aykiri hiikiimlerinin uygulanmayacag belirtilmektedir.'**
S6z konusu Kanun Giimriik ve Ticaret Bakanligi’na piyasada yeterli arz ve talep derinligi
bulunan iiriinlere iligkin iiretici orgiitlerine yonelik yonetmelik ¢ikarma yetkisi vermekte
olup su iiriinlerine iliskin heniiz bdyle bir yonetmelik ortaya konmamistir. Bakanligimiz
tarafindan ¢ikarilan 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu'nda ise su iiriinleri kooperatiflerine
bazi ayricaliklar taninmasina ragmen herhangi bir su tirlinleri iiretici 6rgiitii tanimlamasi
bulunmamaktadir. Sonug¢ olarak, {iilkemizde su {rlinlerinde oOrgiitlenmeye iliskin
diizenlemeler AB’deki su {irlinleri tiretici Orgiitii diizenlemeleri ile uyumsuzdur. Ayrica,
tilkemizde iiretici Orgiitlerinin {iretim ve pazarlama plan1 hazirlamasma, depolama
mekanizmasina, branglararas1 oOrgiitlere ve kurallarin yayginlagtirnlmasina iliskin

diizenlemeler bulunmamaktadir.
3.2.1.3. Su Uriinleri Orgiitlerine Yénelik Destekler

Tiirkiye’deki su trlnleri oOrgiitlerine iliskin mevzuat kapsaminda ele alinmasi
gereken bir diger husus ise desteklemelerdir. Tiirkiye’de AB’deki gibi {irlinlerin
depolanmasina veya iiretim ve pazarlama plani hazirlamaya yonelik destekler olmasa da

ulusal mevzuat altinda su {riinleri orgiitlerine iki baslik altinda destek saglanabilmektedir:

e Kirsal Kalkinma Hibe Destekleri

e Tarimsal Amaclh Kooperatiflere Saglanan Krediler

142 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun, Kanun Numarast: 5957, Kabul Tarihi: 11/3/2010, Yayimlandigi Resmi Gazete: Tarih:
26/3/2010, Say1: 27533, Yayimlandig: Diistur: Tertip: 5, Cilt: 49, Madde 2(s).

143 Ae., Madde 4(9).

44 Ae., Madde 18.
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2006 yilindan beri gercek ve tiizel kisilere verilen Kirsal Kalkinma Hibe Destekleri
kiiciik ve orta 6lgekli ekonomik faaliyetlere yonelik yatirim tesislerinin desteklenmesini
hedeflemektedir.'*®> Su iiriinleri iiretici orgiitleri (kooperatifler, birlikler ve bunlarmn iist
birlikleri) tiizel kisilik olarak hem ekonomik yatirimlar hem de makine-ekipman alimi i¢in
saglanan desteklere bagvurabilmektedirler. Ekonomik yatirimlar altinda, su iiriinlerinde
hibeye esas proje gideri azami 3.000.000 TL olarak belirlenmistir. Proje giderinin %50’si
hibe yoluyla desteklenmekte; diger %50’si oranindaki tutar ise bagvuru sahibi tarafindan
temin edilmektedir.**® Son olarak, sdz konusu deste§e bagvuru esnasinda proje on

degerlendirme kriteri olarak bagvuran drgiitlere puanlama yoluyla éncelik verilmektedir.**’

Makine ve ekipman alimlarinda ise hibeye esas yatirim tutart orgiitler i¢in mal
basina azami 100.000 TL ile smurlandlrllmls‘ur.148 Bagvuru sahipleri kendi paylarina diisen
ve hibeye esas mal alim tutarinin %50’si oranindaki katki paymi kendileri temin etmekle

yiikiimlii tutulmuslardir.**

Tarimsal amagl kooperatiflere saglanan krediler ise Ziraat Bankasi ile isbirligi
icerisinde 1967 yilindan beri verilmektedir.™®® Séz konusu krediler geri 0demeli krediler
olup hibe kapsaminda degildir. Tarimsal Amaclh Kooperatiflere Kullandirilacak Kredilere
Iliskin Yénetmelik bu kredilerin amacini; tarimsal amacli kooperatiflerin, iiretimi ve
istihdami arttirmayi, {irlinleri pazarlamayi ve degerlendirmeyi, ortaklarina uygun sartlarla
girdi saglamayr ve ortaklarin Uretim faaliyetlerini gelistirmeyi amaglayan yatirim
projelerini destekleyip, kooperatif faaliyetlerini yonlendirme olarak tanimlamaktadir."
S6z konusu krediler, kooperatifler tarafindan gergeklestirilecek sabit yatirimlara veya

isletme sermayelerine verilebilmektedir.

145 GHTB, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, Kirsal Kalkinma ve Kredilendirme Daire Bagkanligi’'nda gérev
yapan Sayin Muharrem Satar ile gerceklestirilen goriismeler sonucunda elde edilen bilgi, Tarih: 23.06.2015.
18 Kirsal Kalkinma Yatmimlarmm Desteklenmesi Programi Kapsaminda Tarima Dayali Ekonomik
Yatirimlarin Desteklenmesi Hakkinda Teblig (Teblig No: 2015/16), Resmi Gazete: Tarih: 30.05.2015, Say1:
29342, Madde 13(1c-2).

“ Ae., Ek-3.

148 Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi Kapsaminda Makine ve Ekipman Alimlarinin
Desteklenmesi Hakkinda Teblig (Teblig No: 2014/10), Resmi Gazete: Tarih: 10.05.2014, Sayi: 28996,
10.05.2014, Madde 13(3).

19 Ae., Madde 12(3)

%0 GTHB, Tarim Reformu Genel Midiirliigii, Kirsal Kalkinma ve Kredilendirme Daire Baskanhigi’nda gorev
yapan Saymn Muharrem Satar ile ger¢eklestirilen goriismeler sonucunda elde edilen bilgi, Tarih: 23.06.2015.
13 Tarimsal Amach Kooperatiflere Kullandirilacak Kredilere Iliskin Yénetmelik, Resmi Gazete: Tarih:
26.07.2001, Say1: 24474, Madde 1.
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Kooperatif tarafindan hazirlanan projenin Bakanlik tarafindan kabul edilmesi
durumunda, kalkinmada oncelikli yorelerde, sabit yatinm ve isletme sermayesi
projelerinde yatirimin veya sermayenin %85’ine, diger yorelerde %80’ine kadar kredi
verilebilmektedir.’®* TRGM’den elde edilen bilgiye gore 2014 yili itibariyla Bakanlik
tarafindan saglanan s6z konusu kredilendirme sistemi yiiriirliikten kaldirilmistir. Ziraat

Bankasi kendi inisiyatifiyle 6rgiitlere kredi vermeye devam etmektedir.'>

Ulusal kaynaklar disinda, su iirtinleri iiretici orgiitlerine Avrupa Birligi Katilim
Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma Programi (IPARD) kapsaminda da destek
verilmektedir. Avrupa Komisyonu tarafindan 25 Subat 2008 tarihinde onaylanan IPARD
programi; siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak i¢in iilkemizin katilim 6ncesi donemdeki
onceliklerine gore belirlenen kirsal bolgelerde kapasite olusturmayi ve isletmeleri AB
standartlarina ylikseltmeyi amaglamaktadir. IPARD destegi, ilk olarak 2007-2013
dénemini igeren gok yilli "Kirsal Kalkinma Programi" kapsaminda uygulanmistir.™* Bu
destek kapsamindaki yatirimlar, AB ve Tiirkiye tarafindan finanse edilmis fakat iiretici
orgiitlerine yonelik bir destek saglanmamistir. Desteklerin sadece bireysel sirketlere
saglanmasiin yarattigr sorun [IPARD 2014-2020 Program ile giderilmeye calisiimustir.
Hazirlanan yeni IPARD Programi’nda su {riinlerine iligkin “Tarim ve Balikgilik
Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi ile Ilgili Fiziki Varliklara Yonelik Yatirimlar” ve
“Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme” tedbirleri altinda destek

verilmektedir.*®®

Bu tedbirler altinda belirlenen genel segim kriterleri ile bagvuru sahibinin
bir iiretici Orgiitii, birligi veya kooperatifi olmasi1 durumunda art1 puan verilerek basvuru

sirasinda oncelik taninmaktadir.*>®

‘Tarim ve Balik¢ilik Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi ile Ilgili Fiziki
Varliklara Yonelik Yatirimlar’® tedbiri altinda her bir proje i¢in uygun yatirimlarin toplam

degerinin minimum ve maksimum limitleri 30.000 Avro ve 1.500.000 Avro olarak

152 A e., Madde 15(a).

153 GTHB, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, Kirsal Kalkinma ve Kredilendirme Daire Baskanligi’nda gérev
yapan Sayin Muharrem Satar ve Saym Hakan Arslan ile gerceklestirilen goriismeler sonucunda elde edilen
bilgi, Tarih: 23.06.2015.

154 “IPARD Ana Sayfas1”, Erigim Tarihi: 10.05.2015.

< https://ipard.tarim.gov.tr/Default.aspx>

1% Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, “IPARD 2014-2020 Progranu™, s. 94 ve 135.

Destekler oncelikli olarak 43 ile verilecek olup daha sonra bu desteklerin 81 ile genisletilmesi
planlanmaktadir (Bkz.: IPARD 2014-2020 Programi, 2.1 Programin Kapsadig: Cografi Alan, s. 1)

1% Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, “IPARD 2014-2020 Programi”, 8.2.3.14. Tedbir ile ilgili diger
bilgiler ve 8.2.7.14. Tedbir ile ilgili diger bilgiler, s. 103 ve 145.
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belirlenmistir. Kamu katkisi, toplam uygun yatirim miktarinin %50°si olarak belirlenmis
olup atik su aritma ve atik yonetimi ile ilgili olarak yapilacak yatirimlar i¢in maksimum
destek miktar1 %60’a cikarilmistir. AB  katkis1 kamu katkisinin - %751 ile

sm1r1and1r11m1§t1r.157

‘Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme’ tedbiri altinda her bir
proje i¢in uygun yatirimlarin toplam degerinin minimum ve maksimum limitleri ise 5.000
Avro ve 500.000 Avro olarak belirlenmistir. Kamu katkisi, toplam uygun yatirim
miktarinin  %65’ine kadar olacak ve AB s6z konusu kamu desteginin %75’ini

karsilayacaktir.'*®

IPARD 2014-2016 Programi Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilmistir.
IPARD Programinin ulusal onay siireci ise devam etmektedir.™>® S6z konusu Program’in
onaylanmasi1 ile birlikte tiretici oOrgiitleri yukarida bahsi gecen konularda IPARD

desteklerine bagvurabileceklerdir.
3.2.2. Pazarlama Standartlar:

Tiirkiye’de su firlinlerinin pazarlanmas1 asamasinda {ireticilerin uymasi gereken
bazi kurallar belirlenmigstir. Bununla birlikte, s6z konusu kurallar AB’deki pazarlama
standartlar1 ile ayn1 anlami ihtiva etmemektedir. Oncelikli olarak, 1380 sayil1 Su Uriinleri
Kanunu incelendiginde bu Kanun’un genel olarak su {irlinlerinin korunmasi, istihsali ve
kontroliine dair hususlar1 i¢erdigi ve su iiriinlerinin pazarlanmasina iliskin diizenlemelere

yer vermedigi goriilmektedir.

Bu Kanun’un ayrintilarini belirleyen Su Uriinleri Yonetmeligi’nde ise ‘Su Uriinleri
Isleme Tesislerinin Teknik ve Saglk Sartlari, Tiiketilecek ve Islenecek Su Uriinlerinin
Ozellikleri’ baslikl1 9. Béliim su iiriinlerinden yapilacak mamiil ve yar1 mamiil maddelerin
dretimi ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemektedir. Bu boliimde, “baliklarin kendine 6zgii

renk, goOriinlis ve kokuda, pullarmmin saglam ve deriye yapismis, etlerinin siki,

%7 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, “IPARD 2014-2020 Programi”, 8.2.3.10. Destek miktar1 ve AB
katki orani, s. 102.

%8 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, “IPARD 2014-2020 Programi”, 8.2.7.10. Destek Miktar1 ve AB
Katk1 Orani, s. 144.

9 GTHB, Tarm Reformu Genel Miidiirliigii, Avrupa Birligi Yapisal Uyum Yénetim Otoritesi Daire
Baskanligi’nda Gorev Yapan Saym Aykut Geren ile gergeklestirilen goriismeler sonucunda elde edilen bilgi,
Tarih: 23.06.2015.
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solungaclarimin parlak kirmizi, goézlerinin canli goriiniimde, derilerinde bakteriyel orijinli

mukoz salgi olusmamis ve derilerinin nemli ve parlak olmas1™*®

gerektigi ifade
edilmektedir. Bu o0zelliklere uygun olmayan su triinlerinin islenmesi ve tiiketime

sunulmasi ise yatsaklanmak‘[adlr.161

Yonetmelik’e ekli Ek-9°da ise ‘A’, ‘B’, ‘E’ ve ‘Kabul Edilemez’ seklinde AB’de
var olan kalite standartlar1 ile uyumlu olacak sekilde baliklar, kikirdakli baliklar, yassi
baliklar, yumusakgalar ve kabuklular i¢in organoleptik muayenelere dayanarak ‘kabul

edilebilirlik’ ve ‘edilemezlik’ kriterleri belirlenmis‘[ir.162

1380 sayil1 Su Uriinleri Kanunu’nda gegen su iiriinlerinden yapilacak insan gidalar
ile sanayide kullanilacak maddelerin imalat, standardizasyon, i¢ tiiketim, ihracat ve
bunlarin kontroliine iliskin usullerin yonetmelikle diizenlenecegi hitkmii*®, 5996 sayili
Kanun ile yiirtirliikkten kaldlrlldlgl164 icin s0z konusu Yonetmelik’in 9. Boliimii ve bahsi
gecen pazarlamaya yonelik standartlar ilga edilmistir. ilga edilen maddelere iliskin ise
Hayvansal Gidalar Igin Ozel Hijyen Kurallar1 Y&netmeligi kapsaminda 2012 yilinda
Balikgilik Uriinlerine Ait Duyusal Ozellikler ve Toplam Ugucu Bazik Azot Limitleri
Tebligi yiirlirliige girmistir. Bu Teblig ile gida isletmelerine balik¢ilik {irlinlerine duyusal
muayene yapma zorunlulugu getirilmektedir. Hem avcilar hem de su iiriinleri yetistiricileri
avladiklar1 veya yetistirdikleri {irlinlerin tazelik kriterlerini kayit altina almak
zorundadirlar. Balik¢ilik  {irlinlerinin, baliklar, kikirdakli baliklar, yass1 baliklar,
yumusakcalar ve kabuklular icin Teblig’in ekinde yer alan ‘kabul edilebilirlik’ ve

‘edilemezlik’ seklindeki tazelik kriterlerine uygun olmasi gerekmektedir.165

Kalite smiflandirmasinin  yam1 sira AB’deki boy kategorileri ile uyum
incelendiginde Tirkiye’de iirlinlerin minimum avlanabilir boyutlar1 Bakanlik tarafindan

belirli araliklarla giincellenen “Ticari Amagla Su Uriinleri Avciligim Diizenleyen

180 Sy Uriinleri Yonetmeligi, Resmi Gazete Tarihi: 10.03.1995, Resmi Gazete Sayisi: 22223, Madde 30.

1%L A e., Madde 30.

192 A ., Madde 32.

183 Sy Uriinleri Kanunu, a.g.e., Madde 23.

164 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu, Kanun Numarasi: 5996, Kabul Tarihi:
11/6/2010, Yayimlandig1 Resmi Gazete: Tarih: 13/6/2010, Say1: 27610, Yayimlandig1 Diistur: Tertip: 5, Cilt:
49, Madde 47(7).

185 Balikgilik Uriinlerine Ait Duyusal Ozellikler ve Toplam Ugucu Bazik Azot Limitleri Tebligi, (Teblig No:
2012/73), Resmi Gazete: Tarih: 21 Kasim 2012, Say1: 28474, Madde 4.
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Teblig™ler'®® araciligiyla belirlense de bu iiriinlerin agirliklarina gére smiflandirilmasina

ve etiketlenmesine iligkin standart kurallar gelistirilmemistir.

Son olarak 1380 sayili Kanun’un 23. ve 26. Maddelerine dayanilarak hazirlanan Su
Uriinleri Toptan ve Perakende Satis Yerleri Y&netmeligi'nde hale getirilen iiriinlerin
etiketlerinde pazarlama standartlarina iliskin bilgiler olmasi gerektigi ifade edilmektedir.*®’
Fakat bu standartlarin nasil belirlenecegine iliskin herhangi bir diizenleme yoktur. Bununla
birlikte, s6z konusu Yo6netmelik’in dayanagini olusturan 1380 sayili Kanun’un 23. ve 26.
Maddeleri 5996 sayili Kanun’un 47. Maddesi ve 5957 sayili Kanun’un 18. Maddesi ile
yiiriirlikten kaldirildigr i¢in s6z konusu Yonetmelik’in de 1380 sayili Kanun kapsaminda

ilga edildigi diisiintilmektedir.

Sonu¢ olarak, Tiirkiye’de su {rlinlerinin  kalite ve boyutlarina gore
standardizasyonuna yonelik kapsamli ve tek bir diizenleme yoktur. Mevcut diizenlemeler

ise AB’deki su iiriinleri ortak pazarlama standartlar1 diizenlemeleri ile uyumlu degildir.
3.2.3. Tiiketici Bilgisi

Tiirkiye’de su iiriinlerine iliskin temel mevzuat olan 1380 sayili Su Uriinleri
Kanunu'nda tiiketicilerin  bilgilendirilmesine iliskin  herhangi  bir  diizenleme
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Su Uriinleri Y&netmeligi’nin 32. Maddesinde piyasaya
arz edilecek trilinlerin ambalajinda AB kurallari ile uyumlu sekilde iiretici firma adi, varsa
tescilli marka ve adresi, iirlin adi, tiirli, cinsi, kalitesi, sinifi, imal tarihi ve no’su, son
kullanma tarihi, net agirligi, yardimer ve katki maddelerini belirten bir etiket bulunmasi
gerektigi ifade edilmektedir.'®® 5996 sayil1 Kanun ile dolayli olarak bu maddenin ilga
edilmesinden sonra ¢ikarilan Tiirk Gida Kodeksi Etiketleme Yonetmeligi; son tiikketiciye ve
toplu tiikketim yerlerine arz edilen gidalarin genel ve belirli 6zel etiketleme kurallarini,
beslenme yoniinden etiketleme kurallarini, iriinlerin tanitim ve reklamina iliskin belirli
kurallar1 belirlemektedir. Ad1 gegen Yonetmelik gidayr “insanlar tarafindan yenilen, igilen

veya yenilmesi, icilmesi beklenen islenmis, kismen islenmis veya islenmemis her tiirlii

1% Giincel Teblig: 3/1 Numarali Ticari Amagla Su Uriinleri Aveiigim Diizenleyen Teblig, Teblig No:
2012/65, Resmi Gazete Tarihi: 18.08.2012, Resmi Gazete Sayisi: 28388.

187 Su Uriinleri Toptan ve Perakende Satis Yerleri Yonetmeligi, a.g.e., Madde 13, 16 ve 26(l).

1% A e., Madde 32.
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5169

madde veya iiriin olarak genis bir sekilde tanimlamaktadir. Bu sebeple Yonetmelik’in

su iiriinlerinde etiketlemeyi de kapsadig diisiiniilmektedir.'"

S6z konusu Yonetmelik’te nihai tiiketiciye sunulacak triinlerin etiketlerinde

asagidaki bilgilerin bildirilmesinin zorunlu oldugu ifade edilmektedir:

e Gidanin adi, mense iilke, bilesenlerin listesi ve miktari, alerjen bilesenler veya
alerjen islem yardimecilari,

e Tavsiye edilen tiikketim tarihi veya belirli iiriinlerde son tiiketim tarihi,

¢ (Gidanin net miktari, 6zel muhafaza kosullar1 ve/veya kullanim kosullari,

¢ Gidanin etiketlenmesinden sorumlu isletmecinin ad1 veya ticari unvani ve adresi,

e Kayit islemine tabi olan gida isletmelerinde tiretilen veya ambalajlanan gidalar i¢in,
gidanin iiretildigi veya ambalajlandig1 gida isletmesinin isletme kayit numarasi,

e Kullanim bilgisi olmadiginda gidanin uygun sekilde tiiketimi miimkiin degilse,
gidanin kullanim talimati,

e Hacmen % 1,2’den fazla alkol i¢eren igeceklerde hacmen gergek alkol miktart.

Zorunlu bilgilendirmelere iliskin etiketleme 6rnegi Sekil 3.1°de sunulmaktadir.

Sekil 3.1: Gida Kodeksi Etiketleme Yonetmeligi Zorunlu Etiket Bilgileri Ornegi'™

Gida isletmecisinin adi veya

ticari unvam ve adresi 12
Bilesenler

"i;letrne kayit no:..."”
veya "Tanlmlamai;arcti »_," wALTRITH"

net miktar (g/L) “EK-2"
alkol miktan

Gidanin Ad:

‘ g Muhafaza/Kullarmm
Kosullar
Mengse llke

“kullanim bilgisi” “Tavsiye edilen titketim tarihi”
“hazirlama talimat1” veya “Son tiketim tarihi”

Kaynak: Sait Demirkiran, “Tiirk Gida Kodeksi Etiketleme Y6netmeligi Sunumu”

199 Tirk Gida Kodeksi Etiketleme Yonetmeligi, Resmi Gazete Tarihi: 29.12.2011, Resmi Gazete Sayisi:
28157, Madde 4(j).

10 GTHB, Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii, Gida Isletmeleri ve Kodeks Daire Baskanligi’'nda Calisma
Grup Sorumlular1 Sayin {lhami Sahin, Sayin Halil Apaydin ve Saym Aysun Cetin Duman ile gergeklestirilen
telefon goriismeleri sonucunda elde edilen bilgi, Tarih: 23.06.2015.

"1 Sait Demirkiran, “Tiirk Gida Kodeksi Etiketleme Yonetmeligi Sunumu”, Gida, Tarim ve Hayvancihk
Bakanhg, Gaziantep il Miidiirliigii, Sunum Tarihi: 29.02.15, Erisim Tarihi: 13.05.2015, Slayt 25.
<http://www.ausd.org.tr/p-uploads/GIDA_KODEKSI_ETKETLEME_SUNUM _-
_GTM_._resmi_gazeteden_sonra_yerlestricek.ppt>
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Satis amaciyla pazara sunulan taze su triinleri, s6z konusu Yonetmelik’te yer alan
‘hazir ambalajli hale getirilmemis’ yani dokme iirlin bagligi altinda ele alinabilir. Bu
kapsamda, Yonetmelik’te hazir ambalajli hale getirilmeksizin satilan gidalarin satigi
sirasinda, etiketlerde gidanin adi, (alerjen) bilesenleri, tavsiye edilen tliketim tarihi,
isletmecisinin ad1 veya ticari unvani, adresi ile mense iilkeye iligskin bilgilerin satin alan
kisinin gorebilecegi yerlerde bulundurulmasi veya gida ile birlikte satin alan kisiye
sunulmasi gerektigi ifade edilmektedir. Talep edilmesi halinde, satin alan kisinin zorunlu

etiket bilgilerinin tiimii hakkinda bilgilendirilmesi zorunludur.'"?

Bahsi gecen Yonetmelik AB mevzuatindaki 1169/2011 (AB) sayili Tiketicilere
Gida Bilgisinin Saglanmasina Iliskin Tiiziik’e benzer sekilde tiim gidalarda etiketlemeye
iligkin ¢erceve bir diizenleme sunmaktadir. Buna ragmen, su iirlinlerinde AB’deki ile
uyumlu olarak 6zel bir etiketleme diizenlemesine ihtiyag¢ vardir zira su iirlinlerinde zorunlu
etiketleme kurallar1 igerisinde diger gidalardan farkli olarak ‘kullanilan av araglart’,
“Uretim yontemi’ ve ‘avlandigi/yetistirildigi bolge’ gibi ek bilgiler bulunmaktadir. Tiim
bunlara ilaveten, iilkemizde su iriinlerinde ekolojik etiketleme ve goniillii etiketlemelere

iliskin bir diizenleme de bulunmamaktadir.

Su Uriinleri Toptan ve Perakende Satis Yerleri Yonetmeligi’nde de tiiketicilerin
bilgilendirilmesine iligkin etiketleme kurallar!’”® yer alsa da s6z konusu Y®énetmelik’in
daha 6nce bahsedildigi tizere 5996 sayili Kanun tarafindan 1380 sayili Kanun kapsaminda
ilga edilmesi sebebiyle bu kurallarin artik yiiriirliikte olmadig1 varsayilmaktadir. Sonug
olarak iilkemizde su lriinlerinin satig amactyla nihai tiiketiciye sunumunda kullanilacak
etiketlemelere iliskin kapsamli, tek bir yasal cerceve altinda ve AB ile uyumlu bir

diizenleme bulunmamaktadir.
3.2.4. Piyasa Istihbarati

AB’de su iirlinlerine iligkin veri toplanmasinda hem iireticilere hem de Orgiitlere
biiylik gorevler diiserken, piyasadaki su iriinlerinin miktari, ilk satig fiyati, ithalat ve
thracat rakamlar1 gibi bilgileri tiim paydaglara yansitacak bir istihbarat sisteminin
olusturulmasindan Komisyon sorumlu tutulmustur. Tiirkiye’de ise su triinlerine iliskin

verilerin paylasimindan esas olarak Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Gida, Tarim ve

172 Tiirk Gida Kodeksi Etiketleme Yonetmeligi, a.g.e., Madde 13(3).
173 Su Uriinleri Toptan ve Perakende Satis Yerleri Yonetmeligi, a.g.e., Madde 26(m) ve 27(f).
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Hayvancilik Bakanlig1 (GTHB) sorumludur. TUIK e 5429 sayil1 Tiirkiye Istatistik Kanunu
ile lilkenin ekonomi, sosyal, demografi, kiiltiir, ¢cevre, bilim ve teknoloji alanlari ile gerekli
gorlilen diger alanlardaki istatistiklerini derlemek, degerlendirmek, analiz etmek ve
yayimlamak konusunda yetki verilmistir.'™ Bu kapsamda, TUIK su iiriinlerinin toplam
yillik iiretim miktarlari, belirli araliklarla satis fiyatlari, balik¢r gemilerinin sayisi,
balikgilikta galisanlarin sayisi ile ithalat ve ihracat rakamlarina iligkin verileri toplamakta

ve kamuya sunmaktadir.

639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigi’'nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile ise Balik¢illk ve Su Uriinleri Genel
Midiirligii’ne su triinleri aveiligi ve yetistiriciligi ile ilgili bilgi sistemi olusturma gorevi
verilmistir."™ Aym zamanda, Tarim Reformu Genel Midiirliigi’niin tarimsal verileri
toplama ve istatistikleri olusturma, ilgili konularda bilgi sistemi kurma ve giincelleme gibi
gorevleri bulunmaktadir.*”® Son olarak, Bakanligin diger bir birimi olan Bilgi Islem Dairesi
Bagkanligi Bakanlik hizmetleriyle ilgili bilgileri toplamakta ve ilgili birimlerle isbirligi

icinde veri tabanlari olusturmaktadir.*”’

Merkez birimlere ek olarak Bakanli§imizin tasra
teskilati da kayit sistemleri veri girisleri ve kayit sistemlerine dayali destekleme
uygulamalarmi yapmakla sorumludur.'” Bu kapsamda, AB’de Komisyonun yiiklendigi
piyasa analizi ve veri toplama gorevini Tiirkiye’de TUIK ve GTHB’nin farkli birimleri

yiiklenmektedir.

Bununla birlikte, AB’de Komisyon’un yiiklendigi veri toplama gorevi oOrgiitlerin
paylastiklart veriler ile desteklenmektedir. AB’de piyasadaki iretim ve fiyat verisinin
orgiitler araciligiyla toplanmasi uyum agisindan 6nemli hususlardan biri olup tilkemizde
hem kooperatif hem de birliklere iliskin mevzuat bu hususu yeterince diizenlememektedir.
Aslinda, 5200 sayili Kanun’da iiretici birliklerine iiyelerinin irettikleri {iriinlerle ilgili
piyasa arastirmalar1 yapma ve yaptirma ile piyasa fiyatlarini takip etmeye yonelik gorevler

verilmektedir.*" Ayrica, lretici birlikleri {rtinlere iliskin her tiirli kaydi tutmakla da

74 Tirkiye istatistik Kanunu, Kanun Numarast: 5429, Kabul Tarihi: 10/11/2005, Yayimlandigi R. Gazete:
Tarih: 18/11/2005, Say1: 25997, Yayimlandig: Diistur: Tertip: 5, Cilt: 45, Madde 18(d).

17 639 say1li Kanun Hitkmiinde Kararname, a.g.e., Madde 10(g).

7% Ae., Madde 11(g)(h).

Y7 Ae., Madde 18 (g).

78 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 Tagra Teskilatinin, Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonerge, Madde 6(1ii) ve 8(3z).

8 Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu, a.g.e., Madde 5(a) ve 8(g).
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sorumlu tutulmuslardir.’® Fakat bu yiikiimliiliiklerin gerceklestirilip gergeklestirilmedigini

gosteren etkili bir kontrol sistemi ve Bakanlik’a bagli bir veri taban1 bulunmamaktadir.

Bakanligimizin su driinlerinde piyasa istihbaratina iliskin  gérev ve
sorumluluklarinin disinda Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan 5957 sayili
Hal Kanunu piyasa istihbaratina atifta bulunmaktadir. Buna goére; bu Kanun uyarinca
taninan iretici orgitleri toptanci hali diginda iiriinlerini satabilmekte fakat satilan bu mallar
toptanci hallerine bildirime tabi tutulmaktadir. Bu bildirim piyasadaki arzi takip etmek
acisindan istihbarat olarak degerlendirilmektedir.181 Ayni zamanda, piyasada acikligin
saglanmasi amaciyla, toptanci hallerinde alim satima konu olan mallarin cins, miktar ve
fiyatlarinin toptanci hallerince elektronik ortamda kayitlari tutularak uygun goriilen sistem

182

ve araglarla kamuoyuna duyurulacag: ifade edilmektedir.”™ Boylece ilk satis asamasinda

iiriinlerin miktar ve fiyatlarina iliskin seffafligin saglanmasi1 amaglanmaktadir.
3.2.5. Rekabet Kurallar

Ulkemizde mal ve hizmet piyasalarindaki rekabete iliskin diizenlemeler 1994
yilinda yiriirliige giren 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile
diizenlenmektedir. S6z konusu Kanun piyasadaki rekabeti engelleyici, bozucu veya
kisitlayict anlasma, karar ve uygulamalari ile piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu
hakimiyetlerini kétiiye kullanmalarini 6nlemeyi amaglamaktadir.® Bilindigi lizere, AB’de
de Avrupa Birligi’nin Isleyisine Dair Anlagsma (TFEU) ayn1 amaca yonelik maddeler
icermektedir. 1379/2013 (AB) sayili AB Tiiziigi'nde de TFEU’nun 101. ve 102.
Maddelerine atifta bulunulmakta ve su iriinlerinde piyasa diizeninin s6z konusu
Maddelerdeki rekabet kurallarina gore isleyecegi fakat {iretici oOrgiitlerinin bazi

faaliyetlerinin bu kurallardan muaf tutulacagi ifade edilmektedir.

4054 sayili Kanun’un 4., 5. ve 6. Maddeleri TFEU’nun 101. ve 102. Maddeleri ile
uyumlu olup AB’deki gibi biitiin mal ve hizmet piyasalarini kapsayacak sekilde kurallar
getirmektedir. Buna gore; Tiirkiye’de, rekabeti bozacak veya engelleyecek sekilde alim-

satim fiyatlarinin onceden belirlenmesi, piyasalarin boliisiilmesi, arz-talep miktarlarinin

180 A e., Madde 5(1).

181 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun, a.g.e., Madde 4.

182 A e., Madde 6.

183 Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi: 4054, Kabul Tarihi: 7/12/1994, Yayimlandig1
Resmi Gazete: Tarih: 13/12/1994, Say1: 22140, Yayimlandig1 Diistur: Tertip: 5, Cilt: 34, Madde 1.
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piyasa diginda belirlenmesi, piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi gibi durumlara
yonelik tesebbiislerin her tiirlii anlagsma, karar veya eylemleri hukuka aykir1 ve yasak

olarak kabul edilmektedir.

Su {irtinleri sektoriinde de yukarida siralanan durumlardan dolay: rekabeti bozan ve
bu sebeple hukuka aykir1 olan tiim anlagsma ve kararlar rekabet kurallarinca yasaktir. Ayni
zamanda, 5957 sayili Hal Kanunu da fiyatlarin, mallarin arz ve talebine bagli olarak
serbest rekabet sartlarina gore olusmasi gerektigini; bu sebeple meslek mensuplarinin
serbest rekabeti engellemek amaciyla kendi aralarinda veya tireticilerle ticari anlagsmalar
yapmalarinin ve hakim durumlarmi kotiiye kullanmalarimin yasak oldugunu ifade

etmektedir.®*

Bununla birlikte, AB’de daha 6nce de belirtildigi gibi su iiriinleri iiretici orgiitleri
s0z konusu rekabet kurallarindan belirli sartlarin saglanmast kosulu ile muaf
tutulmuslardir.'® Tiirkiye’de ise gerek Kooperatifler Kanunu gerekse Tarimsal Uretici
Birlikleri Kanunu orgiitlere boyle bir muafiyet tanimamaktadir. Ayrica, 1380 sayili Su
Uriinleri Kanun’unda da rekabet kurallarina iliskin bir diizenleme getirilmemistir. Bu
sebeple, Tiirkiye’nin ve AB’nin rekabete iliskin cergeve diizenlemeleri birbirleri ile
uyumlu olsa da Tiirkiye’de de su friinlerine iligkin orgiitlere 6zgii rekabet hususunda

spesifik diizenlemelere ihtiyag¢ vardir.

Sonu¢ olarak, Tiirkiye’deki su ftriinleri piyasasina yonelik diizenlemeler OPD
bilesenleri altinda tek tek incelendiginde, uyum durumunun yeterli seviyede olmadigi
goriilmektedir. AB mevzuati su iriinlerinde piyasanin diizenlenmesini ¢ok daha kapsamli
olarak ele almaktadir. 1379/2013 (AB) sayili Tiiziik igerisinde Orgiitlerin rollerinden
tilketicilerin bilgilendirilmesine kadar su iriinleri piyasasina iliskin pek ¢ok husus detayl
olarak diizenlenmektedir. Tiirkiye’de ise su iiriinleri piyasasina yonelik tek ve kapsamli bir
yasal diizenleme bulunmamaktadir. Mevcut diizenlemeler ise detayli kurallar koymak
yerine piyasa diizeni unsurlarina iliskin genel ger¢eve ¢izmektedir. Yasal diizenlemelerdeki
bu farkliliklarin uygulamalara nasil yansidigi bir sonraki bdliimde ayrintili olarak ele

alinmaktadir.

184 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun, a.g.e., Madde 6(1) ve 6(2).
185 Belirli sartlara yonelik daha ayrintili bilgi i¢in bkz.: Alt baslik 2.2.2.5 Rekabet Kurallari.
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4. AB ORTAK PiYASA DUZENI UYGULAMALARININ
TURKIYE’DE PiYASANIN DUZENLENMESINE ILISKIN
UYGULAMALARLA KARSILASTIRILMASI

Onceki iki boliimde anlatilan AB’deki ve Tiirkiye’deki yasal diizenlemelerin
uygulamalarinin analizi, uyum durumunu incelerken uygulamadaki benzerliklerin ve
farkliliklarin ne derece oldugunun tespiti a¢isindan 6nem tasimaktadir. Bu boliimde iiretici
orgiitlerine iliskin karsilastirma, kapsamli diizenlemeler sebebiyle Uye Ulkeler’e gore ayr1
basliklar altinda yapilmaktadir. Pazarlama standartlari, tliketici bilgisi ve piyasa istihbarati
konularindaki karsilagtirmalar ise AB’deki ve Tiirkiye’deki uygulamalar olarak iki alt

baslik altinda yapilmaktadir.
4.1. Orgiitlenme A¢isindan Karsilastirma

Bu zamana kadar AB diizenlemeleri dogrultusunda kurulan {iretici orgiitlerine
iliskin rakamsal veriler Sekil 4.1°de yansitilmaktadir. Bu verilere gore 2013 yilinda AB’de
su lrilinleri aveili@i ve yetistiriciligine iliskin toplam 232 {iretici 6rgiitii mevcut olup en

fazla orgiite sahip Uye Ulkeler 46, 45 ve 32 iiretici orgiitii ile Ispanya, italya ve Fransa’dur.

Sekil 4.1: Uretici Orgiitlerinin Uye Ulkelere Daglhml186

Avecilik- 2013~

188 UO g
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S

Kaynak: Avrupa Komisyonu, 2014.

18 Buropean Commission, “Facts and Figures on the Common Fisheries Policy”, a.g.e., s. 32.

65



Boliim igerisinde oncelikli olarak Fransa, Hollanda ve Isveg¢’teki orgiitlenme
yapilart ayrintilt olarak incelenmektedir. Bahsi gegen ii¢ lilkenin se¢ilmesinin sebebi TR-
11-1B-AG-01 No’lu Eslestirme Projesi kapsaminda Fransa, Hollanda ve Isveg’e
gerceklestirilen calisma ziyaretleri sayesinde bu iilkelerdeki iiretici orgiitlerinin yerinde
incelenmesi ve yapilari ile faaliyetleri hakkinda ayrintili bilgi elde edinilmesidir. Saha
ziyaretlerinin disinda, Proje kapsaminda bu Uye Ulkeler’den gelen temsilciler ile yapilan
caligmalarda elde edilen bilgiler de bu boliimde yapilan karsilastirma agisindan 6nem
tasimaktadir. Bunun disinda, AB igerisinde, avladig: tiirler, toplam iiretim miktar1 ve
geleneksel balik¢ilik yontemleri bakimindan Tiirkiye ile benzerlikler gdsteren Ispanya ve
Italya’daki uygulamalarin ayrintili olarak ele alinmasinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir.
Bu sebeple, ikincil kaynaklar araciligiyla daha az bilgi edinilse de bu iilkelerdeki

uygulamalara iliskin bilgiler de yansitilmaktadir.

Ayrica, 2013 yilinda AB’ye en son iiye olan Hirvatistan ile Tirkiye’nin yakin
komsusu olan ve ayni balik¢ilik geleneklerine sahip oldugu diisiiniilen Yunanistan’in da
orgiitlenme agisindan incelenmesi 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte, Hirvatistan’da
tiyelikle birlikte yasal diizenlemeler olusturulmasina ragmen heniiz su {iriinlerine iliskin
iiretici orgiitii kurulmamustir.*® Bu sebeple, Hirvatistan’daki Srgiitlerin uygulamalarinin
incelenmesine iligkin bu bdliimde ayr1 bir bashk yer almamaktadir. Yunanistan’a
bakildiginda ise 1986, 2002 ve 2003 yillarinda olmak {izere yalnizca ii¢ iiretici orgiitiiniin
kuruldugu bilinmekte olup su iiriinlerine iliskin orgiitlerin AB tarafindan ‘iiretici orgiitleri’
olarak tamnmas: yoniinde yeterli talep olmadig1 anlagilmaktadir.*® Yunanistan’da hala su
uriinleri kooperatifleri sektorde oncelikli olarak yer almakdir. Bu orgiitlerin de sayilari
sinirlt  (2002°de  yaklasik 100 adet) ve piyasadaki etkinlikleri yetersizdir.189
Yunanistan’daki AB tarafindan taninmis lretici Orgiitlerine iligkin yeterli bilgi elde

edilemediginden bu boliimde ayrintili olarak inceleme sansi elde edilememistir.

187 |_ist of the recognised producers' organisations in the fishery and aquaculture sector, OJ C 68, 8.3.2013, s.
23; lan Baker, Marriott, Sean, “Preparing Croatia for the Introduction of the Community Led Local
Development in the Fisheries Sector”, UNDP Project, Croatia, 2013, s. 21.

188 |_ist of the recognised producers' organisations in the fishery and aquaculture sector, OJ C 68, 8.3.2013, s.
23.

189 European Commission, “The Role of Women in the Fisheries Sector”, TENDER FISH/2000/01-LOT NO
1, Final Report 1443/R/03/D, MacAlister Elliott and Partners Ltd., 2002, Annex V-Greece, s. 15.16.
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4.1.1.  Uye Ulkeler’de Uretici Orgiitleri

4.1.1.1. Fransa’da Uretici Orgiitleri

2014 yilinda Fransa’ya gerceklestirilen ziyaretler sonucunda elde edilen bilgiye
gore; AB tarafindan ‘iiretici Orgiitii birligi’ olarak taninan FEDOPA ve ANOP cati
orglitleri disinda Fransa’da 32 ‘iiretici Orgiitli’ bulunmaktadir. S6z konusu iist orgiitler,
tiretici Orgiitlenin temsili, iiyelerin AB mevzuatina iliskin bilgilendirilmesi, iriinlerin
kalitesinin kontrolii gibi genel amaclara hizmet etmektedirler. Bireysel iiretici orgiitlerinin

ise piyasanin diizenlenmesinde oncelikli olarak iki alanda rol oynadiklar1 gézlemlenmistir:

e Kaynaklarin yonetimine katilmak,

e Piyasa diizenini saglamak.

Ustlendikleri ana rollerden ilki olan kaynaklarin yonetimine katilim konusunda
orgiitlerin oldukca basarili oldugu gozlenirken piyasa diizeninin saglanmasinda bu

orgiitlerin yeterince aktif rol oynayamadiklari gérﬁlmﬁstﬁr.lgo

Fransa’da 2011 yili itibartyla su {irtinleri avcilii ve yetistiriciligi sektoriinde tam
zamanl calisan sayist 18.105 kisi olup toplam balik¢1 sayisinin %50’si iiretici orgiitlerine
tiyedir. Fransa’nin 650.458 ton (2011) olan toplam iiretiminin %80°i ise {iretici Orgiitlerinin
iiyelerine aittir.*”* Bu sebeple, oOrgiitlerin liretimin ¢ogunlugunu elinde bulundurmalarindan
dolay1 piyasay1 yonlendirmede avantajli olduklar1 sdylenebilir. Orgiitlerin ulusal {iretimin
bliylik bir kismini elinde bulundurmalarinin sebebi kotaya tabi tiirlere iligkin kota

2

yonetiminin  Orgiitlere verilmesidir.'®® Balikgilarin = %50’sinin  higbir orgiite Uye

olmamasinin sebepleri ise:

e Bazi balik¢ilarin faaliyetlerinin ¢ok biiyiik 6l¢ekli olmasi sebebiyle orgiit iiyeligine
ithtiya¢ duymamalari,
e Bazilarinin kotaya tabi olmayan tiirleri avlamasi; bu sebeple kota dagitiminin

tiretici Orgiitli aracilifiyla olmasinin iiyelik agisindan bir getirisinin olmamasi,

190 TR-11-1B-AG-01 No’lu Eslestirme Projesi kapsaminda 12-16 Mayis 2014 tarihlerinde gerceklestirilen
Fransa ziyareti sonucunda elde edilen bilgi.

191 TR-11-1B-AG-01 No’lu Eslestirme Projesi kapsaminda 12-16 Mayis 2014 tarihlerinde gerceklestirilen
Fransa ziyareti sonucunda elde edilen bilgi; European Commission, “Facts and Figures on the Common
Fisheries Policy”, a.g.e., s. 16 ve 19.

192 TR-11-1B-AG-01 No’lu Eslestirme Projesi kapsaminda 12-16 Mayis 2014 tarihlerinde gerceklestirilen
Fransa ziyareti sonucunda elde edilen bilgi.
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e Bazlarinin aidat ddemek istememeleri olarak siralanmaktadir.*®

Kota yonetimi Fransa’da iiretici oOrgiitlerinin rolleri igerisinde Onemli bir yer
tutmaktadir. Kotaya tabi tiirler lizerine kurulan iiretici orgiitleri iiyelerinin iretimlerini
kontrol edebilme, iliyelerine yaptirim uygulayabilme, tiretimlerini planlama ve piyasa arzini

diizenleme hususlarinda daha etkili ve giiglii bir yapiya sahiplerdir.

Kota yonetiminin iiretici Orgiitiiniin elini giiclendirmesinin bir diger sebebi ise
Fransa’da kotalarin bireysel olarak balik¢ilara degil orgiite tahsis edilmesi ve s6z konusu
kotanin tiyelere dagittiminin orgiit tarafindan ge¢mis yillardaki av kayitlarina bakilarak
yapilmasidir. Bu durum balik¢ilar1 oOrgiite {iye olmaya yonlendirmekte ve Orgiit hem
kotanin dagitimi hem de yonetimi konusunda {iiyeleri iizerinde séz sahibi olmaktadir.***
Ayrica, kotaya tabi tiirleri avlayan dretici orgiitleri, Ekonomi Bakanligi altindaki Su
Uriinleri Aveilig1 ve Yetistiriciligi Miidiirliigii, FEDOPA, ANOP ve Su Uriinleri Avcilig
ve Yetistiriciligi Ulusal Komitesi’nin de {yelerini olusturdugu Kota Denetleme

195

Komisyon’una {iiyedirler.™ Bu da orgiitlerin kamu kurumlar1 ile isbirligi icerisinde

balik¢ilik yonetimine katilma ve tiyelerini temsil etme kabiliyetlerini arttirmaktadir.

Bununla birlikte, {retici orgiitlerinin ikinci temel gorevi olan piyasanin
diizenlenmesi hususunda Fransiz {iretici Orgiitleri uygulamada yeterince bagari
yakalayamamuslardir. Orgiitler ¢cok az ticari faaliyette bulunmaktadir. Fransa’da elektronik
mezat sisteminin uygulanmasi sebebiyle iirlin satisinda orgiitlerin herhangi bir roliiniin

olmadig1 anlasilmaktadir.'®

Fransa’da pazar ihtiyaglar1 yerine iiretim odakli bir yaklagim benimsenmektedir.

197

Mareyage Boulonnais™" adindaki Aract Kurum ile yapilan goriismede balik¢ilar iizerinde

1% TR-11-IB-AG-01 No’lu Eslestirme Projesi kapsaminda 12-16 Mayis 2014 tarihlerinde gergeklestirilen
Fransa ziyareti sonucunda elde edilen bilgi.

1% TR-11-IB-AG-01 No’lu Eslestirme Projesi kapsaminda 12-16 Mayis 2014 tarihlerinde gergeklestirilen
Fransa ziyareti sonucunda elde edilen bilgi.

195 «“An Analysis of Existing Rights Based Management (RBM) Instruments in Member States and on Setting
up Best Practices in the EU”, Final Report: Part I, European Commission Studies and Pilot Projects for
Carrying Out the Common Fisheries Policy, No: FISH/2007/03, February 2009, s. 55.

19 TR-11-IB-AG-01 No’lu Eslestirme Projesi kapsaminda 14 Mayis 2014 tarihinde Fransa Sanayi ve Ticaret
Odasi, Balikeilik Dairesi Yoneticisi ile gergeklestirilen toplant1 sonucunda elde edilen bilgi.

197 Mareyage Boulonnais: Isverenlerden olusan bir aracit kurumdur. 50 sirket ve yaklasik 1500 maash
calisan1 bulunmaktadir. Yilda 120.000 ton iiriin islemekte olup bunun 35.000 tonu Boulogne’deki
iiyelerinden tedarik edilmektedir. Baslica gorevi arz ve talep arasinda denge kurmak olan araci kurumun
faaliyetleri toptan balik satin alma, isleme, boyutlandirma, fileto haline getirme ve farkli atmosfer
kosullarinda balik sogutmadir. (TR-11-IB-AG-01 No’lu Eslestirme Projesi kapsaminda 15 Mayis 2014
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pazara gore liretim yapma baskisinin olmadigi ve piyasa ile ilgili en dnemli sorunun
tiretimdeki degiskenlik (6lii donem ve bol iiriin oldugu zamanlardaki farkliliklar) oldugu
ifade edilmistir. Boulogne’da balikgilar iirtinlerini cuma-cumartesi giinleri topluca bir anda
karaya ¢ikarmaktadirlar. Bu da fiyatlarda diisiise sebep olmaktadir.'®® Bu durum, Fransa’da
Uretici Orgiitlerinin piyasa diizeni iizerinde yeterince giiciiniin ve etkisinin olmadigin

gostermektedir.

Piyasada arzin diizenlenmesi i¢in kullanilacak bir ara¢ olarak goriilen ‘liretim ve
pazarlama planlari’, konuya iliskin yasal diizenleme heniiz ¢ok yeni oldugu i¢in birgok
orgiit tarafindan tam manasi ile uygulanmaya baslanmamustir. Orgiitler tarafindan planlar
hazirlansa da bu planlarin uygulanmasi, kontrolii ve planda Ongoriilen faaliyetlerin

desteklenmesine iliskin gelistirilmis bir sistem heniliz mevcut degildir.

AB tarafindan piyasada istikrarsizligi engellemek igin, orgiitlerce s6z konusu
planlarda oOngoriilen iiretim degisikliklerinin depolama yardimi ile desteklenmesi
hedeflenmistir. Yine de, depolama yardimina tabi tutulabilecek iiriin miktarmin {retici
oOrgiitiiniin piyasaya sirdiigii yillik triin miktarmnin %15’1 ile; yillik finansal destek
miktarinin ise 2009-2011 yillar1 arasinda iiretici orgiitiiniin {iyeleri tarafindan piyasaya
stirilen triintin yillik ortalama degerinin %2’sini ile sinirlandirilmasi sebebiyle bu

mekanizmanin Orgiitlere yeterince cazip gelmedigi diisiiniilmektedir.'*

Kota yonetimi ve piyasanin diizenlenmesinin disinda iiretici orgiitlerine iliskin var
olan yasal diizenlemelere bakildiginda, Fransa’da {tiretici Orgiitii olarak taninan Orgiitler
kendi ulusal yasal statiilerini (kooperatif ve dernek gibi) muhafaza etmekte; taninma
kriterlerini  karsiladiktan sonra ‘iiretici Orgiiti’ olarak taninmaktadirlar. Tanmnma

kriterlerinden biri olan ekonomik aktiflik asagidaki kriterlere gére tanimlanmustir:

Fransa’da genellikle iiretici Orgiitlerinin idari yoneticileri {iyeler arasindan
secilmemekte, maash profesyonel Kkisiler idari yonetimi gerceklestirmektedir. Uretici
orgiitlerinin idari yoneticileri liyelere yonelik mevzuat hakkinda bilgilendirme toplantilart

diizenlemektedir. Avcilik lisanslarmin alinmasi gibi biirokratik isler ile dretim ve

tarihinde Fransa Araci Kurumu Mareyage Boulonnais ile gergeklestirilen toplanti sonucunda elde edilen
bilgi).

19 TR-11-1B-AG-01 No’lu Eslestirme Projesi kapsaminda 15 Mayis 2014 tarihinde Fransa Araci Kurumu
Mareyage Boulonnais ile gerceklestirilen toplanti sonucunda elde edilen bilgi.

199 Regulation (EU) No 508/2014, a.g.e., Madde 67(1b-1c).
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pazarlama  planlarinin  hazirlanmasim1i da  idari  yoneticiler  lyeler adina

gergeklestirmektedir.zoo

Fransa’da tiretici orgiitlerine yonelik uygulamalarda karsilasilan bir diger durum da
su Uriinleri yetistiriciligi {izerine kurulan bir branslararas1 orgiit olmasidir. Yetistiricilik
Uriinleri Branslararas1 Komitesi®® (CIPA) adi altinda 1997 yilinda kurulan 6rgiit tatli suda
yasayan somon tiirleri ve deniz baliklar yetistiriciligi alanlarinda branslararasi aktorleri bir
araya getirmektedir.’®? S6z konusu branslararasi orgiit farkli meslek gruplari arasindaki
goriismeleri organize etmekte, paydaslara piyasa analizine yonelik araglar sunmakta ve
aragtirma programlariin uygulanmasina destek vermektedir. Bilindigi {izere, 1379/2013
(AB) sayili Tiiziik geregince branglararas: orgiitler ticari faaliyette bulunamamaktadir. Bu
sebeple, soz konusu Orgiit iirlin kalitesinin gelistirilmesi, kuluckahanelerin arttirilmasi,
tilkketicilerin  yetistiricilik  endiistrisi  hakkinda bilgilendirilmesi gibi faaliyetler
yiiriitmektedir. Ornegin; CIPA internet sitesinde yetistiricilik iiriinlerinin hangi mevsimde
ne sekilde tiiketilmesi gerektigi konusunda énerilerde bulunmaktadir.’®® Ayni zamanda,

orgiit, sektorii ulusal diizeyde, AB diizeyinde ve uluslararasi alanda temsil etmektedir.”*

Sonug olarak, Fransa’da AB mevzuatina gore ‘liretici orgiitii’ olarak taninmis orgiit
sayist oldukga fazla olup bu orgiitler balikcilik kaynaklarinin yonetiminde onemli rollere
sahiplerdir. Bununla birlikte, orgiitlerin arz ve talep arasindaki dengenin saglanmasinda
heniiz yeterli basariya ulasamadiklari goriilmektedir. Reformla birlikte, iliretim ve
pazarlama plani olusturma calismalarinin oOrgiitlerin bu yondeki basarisini arttiracagina
inanilmaktadir. Fransa’da iiretici Orgiitlerinin ulusal ve uluslararasi diizeyde genellikle
temsil giicii yiiksek olup bu orgiitler sektorii iyelerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda
yonlendirme konusunda basarili kuruluslardir. Profesyonel yoneticiler istthdam eden bu

orgiitler vakitlerinin ¢ogunu denizde geciren balikgilarin  karadaki islemlerini

20 TR-11-1B-AG-01 No’lu Eslestirme Projesi kapsaminda 25 Subat 2015 tarihinde Fransiz Uretici Orgiitii
SA.THO.AN ile gerceklestirilen toplant1 sonucunda elde edilen bilgi (Fransa Ziyaretine katilim saglanmamis
ve fakat proje ¢alisma grubu iiyesi olarak bahsi gecen bilgiler ziyarete iliskin proje raporlarindan elde
edilmistir).

201 Fransizca: Comité Interprofessionnel des Produits de I'Aquaculture, C.I.P.A.

202 CIPA, “Le CIPA”, Erisim Tarihi: 03.06.2015.

<http://www.poisson-aquaculture.fr/le-cipa/>

203 CIPA, “Idées Cuisine”, Erisim Tarihi: 03.06.2015.

<http://www.poisson-aquaculture.fr/idees-cuisine/>

204 CIPA, “Réles et Missions”, Erisim Tarihi: 03.06.2015.

< http://www.poisson-aquaculture.fr/roles-et-missions/>
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yiiriitmelerine, haklar1 ile ¢ikarlarin1 korumalarina ve sektorii (piyasayi) takip etmelerine

yardimci olmaktadirlar.

4.1.1.2. Hollanda’da Uretici Orgiitleri

15-19 Eylil 2014 ve 25-26 Subat 2015 tarihlerinde Hollanda’ya gergeklestirilen
ziyaretler ile Hollanda’dan Tiirkiye’ye gelen uzmanlarin sunumlari dogrultusunda elde
edilen bilgilere gore, Hollanda’da su tirlinlerine 6zgli 14 {iretici 6rgiitii ve 3 {ist yapilanma

295 Uretici orgiitleri AB tarafindan taninmis orgiitler olmasina ragmen bahsi

mevcuttur.
gecen ii¢ iist Orgiit AB mevzuatinca ortaya konan ‘iiretici orgiitii birligi’ olarak AB
tarafindan tanmmamuslardir.?®® Ust érgiitlerden biri olan VisNed, demersal avcilik yapan
teknelerin %75’ini temsil etmekte, ulusal diizeyde, AB diizeyinde ve birgok uluslararasi

kurulusta iiyelerin temsili ve kota yonetimi gorevlerini yiiriitmektedir.zo7

Nederlandse Vissersbond ise bir diger iist 6rgiittiir. Orgiit, iiyelerin genel ¢ikarlarini
korumak, lobicilik faaliyetleri yiiriitmek ve iliyelerin devletin karar alma mekanizmasinda

temsilini saglamak gibi gorevler iistlenmektedir.?%®

VisNed ve Nederlandse Vissersbond son yillarda birlesmek i¢in ¢abalamis; bunun
sonucunda 2014 yilinda Codperatieve Visserij Organisatie (Kooperatif Balik¢ilik Orgiitii -
CVO) adi altinda bir ¢ati oOrgiiti olusturulmustur. Olusturulan yeni orgiite ekolojik
etiketleme (Marine Stewardship Council (MSC)*® ve Friend of the Sea (FoS)**°

25 TR-11-1B-AG-01 No’lu Eslestirme Projesi kapsaminda 15-19 Eyliil 2014 tarihlerinde gerceklestirilen
Hollanda ziyareti sonucunda elde edilen bilgi; European Commission, “Facts and Figures on the Common
Fisheries Policy”, a.g.e., s. 32.

206 | ist of the recognised producers' organisations in the fishery and aquaculture sector, OJ C 293,
25.11.2005, s. 38-39.

207 VisNed, “Public consultation on new framework of Technical Measures in Fisheries”, Erisim Tarihi:
04.06.2015.

<http://ec.europa.eu/dgs/maritimeaffairs_fisheries/consultations/technical-
measures/contributions/documents/visned_en.pdf>

28 TR-11-I1B-AG-01 No’lu Eslestirme Projesi kapsaminda 25-26 Subat 2015 tarihlerinde gerceklestirilen
Hollanda ziyareti sonucunda elde edilen bilgi.

29 MSC Sertifikas:: Deniz Koruma Konseyi (Marine Stewardship Council - MSC) tarafindan
gergeklestirilen sertifikasyon ¢aligmasi, siirdiiriilebilir deniz {iriinleri i¢in diinyanin 6nde gelen belgelendirme
ve dogaya uyumlu etiketleme programidir. MSC etiketlemeleri aligveris yaparken veya disarida yemek
yerken tiiketicilere en iyi gevresel se¢im yapmak igin kolay bir yol saglar. MSC’nin internet sitesinde her
iilkede MSC mavi etiketini almig olan iirtinlerin listesi vardir. Boylece tiiketiciler bu markalardan satin alarak
hem siirdiiriilebilir iretimden elde edilen baliklar1 tiikettiklerinden emin olmakta hem de balikgilik
sektoriinde siirdiiriilebilirligi saglamaktadir (Bkz.: Marine Stewardship Council, Erisim Tarihi. 04.05.2015,
<https://www.msc.org/>).

219 FoS Sertifikast: Friend of the Sea (Deniz Dostu) Sivil Toplum Orgiitii tarafindan gerceklestirilen
sertifikasyon sistemi ile tiiketiciler aldiklar1 triinlerin siirdiiriilebilir avcilik veya yetistiricilikten elde
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sertifikalar1) caligmalar1 yiiriitme, iiretim ve pazarlama plani hazirlama ve karaya ¢ikarma
1

zorunluluguna iliskin yeni projeler gelistirme gorevleri verilmistir.”*

2011 yili itibaniyla toplam 364.964 ton iiretime sahip olan Hollanda’da avcilik
sektdriinde toplam 1.768 kisi istihdam edilmektedir.*? Hollanda Ekonomik Isler Bakanligi
temsilcisi ile 15 Eyliil 2015 tarihinde yapilan goriismede Hollanda’daki balik¢ilarin %90-
95’inin tretici orgiitlerine iiye oldugu ifade edilmistir.?*® Hollanda’da iiretici orgiitlerinden
once Orgiitlenme yapilar1 Kooperatifler Kanunu’na gore olugsmus, daha sonra AB
mevzuatina uyumlu olan kooperatifler ulusal yasal statiilerini muhafaza etmekle birlikte,
taninarak ‘Kooperatif Uretici Orgiitii’ adin1 almislardir. Hollanda’da ayn1 zamanda ii¢ adet
mezat da Kooperatifler Kanunu'na gore kurulmus balikgt kooperatifleri tarafindan
isletilmektedir. Hollanda’da mezat1 isleten kooperatiflerin yani sira ag-yakit saglayan
kooperatifler bulunmaktadir. Bir balikgr ayn1 anda gerek firetici Orgiitiine gerek mezati

isleten kooperatife gerekse ag-yakit saglayan kooperatife iiye olabilmektedir.?™

Oncelikle, Hollanda’da da {iretici oOrgiitleri kaynaklarin yonetimine katilmak
konusunda onemli bir role sahiptir. Bununla birlikte, AB tarafindan Hollanda’ya tahsis
edilen toplam kota Hollanda tarafindan {iretici Orgiitlerine degil dogrudan balik¢ilara
dagitilmaktadir." Bireysel Transfer Edilebilir Kota?'® (ITQ) olarak adlandirilan bu sistem
ile orgiitler yerine bireysel olarak balik¢ilara tahsis edilen kota miktarlar1 balikgilar

tarafindan kiralanabilmekte veya satis yoluyla devredilebilmektedir.?’

edildiginden emin olmaktadir. Uluslararasit bagimsiz sertifikasyon kurumlar: tarafindan incelenen iiriinler
sertifikasyon gerekliliklerini karsiladiklar1 takdirde FoS Sertifikasi’na sahip olmaktadirlar (Bkz.: Friend of
the Sea, Erisim Tarihi: 04.05.2015, <http://www.friendofthesea.org/about-us.asp?1D=9>.

211 TR-11-1B-AG-01 No’lu Eslestirme Projesi kapsaminda 25-26 Subat 2015 tarihlerinde gergeklestirilen
Hollanda ziyareti sonucunda elde edilen bilgi.

212 Eyropean Commission, “Facts and Figures on the Common Fisheries Policy”, a.g.e., s. 16 ve 21.

23 TR-11-1B-AG-01 No’lu Eslestirme Projesi kapsaminda 15 Eyliil 2015 tarihinde Hollanda Ekonomik Isler
Bakanlig1 Temsilcileri ile gerceklestirilen toplant1 sonucunda elde edilen bilgi.

214 TR-11-1B-AG-01 No’lu Eslestirme Projesi kapsaminda 15-19 Eyliil 2014 tarihlerinde gergeklestirilen
Hollanda ziyareti sonucunda elde edilen bilgi.

215 TR-11-1B-AG-01 No’lu Eslestirme Projesi kapsaminda 15-19 Eyliil 2014 tarihlerinde gergeklestirilen
Hollanda ziyareti sonucunda elde edilen bilgi.

?1% Bireysel kota sistemi 1990’li yillardan itibaren Hollanda devleti ile balik¢ilarin kaynaklari birlikte
yonetmesine yol agmistir. Bununla birlikte, o yillarda yaklasik 250 balikgtya ayr1 ayr1 tahsis edilen bireysel
kotalarin hiikiimet tarafindan tek tek kontroliiniin zor olacagi tahmin edilmistir. Bu sebeple devlet tarafindan
balik¢ilardan orgiitlenmeleri talep edilmistir. Boylece, devlet bireysel olarak balikgilari degil orgiitleri
denetlemeyi amaglamistir.

21" Emel Arpaci Erdi, Tiirkiye’de Balikcilik Yonetimindeki Kota Uygulamalar1, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisi, Ankara, 2010, s. 5.
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Uretici  orgiitleri  kotalarmn  ydnetiminden ve bahsi gecen transferlerin
gerceklestirilmesinden sorumlu tutulmuslardir.”*® S6z konusu sistem balik¢ilar arasinda

kurallara uyulmasi i¢in sosyal kontrolii de olduk¢a gelistirmistir.219

Kota yonetimi iiretici
orgilitlerine {liyeleri tlizerinde yaptirim uygulama ve karar alma mekanizmasinda yer alma
hususlarinda gii¢ saglarken Vissersbond Uretici Orgiitii Baskani ile yapilan goriismede
kotaya tabi olmayan tiirleri avlayan orgiitlerin de avcilik lisanslar1 sayesinde giiclii

olabilecekleri Vurgulanmlstlr.220

Fransa’dakine benzer sekilde, Hollanda’da {iretici Orgiitleri kota yoOnetiminde
onemli bir rol oynarken piyasanin diizenlenmesinde daha az etkin olabilmislerdir.
Hollanda’da elektronik mezat sistemi kullanilmaktadir. Bu yiizden firiinlerin fiyat1 serbest
rekabet kosullarina gore alicilar tarafindan belirlenmektedir.?* Uretici orgiitlerinin taban
fiyat belirleyememesi ve iiyelerin iiriinlerini bireysel olarak satmasi orgiitlerin piyasanin

diizenlenmesinde islevsel olmalarini zorlastirmaktadir.

Uretici orgiitleri konusunda diger AB diizenlemelerine iliskin uygulamalara
bakildiginda; Hollanda 2019 yilina kadar gecerli olan depolama mekanizmasini
kullanmama karar1 almistir. Bunun yerine orgiitler iiyelerinden topladiklari aidatlar ile

kendi depolama mekanizmalarini olusturmaktadirlar.???

Uretici  orgiitlerinin  iistlendigi &nemli rollerden bir digeri ise {iyelerinin
temsiliyetidir. Hollanda’da iiretici Orgiitlerinin AB tarafindan kurulan Bolgesel Danigsma
Konseyleri’nde rolleri vardir. Su irilinleri sektoriiniin  paydasit olarak Danigsma

Konseyleri’nde karar alma mekanizmasinda yer alip, balik¢ilik yonetimine iliskin AB’ye

28 Marloes Kraan, TR-11-IB-AG-01 No’lu Eslestirme Projesi - Alt-Faaliyet 3.1.1 kapsaminda
gergeklestirilen Hollanda’daki Uretici Orgﬁtleri Sunumu, 26 Mart 2014, s. 6; TR-11-IB-AG-01 No’lu
Eslestirme Projesi kapsaminda 15-19 Eyliil 2014 tarihlerinde gergeklestirilen Hollanda ziyareti sonucunda
elde edilen bilgi.

29 TR-11-IB-AG-01 No’lu Eslestirme Projesi kapsaminda 17 Eyliil 2014 tarihinde Hollanda’daki Wieringen
Uretici Orgiitii ile gergeklestirilen toplanti sonucunda elde edilen bilgi.

220 TR-11-1B-AG-01 No’lu Eslestirme Projesi kapsaminda 25 Subat 2015 tarihinde Hollanda’daki
Vissersbond Uretici Orgiitii Bagkan ile gergeklestirilen toplant1 sonucunda elde edilen bilgi.

21 TR-11-1B-AG-01 No’lu Eslestirme Projesi kapsaminda 15-19 Eyliil 2014 tarihlerinde gerceklestirilen
Hollanda ziyareti sonucunda elde edilen bilgi.

222 TR-11-1B-AG-01 No’lu Eslestirme Projesi kapsaminda 25 Subat 2015 tarihinde Hollanda’daki
Vissersbond Uretici Orgiitii Bagkan ile gergeklestirilen toplant: sonucunda elde edilen bilgi.
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goriis iletmektedirler. Fakat bu gorliglerin her zaman dikkate alinmadig ifade

edilmektedir.??®

Diger bir diizenleme olan branslararasi 6rgiit Hollanda’da bulunmamaktadir. Ayrica

heniiz herhangi bir orgiitiin kurallarinin yayginlastirilmasina bagvurulmamaistir.

Sonu¢ olarak, Hollanda’da da firetici Orgiitlerinin Fransa’daki orgiitler gibi
kaynaklarin yonetimine katilim konusunda piyasadaki arz-talep dengesini saglamaktan
daha basarili olduklar1 goriilmiistiir. Hollanda’da iiretim ve pazarlama planinin heniiz
netlik kazanmadigi gozlemlenmistir. Bazi {iretici Orgiitleri bu plana elestirel
yaklasmaktadirlar. Uretim ve pazarlama planinin kagit iizerinde kaldig1, mevzuata uygun
halde hazirlanmasi veya islevsel halde uygulanmasi igin firetici oOrgiitlerinin 4-5 yila
ithtiyaglar1 oldugu belirtilmistir. Bununla birlikte, Hollanda’da su iirlinleri piyasasina iliskin
en onemli Ozellik piyasadaki seffafliktir. Hollanda’da yaygin olarak kullanilan elektronik
mezat sistemi fiyatlarin serbest rekabet kosullart igerisinde belirlenmesine yardimci
olmaktadir. ‘Uretici orgiitii’ olarak taninmadan dnce ‘kooperatif’® olarak kurulan ve bu
ulusal yasal statiilerini korumakta olan iiretici Orgiitleri, mezat1 isleten kooperatifler ve
kamu kurumlan ile istisare igerisinde iliyelerinin temsiliyetini saglamakta ve piyasanin

diizenlenmesine ve seffafligina katkida bulunmaktadirlar.

4.1.1.3.  Isvec’te Uretici Orgiitleri

23-27 Haziran 2014 ve 25-26 Subat 2015 tarihleri arasinda Isve¢’e calisma
ziyaretleri  gerceklestirilmis ve su irlinlerine iliskin  paydaslarla  goriismeler
gerceklestirilmistir. Isve¢ AB diizenlemeleri ile olusturulan 7 iiretici Orgiitiine sahiptir.
2011 yihi itibariyla toplam 179.836 ton iiretime ve avcilikta tam zamanli c¢alisan 974

4 sahip olan Isve¢’te balikgilarm %601 iiretici orgiitlerine iiyedir.225 Bununla

kisiye??
birlikte, AB mevzuat1 disinda, ulusal yasalarla diizenlenmis isvecli Balikgilar Federasyonu
ad1 altinda bir ¢at1 6rgiit mevcuttur. S6z konusu cat1 6rgiit lilke ¢capinda bir organizasyon

olup orgiite 1000 balike1 iiyedir. Bu iiyelerin 670’1 bahsi gegen 7 iiretici orgiitiinden birine

22 TR-11-1B-AG-01 No’lu Eslestirme Projesi kapsaminda 25 Subat 2015 tarihinde Hollanda’daki
Vissersbond Uretici Orgiitii Bagkan ile gergeklestirilen toplant1 sonucunda elde edilen bilgi.

224 European Commission, “Facts and Figures on the Common Fisheries Policy”, a.g.e., s. 16 ve 21.

25 TR-11-1B-AG-01 No’lu Eslestirme Projesi kapsaminda 23-27 Haziran 2014 tarihlerinde gergeklestirilen
Isveg ziyareti sonucunda elde edilen bilgi (Isvec¢ Ziyaretine katilim saglanmamis ve fakat proje calisma grubu
iiyesi olarak bahsi gecen bilgiler ziyarete iliskin proje raporlarindan elde edilmistir).
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tiyedir. Federasyon liyelerini hem ulusal diizeyde hem de AB diizeyinde temsil etmektedir.
Ayn1 zamanda Bolgesel Danigsma Konseyleri’ne, ICES (Uluslararasi Deniz Arastirmalari
Konseyi) ve BALTFISH (Baltik Denizi Balikgilik Forumu) gibi bolgesel orgiitlere katilim

saglamaktadlr.226

Isvec’te iiretici orgiitlerine kota yonetimine iliskin verilen roller Hollanda’daki ile
benzerdir. Hem demersal hem de pelajik tiirler i¢in Isvec ulusal kotaya sahip olsa da ITQ
sistemi sadece pelajik tiirler igin gegerlidir. Pelajik tiirler i¢in Isve¢ ulusal kotas1 bireysel
olarak balikgilara dagitilmaktadir. Uretici orgiitii balikgilara dagitilan bu kotanin yil

igerisinde planlamasini yapmakla gérevlidir.227

Kota yonetiminin disinda Isveg’te iiretici orgiitleri arz ve talebin diizenlenmesinden
de sorumludurlar. Isveg’teki en biiyiik iiretici 6rgiitii olan Fiskebacshan Pelajik Uretici
Orgiitii ile yapilan gériismede, piyasanmn diizenlenmesine iliskin olarak, drgiitiin iiriinlerin
satisinda dogrudan bir rolii olmadigr ve iiyelerinin gerceklestirdikleri satiglardan pay
almadiklar1 ifade edilmistir. Bununla birlikte, tretici Orgiitleri tarafindan dretim ve

pazarlama planlar1 hazirlanmaya baslanmustir.??®

Uretici orgiitlerinin ydnetiminde bulunanlar cogunlukla balik¢ilardan olusmaktadir.
Idari yap1 ise baska mesleklerden profesyonel olarak istihdam edilen kisiler tarafindan
yiirlitiilmektedir. Bahsi gegen planlarin hazirlanmasindan iiretici orgiitlerinin idari yapilari

sorumludur.??®

Isveg’te iiretici orgiitii kurabilmek icin iiyelerin devlet tarafindan taninmis balikgilar
olmas1 gerekmektedir. Ayn1 zamanda kurulan {iretici Orgiitlerinin de Sirketler Kurulu

tarafindan onaylanmasi ve kayit altina alinmasi zorunlu tutulmustur.”®® Ayrica, iretici

226 TR-11-1B-AG-01 No’lu Eslestirme Projesi kapsaminda 23-27 Haziran 2014 tarihlerinde gergeklestirilen
Isveg ziyareti sonucunda elde edilen bilgi.

227 TR-11-1B-AG-01 No’lu Eslestirme Projesi kapsaminda 23-27 Haziran 2014 tarihlerinde gerceklestirilen
Isveg ziyareti sonucunda elde edilen bilgi.

28 TR-11-1B-AG-01 No’lu Eslestirme Projesi kapsaminda 25 Haziran 2014 tarihinde Isvec’teki
Fiskebacshan Pelajik Uretici Orgitii ile gerceklestirilen toplanti sonucunda elde edilen bilgi.

29 TR-11-1B-AG-01 No’lu Eslestirme Projesi kapsaminda 25 Haziran 2014 tarihinde Isve¢’teki
Fiskebacshan Pelajik Uretici Orgiitii ile gerceklestirilen toplant: sonucunda elde edilen bilgi.

20 TR-11-1B-AG-01 No’lu Eslestirme Projesi kapsaminda 24 Haziran 2014 tarihinde Isve¢ Tarim Kurulu
Temsilcileri ile gergeklestirilen toplanti sonucunda elde edilen bilgi.
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Orgiitli olarak taninmak icin bagvuracak gruplarin ulusal yasal statiilerinin ‘ekonomik

. . I . 231
birlik’ (economic association) olmasi gerekmektedir.

Isveg, Hollanda ile benzer sekilde, AB’nin sagladigi depolama yardimindan
yararlanmamaktadir. Ayrica Isveg’te iiretici Orgiitleri birligi ve branslararas1 orgiit

bulunmamaktadir.>?

Sonug olarak, Isveg’te iiretici orgiitlerine iligkin gériilen en énemli 6zellik drgiitler
ile kamu otoriteleri arasinda olusan giiven ve diyalog ortamidir. Isve¢’te kamu kurumlar
tarafindan diizenli olarak iiretici Orgiitlerine AB diizenlemelerine iliskin bilgi ve egitim
verilmektedir. Ayn1 zamanda, iiretici Orgiitleri iiretim ve pazarlama planit gorevini veya
stirdiiriilebilir balik¢iliga iligkin girisimleri sadece bir zorunluluk oldugu icin degil gerekli
oldugunu diisiindiikleri icin gergeklestirmektedirler. isve¢’te kota ydnetiminde sdz sahibi
olan orgiitler hem piyasanin diizenlenmesinde hem de karar alma mekanizmasina katilimda
giiclii rollere sahiplerdir. Uretici orgiitlerinin genel olarak giiclii olduklari, AB mevzuatina
uygun hareket ettikleri ve gorevlerini yerine getirmek konusunda sikinti yasamadiklari

gbzlemlenmistir.
4.1.1.4. Diger Uye Ulkelerden Ornekler

TR-11-IB-AG-01 No’lu Proje kapsaminda gergeklestirilen ziyaretler sayesinde
ayrintih bilgi elde edilen {ic Uye Ulke disinda, Ispanya, italya gibi iilkemiz ile benzer
balik¢ilik geleneklerine sahip iilkelerdeki su iiriinlerine iliskin {iretici orgiitlerine yonelik
uygulamalarin incelenmesi énem arz etmektedir. Bu iilkelere iliskin bilgiler bahsi gecen
Eslestirme Projesi kapsaminda {ilkemize gelen uzmanlar ve literatiir taramasi aracilifiyla
elde edildigi icin ilk ti¢ llkeye gore oldukca kisitlidir. Buna ragmen, ayni balik¢ilik
geleneklerine sahip oldugumuz Akdeniz iilkelerine de tez icerisinde deginmek Tiirkiye nin

izleyebilecegi adimlara iligkin Onerilere yon verebilmek acisindan olduk¢a mithimdir.

1 Camilla Burman, “Common organisation of the markets in fishery and aquaculture products”, TR-11-IB-
AG-01 No’lu Eslestirme Projesi kapsaminda 26 Subat 2015 tarihinde Isve¢ Tarim Kurulu Temsilcileri ile
gerceklestirilen toplanti sunumu, s. 9.

%2 TR-11-1B-AG-01 No’lu Eslestirme Projesi kapsaminda 23-27 Haziran 2014 tarihlerinde gergeklestirilen
Isveg ziyareti sonucunda elde edilen bilgi.
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a. Ispanya

Ispanya’da, su iiriinlerinde orgiitlenmeye iliskin farkli yapilanmalar bulunmaktadir.
Bununla birlikte, su iiriinlerine yonelik Ispanya’daki en koklii orgiitlenme tipi 17.
yiizyildan beri profesyonel olarak varligini siirdiiren ‘cofradia’ adindaki loncalar olup diger

233

orgiitlenme tipleri 1980°li yillardan sonra olusturulmustur.” Mevcut durumda Ispanya’da,

su triinleri ile dogrudan iligkili orgiit tipleri ii¢ grupta toplanmaktadir: cofradialar, tekne

sahipleri birlikleri ve AB iiretici orgiitleri.?®*

S6z konusu ii¢ oOrgiit tipi icerisinde cofradialar geleneksel yapilariyla oldukca
onemli bir yer tutmaktadirlar. Oncelikli olarak, cofradialar kar amaci giitmeyen, kamuya
ait orgiitlerdir. Profesyonel olarak balik¢ilik faaliyetlerinin yiiriitiildiigli her bolgede (kiyr
seridinde) cofradia kurulmasi zorunludur. Bu orgiitler dogrudan merkezi hiikiimete bilgi
vermektedirler. Balik¢ilik yapan herkesin bu Orgiitler ile baglantisinin olmasi
gerekmektedir.?*

Cofradialar esit oranlarda iiyelige sahip, tekne sahipleri ve balik¢ilikta ¢alisanlardan
(tayfa) olugsmaktadir. Cofradialarin tiim tiyeleri genel kurulda esit oya sahiptir. Cofradialara
hem kiiciik 6lgekli hem de endiistriyel balikcilar iiye olabilmektedir. Bununla birlikte,
endiistriyel balik¢ilar cofradialara bagli olmalarina ragmen genellikle tekne sahiplerine
yonelik birliklerde yer almaktadirlar. Bu sebeple cofradialar uygulamada genellikle kiigiik

Olcekli ve yari-endiistriyel balik¢ilardan olusmaktadurlar.236
Cofradialar genel olarak asagidaki gorevleri listlenmektedir:

e Uyelerinin sosyal ve ekonomik ¢ikarlarini korumak,

e Uyeleri igin tekne ve av arac1 alimmi kolaylastiric kredi kaynaklari kullanmak,

e Sosyal amaglara yonelik yapilarin inga edilmesini saglamak,

e  Orgiitii, sektdriin yonetimi ve korunmasi amaglarin1 basarmak icin bir arag olarak

kullanmak,

23 JL. Suarez de Vivero, M.C. Frieyro de Lara, J. Jurado Estevez, “The Role of Spanish Fishing
Organizations in the Management of Fisheries: Traditional and Industrial Organizations”, Proceedings of
1995 ICES Annual Science Conference, CM 1995/S: 3, s. 2

234 Juan L. Alegret, “Contesting Claims: Spain Fishermen’s Organisations”, SAMUDRA Report: The
Triannual Journal of the International Collective in Support of Fishworkers, No. 54, November 2009, s.
17.

2 Ae.,s 17,

% Ae.,s. 18.
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e Baligin ilk satisinin kontrolii ve diizenlenmesine yonelik hizmetleri gelistirrnek.237

Cofradialar ayrica bolgesel ve ulusal federasyonlar olarak ¢ati Orgilitler

olusturmuslardir.

Piyasa diizenine iligkin olarak, cofradialar mezati isletmekte fakat fiyat belirlemesi
yapmamaktadirlar. Tekne sahiplerine cofradialar tarafindan mezatta gergeklestirilen
satiglardan avans verilmektedir. Ayrica bu oOrgiitler mezatin gerceklestirildigi giinden
birka¢ giin sonra 6deme yapan alicilardan da 6demeleri tahsis etmektedirler. Cofradialar
yaptiklar1 iglemler karsiliginda alicilardan ve/veya saticilardan (balikgilardan) {iriiniin

satisinin ylizde 1,5’1 ile 3’ arasinda bir pay almaktadirlar.?®®

S6z konusu oOrgiitler, ayrica, iyelerin kabulii, avcilik zamaninin kontrolli, av
araglarinin belirlenmesi, avlanma bolgesi ve avlanma zamani yasaklarina yonelik {iyelerine
kurallar getirebilmektedirler. Bu orgiitlerin bir diger 6nemli rolii ise iiyeleri iizerinde
yaptirim giiciine sahip olmalaridir. Ornegin; kurallara uymayanlarin iiriinlerinin mezatta
satisina izin verilmemekte veya bu iiriinler en son sirada, diisiik fiyattan satilmaktadir.
Diger yaptirimlar ise sosyal olarak soyutlanma veya ortak hizmetlerin kurallara uymayan

tiyeye temin edilmemesi olarak siralanabilmektedir.?*®

Yiizyillar boyunca degisimlere ugrayarak varligini siirdiiren cofradialarin yani sira
Ispanya’da ‘tekne sahipleri birlikleri’ (vessel owners’ associations) olusturulmustur. Soz
konusu birlikler cofradialardan farkli olarak sadece tekne sahiplerini temsil etmektedirler.
Tekne sahipleri birliklerine daha ¢ok endiistriyel balik¢ilar tiyedir. Tekne sahipleri

birlikleri bolgesel ve ulusal ¢at1 orgiitlere de sahiplerdir.240

Cofradialarin ve birliklerin yani sira, Ispanya’da, AB uyum siireci ile birlikte, Ortak
Balik¢ilik Politikast piyasa diizeni igerisinde Birlik tarafindan iiretici orgiitlerine verilen
desteklerden faydalanmak amaciyla {iretici Orgiitleri olusturulmustur. Yasal olarak
incelendiginde, geleneksel Orgiitlenme tipi olan cofradialarin disinda iiretici orgiitlerinin
kurulmasinin sebebi cofradialarin AB’nin iiretici Orgiitii tanimina uymamalaridir. AB’de

tiretici  Orgiitleri bireysel olarak iireticilerin (balik¢ilarin) girisimiyle kurulmaktadirlar.

2T Ae.,s. 18.

2% pe.,s. 18-19.

239 Ramon Franquesa, “Fishermen Guilds in Spain (Cofradias): Economic Role and Structural Changes”,
IIFET 2004 Japan Proceedings, July 2004, Tokyo, Japan, s. 3.

0 juan L. Alegret, a.g.e., 2009, s. 18.
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Cofradialar her ne kadar ekonomik olarak aktif olsalar da iiyelerinin hem balik¢ilardan
hem de sektor calisanlarindan olugmasi bu oOrgiitlerin tiretici 6rgiitii olarak taninmalarini
engellernistir.241 Bu sebeple, cofradialarin tekne sahibi {iyeleri farkli isimler altinda
orglitlenmis ve cofradialarin icerisinden {iretici oOrgiitleri olusturulmustur (6rnegin:
OPESCAYA, Biskay Uretici Orgiitii, OPEGUI).?*? Ispanya’da hem bélgesel hem de ulusal

. . C e e e . 243
diizeyde tiretici orgiitleri vardir.

Aslina bakildiginda, bu ii¢ orgiitiin iistlendigi roller birbirleri ile cakismaktadir.**

Orgiitlerin hepsi iiyelerini kamu kurumlari karsisinda temsil etmek, iiyelerine teknik ve
yasal tavsiyelerde bulunmak, iirliniin pazarlanmasina yardimci olmak, istatistiki veri
toplamak ve iiyelerine egitim saglamak gibi gorevler iistlenmislerdir. Uretici orgiitleri
cofradialardan farkli olarak mezatta gercek bir alic1 gibi hareket etmekte ve bdylece {iriiniin
fiyatinin  belirlenmesinde etkili olmaktadirlar. Reformla birlikte {iretici oOrgiitlerini
cofradialardan ayiwran bir diger husus da iiretim ve pazarlama plant hazirlamalar
konusunda  getirilen  zorunluluktur.  Ayrica, Birlik’in  destekledigi  miidahale
mekanizmalarmni kullanarak iiyelerinin iiriinlinii piyasadan geri ¢ekmekte ve fiyat diisiisiinii

engellemektedirler.?*

Son olarak, Ispanya’da INTERATUN ve AQUAPISCIS olmak iizere iki adet
yetistiricilik branglararast orgiitii bulunmaktadir. S6z konusu orgiitler sektorel cikarlari
korumay1 amaclamakta, irlinleri tanitici faaliyetler ylriitmekte ve sektorel caligmalarin

gelistirilmesine katkida bulunmaktadirlar.?*®

Sonug olarak, Ispanya’da geleneksel olarak var olan cofradialarin hala su iiriinleri
piyasasinin diizenlenmesinde oldukc¢a gii¢lii rollere sahip olduklar1 bilinse de AB

kurallarina gore olusturulan tiretici oOrgiitleri cofradialardan farkli rollere ve etkinlige

1 Juan-Luis Alegret, “Alternative Management Models to Deal with the Purse Seiner Crisis in Catalonia
(Spain)”, European Social Sciences Fisheries Network,Brest, 18-20 September 1997, s. 14.

242 Kepa Astorkiza, Ikerne del Valle, Inmaculada Astorkiza, “Fisheries Policy and the Cofradias in the
Basque Country: The Case of Albacore and Anchovy”, Working Papers, Public Univerity of Navarre,
January 1998, s. 11.

23 Omar Corrado Diaz, TR-11-IB-AG-01 No’lu Eslestirme Projesi - Alt-Faaliyet 1.1.2 Gérev Raporu,
Ispanya Tarim Bakanligi’ndan katilan Uzman, 21-25 Temmuz 2014, s. 15.

244 J.L. Suarez de Vivero, a.g.e., s. 4

2% European Commission, “Facts and Figures on the Common Fisheries Policy”, a.g.e., s. 44.

246 «“The Spanish Tuna Industry Held Its First Major National Conference”, Erisim Tarihi: 12.06.2015.
<http://tunaseiners.com/online/the-spanish-tuna-industry-held-its-first-major-national-conference/>
AQUAPISCIS, “Presentacion de Aquapiscis”, Erigsim Tarihi: 12.06.2015
<http://www.aquapiscis.org/index.php>
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sahiplerdir. Aslinda bu orgiitlerin cofradialarin i¢inden ¢ikan tekne sahipleri tarafindan
olusturulmasi orgiitler arasinda bir bag kurmaktadir. Uretici orgiitleri geleneksel yapidaki
orgiitleri koruyarak AB fonlarindan faydalanmak i¢in bir koprii olarak goriilmektedir.
Bununla birlikte, iiretici 6rgiitlerinin zamanla artan rollerinin Ispanya’daki orgiitlerin AB
fonlarindan faydalanmasini saglamak disinda bu orgiitleri piyasanin diizenlenmesinde daha

etkin bir hale getirecegine inanilmaktadir.
b. Italya

Italya’da da Ispanya’daki ile benzer bir 6rgiitlenme yapisi oldugu diisiiniilmektedir.
Italya’da su fiiriinlerine iliskin orgiitler kooperatif, birlik ve {iretici Orgiitii olarak
kurulmuslardir. Bununla birlikte sektoriin 6nemli bir kismi kooperatifler tarafindan temsil
edilmekte olup su friinlerinde kooperatif¢ilik 1800’lii yillarin sonundan itibaren

baslamustir.?’

Italya’da kooperatiflerin bir araya gelmesi ile olusan Lega Pesca, Federcoopesca ve
the AGCI Pesca adindaki {i¢ kooperatif birligi (iist orgiit) italya balikgilik sektériinii en gok
temsil eden 6rgﬁtlerdir.248 Bu orgiitler, kooperatiflerin ¢ikarlarin1 korumak ve temsiliyetini
saglamak gibi gorevler iistlenmektedirler.*® Bahsi gegen kooperatifler ve bu kooperatiflere
iliskin 3 {ist birlik disinda Italya’da su iiriinlerine iliskin bir diger 6nemli &rgiit ise
Federpesca adindaki kurulustur. Federpesca 1968 yilinda tekne sahiplerini ve balikgilik
isletmelerini  temsil etmek amaciyla kurulmus bir federasyondur. S6z konusu
Federasyon’un amaci kamu kurumlarina ve AB kurumlarina karsi tekne sahiplerini ve
balikeilik endiistrisini temsil etmek ve korumaktir.”° Federpesca aymi zamanda 2001
yilinda kurulan ve AB tarafindan tanman Avcilik Uretici Orgiitleri Birligi’nin (FEDER OP.
IT) kurulmasini da tesvik etmistirr FEDER OP. IT AB tarafindan taninan iiretici

orgiitlerinin tesvik edilmesi, koordinasyonu ve gelistirilmesi gorevlerini iistlenen bir

birliktir.

7 PESCAMED Project, “Development of Cooperation in the Mediterranean fishery sector: the world of
labour, producers’ organizations, consumers associations and training (PESCAMED)”, the Mediterranean
Agronomic Institute of CIHEAM-1AMBari, 2011, s. 203.

2% Jesus Iborra Martin, “Fisheries in Italy”, European Parliament, Directorate-General for Internal
Policies of the Union, Brussels, IPOL/B/PECH/NT/2008_01, 2008, s. 29.

29 Lega Pesca, “Chi Siamo”, Erisim Tarihi: 12.06.2015.

< http://www.legapesca.coop/contentpartviewer.aspx?|D=*chisiamo>

Federcoopesca-Confcooperative, “Chi Siamo”, Erigsim Tarihi: 12.06.2015.<http://www.federcoopesca.it/>

20 gtefano Cataudella and Massimo Spagnolo (eds), The State of Italian Marine Fisheries and
Aquaculture, Ministero delle Politiche Agricole, Alimentari e Forestali (MiPAAF), Italy, 2011, s. 179.
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ftalya’da 2013 yili itibartyla AB tarafindan tanmmis 45 diretici orgiitii
bulunmaktadir. Bu orgiitlerden 31’1 FEDER OP. IT’e iiyedir. FEDER OP. IT e iiye her bir
iretici Orglitii tiretim ve pazarlama plani hazirlamak zorundadir.®* Son olarak, Italya’da bir
adet avcilik ve yetistiricilik sektoriine iliskin branslararasi 6rgiit bulunmaktadir. O.1. Filiera
Ittica adindaki branslararas1 orgiit 2004 yilinda olusturulmus olup FEDER OP. IT s6z
konusu oOrgiitiin {iyelerinden biridir. Bu 6rgiit, piyasada seffafligi, iiriin arz ve kalitesi ile
tiikketici bilgisini saglamak, egitim faaliyetleri, tanitim kampanyalar yiiriitmek, iiyelerini

temsil etmek gibi gorevler iistlenmektedir.?>>

Italya’da taninmis olan iiretici drgiitlerinin piyasay1 diizenlemedeki rolleri hakkinda
yeterli bilgi elde edilememistir. Bu oOrgiitlerin iliretim ve pazarlama planlarinit heniiz
hazirlayip hazirlamadiklarina ve depolama mekanizmasini kullanip kullanmayacaklarina
iligkin yeterli kaynak bulunamamistir. Sonu¢ olarak, yapilan arastirmalar neticesinde
ftalya’da su iiriinlerine iliskin karmasik ve birbirleri ile i¢ ice ge¢mis orgiit tipleri oldugu
goriilmustiir. Dogrudan sektore iliskin kurulmus kooperatifler, tekne sahipleri birlikleri ve
tiretici Orgiitlerinin diginda lojistik, AR&GE, deniz giivenligi, sertifikasyon gibi konularda
Kurulmus ve sektore dolayli olarak katkida bulunan orgiitler de bulunmaktadir.
Kooperatifler gibi geleneksel orgiit yapilarinin muhafaza edilmesi, bu orgiitlerin sektor
lizerinde hala oldukga etkin olduklarmi; iiretici drgiitlerinin ise Ispanya’daki drgiitler gibi

alternatif ve tamamlayici orgiitler olarak kurulduklarini diisiindiirmektedir.
4.1.2. Tiirkiye’deki Su Uriinlerine Iliskin Orgiitlenme Yapilar

Tiirkiye’de su {riinlerinde orgilitlenme sektordeki avcilik ve yetistiricilik
faaliyetlerini yiiriiten sektor paydaslarinin bir araya gelerek olusturduklar: kooperatifler ile
baglamistir. Su Trlinleri kooperatiflerinin ge¢misi incelendiginde; bu kooperatiflerin
iilkenin kurulusunun ilk yillarindan beri var olan zirai amaca yonelik kooperatiflere
nazaran geng olusumlar oldugu gérﬁlmektedir.253 Su triinleri kooperatif¢ilik hareketi 1942

yilinda Halk Bankasimin onciiliiglinde baslamustir.”®* Her ne kadar 1950°li yillardan

1 FEDER OP. IT, “Chi Siamo”, Erigim Tarihi: 12.06.2015.

<http://www.federop.it/>

2 FEDER OP. IT, “I’organizzazione Interprofessionale”, Erisim Tarihi: 12.06.2015.
<http://www.federop.it/lorganizzazione-interpersonale/>

23 Vahdet Unal ve Murat Yercan, “Tiirkiye’de Su Uriinleri Kooperatifleri ve Balikgilar i¢in Onemi”, Ege
Universitesi, Su Uriinleri Dergisi, Say1 23, Cilt (1-2), 20086, s. 222.

24 Siileyman Arisoy, “Tiirkiye Su Uriinleri Kooperatifleri Hareketinin Stratejisi Ne Olmah?”, Balik ve
Balik¢ihik, Cilt: XXII, Sayi: 3, Haziran 1974, s. 19.

81



itibaren hem orgiitlenmenin Oneminin artmasi hem de Marshall Plani’nin kooperatif
organizasyonlar1 seklinde oOrgiitlenen balik¢ilara ekonomik ve teknik yardim vaadinde
bulunmasi sebebiyle su lriinlerinde kooperatif¢ilik yogunlassa da tarimsal orgiitlenme ile

kiyaslandiginda su iirlinlerindeki orgiitlii hareketin yetersiz kaldigi gérﬁlmﬁstﬁr.z‘r"r’

Bu sebeple, 1969 yilinda 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun ¢ikarilmasi ve
kooperatifciligin derli toplu bir mevzuata kavusmasi ile birlikte su iriinlerinde
kooperatifcilik de reform siirecinden gegmistir.256 Tirkiye’de 1973 yilinda 133 adet
kooperatif, 4 kooperatif bolge birligiyle hizlanan su iiriinleri kooperatiflesmesi,”>’
giiniimiizde 549 kooperatif ve 16 kooperatif bélge birligine®® ulasmustir (Tablo 4.1).
Mevcut durumda su iiriinleri kooperatifleri hala 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu altinda

faaliyet gostermektedir.

Tablo 4.1: Tiirkiye’de Mevcut Su Uriinleri Kooperatifleri (31.05.2015 tarihine kadar)®®

BiRiM KOOPERATIFLER KOOP. BOLGE BIRLIiKLERIi

TAB@
OLDUGU
KANUN

TURU

SAYISI

ORTAK
SAYISI

TURU

SAYISI

ORTAK
KOOP.
SAYISI

ORTAK
SAYISI

1163, 3476
S.K.

SuU
URUNLERI

549

30.632

SuU
URUNLERI

16 224

KOOP. MERKEZ BIRLIiKLERI

14.658

TABI OLDUGU
KANUN

SAYISI

ORTAK BIRLIK
SAYISI

ORTAK KOOP.
SAYISI

ORTAK SAYISI

1163, 3476 S.K. 1 15 215 13.566

Kaynak: Tarim Reformu Genel Miidiirligi, 2015.

1940’11 yillardan beri gelisen su triinleri kooperatifciliginin yani sira AB’ye uyum
saglamak amaciyla orgiitlenmeye yonelik yeni bir diizenlemeye gidilmesi hedeflenmis; bu
hedefe yonelik olarak miilga Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan Tarimsal Uretici
Birlikleri Kanunu ¢ikartilmistir. S6z konusu Kanun’un yiiriirliige girdigi 2004 yilindan bu

yana su tirlinleri sektoriinde iiretici birligi adi altinda toplam 33 iiretici oOrgiitlenmesi

2% Vahdet Unal ve Murat Yercan, a.g.e., s. 222.
2% Kadir Dogan ve Metin Timur, "Balik¢ilik Sektériinde Su Uriinleri Kooperatiflerinin Rolii Ve Orgiitlenme
Yapilart", Tiirkiye 9. Tarim Ekonomisi Kongresi, Sanliurfa, Tiirkiye, 22-24 Eyliil 2010, cilt.2, s. 855.
%7 Orhan Akyol, Tevfik Ceyhan ve Vahdet Unal, “Marmara Bblgesi Su Uriinleri Kooperatif ve Derneklerinin
Liifer Balik¢iligindaki Rolleri”, Ege Universitesi Su Uriinleri Dergisi, 23 (3-4), 20086, s. 379.
8 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg:, “Tarmmsal Orgiitlenme Tablosu”, Tarim Reformu Genel
Miidiirliigii, Gegerlilik Tarihi: 31.03.2015, Erisim Tarihi. 21.04.2015.
2<&_)r;ttp://www.tarim.gov.tr/TRGM/Menu/lZ/FaaIiyetler>

Ae.
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gerceklesmistir (Tablo 4.2).%° S6z konusu birliklere tiye olan balik¢ilar ve yetistiriciler

ayn1 zamanda kooperatiflere de iiye olabilmektedirler.

Tablo 4.2: Tiirkiye’de Mevcut Su Uriinleri Uretici Birlikleri (31.05.2015 tarihine kadar)®®

URETICI BIRLIKLERI
BIRLIK .
SAYISI UYE SAYISI
5200 S.K. SU URUNLERI 33 1.248

TABI OLDUGU
KANUN

TABI OLDUGU
KANUN URUN GRUPLARI

URETICi MERKEZ BiRLiKLERI

UYE BIRLIK

SAYISI

SU URUNLERI
YETISTIRICILERI = 0
5200 S.K. DENiZ URUNLERI AVCILARI 8 166
TOPLAM 20 656

URUN GRUPLARI UYE SAYISI

5200 S.K.

Kaynak: Tarim Reformu Genel Miidiirligii, 2015.

Ulkemizde su iiriinlerine yonelik ulusal diizeyde 3 ¢ati orgiit bulunmaktadir.
Bunlardan ilki 2004 yilinda 1163 sayili Kanun’a gére kurulan ve 15 Kooperatif Bolge
Birligi'nin bir araya gelerek olusturdugu Su Uriinleri Kooperatifleri Merkez Birligi (SUR-
KOOP)’dir. Diger bir cat1 orgiit ise 5200 sayili Kanun’a istinaden 2012 yilinda kurulan
Deniz Uriinleri Avcilar1 Uretici Merkez Birligi (DEM-BIR)’dir. Ugiincii cat1 orgiit ise
yetistiricilik sektdriindeki birliklerin 2009 yilinda kurduklar1 Su Uriinleri Yetistiricileri
Uretici Merkez Birligi (SUYMERBIR) dir.

Tiirkiye’de su triinleri kooperatif ve birlikleri hem avcilik hem de yetistiricilik
tizerine kurulabilmektedirler. Bununla birlikte; uygulamada kooperatifler avcilik yapanlar
kapsarken; {iretici birlikleri hem avcilik hem de yetistiricilik tizerine kurulmuslardir. 2013
yil itibartyla toplam 607.515 ton su lriinleri liretimine sahip olan iilkemizde, balik¢ilikta
calisan kisi sayisi 33.455°tir.”*? Ulkemizde kooperatif ortagi olan balik¢ilar ayn1 zamanda
birliklere de iiye olabilmektedirler. Bu sebeple, olusacak tekrari onlemek icin, Sadece
kooperatiflere ortak olan kisi sayis1 (30.632) dikkate alindiginda balik¢iliktan calisanlarin

yaklagik %90’ 1nin en az bir orgiite iye oldugu bilinmektedir.

260 A g,
LA e,
202 Tiirkiye Istatistik Kurumu, “Su Uriinleri istatistikleri”, Ankara, 2013, s. 5 ve 40.
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Kooperatifler genellikle kiiclik 6lgekli balik¢ilardan olusmaktadir. Deniz {iriinleri
avcilart tretici birlikleri ise su triinleri aveiligi kooperatiflerine hala ortak olan veya bu
kooperatiflerden ayrilan daha ¢ok biiyiikk 6lgekli balikgilardan olusmaktadir. TR-11-1B-
AG-01 No’lu Proje kapsaminda, Istanbul Deniz Uriinleri Avcilar1 Ureticileri Birligi ile
yapilan goriismede Birlik temsilcisi Birlik’in kurulus amacini agiklarken; kooperatiflerin
kiiclik olgekli balikg¢ilar da olmak iizere ¢ok sayida balik¢iyr igerdigini, bu sebeple karar
mekanizmasinda bliyiik 6lgekli balikgilar olarak s6z sahibi olamadiklarini ve sektore etki
edemediklerini belirtmistir. Bu sorunlarin1 gidermek i¢in biiyiik 6l¢ekli balikgilar bir araya
gelerek birlik kurmuslar ve bu yolla sektorde ve karar alma mekanizmasinda daha etkin
olmay1 amaclamuslardir.’®® Bununla birlikte, her ne kadar iiretici birliklerinin amaglari
5200 sayilr Kanun ile kooperatiflere nazaran kapsamli olarak ifade edilse de iiretici
birlikleri icin belirtilen gorevlerin biiyiikk bolimii  kooperatiflerin  gorevleri ile

ortiismektedir.?*

Tiirkiye’deki su iriinleri orgiitlerinin  kurulus amagclart ve gorevlerinin,

ortaklarmin/iiyelerinin  ¢ikarlarini  korumak, piyasadaki iriin arzim1 ve fiyatlarii

k?® gibi, AB’deki 6rgiitlerle benzer oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, s6z

diizenleme
konusu orgiitlerin piyasanin diizenlenmesine iliskin olarak uygulamada yeterince aktif
olamadiklar diisiiniilmektedir. Su Uriinleri Kooperatifleri Ana Sozlesmesi’nde balikgilarin
triinlerini ortaglr olduklar1 kooperatife teslim etmeleri gerektigine iliskin bir hiikiim

bulunmaktadir.?%®

Bu hiikiim, ortaklarin {riinlerinin pazarlamasmin kooperatif eli ile
gerceklesmesi gerektigini gostermektedir. Bununla birlikte, 10. Kalkinma Plani’nda
balik¢ilarin kooperatifleri genellikle devlet yardimlarinin teminine ve vergi indirimlerinden
yararlanmaya yonelik bir ara¢ olarak gordiikleri; su tirlinleri kooperatiflerinin pazarlama
sisteminde istenilen paya, arz ve talep dengesini olusturan etkinlige ve aldig1 karar1 genele

267

yayma hakkina sahip olamadiklar1 ifade edilmektedir.”>" 5200 sayili Kanun’un ise

263 TR-11-1B-AG-01 No’lu Eslestirme Projesi kapsaminda 6 Haziran 2014 tarihinde istanbul Deniz Uriinleri
Avecilan Ureticileri Birligi Baskani ile Gergeklestirilen Toplanti.

%4 Serpil Yilmaz, Ruhan Erdilal ve Turhan Kebapgioglu, “Su Uriinleri Sektdriindeki Ekonomik
Organizasyonlardan Uretici Birlikleri”, Akdeniz Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 22(2), 2009, s. 226.
2% Bkz.: Su Uriinleri Kooperatifleri Ana Sézlesmesi, a.g.e., Madde 6 ve 7; Gida, Tarim ve Hayvancihik
Bakanligi, “Tarimsal Uretici Birligi Tiiziigi’, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, Erisim Tarihi:
02.04.2015, Madde 5.
<http://www.tarim.gov.tr/TRGM/Lists/KutuMenu/Attachments/24/%C3%96RNEK %20Tar%C4%B1msal%
20%C3%9Cretici%20Birli%C4%9Fi%20T%C3%BCz%C3%BC%C4%9F%C3%BC.pdf>

266 «Sinirli Sorumlu Su Uriinleri Kooperatifi Ana Sézlesmesi”, a.g.e., Madde 11(c).

%7 Kalkinma Bakanligi, “Onuncu Bes Yilhk Kalkinma Plam (2014-2018): Su Uriinleri Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu”, Ankara, 2014, s. 17.
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ureticilere urlnlerini Uretici  birliklerine teslim etmek konusunda bir zorunluluk

getirmemesi birliklerin {iriiniin pazarlanmasinda kisitli rol oynamalarina sebep olmaktadir.

Su Uriinleri Toptan ve Perakende Satis Yerleri Yonetmeligi'nde Belediyeler
tarafindan igletilen su iirtinleri hallerindeki iiriin satis amagli yazihane ve biiro gibi
isyerlerinin %30 unun tahsisinde su iiriinleri kooperatiflerine, kooperatif bolge birliklerine
ve merkez birliklerine Oncelik taninmaktadir. Buna ragmen, 2013 yili verilerine gore
339.046 ton olan iilkemizin toplam deniz iriinleri avciliginin sadece %1,8 (5.897 ton)
kooperatifler ve birlikler araciligiyla pazarlanmaktadir. Toplam avcilik miktarinin
%60,6’sinin (200.099 ton) pazarlamasi komisyoncular (kabzimal) tarafindan
gerg:eklestirilmektedir.268 Orgiitler iizerine gerceklestirilen ¢alismalar da bu durumu ele
almaktadir. Ornegin, Izmir ili su diriinleri kooperatiflerine yonelik 2008 yilinda
gerceklestirilen bir c¢aligmada ele alinan kooperatiflerin sadece %59’unun pazarlama
faaliyeti yiiriittiigii tespit edilmistir.”®® Marmara Bélgesi’nde yapilan diger bir ¢alismada da
ele alman kooperatiflerin ¢ogu (%74) ortaklar1 tarafindan avlanan balig
pazarlayamamakta, Orgiitlere ait soguk zincirler olmadigi i¢in iriinlerin pazarlanmasi

komisyonculara birakilmaktadir.?”

Hem kooperatifler hem de birlikler dikkate alindiginda, tiriinler 6rgiit eliyle degil
balikgilar  tarafindan  ¢ogunlukla  komisyoncuya  veya  nadiren  dogrudan
perakendeciye/restoranlara satilmaktadir. Kooperatifler ve birlikler tiizel kisilik olarak su
triinleri hali ve toptan satis merkezini isletme hakkina sahiptirler.271 Ozellikle Ege
Bolgesi’nde olmak iizere iilkemizde kooperatifler tarafindan isletilen ‘balik satis yeri’ adi
altinda su {irtinleri toptan satis merkezleri ve perakende satis yerleri bulunmaktadir. Burada
hem kendi ortaklarmin {irtinleri hem de diger balik¢ilarin iirlinleri satilmaktadir. Buna
ragmen, balik¢ilar {rlnlerini ortagi olduklar1 kooperatifler yerine komisyoncular
araciligryla satmay1 tercih etmektedirler. Bu durumun komisyonculara olan bagimlilik

(ge¢misten gelen finansal borglar), kooperatiflerce balik¢1 barinaklart icerisindeki balik

2%8 Tiirkiye Istatistik Kurumu, a.g.e., s. 30

29 Vahdet Unal, Adnan Tokag, Zafer Tosunoglu, Okan Akyol, Hiiseyin Ozbilgin, Huriye Génciioglu, “izmir
ili Su Uriinleri Kooperatifleri ve Sorunlar1”, Tiirkiye'nin Kiy1 ve Deniz Alanlari VII. Ulusal Kongresi
Bildiriler Kitab1, Kiy1 Alanlar1 Yonetimi (KAY) Tiirkiye Milli Komitesi, ODTU, Ankara, Cilt 1, 27-30
Mayis 2008, s. 2.

2% Okan Akyol, v.d., a.g.e., 2006, s. 382.

2™t Qu Uriinleri Toptan ve Perakende Satis Yerleri Yonetmeligi, a.g.e., Madde 7 ve 18.
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satis yerlerinde satilan iriinlerden devlete vergi odenmesi®’? gibi cesitli hususlardan

kaynaklandig1 sOylenebilir.

Ulkemizde su iiriinleri drgiitleri tarafindan avcilik veya yetistiricilik iiriinleri icin
iretim ve pazarlama plani hazirlama zorunlulugu bulunmamaktadir. Ayrica kooperatif ve
birlikler piyasanin diizenlenmesi iliskin AB’deki destekler gibi dogrudan herhangi bir
destek almamaktadirlar. Bununla birlikte, Kirsal Kalkinma Hibe Programlar1 ve Bakanlik
kredilendirme sistemi ile belirli illerdeki (kirsal alanlardaki) orgiitlere finansal destek
saglanmaktadir. Ancak Tarim Reformu Genel Miidiirliigii personeli ile yapilan goriismede
Kirsal Kalinma Hibe Programlari altinda verilen desteklerden su iiriinleri orgiitlerinin
heniiz yeterince faydalanmadiklart (sadece 1 kooperatife buzlama makinesi destegi
verildigi) bildirilmistir.?”® Bunun en énemli sebebinin, yapilan yatirimin maliyetinin
%350’sinin Orglit tarafindan karsilanmasi gerekliligi (6rgiitiin bu maliyeti karsilayamamasi
veya karsilamak istememesi) oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica, proje bagvurusunda
bulunmak i¢in gerekli olan biirokratik islemlerin c¢oklugu orgiitlerin bu desteklere
basvurmasi Oniinde bir engel olarak goriilmektedir. Kooperatifler ve birlikler genellikle
iriin depolarim1 kendi biitceleri ile kurmakta ve bunun i¢in herhangi bir destek
almamaktadirlar. Bu yolla kurulan depo sayisinin miktarlarinin ise az oldugu

bilinmektedir. Ornegin, 2006 yilinda gergeklestirilen bir ¢alismada Marmara Bolgesi’nde

orneklenen kooperatiflerin %57’sinin soguk hava deposunun bulunmadigi belirtilmistir.2"

Bakanligimiz tarafindan saglanan diisiik faizli krediler kapsaminda ise sektorde
faaliyet gdsteren Su Uriinleri Kooperatiflerinden, 2002-2009 yillar1 arasida 2 kooperatife

sabit yatirim olarak toplam 160.000TL; 3 kooperatife ise isletme sermayesi olarak

%2 Balikg1 Barinaklari Yonetmeligi geregince barinaklarda tabii afetler sonucunda meydana gelecek
hasarlarin onarimi ve barmagm gelistirilmesi, biiyiitilmesi amaciyla ileride yapilacak tevsii insaatlarin
karsilig1 olarak her yilin briit gelirinin (gayri safi) %10'unun barinak isletmecisi tarafindan Hazineye
yatirilmas1 zorunlu tutulmaktadir (Balik¢1 Barmaklar1 Yénetmeligi, a.g.e, Madde 14). Bununla birlikte SUR-
KOOQOP tarafindan Milli Emlak Genel Miidiirliigii’niin kooperatifin briit gelirini sadece baglanan teknelerden
alinan Ucretlerden degil kooperatifin tiim gelirleri (balik satiglar1 vb.) iizerinden hesapladigi; bu sebeple
ortaklarin baliklarim kooperatifler araciligiyla satmak istemedikleri iddia edilmektedir (SUR-KOOP, “Balik¢1
Barinaklari Problemi”, Yayin Tarihi: 25.04.2014, Erisim Tarihi: 20.06.2015,
<http://www.surkoop.com/Icerik2.aspx?1D=94>).

23 GTHB, Tarim Reformu Genel Midiirliigii, Kirsal Kalkinma ve Kredilendirme Daire Baskanligi’nda gérev
yapan Saym Muharrem Satar ve Sayin Hakan Arslan ile gerceklestirilen goriismeler sonucunda elde edilen
bilgi Kirsal Kalkinma ve Kredilendirme Daire Bagkanligi Daire Bagkanligi’nda gorev yapan Sayin Muharrem
Satar ve Saym Hakan Arslan ile gerceklestirilen goriigmeler sonucunda elde edilen bilgi Kirsal Kalkinma ve
Kredilendirme Daire Bagkanligi, Tarih: 23.06.2015.

2% Okan Akyol, v.d., a.g.e., 2006, s. 382.
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170.000TL geri Sdemeli kredi verilmistir.?”” Bununla birlikte, Bakanlhk tarafindan
yiriitiilen kredilendirme 2014 yili itibariyla sona erdigi igin oOrgiitler ancak Ziraat

Bankasi’nin Bakanlik’tan bagimsiz olarak verdigi kredilerden faydalanacaklardir.

Ulkemizde, kooperatiflere ve birliklere ulusal diizenlemeler ile saglanan destekler
disinda AB tarafindan AB miiktesebatina uyum i¢in IPARD kapsaminda verilen destekler
bulunmaktadir. Fakat bir onceki IPARD Programinda iretici orgiitleri desteklerden
faydalanamadiklar1 i¢in bu destekler bireysel olarak sirketlere verilmistir. Buna iliskin
olarak, IPARD programi kapsaminda Temmuz 2011- Agustos 2014 tarihleri arasinda
sOzlesme imzalanan 5 tanesi su lriinleri igleme tesisi ve 3 tanesi soguk hava ve soklama
tesisi olmak tizere 8 proje vardir. Bu program vasitasiyla toplam 6denen hibe, %251 ulusal
kaynaklar ve %75’i AB kaynaklar1 olmak ftizere, 10.036.000 TL’dir.?"® IPARD 2014-2020
Programi ile proje miktarinin ileriki yillarda orgiitlerin basvurulari ile birlikte artacagina

inanilmaktadir.

Tiirkiye’deki su tirlinleri orgiitlerinin piyasanin diizenlenmesi diginda kaynaklarin
yonetimine katilma konusundaki rolleri AB’deki orgiitlerden farklidir. Bunun en 6nemli
sebebi AB’de kota yonetimi mevcutken iilkemizde kota yonetiminin sadece mavi yiizgecli
orkinos i¢in uygulanmasidir. Ton baligt (orkinos) av miktar1 kotalar1 Atlantik Ton
Baliklarinin Korunmasi Uluslararasi Komisyonu (ICCAT) tarafindan dagitilmaktadir.
Ulkemize tahsis edilen kota Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii tarafindan kura ile
balik¢1 gemilerine dagitilmakta; bu dagitimda ve gemilerin kota miktarlarinin kullaniminin
denetiminde Orgiitler herhangi bir rol oynamamaktadirlar. Bununla birlikte, ICCAT 1n
orkinosla ilgili uygulamalar1 konusunda SUR-KOOP’a egitim kursu diizenleme yetkisi
verilmistir. Ayrica, canli orkinos tasima islemi igin SUR-KOOP tarafindan milli gézlemci

tahsis edilmektedir.?”’

Bunun disinda iretici orgiitleri kaynaklarin yonetimine iliskin olarak Bakanlik
tarafindan cikarilan tebliglere goriis vermekte ve iiniversiteler gibi bilimsel kuruluglarla
kaynaklar hakkinda bilimsel ¢alismalar gergeklestirebilmektedirler. Uretici orgiitleri,

ortaklarmin/iiyelerinin avladiklar1 miktarlar konusunda ortaklarina/iiyelerine herhangi bir

" Muharrem Satar, Kirsal Kalkinma ve Kredilendirme Daire Bagkanhigi Bilgi Notu, Erigim Tarihi:
23.06.2015, s. 17.

 Ae.,s. 17.

" Mavi Yiizgecli Orkinos Baliklarinin Avcilig, Tasimaciligi, Besiciligi, [hracat ve Ithalatina iliskin 2015
Y1li Uygulama Genelgesi, Genelge No: 48, Madde 2(¢) ve Ek 2.
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kural koymasa da orgiitler tarafindan kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi, avcilik
teknikleri ve aracglari, aveilik ve yetistiricilik sektoriinlin temel sorunlart gibi hususlarda

cesitli toplanti, kongre ve calistaylar diizenlenmektedir.

SUR-KOOP tarafindan 2013 yilindan bu yana balik¢iliga iliskin her tiirlii sorunun
tartisildigr ‘Balik ve Balik¢ilik Calistayr’ diizenlenmekte ve sektor paydaslari ile bir araya
gelinmektedir.’’® Bununla birlikte, SUR-KOOP tarafindan ‘1. Tiirkiye Balik¢iligmin
Sorunlar1 ve Coziim Onerileri Sempozyumu’ 2014 yil1 Mayis ayinda gerceklestirilmis olup
Sempozyum’da balikg¢ilikta kota uygulamasina gegis, girgir ve trol aveiliginda usul ve
esaslarmin degerlendirilmesi, su iriinleri kooperatif¢iligi ve sorunlart basliklart altinda
bircok panel, sdylesi ve sunumlara yer verilmistir.?”® SUR-KOOP ayrica 2015 yilindan
itibaren sektor paydaslarina bilgi saglamak amaciyla ‘SUR-KOOP Haber’ bashkli siireli
bir biilten yayinlamaktadir. Ayrica, Su Uriinleri Yetistiricileri Uretici Merkez Birligi
(SUYMERBIR) tarafindan ii¢ yildir ‘Su  Uriinleri  Yetistiriciligi ~ Calistayr’
diizenlenmektedir. Calistaylar kapsaminda sektor paydaslari tarafindan su iriinleri
yetistiriciligi sektorii ile ilgili pazarlama, iiretim ve {retimin planlanmasi, tiiketimin

arttirtlmasi, yem ve desteklemeler gibi konularda yaganan sorunlar ele alinmaktadir.

Piyasanin diizenlenmesi ve kaynaklarin yonetimi disinda su iiriinleri kooperatifleri
ve lretici birliklerine iliskin bir diger husus ise bu Orgiitlerin yonetim yapilaridir.
Orgiitlerin yoneticileri genellikle balikcilar arasindan segilmekte olup bu érgiitlerin basinda
profesyonel olarak istihdam edilen idari yoneticiler bulunmamaktadir. Ornegin, 2008
yilindaki arastirmaya gore Izmir ilindeki kooperatiflerin %35 disaridan 1 kisi, %14°ii ise 2
kisi 1stithdam etmektedir. Yaklasik olarak %50’sinin ise istihdam ettigi herhangi bir ¢alisani

280

bulunmamaktadir.”™ Kooperatiflerde kooperatifcilik egitimine sahip profesyonel kisilerin

istihdam edilmeyisinin ve bu hususta Bakanlik ve/veya iiniversiteler tarafindan saglanan

278 «yynanistan’in Selanik Sehrinde “3. Balik ve Balikgilik Calistay1” Diizenlendi”, SUR-KOOP Haber,
Mart 2015, Yil: 1, Sayt: 3, s. 5.

" Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhigi, “1. Tirkiye Bahik¢ihgmin Sorunlart ve Coziim Onerileri
Sempozyumu”, Yaymlanma Tarihi: 06.05.2014, Erisim Tarihi: 13.06.2015.
<http://mugla.tarim.gov.tr/Sayfalar/GormeEngellilerDetay.aspx?Ogeld=17 &L iste=Haber>

280 yahdet Unal v.d., a.g.e., 2008, s. 3.
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yeterli diizeyde bir egitimin olmayisinin su iiriinlerine iliskin kooperatiflerin gelismesine

engel teskil ettigine inamlmaktadir.?®!

AB ile karsilagtirilmas1 gereken diger hususlar ise branglararasi orgiitler ve
kurallarin yayginlastirilmasidir. Fakat Tirkiye’de su firiinleri sektOriinde branglararasi
orgiitlere yonelik ve Orgiit kurallarinin iiye olmayanlara yayginlagtirtlmasina iligkin bir

diizenleme olmadigi i¢in bodyle bir karsilagtirma yapilamamaktadir.

Sonug olarak, iilkemizde su iiriinlerinde orgiitlenme 1950’11 yillarda baslamis ve
artarak devam etmistir. Balik¢ilarin 6nemli bir kisminin 6rgiitlii oldugu su iiriinleri
sektoriinde s6z konusu Orgiitlenme egilimine ragmen orgiitlerin AB ile ayn1 yapisal ve
islevsel ozelliklere sahip olmadiklar diisiiniilmektedir. Ulkemizde su iiriinleri sektoriinde
calisanlarin egitim seviyeleri genellikle ilkokul ve ortaokul diizeyinde seyretmektedir.
Ornegin, 2008 yilindaki arastirmaya gore Izmir ilindeki kooperatiflere iiye balik¢ilarin
%92’si ilkokul ve ortaokul diizeyinde egitim almislardir.”®* Ayrica 2014 yilinda,
Istanbul’da faaliyette olan su iiriinleri kooperatiflerine iliskin yapilan bir ¢alismada, bu
kooperatiflerin ortaklarimin %48’ inin ilkogretim, %36’siin ise lise mezunu olduklar

283

goriilmiistiir.™ Bu durumun su iriinleri sektdriinde orgiitlenme bilincinin yeterince

olusmamasina yol actig1 diisiiniilebilir.

2014 wyili igerisinde kooperatif ve birliklere gergeklestirilen saha ziyaretlerinde
orgiitlerin, ortaklarina/iiyelerine yeterli ekonomik, teknik ve sosyal destek veremedikleri ve
ortaklarindan/iiyelerinden yeterli finansal destek alamadiklar1 ifade edilmistir.®* Finansal
acidan yasanan bu sikintinin Orgiitlere genellikle kiigiik 6l¢ekli ve diisiik gelir diizeyine
sahip balikgilar ile tayfalarin iiye olmasindan kaynaklandigi diisiiniilmektedir. Ornegin,
2014 yilinda gerceklestirilen bir arastirmaya gore Istanbul’daki kooperatiflerin ortaklarinin
%37’sinin  geliri 1250-1749 TL arasindaki iken %29’unun geliri 750-1249 TL
arasindadir.?®® Bu sebeple, soz konusu ortaklar iiyesi olduklar1 kooperatife yeterli finansal

katki saglamakta zorluk cekmektedirler. Yeterli finansal kaynagi olmayan bu orgiitler

281 yahdet Unal, Okan Akyol, Tevfik Ceyhan, Huriye Génciioglu, “Akyaka (Gokova Korfezi) Su Uriinleri
Kooperatifinin Isleyisi, Av Miktar1 ve Fiyat iliskisi Uzerine Arastirmalar”, Ege Universitesi Bilimsel
Aragtirma Projeleri, BAP Projesi, No: 2005/SUF/009, Yayimlanma Tarihi: 2007, s. 1.

282 \/ahdet Unal v.d., a.g.e., 2008, s. 2.

%8 Metin Karademir, Mehmet Emin Arat, “Su Uriinleri Kooperatiflerinde Karsilasilan Sorunlar ve Coziim
Onerileri: istanbul ili Ornegi”, Marmara Universitesi Oneri Dergisi, Cilt 11, Say1 41, Ocak 2014, s. 146.
84 4 Haziran, 5-6 Haziran ve 9-10 Haziran 2014 tarihlerinde Elazig, istanbul ve Mugla’daki iiretici
orgiitlerine gerceklestirilen ziyaretler sonucu elde edilen bilgi.

> Ae., s. 146.
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piyasayi diizenlemek amaciyla soguk hava depolar1 kuramamakta, iiriin satisina miidahale
edememekte, planlama yapamamakta ve ortaklarina/iiyelerine gerekli destegi ve piyasa
bilgisini saglayamamaktadirlar. S6z konusu bu kisir dongii yeterli bilgilendirme ve egitim
calismalar1 olmamasi, balik¢ilarda siiregelen ekonomik sorunlar ve kisa donemli diisiinme
aligkanligi, orgiitlerde devam eden profesyonel yonetici eksikligi ve finansal sorunlar

sebebiyle varligint korumaktadir.

4.2. Pazarlama Standartlar1 A¢isindan Karsilastirma

4.2.1. Uye Ulkeler’de Pazarlama Standartlar1 Uygulamalar

Uye Ulkeler’de pazarlama standartlari iiriinlerin karaya ¢ikis noktasindan itibaren
kalite ve boyut kategorilerine gore siniflandirilmasini kapsamaktadir. S6z konusu
smiflandirmalar Uye Ulkeler’de uygulanisina iliskin 6rnek Sekil 4.2°de sunulmaktadir.
Fransa’daki Boulogne Sur Mer Mezatinda satisa sunulan uskumru ve kedi baligina ait bu
etiketleme Orneklerinde baligin kalite sinifi (6rneklerde A kalite), tirlinlerin boyutlarina

gore partideki agirliklari, avlandiklar1 bolge ve net agirliklart gosterilmektedir.

Sekil 4.2: Pazarlama Standartlarina Iliskin Etiketleme Ornegi (Fransa)®®®

oSl {9t GrANDE RoUSSETTT MK
Peche en Atlantioue Yorc-Est Lo | 1R 20 'mﬁ‘

Poids nat J v
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s I WS

Kaynak: Fransa, Bolougne Sur Mer Mezati, 2014.

Benzer sekilde, Proje kapsaminda Isve¢’e ve Hollanda’ya gergeklestirilen

ziyaretlerden elde edilen diger etiket 6rnekleri de Sekil 4.3’te gosterilmektedir.

286 TR-11-1B-AG-01 No’lu Eslestirme Projesi Kapsaminda 14.05.2014 Tarihinde Fransa Bolougne Sur Mer
Mezati’na Gergeklestirilen ziyaret sonucunda elde edilen bilgi.
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Sekil 4.3: Pazarlama Standartlarina iliskin Etiketleme Ornegi (Isve¢ ve Hollanda)?®’

Kaynak: Isve¢, Goteborg Mezat1,2014; Hollanda, Urk Mezati, 2014.

Bu ornekler, pazarlama standartlarma iliskin diizenlemelerin Uye Ulkeler’deki
uygulamalarda yer aldigin1 gostermektedir. Sekil 4.4’te gosterildigi tizere benzer 6rneklere
Ispanya’da da rastlanilmistir. Bu &rneklerin reformdan once elde edilmesi, bazi Uye

Ulkeler’in uzun siiredir bu kurala uygun hareket ettiklerinin kanit1 olarak diisiiniilmektedir.

Sekil 4.4: Pazarlama Standartlarina iliskin Etiketleme Ornegi (ispanya)®®®

Kaynak: Ispanya, Benia Mezat1, 2012.

%87 TR-11-1B-AG-01 No’lu Eslestirme Projesi kapsaminda 26.06.2014 tarihli Isvec ziyareti ve 16.09.2014
tarihli Hollanda ziyareti sonucunda elde edilen bilgi.

%88 Ferit Omer Tiryakioglu, “Ispanya’daki 11-14 Haziran 2012 tarihli ‘Balikgihik Uretici Orgiitleri
Mevzuatinin Uygulanmasi’ konulu TAIEX ¢alisma ziyaretinde elde edilen fotograflar”, GTHB, AB ve Dis
[liskiler Genel Miidiirliigii.
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Fransa’da ve Hollanda’da incelenen elektronik mezat sistemlerinde ise alicilarin
tirtiniin satisinin gerceklestirildigi monitdrden {irlinitin kalitesi ve agirligina iliskin bilgi elde

edebildikleri gériilmiistiir (Sekil 4.5).

Sekil 4.5: Elektronik Mezat Sisteminde Pazarlama Standartlar1®®

Kaynak: Fransa, Bolougne Sur Mer Mezati, 2014; Hollanda, Urk Mezati, 2014.

Sekil 4.5°te iist tarafta gosterilen elektronik mezat sistemi ile Isveg, Danimarka,
Hollanda ve Italya’daki 12 mezattan, internet iizerinden dogrudan {iriin satin
alinabilmektedir. Bu sistemde alic1 satin almak istedigi riiniin kalite standardi (sar1
cember ile igaretli) ve partideki {irlin miktar1 (yesil dikdortgen ile isaretli) ile ilgili uzaktan
bilgi edinebilmektedir. Seklin alt tarafinda gosterilen Fransa’daki elektronik mezat
sisteminde de ayn1 sekilde alict monitor lizerinden Uriiniin kalite standardi (sar1 gember ile

isaretli) ve miktarina (yesil dikdortgen ile isaretli) iliskin bilgi sahibi olabilmektedir.

Uye Ulkeler’deki uygulamalar ve aym standartlara gore belirlenen kalite ve
boyut siniflandirmalart tiim alicilar arasinda ortak bir dilin olugmasma yardimci
olmaktadir. Bu durum yanlis bilgi saglanarak saticilar arasinda haksiz rekabet olusmasini
engellemekte, alicilarin  se¢im yapmasini  kolaylastirmakta ve piyasada istikrarin

saglanmasina yardimci olmaktadir.

289 TR-11-1B-AG-01 No’lu Eslestirme Projesi kapsaminda 14.05.2014 tarihli Fransa ziyareti ve 19.09.2014
tarihli Hollanda ziyareti sonucunda elde edilen bilgi.
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4.2.2. Tiirkiye’de Pazarlama Standartlar1 Uygulamalar:

Ulkemizde c¢esitli diizenlemelerle avcilik iiriinlerinin kalite smiflandirmasi
yapilmistir. Bununla birlikte, daha once bahsedildigi iizere®® bu diizenlemelerin ilga
edilmesi piyasada bdyle bir uygulamanm olusmasini engellemistir. Ilga edilen
diizenlemelerin yerine 2012 yilinda Balikgilik Uriinlerine Ait Duyusal Ozellikler ve
Toplam Ugucu Bazik Azot Limitleri Tebligi yiirtirliige girmis olup bu Teblig gida
isletmelerine (balikgilara) balik¢ilik iirtinlerinde duyusal muayene yapma ve avladiklari
tirtinlerin tazelik kriterlerini kayit altina alma zorunlulugu getirmektedir. Fakat uygulamada
s0z konusu kriterler tiriinlerin karaya ¢ikisindan itibaren etiketlerde yer almamaktadir. Bu
sebeple, Tiirkiye’de karaya ¢ikarilan ve mezata (hale) satis amaciyla getirilen {irlinlerde

AB’deki gibi kalite ve boyut standartlarinin belirtildigi bir etiket bulunmamaktadir.

Sekil 4.6’da c¢esitli su drinleri halinde {iriin satisina iliskin  Ornekler
bulunmaktadir. Goriildigii iizere, {rlinlerin iizerinde kalitesini ve boyutlarini belirten
herhangi bir etiket bulunmamaktadir. Her ne kadar yapilacak denetimlerde balikgilar
avladiklar tirtinlerin duyusal 6zelliklerine iliskin bilgi verebilecek tecriibede olsalar da bu
bilgilerin standardizasyonu, karaya ¢ikistan itibaren iriinlerin kalite ve boyutlarina goére
siniflandirilmas1 ve bu smiflandirmalarin  herkesin gorebilecegi sekilde partilerdeki

etiketlerde bulundurulmasit AB’ye uyum agisindan gerekli goriilen hususlardandir.

Sekil 4.6: Ulkemizdeki Su Uriinleri Hallerinden Uriin Satis Ornekleri®®

Kaynak: BSGM, Saha Ziyaretleri.

2% Bkz.: 3.2.2 Pazarlama Standartlari
291 “BSGM Saha Ziyaretleri Fotograflari”, Anonim.
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4.3. Tiiketici Bilgisi Acisindan Karsilastirma

43.1. AB’de velveya Uye Ulkeler’de Tiiketici Bilgisi Uygulamalar

AB’de nihai tiiketiciye sunulan {iriinlerde tiiriin bilimsel ad1 ve avlandig1 bolgeden
kullanilan av aracina kadar belirli bilgilerin292 etiketler lizerinde sunulmasi zorunludur.
Kullanilan av araci, iirliniin son tiiketim tarihi ve ¢oziilmiis olup olmadigi bilgilerinin
etiketlerde bulundurulmas1 zorunlulugu 2015 yili itibariyla yiiriirliige girdigi i¢in AB Uye
Ulkeleri’ne gerceklestirilen ziyaretlerde bu bilgilerin hepsinin yer aldig1 etiket érneklerine

rastlanilamamustir.

Bununla birlikte Hollanda’dan elde edilen etiket 6rneklerinde (Sekil 4.7) tiiketiciye
sunulan taze (islenmemis) iriinlerde zorunlu bilgilerin 6nemli bir kismmin yer aldigi

goriilmektedir.

Sekil 4.7: Tiiketici Bilgisi Etiket Ornekleri (Hollanda)**®

—
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Kaynak: Hollanda Ziyareti, 2014.

Hollanda ziyaretlerinden elde edilen bu 6rneklerde satig amaciyla piyasaya sunulan
taze balik iriinlerinde {riiniin ticari ismi, fiyati, hangi bdlgede avlandigi, av araci ve

avlandig1 sezon bulunmaktadir. Asagidaki sekilde (Sekil 4.8) ise Ispanya’dan etiketleme

292 Ayrmtih bilgi igin bkz.: 2.2.2.3 Tiiketici Bilgisi.
2% TR-11-1B-AG-01 No’lu Eslestirme Projesi kapsaminda 19.09.2014 tarihli Hollanda ziyareti sonucunda
elde edilen bilgi.
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ornekleri bulunmaktadir. Bu 6rneklerde de iiriiniin ticari ve bilimsel ismi, avlanma bolgesi,
tiretim yontemi, net miktari, son tiiketim tarihi, av araci gibi zorunlu tiim bilgiler

bulunmaktadir.

Sekil 4.8: Tiiketici Bilgisi Etiket Ornegi (ispanya)®**
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Kaynak: The Online Fishermen, 2014.

Reformun heniiz yeni gerceklesmesi sebebiyle zorunlu bilgilerin etiketlerde yer
almas1 hususunun uygulamalarin hepsine yansimadigi goriilse de Uye Ulkeler’de iireticiler,
ozellikle iiye olduklar1 rgiitler araciligtyla, tiiketici tercihlerini dikkate almakta; {irlinlerini
goniilli etiketlemelerle tiiketici i¢in daha cazip hale getirmeye caligmaktadirlar. AB’nin
goniillii bilgilendirme kurallarina gore iireticiler iiriinlerine iliskin etiketlerde, {iriinlerin
avlandigi teknenin bayrak devletine iliskin ayrintilar, ¢evresel bilgiler, etiksel ve sosyal
nitelikteki bilgiler ile iretim teknikleri, uygulamalari ve iriiniin besin igerigi hakkinda
bilgiler verebilmektedirler. Uye Ulkeler de sektdrii ve iireticileri goniillii bilgilendirmelere
iligkin tesvik etmektedir.

Bu kapsamda, 6rnegin Hollanda’da Kooperatif Balik¢ilik Orgiitii (CVO), iiyelerinin

C295 8296

iirtinlerinin MS veya Fo sertifikas1 almasi i¢in ¢aligmalar yiiriitmektedir. Boylece

tiiketiciye, Uriinlerin siirdiiriilebilir avcilik veya yetistiricilikten elde edildigine yonelik

2% The Online Fishermen, “Will USA follow Europe’s New Strict Seafood Rules?”, 15.12.2014, Erisim
Tarihi: 28.06.2015.
<http://www.theonlinefisherman.com/component/zoo/will-usa-follow-europe-s-new-strict-seafood-
rules?ltemid=2386>

2% Bkz.: 4.4.1.2. Hollanda’da Uretici Orgiitleri, Dipnot.

2% Bkz.: 4.4.1.2. Hollanda’da Uretici Orgiitleri, Dipnot.
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bilgi verilmektedir. Ayrica, tiiketicileri bilinglendirmek, tiiketicinin talebini asir1 avlanan
tiriinlerden daha az tercih edilen iirlinlere veya siirdiiriilebilir sekilde avlanan veya

yetistirilen tiriinlere yonlendirmek amaciyla AB ¢apinda kampanyalar yiiriitilmektedir.
4.3.2. Tiirkiye’de Tiiketici Bilgisi Uygulamalari

Ulkemizde tiiketiciye sunulan iiriinlere iliskin etiketlerde iiriiniin ticari ad1 ve fiyati
yer almaktadir. Bunun disinda, Tiirk Gida Kodeksi Etiketleme Yonetmeligi’nde yer alan
zorunlu bilgiler su iriinlerini de kapsamakta fakat uygulamada gida isletmecisinin adi,
tavsiye edilen tiiketim tarihi gibi bilgilere etiketlerde yer verilmemektedir. Ayrica
tilkemizde su iriinlerinde etiketlemeye iliskin 6zel bir diizenleme olmadig: igin iiriinlerin
avlandig1 bolge, bilimsel ismi, kullanilan av araci gibi bilgiler yasal diizenlemeler ile
tireticilerden talep edilmemekte ve bu sebeple iiriinlerin iizerindeki etiketlerde yer
almamaktadir. Asagida (Sekil 4.9) iilkemizde perakende satis yerlerinde tiiketim amaciyla

nihai tiiketiciye sunulan su tirlinlerine iligskin etiketleme 6rnekleri yer almaktadir.

Sekil 4.9: Tiiketici Bilgisi Etiket Ornekleri (Tiirkiye)>’

Kaynak: BSGM, Anonim

Sekil 4.9°de gosterildigi iizere, satisa sunulan {riinlere ait etiketlerde sadece tiiriin
ticari ismi ve kilogram basina fiyat: yer almaktadir. Ulkemizde su iiriinlerinde tiiketicilerin
bilgilendirilmesine yonelik etiketlere iliskin diizenlemelerin AB diizenlemeleri ile birebir

uyumlu olmamasi sebebiyle, Tiirk Gida Kodeksi Etiketleme Yonetmeligi ile saglanan

297 «“BSGM Saha Ziyaretleri Fotograflari”, Anonim.
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mevcut diizenlemeler Satis sirasinda iriinlerin etiketlerinde birebir uygulansa dahi AB ile

uyum agisindan yeterli olmayacaktir.

Bununla birlikte, iilkemizde de AB’deki gibi tiiketicileri bilgilendirmeye yonelik
bazi ¢alismalar yapilmaktadir. Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Midiirligi
tarafindan 2015 yil1 itibariyla erisime agilan ‘Balik Bul’ isimli akilli telefon uygulamasi ile
tiiketiciler iilkemizde avlanan balik tiirleri, bu tiirlerin asgari avlanma boylari, tiikketim i¢in

en dogru tarihler ve tiikketim sekilleri hakkinda bilgilendirilmektedir.

4.4. Piyasa Istihbarati Acisindan Karsilastirma

4.4.1. AB’de Piyasa Istihbarati Uygulamalan

Avrupa Komisyonu tarafindan gelistirilen EUMOFA (European Market
Observatory for Fisheries and Aquaculture), yani Avcilik ve Yetistiricilik Uriinlerine
[liskin Piyasa Gozlemevi, 1379/2013 (AB) sayili Tiiziik ¢ergevesinde ‘piyasa istihbaratr’
baslig1 altinda gelistirilen ve yeni piyasa politikasi igin kullanilan temel aragtir. Bir piyasa
istihbarat araci olarak EUMOFA diizenli olarak haftalik fiyatlar, aylik pazar egilimleri,
yillik arz zinciri boyunca yapisal veriler ve piyasa dinamiklerinin analizine iliskin bilgiler
sunmaktadir. S6z konusu veri tabani, Uye Ulkeler’den, Norveg ile izlanda’dan ve AB
kurumlarindan gelen verilerle desteklenmekte ve bu veriler Ingilizce, Fransizca, Almanca
ve Ispanyolca olmaz iizere dort dilde internet iizerinden®® ve ayrica basili materyaller
araciligiyla yaylnlanmaktadlr.299 EUMOFA, avcilik ve yetistiricilik iiriinlerinin, ithalat ve
thracat degerleri de dahil, satisa sunuldugu yerlerin, miktarlarinin ve degerlerinin dogrudan
gbzlemlenmesine olanak vermektedir. Tiim bu bilgilere ulasmak i¢in hazirlanan internet

sayfas1 paydaglarin farkli taleplerine gore basit bir veri taban1 saglamaktadir.

Avcilik ve yetistiricilik sektorlerinde piyasa analizinin, piyasanin diizenli isleyiginin
ve yeni pazarlar bulmanin her gecen giin daha 6nemli hale geldigi bilinmektedir. Bu
sebeple OPD diizenlemelerine uygun olarak EUMOFA, yani Piyasa Gozlemevi araciligiyla
saglanan piyasa istihbarat1 piyasanin diizenlenmesinde ¢ok dnemli bir role sahiptir. UretiCi

orglitlerine diisen en biiyiik rollerden biri piyasa istihbarati i¢in veri saglamak ve piyasay1

2% EUMOFA internet Adresi: http://ec.europa.eu/fisheries/market-observatory/ veya http://www.eumofa.eu/.
2% European Commission, “The EU Fish Market”, European Market Observatory for Fisheries and
Aquaculture Products (EUMOFA), 2014 Edition, s. 2.
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bu ara¢ sayesinde takip ederek liyelerine iiriinlerini en iyi fiyattan satmak icin firsatlar
yaratmaktir. Bu noktada, liretim ve pazarlama planlari orgiitlerin, iiyelerine ait iiretim ve
fiyat verilerini toplayip Uye Devletler ve AB (EUMOFA) ile paylasabilecekleri en énemli

araglardan biridir.

Avrupa Komisyonu Denizcilik ve Balik¢ilik Genel Miidiirliigli temsilcileri ile TR-
11-IB-AG-01 No’lu Eslestirme Projesi kapsaminda yapilan gorlismede EUMOFA’nin
heniiz bir pilot proje oldugu, tim Uye Ulkeler’den veri girisinin heniiz tam olarak

saglanmadig ifade edilmistir. >

Fakat s6z konusu istihbarat aracinin tam manasiyla isler
hale gelmesi ile birlikte gercek bir serbest rekabet ortami olusacak, boylece avcilik ve
yetistiricilik iiriinlerinin fiyat: serbest piyasa kosullar1 igerisinde farkli Uye Devletler’deki

alicilar ve saticilar tarafindan belirlenecektir.
4.4.2. Tiirkiye’de Piyasa Istihbarati Uygulamalar

Tiirkiye’de su drilinlerine piyasasina iliskin veri elde edilebilecek Oncelikli
kurumlardan ilki Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’dur. TUIK igerisinde herkesin
kullanimina agik veriler bulunmaktadir. Bu veri tabaninda su iirlinlerinin toplam yillik
iretim miktarlar1 ve fiyatlari, balik¢1 gemilerinin sayisi, balikgilikta ¢alisanlarin sayist ile
ithalat ve ihracat verileri yer almaktadir. Bununla birlikte, s6z konusu veri tabaninda
AB’deki gibi her tiir i¢in giinliik balik satig miktarlar, fiyatlari, karaya ¢ikis noktalar ve
satildifi yer analizini gdsteren piyasa verisi bulunmamaktadir. TUIK disinda,
Bakanligimizda su f{irtinlerine iliskin kapsamli verilerin yer aldigi mevcut sistem Su
Uriinleri Bilgi Sistemi’dir (SUBIS). SUBIS, gemi (ruhsat) kayds, ilk alic1 ve satig bildirimi,
seyir defteri, nakil belgesi, mense belgesi, kontrol ve denetimler gibi hususlara iliskin

verilere yer vermektedir.**

SUBIS en kapsamli su iiriinleri veri toplama sistemi olmasina ragmen sdz konusu
veri tabaninda piyasa istihbaratina (miktar, fiyat, satis yeri, satis sekli (tiim, bas1 kesilmis,

fileto vb.) iliskin giinliik veri kaydi bulunmamaktadir. Bununla birlikte, su iiriinleri avecilig

30 TR-11-IB-AG-01 No’lu Eslestirme Projesi kapsaminda Avrupa Komisyonu Denizcilik ve Balikgilik
Genel Midirligii Temsilcileri ile goriisme sonucunda elde edilen bilgi, Yer: Briiksel, Denizcilik ve
Balikeilik Genel Miidiirligii (DG MARE), Tarih: 27.02.2015.

%% Miilga Tarim ve Koyisleri Bakanligi, “Su Uriinleri Bilgi Sistemi (SUBIS), Kayitlarimizdaki Mevcut
Gemilerin SUBIS’e Kaydedilmesine Iliskin Bilgi Notu”, miilga Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii,
Ankara, 2008, Erisim Tarihi: 13.05.2015.
<ftp://www.kkgm.gov.tr/arsiv/SU_URUNLERI/su/SUBIS-Gemi_Kayit.pdf>
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ve yetistiriciliginden elde edilen iiriinlerin Tarim il Miidiirliikleri personelince toplanan
ticer aylik ortalama iretim miktarlar1 ve fiyatlar1 s6z konusu sisteme diizenli olarak

302 Ayn1 zamanda, SUBIS’in satis bildirimi béliimiinde {iriinlerini AB’ye

kaydedilmektedir.
ihrag edecek olan firmalarin iiriin miktarlar ile trtinlerin birim fiyati ve toplam satis
fiyatlari yer almaktadir.®® Sisteme giris iyelik ile kamu personeline agik olup sektor
paydaslarina yonelik, piyasa yapisini yansitan; piyasayr diizenleyici, kamuya acik bir
sistem heniiz olusturulmamistir. EUMOFA’nin da heniiz yeni kurulan ve gelismekte olan

bir sistem oldugu diisiiniildiigiinde Bakanlik igerisinde su iiriinlerinde veri toplamaya

iligkin gelinen asamanin kisa siirede daha ileri bir asamaya tasinacagina inanilmaktadir.

Bu kapsamda, veri toplamaya iliskin daha ileriki bir asamaya ge¢mek i¢in atilan
onemli adimlardan biri Tarim Sektorii Entegre Yo6netim Bilgi Sistemi’nin kurulmasidir. Bu
sistem igerisinde ileriki yillarda iiriinlerin iiretim maliyetleri ve ilk satis fiyatlarinin yer
almasi hedeflenmektedir.’™* Ayrica sistemin gelistirilmesi ile birlikte tiiketiciler satin
aldiklar1 {irtin tizerindeki barkod araciligiyla {iriiniin nerede, kim tarafindan tretildigi gibi
tarladan sofraya kadar her asamadaki bilgisine erisebileceklerdir.®® SUBIS’in entegre
edildigi bu sistemde tarim iriinlerinin yani sira su iriinlerine iliskin de bahsi gegen

verilerin yer almas1 beklenmektedir.

Veri saglanmasinin disinda, Bakanli§imizda tarimsal verilerin analizine iligskin
calismalar vyiiriitilmesi amaciyla Gida ve Tarimsal Uriin Piyasalar1 izleme ve
Degerlendirme Koordinasyon Birimi kurulmustur. Bakanligimizin Strateji Gelistirme
Bagkanlig1 biinyesinde 2014 yilinda kurulan bu Birim ayni1 zamanda 2014/20 sayili
Basbakanlik Genelgesi ile kurulan “Gida ve Tarmmsal Uriin Piyasalar1 izleme ve
Degerlendirme Komitesi’nin sekretarya-koordinasyon gorevini ylirimektedir. Birim gida
ve tarim {rlinlerinin; kisa ve uzun vadeli arz-talep, ihracat-ithalat ve tretim-tiiketim
degisimleri ile bu degisimlerin ve dagitim zincirindeki gelismelerin fiyatlara olasi etkilerini

izlemekte ve degerlendirmektedir. S6z konusu birim heniiz su iirlinlerine iligskin piyasa

%02 GTHB, Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Midiirliigi, Istatistik ve Bilgi Sistemleri Daire Baskani Saymn
Erding Giines gerceklestirilen telefon goriismesi sonucunda elde edilen bilgi, Tarih: 01.07.2015.

3% Duygu Cevirme, AB Ortak Balik¢ilik Politikas1 Kapsaminda izleme, Denetim ve Gozetim Sistemleri
ve Tiirkiye’deki Uygulamalar, AB Uzmanlik Tezi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, AB ve Dis
[liskiler Genel Miidiirliigii, Ankara, 2015, s. 89.

%4 GTHB, Tarim Reformu Genel Midiirligii, Pazarlama Daire Baskanligi'nda gérev yapan Sayin Nazli
Simsek ile gerceklestirilen telefon goriismesi sonucunda elde edilen bilgi, Tarih: 12.05.2015.

%5 Ali Ekber Yildirim, “Tarim Sektorii Entegre Yonetim Bilgi Sistemi”, Yaymlanma Tarihi:11.03.2015,
Erisim Tarihi: 01.07.2015.

<http://www.tarimdunyasi.net/?p=4083>
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analizi gergeklestirmemekte olup ileriki donemde su {iriinleri de degerlendirilmeye

almacaktir.>%®

Ulkemizde ayrica 5957 sayili Kanun’a istinaden bazi su iiriinleri hallerinde satisa
sunulan triinlerin miktar ve fiyatlarmin kayitlar1 tutularak elektronik ortamda kamuoyuna
duyurulmaktadir. Ornegin, Istanbul, Bursa, Kocaeli ve izmir Biiyiiksehir Belediyeleri’ne
ait Su Uriinleri Halleri’nde, Belediyelerin internet siteleri iizerinden, iriinlerin kilogram,
kutu, kasa basina giinliik en diisiik ve en yiiksek fiyatlar1 bildirilse de Tiirkiye’deki
tiretimin tiimii i¢in hangi miktarlarda ve fiyatlardan satildigin1 gosterecek halka agik bir

sistem heniiz mevcut degildir.

Kamu kurumlan disinda iretici orgiitlerinin piyasa istihbaratina iligkin rollerine
bakildiginda; AB’de orgiitlerin bircogu kota yonetiminden sorumlu olduklari igin
iyelerinin tiretim miktarlarina iligskin verileri tutmaktadirlar. Ayni zamanda tiretim planinin
hazirlanmasi1 ig¢in Orgiitlerin iyelerinin {iretim verisine iligkin; pazarlama stratejisi
olusturmak i¢in ise piyasadaki fiyatlara iliskin bilgi sahibi olmalari gerekmektedir.
Tiirkiye’de ise orgiitler veri toplama konusunda yeterince etkin degillerdir. Uretici
orgiitleri tahmini olarak oOrgiite liye balik¢ilarin veya yetistiricilerin ne kadar tirettiklerini
bilseler de kesin verilere ulagsmak zordur. Ayrica oOrgiitler tarafindan piyasada satisa
sunulan {irlinlerin fiyat analizi yapilmamaktadir. Bununla birlikte, tiretici Orgiitlerinin
merkez birlikleri tarafindan veri tabani olusturma caligmalar1 yiiriitilmektedir. Bu veri
tabanlarinda {iye bilgileri, liyelere ait liretim miktarlar1 ve orgiit bilgilerinin (genel kurul
toplantis1 tarihleri, biitge durumu, yatirimlar gibi) yer aldigi bilinmektedir.**” Bu

sistemlerin heniiz Bakanlik veri tabanlari ile entegrasyonu bulunmamaktadir.

Sonug olarak, su iirlinlerinde piyasa istihbaratina iliskin AB’deki ve Tiirkiye’deki
uygulamalar incelendiginde iiyelik durumunda Tiirkiye’nin AB’deki piyasa istihbaratina
iliskin veri tabanina bilgi aktarmasi gerektigi goriilmektedir. AB’ye iiyelik siirecinde su
tiriinleri piyasasina iliskin veri eksiklikleri ve mevcut verinin herkesin ulasimina kapali

olmasi1 oOrgiitlerin ve {iyelerinin piyasay1 diizenleyebilmesi oniinde 6nemli bir engeldir.

%% GTHB, Strateji Gelistirme Baskanlhig, Gida ve Tarimsal Uriin Piyasalari izleme ve Degerlendirme
Koordinasyon Birimi’nde gérev yapan Sayin Erdal Erol ile gergeklestirilen telefon goriigmesi sonucunda elde
edilen bilgi, Tarih: 13.08.2015.

%7 GTHB, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, Teskilatlanma Daire Baskanligi, Projeler ve Dis liskiler
Calisma Grubu Sorumlusu Saym Erhan Ekmen ile gerceklestirilen goriismeler sonucunda elde edilen bilgi,
Tarih: 01.07.2015.
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SUBIS ve Tarim Sektérii Entegre Yonetim Bilgi Sistemi’nin varligi derli toplu bir sektdr
bilgisinin olusmas1 ve Bakanlik politikalarina yon verilmesi acisindan oldukca 6nemlidir.
Buna ragmen, bu sistemlerin piyasa analizine iliskin verileri igermesi ve bu verilerin
herkesin kullanimina agik olmasi sektorde seffafligin saglanmasi ve sektor paydaslarinin

piyasadaki miktar ve fiyatlar1 gorerek hareket etmesi agisindan olduk¢a mithimdir.

Su iriinlerinde piyasanin diizenlenmesine iliskin AB’deki uygulamalar ile
Tirkiye’deki uygulamalarin karsilastirilmasi sonucunda her bir unsur altinda uyum
konusunda gelinen asama ortaya konmustur. Bu noktada, Tiirkiye’nin geleneksel bir orgiit
yapisina sahip oldugu; bununla birlikte heniiz AB’deki ile benzer su ftriinleri iiretici
orgiitlerine sahip olmadig1 goriilmektedir. Su iiriinleri kooperatiflerinin AB’deki iiretici
orgiitleri ile mukayesesi {iretici Orgiitlerinin kooperatiflerden farkli bir yapi olmalar
dolayisiyla dogru bir karsilastirma olmamaktadir. Uye Ulkeler’de kooperatif yapilanmalar
devam etmektedir. Uretici Orgiitleri ise, kooperatif gibi yapilardan dogan, AB
diizenlemelerine gore sekil alan kuruluslardir. Tiirkiye’de tarimsal iiretici birlikleri ile bu
orgiitlere yakin bir yapilanma olusturulmaya galisilsa da benzer yasal diizenlemelere

gidilmemistir.

OBP’ye iliskin son reform, Tiirkiye’ nin tiyelik siirecinde liretim ve pazarlama plani
yapabilen, stirdiiriilebilir balik¢ilia daha fazla katki saglayan, piyasa verisini analiz
edebilen iiretici Orgiitlerine sahip olmak icin caligmalar yapmasini gerektirmektedir.
Ayrica, OPD’nin pazarlama plani, tiiketici bilgisi ve piyasa istihbarati gibi diger
unsurlarinda ortaya konan yeni diizenlemeler sonucunda Tiirkiye’nin de bu diizenlemelere

uygun olarak su iiriinleri piyasasini yeniden diizenlemesi beklenmektedir.
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5. TURKIYE’NIN AB ORTAK BALIKCILIK POLITIiKASI
ORTAK PIYASA DUZENI BILESENINE UYUM CALISMALARI

5.1. Genel Uyum Cahsmalar:

Balik¢ilik Fashi ile ilgili uyum c¢alismalar1 Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi’'nin  (GTHB)  sorumlulugunda ilgili Genel Miidiirliikkler tarafindan
yiriitiilmektedir. AB Miiktesebati ile mevcut uyumsuzluklart gidermek amaciyla AB Ortak
Balikeilik Politikasina uyum caligsmalari, miilga Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigli’ niin
koordinatorliigiinde 2001 yilinda baslatilmistir. Balik¢ilik Fasli resmen agilmamakla

birlikte AB ile balik¢ilik alaninda uyuma iliskin diizenli olarak temaslara devam

edilmektedir.3®

Ortak Balikgilik Politikasi’nin (OBP) Ortak Piyasa Diizeni (OPD)bilesenine iliskin
calismalar Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii,
Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii, Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Midiirliigi
ile AB ve Das lliskiler Genel Miidiirliigii tarafindan, Genel Miidiirliiklerin kendi alanlarina

giren konularda stirdiiriilmektedir.

Oncelikli olarak, AB OBP’ye uyum da dikkate aliarak hazirlanan “1380 Sayili Su
Uriinleri Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanunun revizyonu ile ilgili calisma
“Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii” tarafindan yiiriitiilmektedir. Bunun disinda,
Tarim Reformu Genel Miidirliigii Teskilatlanma Daire Bagkanligi bilinyesinde 2011
yilinda Projeler ve Dis Iliskiler Calisma Grubu olusturularak, 6zellikle iiretici érgiitlenmesi
konusunda olmak iizere, AB ile uyum ¢alismalar1 dogrudan takip edilmeye baslanmis ve
uyum c¢alismalar1 hiz kazanmistir. Ayrica, 2000’1i y1llardan bu yana Tarim Reformu Genel
Miidiirliigii tarafindan uyum calismalar1 kapsaminda asagida listelenen Avrupa Komisyonu
Genisleme Genel Miidiirliigii Teknik Destek ve Bilgi Degisim Ofisi (TAIEX) egitimleri

diizenlenmistir:

%08 13. Fasil olan Balikgilik Fasli AB’nin 11 Arahk 2006’da almis oldugu karar ¢ergevesinde Ek Protokol’iin
tam olarak uygulanmasi (Tirkiye’nin Giiney Kibris Rum Kesimi’'nden gelen tasitlara liman ve
havalimanlarin1 agmasi) sartina bagli olarak askiya alinan sekiz fasildan biridir.
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e 01-03 Temmuz 2003 tarihinde Ortak Piyasa Diizenleri Kapsamindaki Uriinlerde
Uretici Orgiitlerine Yénelik Uygulamalar konulu Calistay (Workshop),

e 09-10 Kasim 2006 tarihinde Su Uriinleri Ortak Piyasa Diizenlerinde Uretici
Orgiitlerine Yonelik Uygulamalar konulu Calistay (Workshop),

e 02-03 Nisan 2007 tarihinde AB Uretici Orgiitlenmesinde Ortak Balik¢ilik ve Tarim
Politikalarinin Karsilastirilmast konulu Calistay (Workshop),

e 10-11 Aralik 2007 tarihinde Kirsal Kalkinma Planinin Uygulanmasinda Uretici
Orgiitleri konulu Calistay (Workshop),

e 03-07 Mayis 2010 tarihinde Su Uriinleri Uretici Orgiitlerinin Mevzuat Uyumu
konulu bir Uzman Calismasi1 (Expert Mission),

e 10-15 Haziran 2012 tarihinde Su Uriinleri Uretici Orgiitlerinin Mevzuat
Uygulamalart konulu Caligma Ziyareti (Study Visit),

e 14-17 Mayis 2013 tarihinde Kirsal Kalkinma Uretici Orgiitleri Uzman Calistay1
(Expert Mission).**

Uyuma iligkin ¢aligsmalarin 6nemli bir kism1 da ilgili Genel Miidiirliikler tarafindan

yiiriitiilen eslestirme projeleri araciligiyla siirdiirtilmektedir.
5.2. Proje Bazh Cahismalar

Eslestirme mekanizmasi, uzun vadeli ve genis kapsamli bir kurumsal yapilanma
mekanizmasidir. Mekanizmanin temel mantig1 faydalanici iilke kurumunun AB mevzuatini
etkin ve etkili bir sekilde uygulayan Uye Devlet kamu kurumundan AB mevzuatina uyum
saglamak icin uzman destegi almasidir.*'° Bu kapsamda, dogrudan ve dolayli olarak
OBP’nin OPD bilesenine iliskin mevzuata uyum saglamak amaciyla GTHB’nin ilgili

Genel Miidiirliikleri tarafindan asagidaki eslestirme projeleri yiiriitilmiistiir.

%9 GTHB, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, Teskilatlanma Daire Baskanligi, Projeler ve Dis liskiler
Calisma Grubu Sorumlusu Saym Erhan Ekmen ile gerceklestirilen goriismeler sonucunda elde edilen bilgi,
Tarih: 23.06.2015.

319 Avrupa Birligi Bakanligi, “Eslestirme (Twinning)”, Erisim Tarihi: 01.07.2015.
<http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=204>
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5.2.1. Su Uriinleri Sektoriiniin Yasal ve Kurumsal Olarak AB Su

Uriinleri Miiktesebatina Uyumu Eslestirme Projesi

2005 yili basinda miilga Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii'niin
koordinasyonunda baslayan Su Uriinleri Eslestirme Projesi su iiriinleri politikas1 agisindan
Tirkiye’nin yasal ve kurumsal anlamda AB miiktesebatina uyum saglamasini desteklemeyi
amaglayan bir AB projesidir. S6z konusu proje ile AB’ye iiyelik siirecinde olan
Tiirkiye’nin su iirlinleri sektoriiniin AB diizenlemelerine hazirlanmasi, AB su iiriinleri

miiktesebatinin benimsenmesi ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi amaglanmistir.

S6z konusu projede dort bilesende uyumlastirma saglanmasi ongorilmistiir:

1. Bilesen - Kurumsal Gli¢lendirme, Mevzuat ve Yapisal Politika

2. Bilesen - Koruma, Kontrol ve Kaynak Yonetimi

3. Bilesen - Ortak Piyasa Diizeni
4. Bilesen - Avcilik Teknesi Kayit ve Bilgi Sistemi®™*

Bu kapsamda, proje dogrudan AB OBP’nin OPD bilesenine uyuma iligkin
olmasa da igerisinde OPD’ye uyuma ydnelik faaliyetlere de yer verilmistir. OPD’ye
uyuma iliskin 3. Bilesen altinda asagidaki faaliyetler gergeklestirilmistir:

e [llgili Tiirk ve AB mevzuatlarinin gevirisi yapilmistir.

e OPD’nin kapsami ve uygulanmasina iligkin paydaslara egitimler verilmistir.

o Tiiketici bilgisine iliskin taslak yasal diizenleme hazirlanmistir.

e Pazarlama standartlarina iliskin taslak yasal diizenleme hazirlanmistir.

e Uretici orgiitlerinin kurulma ihtimali igin gerekli yasal hazirliklarin ve desteklerin
tespiti calismalar1 gerceklestirilmistir.

e OPD’nin uygulanisini yerinde gormek icin Isve¢ ve Hollanda’ya ¢alisma ziyaretleri

gerg:eklestirilmistir.312

Proje 9 Temmuz 2007 tarihinde tamamlanmistir. Projenin diger bilesenlerinin

altinda gerceklesen iki sonucu 2011 yilinda Balikgiik ve Su Uriinleri Genel

11 TR-03-AG-01 No’lu Su Uriinleri Sektoriiniin Yasal ve Kurumsal Olarak AB Su Uriinleri Miiktesebatina
Uyumu Eglestirme Projesi Kontrati, s. 20-21.

32 Ae., s 29-31; TR-03-AG-01 No’lu Eslestirme Projesi 4. Ceyrek Doénem Yiiriitme Kurulu Raporu, s. 21-
25.
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Miidiirliigii’niin olusturulmast ve 2008 yilinda Su Uriinleri Bilgi Sistemi (SUBIS)’nin
faaliyete gecirilmesi olmustur. Bu iki sonug¢ piyasanin diizenlenmesi de dahil balik¢iliga
iliskin tiim konular i¢in 6nem arz etmektedir. Eslestirme projesinin ardindan AB’ye uyum
caligmalar1 Bakanlhigin ilgili birimleri tarafindan siirdiirilmeye devam etmistir. Bu
kapsamda, dogrudan su iiriinlerinde OPD’ye uyuma iliskin bir proje olan Balik¢ilik Uretici
Orgiitleri i¢in Kurumsal Kapasite Olusturulmas: Eslestirme Projesi 2014 yilinda

uygulanmaya baslanmistir.

5.2.2.  Bahkcihk Uretici Orgiitleri icin Kurumsal Kapasite

Olusturulmasi Eslestirme Projesi

“Balik¢ilik Uretici Orgiitleri icin Kurumsal Kapasite Olusturulmas1” ad1 altindaki
eslestirme projesi 2014 yili Subat ay1 itibariyla uygulanmaya baslanmistir. S6z konusu
proje ile genel olarak Tirkiye’deki su dirtinleri piyasasinin AB Ortak Balik¢ilik
Politikasi’na uyumlu ve etkin bir sekilde uygulanmasini saglayacak kurumsal ve yasal bir
gerceve olusturmak lizere Tiirk balik¢ilik sektoriinlin hazirlanmasit amaglanmistir. 2015
yiliin ortasinda sona eren ve Tarim Reformu Genel Miidiirliigli tarafindan Balik¢ilik ve
Su Uriinleri Genel Miidiirliigii ile AB ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii’yle beraber

yiriitiilen proje asagidaki sonuglara ulagsmay1 hedeflemistir:

e OBP OPD konusunda AB miktesebat1 ile tam uyum saglayacak destek
mekanizmasi i¢in taslak mevzuat ve politikanin gelistirilmest;

e llgili miiktesebat uyarinca kurulacak sorumlu ve faal su iiriinleri iiretici orgiitleri
icin uygun politikanin ve zaman g¢ergevesinin hazirlanmasi;

e Egitim, calisma ziyaretleri ve paydaslara diizenlenecek farkindalik kampanyalar
aracilifiyla AB OBP’nin uygulanabilmesi i¢in Bakanlik ve {iretici gruplarinin

kapasitelerinin gelistirilmesi.313

Tim bu hedeflere ulasmak amaciyla proje siiresince,

e 25 Bakanlik personeli ile kurumsal kapasite gelistirme ¢aligmalar1 ytiriitiilmis;
e Proje kapsaminda Uye Ulkeler’den gelen onlarca uzman ile AB miiktesebat1 ve

uygulamalari ile Tiirkiye’deki duruma iliskin toplantilar diizenlenmis;

313 TR-11-1B-AG-01 No’lu Balik¢ihik Uretici Orgiitleri I¢in Kurumsal Kapasite Olusturulmasi Eslestirme
Projesi Kontrati, s. 19.
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e Tiirkiye’deki orgiit temsilcileri ile birlikte proje kapsaminda cesitli ¢alistaylar
diizenlenmis; ve projenin hedefleri, gelinen asama ile AB’deki diizenlemeler
kendilerine iletilmis;

e Belirli illere (Istanbul, Elazig, Izmir, Mugla, Trabzon gibi) gerceklestirilen
ziyaretler ile 11 Tarim Miidiirliikleri temsilcileri ve illerdeki orgiitler ile goriisiilmiis;

e Uye Ulkeler’e gergeklestirilen ziyaretler ile Uye Ulkeler’deki kamu kurumlari ve

orgiitler ile toplantilar diizenlenmis, uygulamalara iligkin bilgiler elde edilmistir.

Gergeklestirilen bu faaliyetler ve AB’den Tiirkiye’ye gelen kisa donem uzmanlar

ile yapilan proje calismalar1 sonucunda projenin asagidaki ¢iktilar1 olusturulmustur:

e Uretici orgiitlerinin taninmasina iligkin taslak mevzuat,
e OPD’ye uyuma iliskin strateji ve ulusal eylem plani,

e Paydaslara yonelik egitim paketi,

e Islevsel paydas katilimi igin rehber,

e Uretim ve pazarlama plani gelistirilmesi icin el kitabu,

e OPD’nin uygulanmasi ve iiretici orgiitlerinin kurulmasi i¢in yol haritas.*"

Bahsi gegen tiim uyum c¢alismalarma ragmen, Tiirkiye’nin 2014 yili ilerleme
Raporu’nda su friinlerinde OPD’ye uyuma iliskin gelisme kaydedilemedigi ifade
edilmektedir.®*® Ulkemiz, AB’ye iiyelik ile birlikte, Birlik mevzuatini dogrudan
uygulamakla ylikiimliidiir. Bununla birlikte, Balik¢ilik Fasli’nda miizakerelerin
baslatilmasinin baska hususlarda sarta baglanmasi uyum konusunda gergeklestirilecek
calismalar1 sekteye ugratmaktadir. Diger taraftan, s6z konusu Ilerleme Raporu’nda
mevzuat uyumsuzluklari devam etmesine ragmen Balikgilik Uretici Orgiitleri igin
Kurumsal Kapasite Olusturulmasi Eslestirme Projesi’nin su iriinleri piyasasinin AB
miiktesebati ile uyumlu olarak diizenlenmesinde atilan bir ©6n adim olarak
degerlendirilebilecegi ifade edilmektedir.®*® S6z konusu Fasilin miizakerelere agilmast ile

birlikte uyum ¢alismalarinin hiz kazanacagi diistiniilmektedir.

3% TR-11-1B-AG-01 No’lu Balikgilik Uretici Orgiitleri i¢gin Kurumsal Kapasite Olusturulmasi Eslestirme
Projesi Final Raporu, s. 6.

35 Avrupa Komisyonu, “Tiirkiye 2014 Yili ilerleme Raporu”, Komisyon Tarafindan Avrupa
Parlamentosuna, Konseye, Ekonomik ve Sosyal Komiteye ve Bolgeler Komitesine Sunulan Bildirim,
Briiksel, 08.10.2014, s. 35.

A, s. 35.
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SONUC VE ONERILER

AB Miiktesebatin1 olusturan 35 Fasil’dan biri olan Balik¢ilik Fasli her ne kadar
miizakerelere a¢ilmamis ve hatta Fasla iliskin Tarama Sonu Raporu dahi Avrupa Birligi
Komisyonu tarafindan Tiirkiye’ye iletilmemis olsa da uyum caligmalari 2006 yilinda
gerceklestirilen Tarama Toplantilari’'ndan bu yana hiz kazanmistir. Kaynak ve filo
yonetime iliskin uyum c¢aligmalarinda katedilen gelismeler ilerleme raporlarina da
yansimaktadir. Bununla birlikte, Tirkiye’de balik¢ilik sektdriinde OPD’ye iliskin olarak
mevzuat bazinda heniiz AB ile birebir uyumlu bir diizenleme bulunmamaktadir. AB
icerisinde tiim politika alanlart nasil birbirini tamamlayict nitelikteyse Tiirkiye’de de
kaynaklarin korunmasi ve filo yonetimine yonelik politikalarin su tirlinleri piyasasina

yonelik politikalarla desteklenmesi gerekmektedir.

Uyelikle birlikte, Tiirkiye’nin, balik¢iliga iliskin AB mevzuatini dogrudan ulusal
mevzuatina aktarmak veya hukuk kurallar1 geregince ulusal mevzuatinin lizerinde tutup
uygulamak zorunda oldugu bilinmektedir. Bu sebeple, her ne kadar tekrara diismemek
amaciyla s6z konusu AB mevzuatinin {iyelik dncesinde iilkemiz tarafindan benzer sekilde
diizenlenmesine gerek olmadigi diisiiniilse de bu noktada 6nemli olan sektoriin iiyelikten
once AB diizenlemelerinin yaratacagi etkilere hazir olmasini saglamaktir. 2014 yih
itibartyla Ortak Balik¢ilik Politikasi reformunun sona ermesi ile birlikte, bu politikanin
piyasa diizeni bileseninde de bircok degisiklik meydana gelmistir. Tiirkiye’ nin, lyelikten
once AB’de reform sonrasi olusan bu yeni diizenlemelere uyumlu bir mevzuata sahip
olmasmin sektorii gecis siirecinde rahatlatacagina ve {iiyelikle birlikte uzun vadede

asagidaki sonuglarin olusmasina katkida bulunacagina inanilmaktadir:

e Yasal diizenlemelerde iiyelikle birlikte yogun ve iistesinden gelinmesi giic bir
degisiklik olmamasi,

e Orgiitlerin, Uye Ulkeler’deki iiretici orgiitleri gibi, iiretim ve pazarlama plani
yoluyla piyasadaki arz ve talebi daha fazla etkileyebilmesi,

e Ureticilerin, orgiitler ve Bakanlik tarafindan saglanacak piyasa istihbarati ile

piyasadaki rekabet gii¢lerinin arttirilmasi,
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e Orgiitlerin diger Uye Ulkeler’deki orgiitlerle birlikte hareket ederek (&rnegin
branglararas1 orgiit kurma yoluyla) Birlik piyasasinda daha giiclii olmasi,

e Tiiketiciler i¢in saglanan bilgiler ile halkin su iirlinlerine olan talebinin ve bilgi
diizeyinin artmast,

e Piyasa verisinin diizenli bir sekilde toplanmasi ile toplam iiretim miktarlarinin ve
degerlerinin ortaya ¢ikmasi, bdylece piyasadaki seffafligin arttirilmast,

e Pazarlama standartlarinin gelistirilmesi ile iirlin satisinda alic1 ve saticiya kolaylik
saglanmasi, adil rekabetin korunmasi,

e Balik¢inin, avladigr iiriin ile es degerlere (kalite, boyut, iiretim bolgesi gibi
ozellikler agisinda) sahip tirlinlerin hangi fiyattan satildigini gorerek iiriiniine deger
bicebilmesi; boylece balik¢inin, alicinin (komisyoncu, perakendeciler) teklif ettigi
deger iizerinde pazarlik giicline sahip olmasi,

e Piyasa istihbarat1 sayesinde alicinin farkli bolgelerde, farkli 6zelliklerde sunulan
tirtinleri bilerek serbest rekabet kosullari igerisinde segim yapabilmesi,

e Orgiitler tarafindan gergeklestirilen {iretim planlart ve tiiketicilerin artan
farkindalig1 sebebiyle siirdiiriilebilir liretime daha fazla 6nem verilmesi,

o Tiiketicilerin artan siirdiiriilebilir iirlin talebi neticesinde ekolojik etiketleme ve

stirdiiriilebilir lirlin sertifikasyonu kullanim1 yoniinde gelismeler yasanmasi.

AB’ye uyum siirecinde olusturulacak yeni diizenlemelerin yol agacagi tiim bu
pozitif gelismeler sadece AB’ye uyum i¢in degil ayni zamanda sektoriin gelismesi ve
uluslararasi boyutta rekabet giiciinii arttirabilmesi igin de olduk¢a Onemlidir. Bu
diizenlemelerin yapilmasindaki temel hedef AB’ye uyum olsa da AB’deki mevcut
diizenlemelerin uluslararasi sistemin su iirtinleri sektoriinden beklentileri dogrultusunda
olustugu unutulmamalidir. Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik icin gergeklestirecegi calismalar,
tiyelik siirecinden bagimsiz olarak sektorii kiiresel degisimlere hazirlamak icin gerekli olan
adimlardir. Tiim diinyada asir1 avlanma, kiiresel 1sinma gibi farkli sebepler sonucu su
tirlinlerinde meydana gelen azalma, iretimin planlanmasini, orgiitlerin daha giiclii bir
yaptya kavusturularak piyasayr diizenlemelerini, tiiketicilerin bilinglendirilmesini ve
kaynaklarin korunmasi i¢in piyasa verisinin saglanmasint zorunlu hale getirmektedir.
Tiirkiye’nin de uluslararasi sistemde meydana gelen bu gelismelere uygun olarak su

tirlinleri piyasasini yeniden diizenlemesi 6nem arz etmektedir.
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2013 yil1 itibartyla 607.515 ton iiretime sahip olan Tiirkiye, AB Uye Ulkeleri ile
karsilastirildiginda birgoguna gore c¢ok daha onemli ve biiyiikk bir {iretim hacmine

sahiptir.’

Ayn1 zamanda su iiriinlerinde yliksek ihracat hacmine ve rekabet giiciine sahip
olan Tirkiye’nin bu rekabetteki mevcut durumunu gelistirmesi ig¢in piyasanin
diizenlenmesine iliskin AB’deki degisimlere uygun tedbirler almas1 gerekmektedir. Uye
Ulkeler’deki uygulamalardan anlasildig1 iizere AB’deki iiretici orgiitlerinin birgogu heniiz
piyasanin diizenlenmesinde istenilen isleve sahip olamamiglardir. Bununla birlikte, reform
sonucunda getirilen iiretim ve pazarlama plani hazirlama zorunlulugu ile piyasa istihbarati

yoluyla piyasa bilgisinin ve veri analizinin artmasi yoniindeki ¢calismalar AB’deki {iretici

orgiitlerini daha giiclii hale getirecek ve uluslararasi alanda rekabet giiglerini arttiracaktir.

Bu asamada, AB’deki gelismelere uyum saglamak icin atilmasi gereken oncelikli
adim, Tirk mevzuatinin AB mevzuatina uygun olarak yeniden diizenlenmesidir. AB
mevzuatina uygun olarak hazirlanan ulusal yasal diizenlemelerle sektdr paydaslarinin AB
diizenlemelerine asina olmasi saglanmalidir. Uygulamalarda uyumun yakalanmasi yasal
uyumun saglanmasi ile birlikte zaman igerisinde kendiliginden olusacaktir. Yasal uyum da
dahil Tirkiye’nin gerceklestirmesi gereken Oncelikli uyum ¢alismalar1 asagidaki sekilde

listelenebilir:

1. Uretici orgiitlerinin taninmasi ve islevlerine (iiretim ve pazarlama plani gibi) iliskin
yasal diizenleme yapilmasi,

2. Tiiketici bilgisine yonelik su iiriinlerine 6zgii yasal diizenleme yapilmasi,

3. Pazarlama standartlarina iliskin su Uriinlerine 6zgii yasal diizenleme yapilmasi,

4. Piyasa verisinin (miktar, fiyat, lirlin 6zellikleri, iiretim bolgesi, satis yeri gibi)
saglanmas1 ve halka acik hale getirilmesi,

5. Destekleme mekanizmalarinin yeniden diizenlenmesi,

6. Ortak Piyasa Diizeni unsurlarina iliskin egitimler verilmesi.

Ulkemizde Kooperatifler Kanunu ile kurulan ve k&klii bir gegmise sahip olan ¢ok
sayida kooperatif bulunmaktadir. Su iriinlerinde 1950’11 yillardan beri devam eden bu
orgiitlii yap1 Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu altinda su iiriinleri birliklerinin kurulmasi
ile devam etmistir. Su iriinleri kooperatifleri diger {ilkelerde kurulan su iirlinleri

kooperatifleri ile oldukga benzer islevlere sahiplerdir. Bununla birlikte, AB’de su iirtinleri

317 Tiirkiye Istatistik Kurumu, “Su Uriinleri istatistikleri”, Ankara, 2013, s. 5.
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sektoriine Ozgli, tamamen ireticilerin (avcilar veya yetistiriciler) girisimiyle kurulan,
sektordekilerin ¢ikarlarin1 korumayi, iiretimi planlamayr ve kamusal yarar saglamayi
amaclayan avcilik ve yetistiricilik ‘Uretici orgiitleri’ ad1 altinda yeni bir orgilitlenme tipi
olusturulmustur. Uye Ulkeler’deki su iiriinlerine iliskin kooperatif, birlik veya dernekler,
AB diizenlemelerinde yer alan ve ‘iiretici Orgiitii’ olarak taninmak icin gerekli olan

kriterleri karsilamalari durumunda {iretici Orgiitii olarak taninabilmektedir.

TR-11-1B-AG-01 No’lu Eslestirme Projesi kapsaminda gergeklestirilen yasal
bosluk analizi ¢alismalarinda tilkemizdeki su triinleri kooperatif ve birliklerine iliskin
ulusal mevzuatlarda AB mevzuatina aykiri herhangi bir hiikkiim olmadigi sonucuna
vartlmistir. Bununla birlikte, s6z konusu oOrgiitler her ne kadar iiyelerinin ¢ikarlarinm
korumak, piyasayr diizenlemek gibi AB’deki oOrgiitler ile benzer amaglari giitseler de
“retici Orglitli’ olarak tanimmmak i¢in gerekli olan sartlar1 saglayamamaktadirlar. AB
mevzuatina uygun sekilde, ‘lretici orgiitii’ olarak taninmak igin gerekli olan kriterlerin
belirlendigi bir yasal diizenleme ile uyuma iliskin bu boslugun giderilebilecegine
inanilmaktadir. Yasal diizenleme ile belirlenen bu kriterleri karsilayabilen kooperatif ve
birlikler Bakanlik’ta belirlenen yetkili bir birim tarafindan ‘lretici Orgiiti’ olarak
tanmabileceklerdir. Ispanya ve Italya’daki Ornekler gibi tanmmak igin basvurmayan

orgilitler de geleneksel yapilariyla varliklarini siirdiirebileceklerdir.

Ayni yasal diizenleme igerisinde, taniacak olan flretici Orglitlerinin iiretim ve
pazarlama plani hazirlamalar1 zorunlu hale getirilerek orgiitlerin piyasay1 diizenlemelerinin
kolaylastirilacagimma ve tiiyelerine ait liretim ve fiyat verisini daha diizenli bir sekilde
tutabileceklerine inanilmaktadir. TR-11-1B-AG-01 No’lu Eslestirme Projesi kapsaminda
bu hususta hazirlanan taslak yasal diizenlemeler mevcut olup Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi’nin uzun vadeli hedeflerine uygun olarak s6z konusu taslaklar {izerinde
calisilarak gelistirilebilir. Ayn1 zamanda, s6z konusu Proje siiresince belirli bolgelerden su
iiriinleri kooperatif ve birlikleri pilot orgiit olarak se¢ilmis ve kendileri ile iiretim ve
pazarlama plani hazirlanmasina iliskin ¢alismalar gergeklestirilmistir. Bu ¢alismalarin daha
fazla orgiitii kapsayacak sekilde genisletilmesi ve yasal diizenlemelerle es giidimlii olarak

orgiitlerin yeni diizenlemeler hakkinda bilgilendirilmesi ve hazirlanmas1 gerekmektedir.

Ayni sekilde, su liriinlerinde tiiketici bilgisi (etiketleme) ve pazarlama standartlarina

iliskin yasal diizenlemelerin ortaya konmast hem AB mevzuatina uyum hem de sektor
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gereksinimlerini karsilamak agisindan onem arz etmektedir. Tiirkiye’de {irlinlere iligkin
etiketleme kurallarinin tiim gidalar1 kapsayan Tiirk Gida Kodeksi Etiketleme Yonetmeligi
ile diizenlenmesi su iiriinleri sektdriine 6zgli diizenlemeleri takip etmeyi zorlastirmaktadir.
S6z konusu diizenleme tiim gidalar1 kapsadigr icin AB’deki diizenlemelere gore avcilik
tirtinlerinin etiketlerinde bulunmasi gereken ‘kullanilan av aract’, ‘tiirlin bilimsel ismi’ gibi
bilgiler, Tiirkiye’deki zorunlu etiketleme kurallar igerisinde yer almamaktadir. Bu acigin
su Uriinlerinde tiiketici bilgisine iliskin bir yasal diizenleme ile kapatilmasi hem
tiikketicilerin su iiriinlerine iliskin bilgisini 6nemli 6l¢iide arttiracak hem de AB mevzuatina

uyum konusunda katkida bulunacaktir.

Buna ek olarak, tilkemizde AB’nin ortak pazarlama standartlarina benzer sekilde su
iriinlerinin  organoleptik muayenelerinin yapilmasia iliskin belirli zorunluluklar
bulunmaktadir. Bununla birlikte, bu muayenelerin gergeklestirilmesi {iireticilerin
kendilerine birakilmistir. Oysaki AB’de avlanan fiiriinlere iliskin bu muayeneler karaya
¢ikis noktalarinda orgiitlerle birlikte bagimsiz uzmanlar tarafindan gergeklestirilmektedir.
Ayrica lilkemizde iirlinlerin boy siniflandirmasi yapilmamaktadir. Bu sebeple su {iriinlerine
iliskin pazarlama standartlarinin AB ile uyumlu sekilde yeniden diizenlenmesi, iiriinlerin
karaya ¢ikis noktalarindan itibaren uzmanlarca bu standartlara gore smiflandirilmasi ve
satig esnasinda bu bilgilerin partilerin {izerindeki etiketlerde yer alip almadigmna iliskin

kontrollerin yapilmasi gerekmektedir.

Reform sonrasinda, AB tarafindan OBP OPD bileseni ile hedeflenenlerin islevsel
hale getirilmesi i¢in atilan en biiyiikk adim piyasa istihbaratinin gelistirilmesi olmustur.
Tiirkiye’nin de su iriinleri orgiitlerini ve piyasanin diizenlenmesine iliskin diger unsurlar
gelistirirken piyasa bilgisini arttirmay1 ve piyasaya iliskin verileri toplayarak bir sistem
lizerinden kamuya agmayr oncelikli hedefi haline getirmesi gerekmektedir. Uretici
orgiitlerine iligkin c¢ikarilacak bir mevzuat piyasa istihbaratina iliskin calismalarla
desteklenmezse atil kalacaktir zira iretici orgiitlerinden talep edilen iiretim ve pazarlama
plany, stirdiirtilebilirlige katki saglama, arz ve talebi diizenleme gibi gérevler ancak yeterli

diizeyde piyasa verisinin elde edilmesi ile basarilabilir.

Tarim Reformu Genel Miidirliigii'nce Tarim Sektorii Entegre Yonetim Bilgi
Sistemi’nin gelistirilmesi ve su fUriinlerinde piyasa analizini de kapsamasi piyasa

istihbaratinin olusumuna 6nemli 6l¢iide hizmet edecektir. Bunun disinda, Belediyeler’le
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Bakanlik arasinda imzalanacak bir protokol ile Belediyeler tarafindan isletilen su tirtinleri
halleri ve toptan satis merkezlerinin hepsinde elektronik veri kaydi saglanip s6z konusu
veri Bakanlik bilgi sistemlerine aktarilabilir. Hallerde ve karaya ¢ikis noktalarinda veri
toplama isini yiiklenecek personele ihtiya¢ vardir. Bu noktada, iiretici orgiitlerine iliskin
hazirlanacak mevzuat ile drgiitlere veri toplanmasinda roller verilebilir. Uyelerinin iiriin
satig miktar ve fiyatlarma iligkin veri kayd: tutan orgiitlere belirli desteklemeler verilmesi

ilk asamada isin yapilmasini kolaylastirmak i¢in gerekli goriilebilir.

Veri toplamanin disinda iiretim ve pazarlama plan1 hazirlamak, profesyonel
yonetici istithdami gibi tretici orgiitlerine yiiklenecek yeni gorevlerin gergeklestirilmesi
icin de belirli destekler saglanabilir. AB’de iiretici Orgiitleri iiretim ve pazarlama plani,
depolama yardimi, yeni bir orgiit kurulmasi gibi basliklar altinda AB biit¢esinden destek
almaktadirlar. Tirkiye’de de orgiitlere kirsal kalkinma destekleri altinda soguk hava
deposu kurulmasi veya kooperatif faaliyetlerinin gelistirilmesi i¢in hibe ve kredi destegi
verilmektedir. Mevcut destek sistemlerinin, biirokratik islemler azaltilarak, {iretici orgiitleri
icin daha kolay ulasilabilir hale getirilmesi 6nem arz etmektedir. Ayrica iiretici orgiitlerine
liretim ve pazarlama planlarinin hazirlanmasi, veri tabani olusturulmasi gibi yeni
uygulamalar i¢in destekler verilmesinin iiretici Orgiitlerinin rollerinin giiglendirilmesinde
ve AB’ye uyum asamasinda gerceklestirmeleri gereken gorevleri daha kolay

iistlenebilmelerinde yardimci olacagina inanilmaktadir.

Son olarak, AB’ye uyuma iligskin yasal diizenlemeler ve Bakanlik diizeyindeki diger
calismalar gerceklestirilirken sektoriinde es zamanli olarak bu gelismelere hazirlanmasi
gerekmektedir. Bu sebeple, 6zellikle iiretici orgiitleri olmak iizere, sektor paydaslarina AB
OBP ve OP bileseninin ne anlama geldigi ayrintili olarak agiklanmalidir. Oncelikle,
sektoriin AB’ye uyum amaciyla gergeklestirilecek degisikliklerin ve yeni diizenlemelerin
kendilerine fayda saglayacagma inandirilmasi gerekmektedir. AB su {iiriinleri mevzuati,
tiretici  Orglitlerinin 6nemi, iiretim ve pazarlama plani hazirlamanin faydalari, piyasa
diizeninin (arz-talep dengesi) fiyatlar iizerindeki 6nemi gibi konularda verilecek egitimler
sektor paydaslarinin farkindalik diizeyini arttiracak ve s6z konusu degisimlere pozitif tepki
vermelerini saglayacaktir. Egitim ve bilgi verilmesi yoniindeki caligmalarin mevzuat
caligmalar1 ile desteklenmesi ile birlikte su iirlinleri piyasasindaki mevcut durumun hem
AB’ye hem de uluslararasi sisteme uyum saglamak agisindan ¢ok daha ileri bir asamaya

taginacagina inanilmaktadir.
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EK-1 URETIM VE PAZARLAMA PLANLARININ DETAYLI YAPISI

BOLUM 1
Uretici orgiitleri hakkinda genel bilgiler
— Isim
— Tiird
— Tanimlama kodu
— Yeri
— Uye sayis1
— Ciro (tiirlere gore detaylandirilmis)
— Av ve hasat hacmi (tiirlere gore detaylandirilmis)
BOLUM 2
Uretim program ve pazarlama stratejisi
Bu boliim belirleyici arz cetvelinden olusacak ve 6zellikle ana pazarlanan tiirlerin kalite, miktar ve
sunum agisindan pazar gereksinimlerine yonelik arz yeterliligini nasil saglayacagini tasvir edecektir.
BOLUM 3
13479/2013 (AB) sayih Tiiziik Madde 7'de yer alan hedeflerin ulagilmasina yonelik 6nlemler
Bu bolim, iiretici orgiitlerinin 1379/2013 (AB) sayili Tiiziigiin 7. Maddesinde ortaya konan ¢esitli
amaglar1 gergeklestirebilmek i¢in ayni Tiizliglin 8. Maddesinde tanimlanan ve alabilecegi uygun
onlemleri anlatmaktadir.
BOLUM 4
Baz tiirlerin arzinin diizenlenmesine yonelik 6nlemler

Bu bdliim, iiretici orgiitlerinin y1l boyunca pazarlama sikintis1 yasanan tiirlerin arzinin diizenlenmesi igin
1379/2013 (AB) sayil Tiizligiin 8. Maddesinde tanimlanan ve alabilecegi uygun 6nlemleri

anlatmaktadir.
BOLUM 5

Cezalar ve kontrol 6nlemleri

Bu bdliim, iiretim pazarlama planlarinin uygulanmasinda meydana gelebilecek farkli tiirdeki ihlallere
uygulanacak cezalarin tanimini verecektir. Bu ek olarak, iiretici orgiitleri {iyelerinin faaliyetlerinin
orgiitiin olusturdugu kurallara uygunlugunu ve kontroliinii saglamak amaciyla 1379/2013 (AB)

sayili Tiiziglin 8. Maddesinde verilen 6nlemleri tanimlayabilir.
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EK-2 DEPOLAMA MEKANiIZMASINA TABI OLAN AVCILIK

URUNLERI
CN Kodu Uriinlerin Tanimlari
03022200 Pisi (Pleuronectes platessa)
ex 03022990 Pisi-Dab (Limanda limanda)
03022910 Pisi baliklari-Megrim (Lepidorhombus spp.)
ex 03022990 Dere pisisi (Platichthys flesus)
03023110 Tiilina/albacore (Thunnus alalunga)
ve
03123190
ex 0302 40 Ringa balig1 (Clupea harengus)
03025010 Morina baligi (Gadus morhua)
03026110 Sardalya (Sardina pilchardus)
ex 03026180 Caga (Sprattus sprattus)
03026200 Mezgit-Haddock (Melanogrammus aeglefinus)
03026300 Komiir baligr (Pollachius virens)
ex 0302 64 Uskumru (Scomber scombrus ve Scomber japonicus)
030265 20 Mahmuzlu camg6z ve kedi baligi tiirleri (Squalus acanthias ve
Scyliorhinus spp.)
ve
0302 6550
030269 31 Iskorpit-Redfish (Sebastes spp.)
ve
0302 69 33
03026941 Mezgit (Merlangius merlangus)
03026945 Morina benzeri balik/ling (Molva spp.)
0302 69 55 Hamsi (Engraulis spp.)
ex 0 302 69 68 Berlam (Merluccius merluccius)
0302 69 81 Fener balig1 (Lophius spp.)
ex 0302 69 99 Lambuka (Coryphaena hippurus)

ex 03074110
ex 0306 23 10

ex 0306 23 31
ex 0306 23 39
0302 23 00
0306 24 30
0306 29 30
03033110
03037811
03037812
03037813
03037819
Ve

0304 20 55
0304 20 56
0304 20 58
03037971
03036100
03042100
03049100
0306 13 40
0306 13 50
ex 0 306 13 80
0307 49 18

Miirekkep baligi (Sepia officinalis ve Rossia macrosoma)
Crangon crangon ve derinsu iri karidesi tiirlerinden karidesler
(Pandalus borealis)

Dil balig1 (Solea spp.)

Pavurya (Cancer pagurus)

Norveg istakozu (Nephrops norvegius)

Lesser veya Gronland Pisi Baligi (Reinhardtius hipoglossoides)
Berlam (Merluccius)

Sinagrit ve mercan (Dentex dentex and pagellus spp.)
Kilig baligi (Xiphias Gladius)

Karides (Penaeidae)

Miirekkep balig1 (Sepia officinalis, Rossia macrosoma ve Sepiola
rondeletti)
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03074901
03074931
030749 33
0307 49 35
ve

0307 49 38
03074951
03075910
03079911
03034110
03023210
03034212
03034218
03034242
030342 48
03023310
03034310
03034510
03023910
03026921
03034930
03037920
ex 0302 29 90
03023510
ve
03023590
ex 0302 69 51
03026975
ex 0302 69 82
ex 0302 69 99
ex 0302 69 99
ex 0302 69 99
ex 0302 69 99
ex 0302 69 99
ex 03026991
ex 0302 69 99
ex 0302 69 99
ex 0302 69 99
ve

ex 0304 19 99
ex 0302 69 99
ex 03072100
ex 03079100
ex 0302 69 99
ex 0302 69 99

Kalamar (Loligo spp.)

Diger kalamar tiirleri (Ommastrephes sagittatus)
Ahtapot (octopus spp.)

Illex spp.

Tiilina (Thunnus alalunga)

Sar1 kanat orkinos (Thunnus albacares)

Skipjack ya da karni ¢izgili palamut (Katsuwonus pelamis)

Mavi yiizgecli orkinos (Thunnus thynnus)
Thunnus and Euthynnus cinsinden diger tiirler

Dil balig1 (Microstomus Kkitt)
Orkinos (Thunnus thynnus)

Komiir balig: (Pollachius pollachius)

Ray’s bream (Brama spp.)

Bir ¢esit mezgit (Micromesistius poutassou ya da Gadus poutassou)
Morina ve (Trisopterus luscus) ve tavuk baligi (Trisopterus minutus)
Kupes (Boops boops)

Izmarit (Spicara smaris)

Migr1 (Conger conger)

Kirlangig balig: (Trigla spp.)

Istavrit (Trachurus spp.)

Kefal (Mugil tiirii)
Tirpana (Raja tiirii)

Palaska balig1 (Lepidous caudatus ve Aphanopus carbo)
Deniz Tarag1 (Pecten maximums)

Deniz salyangozu (Buccinum undatum)

Tekir ve barbun (Mullus surmuletus, Mullus barbatus)
Sar1géz (Spondyliosoma cantharus)
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EK-3 ORTAK PAZARLAMA STANDARTLARININ UYGULANDIGI
URUNLER

(&) CN 0302 kodu altindaki tuzlu su baliklari
— Pisi balig1 (plaice) (pleuronectes platessa)
— Tiilina (Thunnus alalunga)
— Mavi yiizgegli orkinos (Thunnus thynnus)
— Biiyiikg6z orkinos (Thunnus veya Parathunnus obesus)
— Ringa balig1 (clupea harengus)
— Morina baligi (Gadus Morhua)
— Sardalya (Sardina pilchardus)
— Mezgit (Melanogrammus aeglefinus)
— Komiir balig1 (saithe) (pollachius virens)
— Komiir balig: (pollack) (Pollachius pollachius)
— Uskumru (Scomber scombrus)
— Uskumru (Scomber japonicus)
— Istavrit (horse mackerel) (Trachurus spp.)
— Mahmuzlu camgoz ve kedi baligi tiirleri (Squalus acanthias ve Scylioryhinus spp.)
— Iskorpit (redfish) (Sebastes spp.)
— Mezgit (whiting) (merlangius merlangus)
— Bir ¢esit mezgit (Micromestitius poutassau veya Gadus poutassau)
— Ling (morina benzeri bir balik) (Molva spp.)
— Hamsi (Engraulis spp.)
— Berlam (hake) (Merluccius merluccius)
— Megrim (Lepidorhombus spp.)
— Ray’ s bream (Brama spp.)
— Fener balig1 (anglerfish) (Lophius spp.)
— Pisi baligi (dab) (Limanda limanda)
— Dil baligi (Iemon sole) (Microstomus Kkitt)
— Bir gesit morina (pouting) (Trisopterus luscus) ve zayif morina/ Akdeniz morinasi (Trisopterus
minutus)
— Kupes (bogue) (Boops boops)
—  Izmarit balig1 (picarel) (Maena smaris)
— Mg (conger) (Conger conger)
— Kirlangig baligi (gurnard) (Trigla spp.)
— Kefal (mullet) (Mugil spp.)
— Tirpana, rina, vatoz, folya tiirii baliklar (skate) (Raja spp.)
— Bir gesit pisi baligi (Common flounder) (Plachtys flesus)
— Dil bahg: (sole) (Solea spp.)
— Palaska balig: (scabbardfish) (Lepidopus caudatus ve Aphnopus carbo)
— Barbun ve tekir (Mullus barbatus, Mullus surmuletus)
— Sarig6z (Spondyliosoma cantharus)
— Caga (Sprattus sprattus)

(b) CN 0307 kodu altina diigen canli, taze, sogutulmus ya da buharda veya suda kaynatarak pisirilmis halde
sunulan deniz kabuklulart
— Karides (Crangon crangon) ve pandalid karides (Pandalus borealis)
— Pavurya (Cancer pagurus)
— Norveg 1stakozu (Nephrops norvegicus)

(c) CN 0307 kodu altina diisen kafadan bacaklilar:
— Miirekkep balig1 (cuttlefish) (Sepia officinalis ve Rossia macrosoma)

(d) CN 0307 kodu altina diisen deniz tarag: ve diger su omurgasizlar:

— Deniz tarag: (Pecten maximus)
— Deniz salyangozu (Buccinum undatum)
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Beyaz baliklar

EK-4 TAZELIK DERECELENDIRMESI

mezgit (haddock, whiting), morina (cod), kdmiir balig:1 (saithe, pollack), iskorpit tiirii (redfish), morina
(ling, pouting), Ray’s bream, fener balig1 (anglerfish), kupes (bogue), izmarit baligi (picarel), migr
(conger), kirlangig baligi (gurnard), kefal (mullet), pisi (plaice, dab, common flounder), megrim, dil
baligi (sole, lemon sole), palaska baligi (scabbardfish), berlam (hake),

Mavi baliklar

tilina (albacore) veya uzun kanatli orkinos (longfinned tuna), mavi yiizgegli orkinos (bluefin tuna),
biiyiikgdz orkinos (bigeye tuna), mezgit benzeri (blue whiting), ringa baligi (herring), sardalya (sardines),
uskumru (mackerel), istavrit (horse mackerel), hamsi (anchovy)

A. Selachii (kikirdakh bahiklar)
kopek baligr (dogfish), tirpana, rina, vatoz, folya tiirii baliklar (skate)

Kafadan bacakhlar

miirekkep balig (cuttlefish)

Deniz kabuklular:

1. Karidesler (shrimps)

2. Norveg 1stakozu (Norway lobster)

A. BEYAZ BALIKLAR

Kriterler
Tazelik kategorisi Kabul edilmez
Ekstra A B @)
Parlak, pariltili Mat
Deri renk (redfish i¢in) | Pigmentasyon parlak | Pigmentasyon Pigmentasvon
veya opal, fakat pariltili degil | renksizlesiyor, mat (z)g Y
renksizlesme yok
Deri mukozast Sulu, seffaf Hafifce bulanik Siit gibi Sarims gri,
opak mukus
. Konveks ve hafifce Merkez.l .
Konveks; siyah . .. konkav; gri
.. . .. | batmis, siyah mat Diiz; opal kornea; - .
Goz parlak g6z bebegi; 52 bebesi. hafifce | opak o6z bebesi g0z bebegi;
seffaf kornea g al korn% é ¢ pake £ Siit gibi
P kornea (%)
Parlak renk; Daha az renkli, Kahvgrengll art, S.?rln.ls.l; kaln
Solungaglar renksizlesiyor; kalin siit gibi mukus
mukus yok seffaf mukus 2
opak mukus )
Periton (temizlenmis Diizgiin; parlak; | Hafif¢e mat; etten Kabuklu; etten Ete yapisik
balikta) etten ayirmasi zor | ayrilabiliyor kolaylikla ayriliyor degil (%)
Solungaglarin ve karin A
boslugunun kokusu Yosun kokusu
2. . Yosun kokusu yok, . .
- pisi digindaki n6tr koku Fermente, hafifce eksi | eksi
(plaice) beyaz
baliklar Taze yagli, Yashi. vosunsu veva Yagli, fermente, bayat,
- pisi balig1 (plaice) | biberimsi, gLy Y hafifce ransid eksi
hafifce tath
topraksi koku
Hafifce yumusak z,;erz;lesli])( (2)
Siki ve elastik; . (gevsek), daha az elastik; ’
Kas/ et diizgiin yiizey (°) Daha az elastik mumsu (kadifemsi) ve pullar kola}/llkla
mat ylizey ayriliyor ylizey
burusuk
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Kafah anglerfish i¢cin ekstra kriter

kan damar (vental
kaslar)

Keskin dig yap1 ve
parlak kirmizi

Keskin dig yap1 ve
koyulasan kan rengi

Yayilmis ve
kahverengi

Tamamen
yayilmis ve
kahverengi,
ette sararma (%)

(1) Bu siitun 91/493/AET Direktifine gore insan tiiketimine uygun olmayan balik i¢in kriterleri tesis eden Karar alinincaya kadar
uygulanmayacaktir
(2) Veyadahaileri bozulma durumu
(3) Taze balik rigor mortis dncesi siki ve elestik olmayacaktir fakat hala Ekstra kategorisinde degerlendirilecektir.
B. MAVI BALIKLAR
Kriterler
Tazelik kategorisi Kabul edilmez
Ekstra A B @)
Parlak r?.nk’ < Pigmentasyon Mat, pariltisiz, tatsiz Cok mat
parlak gokkusag1 | parlaklik ve pariltt .
. - renk; balik Pigmentasyon,
Deri renkleri, dorsal ve | kaybi, dorsal ve - . .

N . kivrildiginda deri deri etten
santral yilizeylerde | ventral yiizeylerde burusuyor ayriliyor (%)
acik ayirim, farklilik azalmig s yriy

Deri mukozasi Sulu, seffaf Hafif¢e bulanik Siit gibi Sarims: gri, 3
opak mukus (°)
. Yumusgak
Etin yapist (® ok siki, sert Hafif sert, sik1 Hafifce yumusak 3
yapist () ¢ ¢e yumus (gevsek) ()

Solungag kapaklari

Giimiistimsi

Gumiistimsii, hafif
kirmizi veya

Damarlardan
kahverengimsi, ve

Sarimst (%)

kahverengi yogun kan sizintis1
Konveks; mavi- | Konveks ve hafifce .. . Merkezi
. . Diiz; bulanik goz A
. siyah parlak g6z | batmig, koyu mat o . konkav; gri
Goz o - . o bebegi, goz ¢evresinde | .. P
bebegi; seffaf goz | goz bebegi, hafifce g0z bebegi; siit
° kan s1zintis1 . 3
kapagi opal kornea gibi kornea (°)
Tekdiize ko
yu Daha az parlak renk, . . Sarimsi; kalin
> kirmizidan mora renksizlesiyor; kalin .
Solungaglar (%) SR kenarlarda solma, stit gibi mukus
dogru bir renk; opak mukus 3
seffaf mukus ®
mukus yok
Taze yosun Hafif siilfiirld, yagh e .
Y . Yosun kokusu yok, . > Yag'l, clirimiis eksi
Solungaglarin kokusu | kokusu, keskin, . ransid veya cilirlimiis 3
. notr koku 4 ®
iyot meyve kokusu (7)
(1) Bu siitun 91/493/AET Direktifine gore insan tiiketimine uygun olmayan balik i¢in kriterleri tesis eden Karar alincaya kadar
uygulanmayacaktir
(2) Soguk deniz suyunda korunmus (ya buzla sogutulmus (CSW) ya da mekanik olarak (RSW)) ringa ve uskumru i¢in 92/48/AET
sayil Direktifteki (OJ No L 187,7.7.1992, s. 41) Ek II madde 8’ deki gerekliliklere uygunluk, takip eden tazelik kategorisi
uygulanir;
- A kriteri Ekstra ve A kategorilerine uygulanir.
(3) Veyadahaileri bozulma durumu
(4) Buzlu balik tatsizlasmadan 6nce ransid olur. CSW/ RSW ransidlesmeden once tatsiz olur.
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C. SELACHII (KIKIRDAKLI BALIKLAR)

Kriterler
Tazelik kategorisi Kabul edilmez
Ekstra A B @)
Konveks; ¢ok Konveks ve hafifce
Géz parlak ve batmus, parlaklikta Diiz; mat; konkav;
gokkusag; kiiclik | ve pariltida kayip, sarmmst (%)
g0z bebegi oval g6z bebegi,
Rigor mortiste {{lg(.)r asamasinin N agizda ve
. Otesinde; deride ve | agizda ve solungag
veya kismi . o . solungag
e . o ozellikle agizda ve | acikliklarinda az bir
Goriiniis rigorda; deride az i acikliklarinda
? - solungag mukus; hafifce ;
miktarda temiz . . fazla miktarda
agikliklarinda mukus | diizlesmis ¢ene 2
mukus var yok mukus (%)
Yosun kokusu EO]EL; yok Viyak ¢ok hafif amonyak, cksi Keskin y
Koku afit tatsiz KOKu amonya Y
fakat amonyak kokusu (%)
kokusu degil
Tirpana, rina, vatoz, folya tiirii baliklar (skate) icin spesifik veya ek kriterler
i - Renksizlesme,
Parlak, gokkusag . Pigmentasyon deri
. pariltili parlak pigmentasyon S )
Deri - . renksizlesiyor, mat; burusmasi,
pigmentasyon; sulu mukus
opak mukus kalin mukus
sulu mukus A
Etin dokusu Siki ve elastik; siki yumusak gevsek
Yiizgeglerin
Goriiniis kenarlar1 yar1 Sert yilizgecler yumusak sarkik
seffaf ve kivrik
Saridan yesile
Bf)ya: \l/:riF:l arlak, Beyaz ve parlak, Beyaz ve mat, ¢ok dogru bir
Karin Z:z%ufda mor yiizgeglerin etrafiyla | sayida kirmizi ve sar1 | karin, ette
Kenar sinirlt pargalar kirmizi
pargalar

(1) Bu siitun 91/493/AET Direktifine gore insan tiiketimine uygun olmayan balik igin kriterleri tesis eden Karar alimincaya kadar

uygulanmayacaktir

(2) Veyadahaileri bozulma durumu

D. KAFADAN BACAKLILAR

Kriterler
Tazelik kategorisi
Ekstra A B
. P_arlak mat pigmentasyon, | Renksiz, etten
Deri pigmentasyon, deri ete yapigik kolaylikla ayriliyor
deri ete yapisik yapis Y Yy
Cok siki, inci Siki, tebesir Hafifce yl_lmusak;
Et bevazlis bevazhit pembemsi beyaz veya
yazig yazig hafifce sar1
Tentakiiller (bacaklar) | Ayirmaya direngli | Ayirmaya direngli Daha kolay ayriliyor
Taze yosun Yosun kokusu yok, .
Koku kokusu ntr koku Miirekkep kokusu
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E. DENiZ KABUKLULARI

1. Karides

Kriterler

Tazelik kategorileri

Ekstra

Minimum gereklilikler

- kabugun yiizeyi: nemli ve parlak

- karidesler bir konteynerden digerine
transfer edilirken ayr1 ayr1 dokiilmeli

- ette yabanci koku olmamali
- karideslerde kum, mukus ve diger
yabanci cisimler olmamali

Ekstra kategorisiyle ayni

Gorliniis:
1. kabuklu karides

2. derin-su karidesi
(prawn- jumbo

Beyaz benekleri olan temiz kirmizimsi
renk; kabugun gogiis kismu (pectoral)
belirgin sekilde agik renkte

Renk beyaz benekli hafif¢e yikanmis
kirmizimsi pembeden mavimsi
kirmiziya kadar aralikta; agik renk
olmasi gereken gogiis kisim (pectoral)
griye doniiyor

. Tekdiize pembe Kafanin kararma ihtimaliyle birlikte
karides)
pembe
- kabuklar kolaylikla fakat teknik -
Kabuk cikarilirken ve olarak ka¢inilmaz et kayiplariyla - Kabuklar daha az kolay, kii¢iik et

¢ikarildiktan sonra et
kosullar

¢ikarilir.
- Siki ama sert degil

kayiplariyla ¢ikar

- Daha az siki, hafifge sert

Parcalar

Avra sira olan karides pargalari kabul edilir

Kiigtik miktardaki karides parcalari
kabul edilir

Koku

Taze yosun, hafif tatli koku

Mayhos, yosun kokusu yok

2. Norveg Istakozu

Kabuk

Kriterler
Tazelik kategorileri
Ekstra A B
Hafif renk kaybs;
Soluk pembe veya Ozellikle kabukta ve

Soluk pembe veya
pembeden portakal rengi-
kirmiziya kadar

pembeden portakal rengi-
kirmiziya kadar; siyah
benekler yok

kuyruk segmentleri
arasinda bazi siyah
benekler ve grimsi
renk

Go6z ve solungaglar

Parlak siyah gozler;
pembe solungaglar

Gozler mat ve gri/ siyah;
grimsi solungaglar

Solungaglar koyu gri
veya kabugun dorsal
ylizeyinde biraz
yesilimsi renk

Karakteristik yumusak
Karakteristik yumugsak deniz kabuklusu .
Koku deniz kabuklusu kokusu kokusunda kay1p; Hafife eksi
amonyak kokusu yok
Et (kuyruk) Yarn seffaf, beyaza dogru | Artik yari seffaf degil ama Opak ve mat goriiniis

mavi bir renk

renksizlesme yok

129



EK-5 BOYUT KATEGORILERI

Agirlik skalasi Madde 7°de s6z edilen Tiiziikte ifade
edilen kosullarda goézlenecek olan
minimum boyutlar
Tiir Boyut | Kg/bahk (*) | Baliksayiskg | Bolge |Cografibdlge | Minimum
6 boyut
Ringa balig1 1 0,25 ve izeri | 4 veyadahaaz 1 ICES Vb (AT 20 cm
(Clupea harengus) |2 0,125-0,25 5-8 2 kusagi) 20 cm
3 0,085-0,125 9-11 ® 18 cm
4(a) 0,050-0,085 12- 20 3 ®) 20 cm
12- 27
Baltik ringasi, 4(b) 0,036-0,085
59°30' N’in
giineyinde
yakalanmis ve
karaya cikarilmis
Baltik ringast,
59°30’ N’in 4(c) 0,057-0,085 12-17
kuzeyinde
yakalanmig ve
karaya ¢ikarilmis |5 0,031-0,057 18-32
6 0,023-0,031 33-44
Baltik ringasi,
Ei‘i?;’:l‘l’fn 7(a) |0,023-0,036 28-44
egemenlikleri
altinda bulunun 7(b) 0,014-0,023 45-70
sularda yakalanmis
ve karaya
cikarilmis
Baltik ringasi,
Riga Korfezi’nde
yakalanmig ve 8 0,010-0,014 71-100
karaya ¢ikarilmis
Sardalya 1 0,067 ve lizeri | 15 veya daha az Heniiz
(Sardina 2 0,042-0,067 16-24 belirlenmedi
pilchardus) 3 0,028-0,042 25-35
4 0,015-0,028 36-67
0,011-0,028 36-91
Akdeniz
Kedi balig 1 2 ve lizeri - -
(Scyliorhinus spp.) 2 1-2
3 0,5-1
Mahmuzlu camgdz 1 2,2 ve lizeri - -
(Squalus 2 1-2,2
acanthias) 3 0,5-1
Iskorpit (redfish) 1 2 ve lizeri - -
(Sebastes spp.) 2 0,6-2
3 0,35-0,6




Agirlik skalasi Madde 7°de s6z edilen Tiiziikte ifade
edilen kosullarda goézlenecek olan
minimum boyutlar
Tiir Boyut | Kg/bahk (*) | Balik sayiskg | Bolge | Cografibolge | Minimum
6 boyut
Morina baligi 1 7 ve tizeri - 1 35cm
(Gadus Morhua) 2 4-7 2 ® 35cm
3 2-4 ® 30 cm
4 1-2 3 35cm
5 0.3-1 Baltik 5930’ N’in 35cm
giineyi
K&miir baligi 1 5 ve iizeri - 1 35cm
Saithe 2 3-5 2 ® 35cm
(Pollachius viren)s | 3 1,5-3 ® 30 cm
4 0,3-1,5 3 35cm
Baltk | 59°30' N’in 30 cm
kuzeyi
Mezgit (haddock) 1 1 ve tizeri - 1 ICES Vb (EC 30 cm
(Melanogrammus 2 0,57-1,00 2 kusagr) 30cm
aeglefinus) 3 0,37- 0,57 ® 27 cm
4 0,17- 0,37 3 ® 30 cm
Mezgit (whiting) 1 0,5 ve tizeri - 1 27 cm
(Merlangius 2 0,35-0,50 2 ® 23 cm
merlangus) 3 0,25-0,35 ® 23cm
4 0,11-0,25 3 23 cm
Ling (morina 1 5 ve iizeri - 1 -
benzeri bir balik) 2 35 2 ® belli degil
(Molva spp.) 3 1,2-3 ®) -
3 63 cm
Uskumru 1 0,5 ve lizeri 50 veya daha az 1 20 cm
(mackerel) 2 0,20-0,50 51-125 2 Kuzey Denizi 20 cm
(Scomber 3 0,10-0,20 126-250 harig 30 cm
scombrus ) 0,08-0,20 126-325 3 Kuzey Denizi 20 cm
5 20 cm
18 cm
Akdeniz
Uskumru 1 0,5 ve lizeri - -
(mackerel) 2 0,25-0,50
(Scomber 3 0,14-0,25
japonicus ) 4 0,05-0,14
Hamsi 1 0,033 ve tizeri | 30 veyadaha 3 ICES Ixa) 12 cm
(Engraulis spp.) 2 0,020-0,033 31-50 3 harig 10 cm
3 0,012-0,020 51-83 ICES Ixa) 9cm
4 0,008-0,012 84-125 Akdeniz
Pisi balig1 (plaice) 1 0,6 ve iizeri - 1 ®)
(Pleuronectes 2 0,4-0,6 2 ® 25 cm
platessa) 3 0,3-0,4 Kuzey Denizi 25cm
4 0,15-0,3 Alt boliim 22- 27 cm
3 25 27 cm
Baltik | Alt bolim 26- 25 cm
28 25cm
Alt boliim 29- 21 cm
32 18 cm
59°30' N’in
giineyi
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Agirlik skalasi Madde 7°de s6z edilen Tiiziikte ifade
edilen kosullarda gozlenecek olan
minimum boyutlar
Tiir Boy | Kg/balik (") | Balik sayisi/kg (°) | Bolg Cografi bolge Minimum
ut e boyut
Berlam (hake), 1 2,5 ve lizeri - 1 30cm
(Merluccius 2 1,2-2,5 2 ® 30cm
merluccius ) 3 0,6-1,2 ® 30cm
4 0,28-0,6 3 27 cm
5 0,20-0,28 Akdeniz 20 cm
Akdeniz 0,15-0,28
Megrim 1 0,45 ve tizeri - 25cm
(Lepidorhombus | 2 0,25-0,45 ® 25cm
spp.) 3 0,20-0,25 ® 25 cm
4 0,11-0,20 20 cm
Akdeniz 0,05-0,20
Ray’s bream 1 0,8 ve iizeri - -
(Brama spp.) 2 0,2-0,8
Fener baligt 1 8 ve lizeri - 1 -
(anglerfish) 2 4-8 2 ® belli degil
(Lophius spp.) 3 2-4 ® -
biitiin, i¢ 4 1-2 3 belli degil
organlari 5 0,5-1 Akdeniz 30cm
alinmig
Fener balig1 1 4 ve tizeri - -
(anglerfish) 2 2-4
(Lophius spp.) 3 1-2
kafasi alinmig 4 0,5-1
5 0,2-0,5
Pisi baligi (dab) | 1 0,25 ve uizeri - 1 15¢cm
(Limanda 2 0,13-0,25 2 ® 15¢m
limanda) ® 23 cm
23 cm
3 Kuzey Denizi 23 cm
Dil balig: 1 0,6 ve tizeri - 1 25cm
(lemon sole) 2 0,35-0,60 2 ® 25cm
(Microstomus 3 0,18-0,35 ® 25 cm
kitt) 3 25 cm
Tilina (Thunnus | 1 4 ve tlizeri - -
alalunga) 2 1,5-4
Mavi ylizgecli 1 70 ve lzeri - Akdeniz 70 cm veya
orkinos 2 50-70 6,4 kg
(Thunnus 3 25-50
thynnus) 4 10-25
5 6,4-10
Biiylikgoz 1 10 ve iizeri - -
orkinos 2 3,2-10
(Thunnus
obesus)
Komiir baligi 1 5 ve lizeri - 1 ® -
(Pollachius 2 3-5 2 ® 30cm
pollachius) 3 1,5-3 -
4 0,3-1,5 3 30 cm




Agirlik skalasi Madde 7’de s6z edilen Tiiziikte ifade
edilen kosullarda gozlenecek olan
minimum boyutlar
Tiir Boy | Kg/ balik () Balik sayisi/kg | Bolge Cografi bolge Minimum
ut 6 boyut
Bir ¢esit mezgit| 1 - 7 veya daha az -
(Micromestitius 2 8-14
poutassau veya| 3 15-25
Gadus 4 26-30
poutassau)
Bir cins morina 1 0,4 ve lizeri - 3 Belli degil
(pouting) 2 0,25-0,40
(Trisopterus 3 0,125-0,25
luscus) ve zayif | 4 0,050-0,125
morina
(Trisopterus
minutus)
Kupes (Bogue) 1 - 5 veya daha az -
(Boops boops) 2 6-31
3 32-70
[zmarit balig 1 - 20 veya daha az -
(picarel) 2 21-40
(Manea smaris) 3 41-90
Migri (conger) 1 7 ve lzeri 1 -
(Conger conger) | 2 5-7 2 ® 58 cm
3 0,5-5 ® -
3 58 cm
Kirlangi¢ baligi 1 1 ve lizeri - -
(gurnard) 2 0,4-1
(Trigla spp.) 3 0,2-04
4 0,06-0,2
Diger kirlangig 1 0,25 ve tizeri
baliklar1 2 0,2-0,25
(gurnard)
Istavrit 1 0,6 ve tizeri - 1 15cm
(horse 2 0,4-0,6 2 15cm
hackerel) 3 0,2-0,4 3 15cm
(Trachurusspp.)| 4 0,08-0,2 5 15cm
5 0,02-0,08 Akdeniz 12 cm
Kefal (mullet) 1 1 ve lizeri - 1 -
(Mugil spp.) 2 0,5-1 2 ® 20 cm
3 0,2-0,5 ® -
4 0,1-0,2 3 20 cm
Akdeniz 16 cm
Tirpana, rina, 1 5 ve lizeri - -
vatoz, folya tirii | 2 3-5
baliklar (skate) 3 1-3
(Raja spp.) 4 0,3-1
Tirpana, rina, 1 3 ve lizeri - -
vatoz, folya tiirii 2 0,5-3
baliklar (skate)
(Wings)
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Agirlik skalasi Madde 7’ de s6z edilen Tiiziikte ifade edilen
kosullarda gozlenecek olan minimum
boyutlar
Tiir Boy Kg/ balik () Balik sayisi’kg Bolge Cografi bolge Minimum
ut 6 boyut
Pisi baligt 1 0,3 ve iizeri 1 24 cm
(flounder) 2 0,2-0,3 2 ® 24 cm
(Plachtys flesus) ® 24 cm
3 24 cm
Baltik Alt boliim 22-25 25¢cm
Alt boliim 26-28 21cm
Alt boliim 29-32 18 cm
59°30’ N’in giineyi
Dil balig1 (sole) | 1 0,5 ve tlizeri - 1 24 cm
(Solea spp.) 2 0,33-0,5 2 ® 24 cm
3 0,25-0,33 ® 24 cm
4 0,17-0,25 3 24 cm
5 0,12-0,17 (® Akdeniz 20 cm
1 0,5 ve tizeri
2 0,33-0,5
3 0,25-0,35
4 0,20-0,25
5 0,12-0,20 (%)
Palaska balig 1 3 ve lizeri - -
(Frostfish) 2 2-3
(Lepidopus 3 1-2
caudatus) 4 0,5-1
Palaska balig 1 3 ve lzeri -
(scabbardfish) 2 0,5-3
(Aphnopus
carbo
Miirekkep baligi | 1 0,5 ve iizeri - -
(cuttlefish) 2 0,3-0,5
(Sepia 3 0,1-0,3
officinalis ve
Rossia
macrosomay)
Norveg 1stakozu | 1 - 20 veya daha az 2 Skagerrak ve 40 mm (*)
(Nephrops 2 31-30 Kattegat 130 mm
norvegicus) 3 31-40 **)
4 40’tan fazla 2 Bat1 Iskogya harig
irlanda denizi |25 mm (*)
(ICES Vla) veVlla) | 85 mm
Skagerrak ve **)
Kattegat
2 Bati iskogya ve |20 mm (*)
Irlanda denizi 70 mm
(ICES Vla) veVila) (**)
20 mm (*)
70 mm
3 Akdeniz (**)
20 mm (*)
70 mm
**)
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Agirlik skalasi

Madde 7’ de s6z edilen Tiiziikte ifade edilen
kosullarda gozlenecek olan minimum

boyutlar
Tiir Boy Tiir Boyut Tiir Boyut Tiir
ut
Norveg 1stakozu | 1 - 60 ve daha az 2 Skagerrak ve 72 mm
kurugu 2 61-120 Kattegat
3 121-180 2 46 mm
4 180°den fazla Bat1 Iskogya harig
irlanda denizi
(ICES Vla) veVlla)
2 Skagerrak ve 37 mm
Kattegat
Bat1 Iskogya ve
3 Irlanda denizi 37mm
(ICES Vla) veVila)
Crangonid 1 6,8 mm ve iizeri -
karides 2 ©)
(Crangon 6,5 mm ve lzeri
crangon
Pandalid Bir - 250 ve daha az -
karides boy
(Pandalus
borealis
taze veya donuk
Pandalid 1 - 160 ve daha az -
karides 2 161-250
kaynatilmig
veya
buharlanmis
Pavurya 1 16 cm ve iizeri - -
(Cancer 2 ©®
pagurus) 13-16 cm(®)
(1) agurhik kategorileri alt limitin istlinii icerir Gst limiti igermez.
(2) her iki tiir uskumru igin balik sayisi/ 25 kg balik.
(3) butablo 31 Aralik 1997’ye kadar uygulanmalidir.
(4) bu tablo 1 Ocak 1998’den itibaren uygulanmalidir.
(5) kabuk genisligi
(6) en genis noktada kabuk genisligi
(@) Skagerrak ve Kattegat hari¢
(b) Skagerrak ve Kattegat
(*)  kabuk uzunlugu
(**) toplam uzunluk
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EK-6 AV ARACLARI HAKKINDA BILGI

Av Araclan Kategorileri

26/2004 sayih Komisyon Tiiziigii (AT) ve 404/2011 Sayih
Komisyon Uygulama Tiiziigiine (AB) Uygun Olarak Av

Hakkinda Zorunlu Bilgi Araglarina ve Kodlara iliskin Daha Ayrintih Bilgi
Manyat SB
Danimarka girgiri SDN
Grgir Iskog girgir1 SSC
Cift tekne ile ¢ekilen girgir SPR
Bim trolii TBB
Dip ortasu trolii OTB
Trol Dip ¢ift tekne ile ¢ekilen trol PTB
Ortasu troli OT™M
Pelajik ¢ift tekne ile ¢ekilen trol PTM
Ortasu g¢ift tekne ile ¢ekilen trol OoTT
Demirli galsama ag GNS
Galsama Ag1 ve benzeri aglar Siiriikleme ag GND
Kusatma galsama ag1 GNC
Fanyal1 ag GTR
Birlestirilmis fanyali ag ve galsama ag1 GTN
. . . . Girgir agi PS
Cevirme ag1 ve ¢okeltme ag1 Tampara af LA
Cokeltme ag1 kullanan tekneler LNB
Kiyidan ¢aligtirilan sabit ¢okeltme agi LNS
Olta ve ok balik¢ilig1 (el ile) LHP
Olta ignesi ve sicim Olta ve ok balik¢ilig1 (mekanize edilmis) LHM
Set parakete (paragat) LLS
Pelajik (siiriiklenen) parakete (paragat) LLD
Suda siiriiklenen olta LTL
Tekne dregleri DRB
Dreg Teknede kullanilan el dregleri DRH
Emmeli dregleri de igeren mekanik dregler HMD
Comlek ve tuzaklar Comlekler (tuzaklar) FPO
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ETiK BEYAN

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii

Tez Yazim Kurallarina uygun olarak hazirladigim bu tez ¢aligsmasinda;

[J Tez i¢inde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlar1 akademik ve etik kurallar
cergevesinde elde ettigimi,

(1 Tum bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglar1 bilimsel etik ve ahlak kurallarina
uygun olarak sundugumu,

[J Tez g¢alismasinda yararlandigim eserlerin tlimiine uygun atifta bulunarak kaynak
gosterdigimi,

[1 Kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigimi,

[J Bu tezde sundugum calismanin 6zgiin oldugunu, bildirir, aksi bir durumda aleyhime

dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimi beyan ederim.
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