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OZET

Gida Giivenligi A¢isindan Tarimsal Biyolojik Cesitliligin Onemi

Sezer SEZGIN ER

Insanlarin temel ihtiyaclarindan biri olan gidanin karsilanmasinda hayati éneme
sahip dogal kaynaklarin temeli biyolojik ¢esitlilik (BC)’dir. Ancak, kiiresel diizeyde artan
gida talebini karsilamak amaciyla tarimsal liretimde az sayida bitki ve hayvan genotipinin
kullanilmas1 BC’nin azalmasina sebep olmustur. Gida giivenligi iliskisinin dogru olarak
anlasilabilmesi i¢in BC’nin 6nemi ve tarimsal iiretime temel teskil eden tarimsal biyolojik
cesitliligin  (TBC) roliiniin ortaya koyulmasi gerekmektedir. Bu c¢aligmada; gida
giivenliginin saglanmasi amaciyla BC’nin korunmasinin ve siirdiiriilebilir kullaniminin
onemi vurgulanmis ve tarimsal sistemlerin BC {izerindeki etkileri arastirilmistir. Bu
kapsamda TBC’nin tiir, genetik kaynaklar ve ekosistem diizeyinde etkin kullanimi 6nem
arz etmektedir. Konuyla ilgili olarak basta Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi (BCS) ve diger
sozlesmelerin ulusal, bolgesel ve kiiresel dlgekte ¢izdigi gerceve ile Birlesmis Milletler
Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) ve Gida ve Tarim icin Genetik Kaynaklar Komisyonu
(CGRFA)’nun 6ncii rolleri ele alinmistir. BCS kapsaminda son olarak kabul edilen 2011-
2020 BC Stratejik Plam1 ve Aichi Hedefleri 1518inda Avrupa Birligi (AB) tarafindan
hazirlanan 2020 BC Stratejisi ve Tiirkiye’nin Ulusal BC Strateji ve Eylem Plani
degerlendirilmis, tarimsal genetik kaynaklara iliskin yiiriitiilen ¢alismalara yer verilmistir.
Yapilan kaynak arastirmasi ve kurum ziyaretleri ¢ergevesinde, Tiirkiye’nin TBC yonetimi
ve gida giivenligi konularinda kat ettigi mesafe ortaya koyulmustur. Sonugta, BC’ nin
korunmas1 ve siirdiiriilebilir kullaniminda farkli disiplinler ve paydaslar arasinda
esgiidimiin  saglanmasi, Ar-Ge desteklerinin artirilmasi, kamuoyu farkindalig
olusturulmasi, alt yapt ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi gibi Onlemlerin mevcut
caligmalara ivme kazandiracagi ve bu sayede lilkemizin bolgesinde ve kiiresel diizeyde
gida gilivenliginin  saglanmasinda etkin rol oynamasmnin  miimkiin  olacagi
degerlendirilmistir.

Anahtar kelimeler: Biyolojik ¢esitlilik, gida giivenligi, genetik kaynaklar, Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesi, siirdiiriilebilir kullanim

2015, 138 sayfa



ABSTRACT

The Importance of Agricultural Biological Diversity in the Context of Food Security

Sezer SEZGIN ER

Biological diversity (BD) is the basis of natural resources which has a vital
importance to supply food that is essential for human needs. However, using limited
amount of plant and animal genotypes in agricultural production to meet increasing global
demand resulted in loss of BD. On the purpose of understanding the relation between food
security and BD, the importance of BD and the role of agricultural BD should be
identified. In this study, the importance of conservation and sustainable use of BD with the
aim of ensuring food security is emphasized and the impacts of agricultural systems on BD
are searched. The effective use of agricultural BD at species, genetic resources and
ecosystem levels has great importance. The national, regional, global framework set under
Convention on Biological Diversity (CBD) and other relevant agreements is defined. The
pioneering role of Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) and
Commission on Genetic Resources for Food and Agriculture (CGRFA) is also examined.
The European Union (EU) BD Strategy to 2020 and National BD Strategy and Action Plan
of Turkey in consideration to recently adopted BD Strategic Plan and Aichi Targets are
evaluated. Besides, studies of agricultural genetic resources are elaborated. In conclusion,
the steps taken on management of agricultural BD and food security in Turkey are laid
down by literature research and visits to research institutes. Taking into account the
measures like multidisciplinary approach, coordinating the stakeholders, improving R&D,
creating public awareness, enhancing infrastructure and human resources in conservation
and sustainable use of BD accelerate the current studies, thus ensuring Turkey to play an
effective role on the issue of food security at both regional and global levels.

Key words: Biological Diversity, food security, genetic resources, Convention on
Biological Diversity, sustainable use

2015, 138 pages



ONSOZ

Bu tez calismasinin hazirlik asamasinda biiyiik emegi gecen, tim yogunluguna ragmen
kapisini her caldigimda beni geri ¢cevirmeyen, mesai saatleri disinda bile destek veren tez
danigmanim Sayin Ulviye Burcu SERIN’e;

Maddi ve manevi katkilarin1 sunan, tesvik eden, cok degerli goriislerini esirgemeyen,
kiymetli vaktini ayiran ve birgok goriismeyi gergeklestirmeme vesile olan Saymm A. Oya
AKIN’a ve Saym Dr. Mesut YILDIRIRa, tesekkiirlerimi sunmay1 borg bilirim.

Ayrica katkida bulunan Saym Dr. Esin DILBIRLIGI’ne, Saym Dr. Kiirsad OZBEK e,
Saym Nilgiin AKSUNGUR’a ve Tiirkiye Tohum Gen Bankasi’nda bana eslik ederek bilgi
saglayan Saym Rukiye MURAT DURAN’a, sunduklari bilgiler ve yonlendirmeleri igin
Orman ve Su Isleri Bakanligi’ndan Saym Dr. Burgak KOCUKLU ve Saym Seda
ERDOGAN’a tesekkiirlerimi sunarim.

Destekleri ve duydugu giiven igin 2012 yilindan bu yana beraber ¢alistigim Sayin Adnan
HORAN’a ayrica tesekkiir ederim. Benimle ayni siireci yasayan ¢ok sevgili ve saygideger
AB Uzmani ve AB Uzman Yardimcisi arkadaslarim ile basta oda arkadaslarim olmak
lizere tiim mesai arkadaslarim, iyi ki varsiniz.

Hosgoriisii ve sevgisini eksik etmeyen esim ve sevgili ailem bu yogun siiregteki en biiyiik
mutluluk sebeplerimdi, hep yanimda olmaniz dileklerimle...

Meslek hayatimin bir donliim noktasi olarak nitelendirdigim bu tezi babamin anisina ve
hakkin1 6deyemeyecegim sevgili anneme ithaf ediyorum.
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1. GIRIS

Glinlimiizde yaklasik 795 milyon kisi aclik ¢cekmekte ve bunlarin % 98’1 gelismekte
olan tilkelerde bulunmaktadir (WFP, 2015). Diinya niifusunun, 2050 yilinda 9 milyar1
asmas1 beklenmekte ve bu niifusu beslemek i¢in kiiresel gida iiretiminin %60 oraninda
artmasi gerekmektedir (FAO, 2009). Artan diinya niifusuyla birlikte; gidanin bulunabilir,
erisilebilir, kullanilabilir olmasi1 ve bunun siirekliliginin saglanmasi anlamina gelen gida

giivenligi biiyiik 6neme sahip bir sorun haline gelmistir.

Siirdiiriilebilir gida tretimi, biiyiik dl¢iide biyolojik gesitlilige (BC) ve ekosistem
tarafindan saglanan hizmetlere baglidir. BC; gida cesitliligini saglayarak, c¢evresel
etkilerden diisiik oranda etkilenen ve gida giivenligine katkida bulunan siirdiiriilebilir gida
tiretimi ve beslenmeye temel teskil etmektedir. BC’nin ve genetik gesitliligin kayb ile
dogal kaynaklarda meydana gelen azalma, siirdiiriilebilir gida {iretiminin yani sira
toplumsal, ¢evresel ve ekonomik diger yararlar1 da ilgilendirmektedir. BC kaybi, giderek
onem kazanan yerel ve geleneksel uygulamalar ile kiiltiirel mirasi da konu almasi

nedeniyle ¢cok boyutlu bir yaklasimi gerektirmektedir.

Giliniimiizde ve gelecekteki ihtiyaglarin karsilanmast agisindan BC’nin korunmast,
stirdiiriilebilir  kullaniminin  gelistirilmis tarimsal {iretim sistemleriyle desteklenmesi
gerekmektedir. Tarim sistemlerinin ve gidalarin g¢esitliligi, ekonomik g¢esitliligi de
destekleyerek, bolgesel veya kiiresel ekonomik etkilere dayaniklilik saglayarak gecim
kaynaklarimi koruyacak ve gida giivenligine hizmet edecektir. Bu nedenle gida ve tarim
icin BC’nin korunmasinda 6zellikle anahtar rol iistlenen ciftgilerin tesvik edilmesi énem

arz etmektedir.

Biyolojik ¢esitliligin gida ve tarimi ilgilendiren tiim bilesenlerini kapsayan tarimsal
biyolojik cesitlilik (TBC); degisen c¢evre ve iklim kosullari, degisen iiretim ve tiiketim
modelleri, entansif tarim sistemlerinin yayginlagsmas1 gibi nedenlerle kayba ugramaktadir.
Bu nedenle gida giivenligine temel teskil eden genetik kaynaklarin korunmasi,

sirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi1 ve kullanimindan dogan faydalarin adil ve esit

1



paylagimi kiiresel diizeyde ele alinmasi gereken konulardir. Bu amagla gerceklestirilecek
eylemlere kiiresel diizeyde yasal bir gergeve saglayan ve siirdiiriilebilir kalkinma igin
onemli bir arag¢ olarak kabul edilen “Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi” (BCS) ¢ercevesinde,
2010 yilinda diizenlenen Onuncu Taraflar Konferansi’nda “2011-2020 Biyolojik Cesitlilik
Stratejik Plan1” ve “Aichi Biyogesitlilik Hedefleri” kabul edilmistir. Uluslararasi
platformda BCS’nin yam sira, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)
onciiliigiinde, bir¢ok iilke ve Avrupa Birligi (AB) program, strateji ve eylem planlari
gelistirmektedir. Bu ¢alismada kiiresel gida gilivenligi agisindan 6nem arz eden gida ve
tarim i¢in genetik kaynaklar; bitki, hayvan, su iriinleri ve orman genetik kaynaklari ile
mikrobiyal genetik kaynaklar, omurgasizlar ve polinatorler basliklar1 altinda ele alinmus,
FAO ve Gida ve Tarim icin Genetik Kaynaklar Komisyonu (CGRFA) oOnciiliiglinde
yapilan ¢alismalar ile Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye’deki ¢alismalara yer verilmistir.

Tiim bu gelismeler dogrultusunda, gida giivenliginin saglanmasinda énem tagiyan
BC ve bununla ilgili ekosistem hizmetlerini konu alan uygulama ile politikalarin
gelistirilmesi onem arz etmektedir. Ureticiden tiiketiciye kadar tiim paydaslarin siirece
dahil edilmesi, farkindaliklariin artirilmasi, kurumlar arasi koordinasyonun artirilmasi

gibi konular uygulama noktasinda yardime1 unsurlardandir.

Tiirkiye’deki kalkinma politikalar1 siirdiiriilebilir kalkinma yoniinde gelisim
gostermektedir. Biyolojik c¢esitliligimizin zenginligi de goz onilinde bulunduruldugunda,
mevcut c¢aligmalara ivme kazandirilmasinin iilkemizin hem bolgesinde hem de kiiresel
diizeyde gida giivenligine katkilarimi artirarak daha etkin rol almasimi saglayacagi

diistiniilmektedir.



2. YONTEM NOTU

Yapilan bu tez calismasi literatiire dayanmakta olup ¢ogunlukla; konusu gida ve
tarim olan FAQO; Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (GTHB) verileri ile basta Tarimsal
Arastirmalar ve Politikalar Genel Midirliigii (TAGEM) ve Tiirkiye Tohum Gen Bankasi
olmak tizere GTHB ilgili birimleri ile yapilan goriismelerden ve bilgi notlarindan, yerli ve
yabanci kitap, makaleler, tezler ile elektronik kaynaklardan faydalanilmistir. Hem gida
giivenligi hem de BC konularmin kapsamliligi nedeniyle 6zellikle giincel bilgilerin ele

alinmasina 6zen gosterilmistir.

Tezin ilk bolimiinde biyolojik c¢esitlilik (BC) ve gida gilivenligi kavramlari
aciklanarak takip eden boliimde aralarindaki iligki, tarimsal biyolojik ¢esitlilik (TBC) ve
genetik kaynaklar ele alinmistir. Kiiresel diizeyde yapilan ¢alismalarin biiylik kism1 BC’yi
konu alan Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi (BCS) ve diger sozlesmeler ile FAO
yiikiimliiliikleri ¢ergevesinde yiiriitilmektedir. Bu nedenle diger boliimlerde BCS’ye yer

verilmis ve FAO ile Avrupa Birligi (AB)’nin ¢alismalarina deginilmistir.

Ayrica BC ve dogal kaynaklarin korunmas: ile siirdiiriilebilir kullanimi1 konular1
Tirkiye’nin  10. Kalkinma Plani’nda (2014-2018) ve GTHB Stratejik Plani’nda
(2013-2017) iilkemiz oncelikleri arasinda yer almakta ve giincelligini korumaktadir. Bu
dogrultuda; Tiirkiye’de atilan adimlar, Ulusal Biyolojik Cesitlilik Strateji ve Eylem Plani
(UBSEP), gida ve tarim igin genetik kaynaklara iligkin ¢alismalar ile dolayli olarak BC’nin

korunmasina hizmet eden uygulamalar ayr1 bir baglik altinda incelenmistir.



3.  GIDA GUVENLIGI VE BiYOLOJIK CESITLILiK
KAVRAMLARI

3.1 Gida Giivenligi Kavramm

Gida giivenligi kavrami, degisen politikalarin bir yansimasi olarak son 30 yilda
siirekli giincellenmistir. ilk olarak 1974’te Diinya Gida Konferansi’nda, gida giivenliginin,
gida temini yani temel gida maddelerinin bulunabilirligi ve fiyat istikrarinin uluslararasi ve
ulusal diizeyde giivence altina alinmasi agisindan tanimlanmasi ile ortaya ¢ikmistir (UN,
1975). FAO 1983 yilinda, gida erisimi iizerinde yogunlasmis ve bu da gida giivenligi
denkleminin gida arzi ile gida talebi arasinda denge kuran bir tanimini ortaya ¢ikartmistir
(FAO, 1983). “Tiim insanlarin ihtiyaglar1 olan temel gidaya fiziksel ve ekonomik olarak
siirekli erisiminin saglanmas1” olarak nitelendirilen gida gilivenligi tanimi, Diinya
Bankasi’nin “Yoksulluk ve Aglik Raporu” (1986)’nda yoksulluk ve diisik gelir gibi
zamana bagl degiskenlerin ve gida giivenligi tizerinde yogun baskilar olusturan dogal afet,
ekonomik kriz veya ¢atismalar gibi faktorlerin de eklenmesi ile genislemistir. Daha sonra
detaylandirilan kavram “tlim insanlarin yeterli gidaya aktif ve saglikli bir yasam igin

stirekli erisimi” olarak giincellenmistir (WB, 1986).

Gida gilivenligi sorununun, bireysellikten kiiresellige yayilmakta olan 6nemli bir
sorun olarak taninmasi, “erisim” kavraminin tek basina yeterli olmayacagi, aktif ve saglikli
bir yasam i¢in gida gilivenilirligi ile besleyiciliginin de O6nemli oldugu goriislinii

beraberinde getirmistir.

Giliniimiizdeki gida gilivenligi tanimi1 FAO tarafindan “tiim insanlarin aktif ve
saglikli bir yasam siirdiirebilmesi icin beslenme gereksinimlerini ve gida tercihlerini
karsilayacak yeterli, giivenilir ve besleyici gidaya her zaman fiziksel, sosyal ve ekonomik
erigimi” olarak ifade edilmektedir (FAO, 2002b). Bu kapsamli tanim gida giivenliginin
asagida bahsedilen dort boyutunu igermektedir:



Bulunabilirlik; gida yardim1 da dahil olmak iizere, yerli iiretim veya ithalat yoluyla

tedarik edilen uygun kalitede yeterli gidanin mevcudiyetini ifade etmektedir.

Erisilebilirlik; bireylerin besleyici degeri olan uygun gidayr elde edebilmek i¢in

yeterli kaynaga ulagabilmesi olarak tanimlanmaktadir.

Kullanilabilirlik; bireyin tiim fizyolojik ihtiya¢larinin karsilandigi refah seviyesine
ulagmas1 amaciyla gidanin besin igerigi, su, hijyen ve saglik gibi kosullar agisindan

uygunlugunu, gida giivenilirligi ve kalitesini ifade etmektedir.

Istikrar; gida giivenliginin saglanabilmesi icin bir bireyin veya toplumun gidaya
erisiminin siirekli ve siirdiiriilebilir olmas1 anlamina gelmektedir. Gidaya erisim; ekonomik
krizler, dogal afetler gibi beklenmedik degisimler veya mevsimsel nedenlerden
etkilenmemelidir. Diger bir deyisle istikrar kavrami gidanin hem bulunabilirlik hem de

erisim boyutlarini kapsamaktadir (FAO, 2006).

Yeterli gidaya erigimin; hane Olgeginde, ulusal ve kiiresel Olgeklerde gida
giivenliginin saglanmasi i¢in uygun bir kistas oldugu ¢ikarimi yapilabilir, ancak gidaya
erisimin uzun dénemde siirdiirtilebilir olmas1 gerekmektedir. Bir hanenin anlik beslenme
ihtiyaclarmi gelecekte kaynak saglayacak dogal sermayeyi tiiketerek karsilamasi
durumunda gida giivenliginden s6z edilemez. Bu noktada istikrar, gida giivenliginin en
temel gostergesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica gidanin bulunabilirligi tatmin edici olsa
bile, temiz suya erisim, sanitasyon ve cesitli verimli ekosistemler gibi cevre sagligi
konular1 da insan refahinin saglanmasi i¢in 6nem arz eden konulardir. Bu nedenle gida
glivenliginin her zaman beslenme giivenligine esdeger olmayacagi belirtilmektedir. BC;
ekosistem hizmetlerine, enfeksiyon olusumu ve hastalik tasinmasinin sinirlandirilmasina

da yardimci olmaktadir (Sunderland, 2011).

FAO (2015k) tarafindan gida giivenligi durumu, yukarida bahsedilen dort boyut

cercevesinde siiflandirilan gesitli belirteclerle 6l¢iilmektedir.

Gida giivenliginin saglanmasinda ekonomik biiyltime faktorii; yoksullugun, a¢ligin

ve beslenme bozuklugunun azaltilmasindaki ilerleme icin gerekli, ancak yeterli degildir.
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Ekonomik biiyiime, yoksul kesimin gecim kaynaklarini iyilestirmeli, kapsayict ve firsat
saglayict olmalidir. Aile ¢iftcilerinin verimliliklerinin ve gelirlerinin artirilmasi ilerleme

i¢in hayati rol oynamaktadir.

Gelismekte olan llkelerde aglik ¢eken ve dengesiz beslenen kesimin biiylik bir
kismini kirsaldaki insanlar olusturmakta ve tarim sektorii ile kirsal alandaki biiyiime, gida
giivenliginin saglanmasi1 stratejisinde Onemli bir unsur olmaktadir. Bu kapsamda,
olanaklar1 ya da becerileri olmayanlar i¢in firsat saglayan kapsayici bir biiylime, yoksul
kesimin gelir diizeyini artirarak acglik ve dengesiz beslenme ile miicadelede rol
oynamaktadir. Kiigiik o0lcekli isletmelerin elinde bulunan kaynaklarin gelistirilmesi,
kapsayict biiylimenin temel bir bileseni olup, kirsaldaki yoksul insanlarin gegimlerine ve

genel olarak kirsal ekonomiye biiylik katki saglamaktadir.

Gida, girdi ve isgilicii gibi agilardan piyasalarin iyi islemesi aile g¢iftgilerinin ve
kiigiik isletme sahiplerinin kirsal ekonomiye entegre olmalarina, risklerin yonetilmesine,
dengesiz beslenme ile acligin azaltilmasina ve gecim kaynaklarinin c¢esitlendirilmesine

yardimci olabilir.

Catisma ve dogal afetler gibi nedenlerin yol actigi uzun siireli krizlerde, beslenme
yetersizliginin goriilme sikli1 ve gida giivenligi durumunun bozulmasi olasilig1 yiiksektir.
Bu krizler ancak giiclii siyasi tedbirler sayesinde asilabilir. Bu tedbirlerle, temel insan
haklarina saygi c¢ergevesinde insani ve kalkinma yardimlarinin entegrasyonuyla

korunmasiz insanlar dikkate alinmalidir (FAO, IFAD and WFP, 2015).
3.2 Kiiresel Gida Giivenligi Durumu

Bugiin diinyada % 98’1 gelismekte olan iilkelerde bulunan yaklasik 795 milyon kisi
aclik ¢ekmektedir (WFP, 2015). Son on yilda bu say1 167 milyon kadar azalmistir (FAO,

IFAD and WFP, 2015).

Geligmekte olan bolgelerdeki ag insan sayisi belirgin niifus artigina ragmen daha da

azalmistir. Fakat son yillarda Orta Afrika ve Bati Asya gibi gelismekte olan bazi



bolgelerde siyasi istikrarsizlik ve ekonomik biiylimenin azlig1 nedeniyle ilerleme bir parca

engellenmistir.

Binyil Kalkinma Hedefleri® (MDG)’nin izlenme siireci 2015 yilinda sona

ermektedir. Gelismekte olan bolgelerde aclik ¢eken ya da yetersiz beslenen insanlarin orant

1990-92 yillarinda %23.3 iken, gliniimiizde %12.9’a gerilemistir (Sekil 1).

Yiizde
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Sekil 1. Kiiresel Diizeyde MDG1c Hedefine Ulasiima Durumu
Kaynak: (FAO, IFAD and WFP, 2015)

Latin Amerika, Dogu ve Giineydogu Asya, Kafkaslar ve Orta Asya ile Kuzey ve
Bat1 Afrika gibi bolgelerde daha hizli bir gelisim kaydedilmistir. Giiney Asya, Okyanusya,
Karayipler ve Gliney ile Dogu Afrika’da da ilerleme kaydedilmistir, ancak kronik
beslenme yetersizliginin yariya indirilmesi hedefi olan MDGlc hedefine ulasilamamistir
(Sekil 2).

Geligsmekte olan 129 iilkeden 72 tanesi yani yarisindan fazlasi, MDG1c hedefine
ulasmigtir. Hatta bu 72 tilkeden Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu 12 tanesinde,
1990-1992 doéneminden bu yana aglik orani %5’in altinda seyretmistir (FAO, IFAD and
WEFP, 2015). Tiirkiye’ye bu basarisindan &tiirli 6-13 Haziran 2015 tarihleri arasinda
Roma / Italya’da gerceklesen 39. FAO Konferansi’nda 6diil verilmistir.

! Biny1l Kalkinma Hedefleri; 2000 yilinda BM Binyil Zirvesinde, BM Binyil Deklarasyonunun kabuliiniin
ardindan olusturulan 8 adet uluslararasi kalkinma hedefinden olugmaktadir. 189 iiye iilke ve en az 23
uluslararasi orgiit 2015 yili itibariyle bu hedeflerin basarilmasina yardim etmeyi taahhiit etmislerdir (UN,
2015f).
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Sekil 2. Bolgelere Gore Yetersiz Beslenen Insan Yiizdesinin Karsilastirilmas: ve MDG Hedefini
Karsilama Durumu
Kaynak: (FAO, IFAD and WFP, 2015)

1990 yilindan bu yana, acliktan kurtulan insanlarin bulundugu iilkelerin ¢ogunun
basarisindaki faktor, siyasi istikrar ve ekonomik biiyiime ile savunmasiz insan gruplarinin
sosyal koruma? politikalari ile desteklenmesi olmustur. Sosyal koruma, daha iyi beslenme,
saglik hizmeti ve egitime erisim saglayarak gelir giivenligini tesvik etmekte, acligin ve

yetersiz beslenmenin azaltilmasina katkida bulunmaktadir.

Gelismekte olan bolgelerin tiimiinde MDGlc hedefinin belirtegleri olan “yefersiz
beslenme goriilme orani” ve “5 yas altindaki diisiik kilolu ¢ocuk orani” azalmistir. Bati
Afrika, Giliney Dogu Asya ve Giiney Amerika gibi bazi bolgelerde, yetersiz beslenme
goriilme oran1 oOzellikle yoksul kesimde diyet kalitesinin ve hijyen kosullarinin
tyilestirilmesi ile temiz suya erisimin saglanmasi sonucunda diisiik kilolu ¢ocuk oranindan

daha hizl1 azalma gdstermistir.

MDGT1 aglik ve yoksullugun azaltilmasi hedeflerindeki ilerlemenin tesvik edilmesi
amaciyla sosyal koruma biiyiik 6nem tagimaktadir. Sosyal koruma, daha iyi beslenme,
saglik ve egitim erisimini ile gelir glivenligini tesvik ederek, yoksulluk, aclik ve dengesiz

beslenmeyi dogrudan azaltmaktadir. Beklenmedik degisimlerin etkilerini de azaltarak,

2 Sosyal Koruma; Birlesmis Milletler Sosyal Kalkinma igin Aragtirma Enstitiisii tarafindan, insan refahim
olumsuz etkileyen her tiirli durumun Onlenmesi, yonetimi ve bertaraf edilmesini iceren ve etkin is
piyasalarini tesvik ederek insanlarin isgsizlik, hastalik gibi ekonomik ve sosyal risklere maruz kalmasim
engelleyen, bu risklerle miicadele edebilmek icin kapasitelerinin artirilmasini saglayan ve boylelikle
yoksullugun ve korunmasizlifin azaltilmasint kapsayan her tiirli politika ve program olarak
tanimlanmaktadir (UNRISD, 2015)



insan kapasitesini gelistirmekte, yoksul kesimin istthdama daha iyi erisimini saglayarak

biiylimeye katkida bulunmalarinin 6niinii agmaktadir.

MDG’ye ulasamayan birgok tiilkede dogal afetler veya siyasi istikrarsizliklar
nedeniyle niifusun biiyiik kesimi savunmasiz kalmis ve gida giivenliginin saglanamadig1
uzun siireli krizler meydana gelmistir. Bu nedenle, savunmasiz insan topluluklarint ve bu

topluluklarin ge¢im kaynaklarini koruyacak onlemlerin alinmasi ve uygulanmasi zor olmus

veya etkisiz kalmistir (FAO, IFAD and WFP, 2015).

2012 yilinda diizenlenen Rio+20 Birlesmis Milletler (BM) Siirdiirtilebilir Kalkinma
Konferansi’nda tiye tilkeler, MDG {izerine insa edilecek bir dizi siirdiiriilebilir kalkinma
hedefi gelistirilmesi amaciyla bir siire¢ baslatilmasina karar vermislerdir. MDG’de
kullanilan hedef belirleme yontemi milyonlarca insanin yoksulluktan kurtuldugunu, refah
seviyesinin yiikselttigini ve insanlara daha iyi bir yasam i¢in olanaklar sunuldugunu ortaya
koymustur. Yeni hedeflerin, ulusal politika ve oOnceliklere saygi gosterilerek, ulusal
kapasite ve kalkinma diizeyleri gozetilerek kiiresel nitelikte ve uygulanabilir olmasina
karar verilmistir. 1ki yildan fazla bir miizakere siirecinin ardindan 2030 yili itibariyle
cevrenin de korunarak, yoksullugun sonlandirilmasi ve insan refahinin gelistirilmesi
amaciyla 17 adet Sirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi (SDG) belirlenmistir (UN, 2015a).
25-27 Eyliil 2015 tarihlerinde New York / Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’'nde BM
Genel Merkezi’'nde diizenlenen Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde yeni kalkinma

giindemi resmi olarak kabul edilmistir (UN, 2015b).

SDG’den gida giivenligini ilgilendiren 2. Hedef; “A¢ligin sonlandirilmasi, gida
giivenliginin ve daha iyi bir beslenmenin saglanmasi, siirdiiriilebilir tarimin tesvik
edilmesi” ve BC’yi dogrudan ilgilendiren 15. Hedef; “karasal ekosistemlerin korunmasi,
yenilenmesi ve siirdiiriilebilir kullaniminin tesvik edilmesi, ormanlarin siirdiiriilebilir
sekilde yoOnetilmesi, ¢ollesme ile miicadele, arazi bozulmasinin ve BC kaybinin
azaltilmas1” olarak belirlenmistir (UN, 2015c). Diger kalkinma hedeflerinin de dolayli
sekilde siirdiiriilebilir tarimsal iiretime boylece BC’ye ve gida giivenligine katkisi

bulunmaktadir.



3.3 Biyolojik Cesitlilik Kavram

Biyolojik ¢esitlilik (BC) veya biyocesitlilik yeryiiziindeki yasam c¢esitliligine
verilen isimdir. Tiim bitki, hayvan tiirleri, mikroorganizmalar ile bunlarin i¢inde yasadig:
ve etkilestigi ekosistemlerin ¢esitliligidir. Diinyada yasayan milyonlarca degisik tiiriin yan1
sira tiirler i¢indeki genetik degisiklikleri de kapsamaktadir. Ayrica, tiirlerin olusturdugu
benzersiz topluluklarin olusturdugu ve birbirleriyle, hava, su ve toprak ile etkilesim halinde
olan degisik ekosistemleri de ifade etmektedir (WWF, 2015a).

Biyolojik ¢esitlilik, genetik ¢esitlilik, tiir cesitliligi ve ekosistem cesitliligi olmak

izere 3 seviyede incelenmektedir.

Genetik cesitlilik

Genler yeryiiziindeki tiim yasam icin gerekli olan bilgiyi i¢ermektedir. Bunlar
ebeveynlerden yavruya aktarilmakta, hiicreleri yapilandiran bilgiyi icermekte, her

organizmanin gerekli olan fiziksel ve biyokimyasal 6zelliklerini tanimlamaktadir.

Genetik cesitlilik, tiirler icindeki genlerin cesitliligini ifade etmektedir. Her tiir
kendi 6zel genetik bilesimine sahip bireylerden olusmaktadir. Bir tiir icinde ayirt edici
genlere sahip ayr1 popiilasyonlar yer alabilmektedir. Tiirler icindeki genetik ¢esitliligi
korumak i¢in bu degisik popiilasyonlarin korunmasi gerekmektedir. Boylelikle genetik
cesitlilik, cevresel degisikliklere uyum saglayabilmektedir ki tiirlerin devamlilig1 i¢in bu
oldukg¢a 6nemlidir (WWF, 2015b).

Tiir cesitliligi
Tiir cesitliligi, bir bolgedeki tiirlerin farkliligini, bu farkl tiirlerin bollugunu ve
sayica birbirleri ile dengeli olmasii ifade etmektedir. Tir, ortak ozelliklere sahip olan,

aralarinda ciftlestiklerinde dol verimli doller veren ve ortak 6zelliklerini dollerine aktaran

hayvan gruplarini ifade etmektedir (RG, 2011).
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Tiir cesitliligini belirleyen faktorler karmasiktir. Tiir gesitliligi diinyada ya da
kitalar arasinda esit olarak dagilim gostermemektedir. Demirayak (2002) ’a gore, tiir
cesitliligi; bir grup organizmanin genetik olarak benzerlikler gostererek karsilikli tiremesi
ve tiirler olarak adlandirilan iiretken canlilar1 olusturmasidir. Tir ¢esitliligi, genellikle belli

cografi sinirlar igindeki tiirlerin toplam sayisi olarak dlctilmektedir.

Kiiresel olarak 34 biyolojik cesitlilik noktas1 tanimlanmistir. Bu noktalar, diinyanin
karasal alaninin %2,3’line denk gelmekle birlikte, bagka higbir yerde bulunmayan tiirleri,
diinya bitki tiirlerinin yarisini ve tiim karasal omurgali tiirlerin %42’sini barindirmaktadir.
Ayrica bu noktalar, diinyanin en ¢ok tehdit altinda olan memeli, kus ve siiriingenlerinin

%75’ine ev sahipligi yapmaktadir (WWF, 2015c).

Ozellikle insan tiiriiniin ortaya ¢ikmasiyla memeli hayvan tiirlerinin nesillerinin
tikenme yiizdeleri oldukga artmistir (Tablol) (Isik, t.y.). Canlilarin 1730’Iu yillarda Carl
Linnaeus tarafindan siniflandirilmasinin baslamasindan giiniimiize kadar yaklasik 1,7
milyon tiiriin siniflandirilmasi yapilmistir. Diinyadaki toplam tiir sayisinin yaklasik olarak
3 milyon ile 100 milyon arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu durum diisiiniildiigiinde
tiirlerin kesfedilmesi ve siniflandirilmasi konusunda daha ¢ok ¢alisma gerektigi aciktir.
Son donemlerde gergeklestirilen bir arastirmaya gore 8,7 milyon tiir bulundugu One

stiriilmektedir (National Geographic, 2013).

Tablo 1. Memeli Hayvan Tiirlerinin Diinyanin Degisik Devirlerinde Yok Olus Hizlar1 ve Nedenleri

Her yazyilda nesli Nesll Tukenme

Zaman dilimi tikenen tr sayisi Yizdesl Yok Olug Nedenl

GUnUmuzden

3,5 milyon yil 6nce 0.01 _ Dogal nedenler

GUnUmizden 100,000 Buzul ¢agdy, insan éncesi

yilénce 0.08 0.002 yaratiklann avcilik etkinlikleri

1600-1800 aras 17 0.4 Yogun tanm, avcilik

1980-2000 aras 145 3.5 Yogun tanm, avcilik sanayi,
habitat bozulmasi, gevre
kifenmesi vb.

Kaynak: (Isik, t.y.)
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Ekosistem cesitliligi

Ekosistem cesitliligi, karsilikli etkilesim i¢inde olan organizmalar toplulugu ile
fiziksel cevrelerinin olusturdugu biitiinle ilgilidir. Su, hava ve mineraller gibi cansiz
varliklarin dahil oldugu ve biiyiikliik olarak degisen alanlar1 kapsayan ekosistemler, canli

topluluklarin olusumuna katkida bulunmaktadir. (\WWF, 2015d).

Su sirkiilasyonu, toprak olusumu gibi ana ekolojik siiregler canli topluluklar i¢in
gida saglamakta ve bu noktada birbirine hayati bir bagimlilik olusmaktadir. Diger bir
deyisle, tim tiirler hayatta kalmak i¢in diger tiirlere baglidir. Canlilarin, varliklarini
siirdlirmesi, evrimlesmesi, c¢esitlenmesi ve yeni genetik Ozellikler kazanmasiyla
ekosistemler karmasik hale gelmis ve her biri digerinden farkli yap1 ve islevler kazanmigtir

(Terzioglu, 2008).
3.4 Biyolojik Cesitliligin Onemi

Biyolojik c¢esitlilik insan yasaminda hayati 6neme sahiptir. Ekosistem igerisindeki
her canlinin kendi gorevleri bulunmaktadir. BC, ekosistem fonksiyonlarini ve ekosistem
hizmetlerinin saglanmasini desteklemektedir. Bu nedenle BC kaybi ekosistemler tarafindan

sunulan hizmetleri ve tiriinleri tehdit etmektedir (CBD, 2013).

Biyolojik c¢esitliligin korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin temelini olusturmasi
nedeniyle glinlimiiziin en énemli konularindan birisidir. BC insanoglunun basta gida olmak
tizere tiim temel ihtiyaclarini karsilamasinda vazgecilemez bir kaynaktir. Giinlimiizde
insanoglunun beslenmesini saglayan tiim bitkisel ve hayvansal gidalarin kokeni, dogadaki
yabani akrabalaridir. Giiniimiiziin degigsmekte olan cevre kosullarinda yabani akrabalar,
cesitli stres kosullarina dayanikliliklar1 sayesinde, kiiltiirii yapilan tiirlerin ihtiyaci olan
dayaniklilik 6zelliklerinin aktarilmasi bakimindan daha da biiyiik bir 6nem tasimaktadir.
Insanoglunun gida giivenliginin giiniimiizde ve gelecekteki garantisi durumunda olan BC,
cogu insan kaynakli olmak {izere ¢esitli nedenlerden dolayr azalmaktadir. Tarim alanlar
gitgide daralmakta, toprak ve su kaynaklar1 hizla kirletilmektedir. Artmakta olan diinya

niifusuyla insanligin yakin bir gelecekte simdikinden daha biiylik bir beslenme sorunuyla
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kargilasmast kagmilmazdir. Yasamin siirdiiriilebilirligine esas olan BC’nin 6nemi birkag

boyutta ele aliabilir.

Dogal dengenin saglanmasindaki onemi

Ekolojik dengenin temeli olan BC, yeryiiziiniin sagliginin bir gostergesidir. BC
cevreyle ilgili hizmetlerin saglanmasinda tek basina biiyiik bir role sahiptir. Topragin ve
suyun korunmasi, dogal geri doniisiim ve zararlilarin biyolojik kontrolii gibi hizmetleri de

saglamaktadir.

Bitkiler besin zincirindeki ilk halkay1 olusturmakta ve oksijen ile karbondioksit
dengesini saglamaktadirlar. Ornegin, bocekler, bitki yasamimin devamlilig1 ve gesitliliginde
ozellikle polinasyona yardimcr olmakta, organik maddeleri ayristirarak topragi
zenginlestirmektedirler (Anonim, 2007). Yapilan bazi arastirmalar da, kegilerin ormanlarda
dipte biriken otlar1 temizleyerek ve patika yollar olusturarak yanginlart 6nledigini 6ne
stirmektedir (Anonim, 2013).

Ozellikle sebze ve meyvelerin polinasyonunun yaklasik % 80’inden arilar
sorumludur. Arilarin yok olmasiyla olusabilecek ekonomik kayip ve cevresel felaketin

boyutlar1 medyada ve bilimsel ¢evrelerde tartisilmaktadir (Mert, 2009).

Ekonomi ve siirdiiriilebilir kalkinma a¢isindan 6nemi

Ekolojik siireclerdeki dengenin Onemli bir pargasi olan insan, dogayr kendi
amaglar1 i¢in kullanarak biyolojik kaynaklardan maksimum ekonomik fayda elde etmeyi
amagclamaktadir. Besin maddesi, ila¢ ve sanayi hammaddesi olarak saglanan gelirler biiyiik
boyutlardadir. Bu anlamda bitki kaynaklar1 bir piyasa degeri olusturarak ekonomiye

dogrudan veya dolayli olarak katki saglamaktadir (Anonim, 2007).

Ekonomi sektoriiniin biiyiik bir kismi BC’ye ve ekosistem hizmetlerine bagimlidir.
Buna birka¢ 6rnek vermek gerekirse; kiiresel diizeyde ilk siralarda bulunan ticari ilag
sirketlerinin pazarladigi ilaglarin ¢cogu bitki ekstraktlarindan olusturulmaktadir. Bocek veya

polen tasiyan diger hayvanlarin kiiresel gida ekonomisine katkisinin yillik 200 milyar dolar
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oldugu diistiniilmektedir. Diinyada balik¢ilik yaklagik 200 milyon insana is saglamakta ve
diinya genelindeki protein tiikketiminin % 16’sin1 olusturmaktadir (UN, 2015d).

Tarimsal sanayi driinleri hammaddelerinin ¢ogu bitkisel kaynakli olup,
biyoteknolojik miidahaleler sonucunda olusan mal ve hizmet siirecleri de ekonomik degere
sahiptir. Bu agidan ekolojik stireclerle ekonomik siireglerin siirdiiriilebilir politikalar ile

ayni ¢ati altinda ele alinmasi gerekmektedir (Demir, 2009).

Ulkemizdeki kalkinma politikalar1 da siirdiiriilebilir kalkinma  y&niinde
gelismektedir. Konuya “Onuncu Kalkinma Plan1”nda da (KB, 2013) “Iklim Degisikligi ve
Cevre” baslig1 altindaki 64. Madde ile asagidaki sekilde yer verilmistir:

“...Artan niifusun ihtiyaclart ve c¢esitlenen tercihleri kalkinma siirecini etkilerken, ¢evre
tizerinde yaratilan baskimin azaltilmast 6nem kazanmaktadr. Bu c¢ergevede, kirliligin
onlenmesi ¢alismalarina, biyolojik cesitlilik ve dogal kaynaklarin korunmasi ile siirdiiriilebilir
kullanimina oncelik verilmektedir. Tiirkiye ¢evre konusunda aldigi kararlar ve yiiriittiigii
projelerle gevresel tehditleri firsata doniistiirme potansiyeline sahiptir.”

Bilimsel arastirmalar ve saghk acisindan onemi

Ilaglarin biiyiik bir kismi dogrudan veya dolayli yollarla biyolojik kaynaklardan
saglanmaktadir. Bitkiler binlerce yildir hastaliklarin tedavisinde ve ilag hammaddesi olarak
kullanilmaktadir. Ayrica, mikroorganizmalarin bir¢ok antibiyotige kaynak olmasi, insan

sagligindaki hayati 6nemini de ortaya koymaktadir (Anonim, 2007).

AB’de kullanilan ilaglarin en az %350’si bitki, hayvan veya mikroorganizmalardan
gelen dogal bilesiklerden elde edilirken, diinya niifusunun yaklasik %80°i dogal kaynakli
ilaglara bel baglamaktadir. Tabiatta mevcut BC’nin ¢ok biiyiik bir kismi ila¢ potansiyeli
acisindan incelenmemistir (Mert, 2009). Bu nedenle 6rnegin heniiz bilgi sahibi olunmayan

bir tiiriin bile arastirilmasi ile dnemli hastaliklara tedavi firsat1 dogabilecektir.

Estetik, kiiltiir ve turizm acisindan onemi

Insanlik tarihinin baslangicindan beri dogal gevre, tiim giizellikleriyle insanogluna

ilham kaynagi olmustur. BC’nin insan mutluluguna ve refahina ruhsal, kiiltiirel, tarihsel ve
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bireysel anlamda katkis1 bulunmaktadir. Ozellikle tarih boyunca bir¢ok bitkiye ev sahipligi
yapan Anadolu’da ylizyillar boyunca bu bitkilerle i¢ ige yasayan insanlar; siirlerine
sarkilarina, desenlerine, motiflerine bitkileri islemistir. Dolayisiyla biyolojik kaynaklar

Anadolu kiiltiiriiniin 6nemli bir pargasi haline gelmistir (Demir, 2009).

Gida giivenligi ve beslenme a¢isindan 6nemi

Biyolojik ¢esitlilik bitkisel ve hayvansal besinlerin kaynagidir. Diinyada
insanoglunun ihtiyag duydugu hayvansal proteinlerin % 90’indan fazlasi, sadece 9 adet
evcil tiirden (sigir, domuz, koyun, keci, manda, tavuk, ordek, kaz ve hindi) gelmekte ve
yaklasik 15 bitki tiirli diinya niifusunun % 90’11 beslemektedir. Bu tiirlerin meyveleri,
yumru kokleri, kabuklu meyveleri, tohumlari, kok ve govdeleri, bitkisel besin maddeleri
olarak tiim besinlerinin %78’ini olusturmaktadir (Anonim, 2010). Ornegin tek basina

bugday, piring ve musir diinya tahil tiretiminin % 60’11 olusturmaktadir (Anonim, 2007).

Beslenmemiz diizeyindeki genetik erozyonun gida giivenligi, beslenme ve saglik
acisindan kayda deger etkileri yer almaktadir. Beslenme i¢in dar bir genetik tabana
baghilik, toplumu risklere karsi biiylik 6l¢lide savunmasiz hale getirmektedir. Bu duruma
iligkin tek tip tarimin tehlikelerine 6rnek teskil edecek geg¢miste yasanan mahsul iiretim
basarisizliklart ve genetik yeknesakliga bagli olarak olusan kitlik gibi birgok olay
bulunmaktadir. Miktar agisindan tarimda yasanan Onemli gelismelere ragmen, bitki
cesitliligindeki azalma diyet kalitesini diisiirmekte ve diyetin sadelestirilmesinden kaynakli
kayda deger beslenme bozukluklarina yol agmaktadir. Bu nedenle endise edilmesi gereken
konu; gida giivenligi saglanmasi icin ne kadar gida gerektigi degil ne tarz gidanin
gerektigidir ki bu, gidanin bilesenlerini de erisim ve bulunabilirlik kadar 6nemli
kilmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde tahil tiiketiminin artmasi, vitamin ve
mineral eksikligi goriilme oraninin artmasina neden olmustur. Tahminen bir milyar insan

vitamin A, demir ve ¢inko gibi mikro besin eksikligi yasamaktadir (Sunderland, 2011).
BC’nin bir boliimiinii olusturan Tarimsal Biyolojik Cesitlilik ve bu kapsamda gida

ve tarim i¢in genetik kaynaklarin 6nemi, takip eden boliimde daha detayli olarak ele

alinmastir.
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4.  TARIMSAL BiYOLOJIK CESITLILiK VE GIDA GUVENLIGIi
TLiSKiSi

Uzun zamandir birbirinden bagimsiz olarak diisiiniilmekle birlikte, madalyonun bir
yiiziinde BC’nin korunmasi diger yiiziindeyse gida giivenligi bulunmaktadir (Sunderland,
2011). Tarmmsal iiretimin temelinde BC yer almaktadir. Biyolojik ¢esitlilik, tarimin ilk
gelistirildigi 10 bin yil kadar Oncesinden giliniimiize kadar tarim sistemlerinin
sekillenmesini  saglamistir. Tarimsal biyolojik c¢esitlilik insanin  binlerce yillik

miidahalesinin sonucunda olusmustur.

Tarimsal biyolojik ¢esitlilik (TBC), biyolojik ¢esitliligin gida ve tarimi ilgilendiren
ve agro-ckosistemler olarak da adlandirilan tarim ekosistemlerini olusturan tim
bilesenlerini igeren genis bir kavramdir. Diger bir deyisle; tarim ekosisteminin 6nemli
islevlerinin, yapisinin ve siireclerinin siirdiiriilebilirligi icin gereken genetik, tiir ve
ekosistem diizeyinde bitki, hayvan ve mikroorganizmalarin degiskenligi ve cesitliligidir

(CBD, 2000).

TBC, gida giivenligi ve ge¢im kaynagi gereksinimleri bakimindan insanlar igin
hayati 6neme sahiptir. Ciftciler, TBC nin bekg¢ileri ve yoneticileri olarak anahtar rol
iistlenmektedirler. Bu nedenle yerel, geleneksel bilgi ve kiiltiir, TBC yonetiminin ayrilmaz

pargalaridir (CBD, 2015e).

BC tarim i¢in 6nemli olmakla birlikte, tarim da BC’nin korunmasi ve siirdiiriilebilir
kullanimina katkida bulunmaktadir. Diger bir deyisle, siirdiiriilebilir tarim BC’yi tesvik
etmekte, BC de tarimi gelistirmektedir. BC’nin devamliligi, gida ve diger tarimsal
triinlerin siirdiiriilebilir iiretimi ve gida gilivenligi, beslenme ve ge¢cim kaynagi gibi

insanliga sagladig1 faydalar agisindan son derece dnemlidir.
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4.1 Tarimsal Biyolojik Cesitliligin Onemi

TBC gida, yakit ve yem iiretiminde ve diger ekosistemlerin devamliliginda, iklim
degisikligi de dahil olmak flizere, degisen kosullara adaptasyonda ve kirsaldaki insanlarin
gecim kaynagi saglamalarinda rol almaktadir. Ayrica toprak ve suyun korunmasi, toprak
verimliliginin korunmasi, polinasyon gibi insan yasami i¢in gerekli ekosistem hizmetlerini
saglamaktadir. TBC’nin genetik ¢esitliligi, degisen ¢evreye adapte olma 6zelligi ile don,
yiikksek sicaklik, kuraklik gibi ¢evre olaylarina, belirli hastaliklara ve zararlilara karsi
diren¢ kazanmaya yardimc1 olmaktadir. Iklim degisikligi agisindan énemli olan bu durum,
BC’nin ve insan yasaminin genetik cesitlilige ne kadar bagimli oldugunu ortaya

koymaktadir.

BC tarim ekosistemlerini ayakta tutmaktadir. BC tarimsal {retim ve
stirdiiriilebilirliginin desteklenmesinde Onemlidir. Bitkisel genetik cesitlilik; kurakliga
dayaniklilik, hastaliklara direng gibi 6zellikleri olan tohumlari1 ve bitki materyallerini elde
etme imkani1 saglamakta, ihtiyaclarin ve kosullarin degistigi durumlara adaptasyonu
kolaylastirmaktadir. Benzer sekilde hayvan genetik ¢esitliligi de marjinal ¢evre kosullarina
adaptasyon yetenegi yiiksek, 6zgiin niteliklere sahip hayvan irklarinin zenginligi anlamin
tagimaktadir. Mikrobiyal ve fungal BC toprak sagligi icin ¢ok oOnemlidir ve toprak
verimliligi uygun ortii bitkilerinin ekilmesi ile gelistirilebilir. Kiigiik 6l¢ekli isletmelerdeki
yetistiricilerin kullandig: ortii bitkisi tiirleri ve yesil giibre ile toprak sagliginin yani sira,
yiiksek proteinli gida, hayvan yemi ve ila¢ saglanmaktadir. BC, tarim ekosistemleri ve
toprak saglhigint koruyarak, polinasyon, zararli kontrolii ve simbiyotik iligkilerle

desteklemektedir (CBD, 2015a).

BC gida giivenligine, beslenmeye ve saghga hizmet etmektedir. Gida tedarik
mekanizmalarimin ve gida giivenliginin bozuldugu donemlerde maddi durumu yetersiz
kesim i¢in yabani tiirler de dahil olmak {izere farkli bitki ve hayvan tiirlerinden elde gida

maddeleri, temel gida maddelerini tamamlayici olarak biiyiikk 6nem arz etmektedir.

Bitki ve hayvan kaynaklarinin ¢esitliligi insan beslenmesinin temelini olusturmakta
ve temel besin bilesenlerini saglamaktadir. Bu gida ¢esitliligi, dengeli bir diyet ve insan

saghig icin gereklidir. Beslenme durumu ve cocuk gelisimi daha g¢esitli gidalarin

17



tilkketilmesi ile iyilesmekte ve mevcut arastirmalar 6zellikle meyve ve sebzelerden olusan
bol ¢esitle beslenmenin saglhiga faydali oldugunu ortaya koymaktadir. Optimum
beslenmenin saglanmasi zor olsa da, genis yelpazede gida tiiketimi beslenme eksikliklerine
kars1 koruma saglayacaktir. Boylece farkli diyetler, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde

yetersiz beslenme ve obezite ile miicadeleye katki saglayabilecektir.

Kirsaldaki insanlar TBC’nin hem gecimlerine hem de sagliklarina deger kattigini
algiladiklarinda, onu daha fazla korumaya c¢alisacaklardir. Saglikli ve iyi beslenen

toplumlar daha iiretici olacaklar1 gibi, iilkelerinin kalkinmasina da katkida bulunacaklardir.

Mevcut gevresel veya etik tartigmalar, tiiketicileri tarimsal siirdiiriilebilirlik icin
motive etmeyebilir, bu nedenle gida iiretimi konular1 saglik sorunlari ile de yakindan ilgili
oldugundan, alim giicii ylksek tiiketiciler bu noktada harekete gecebilecektir. Gida,
bdylece yerel iiretim ve kiiresel tiikketim ile zengin ve yoksul kesim arasindaki baglantilarin

yeniden kurulmast igin firsat saglayabilecektir (CBD, 2015a).

BC kirsalda yasayanlarin gecim kaynaklarina destek olmaktadir. Yenilebilir
bitkilerin yetistirilmesi ve toplanmasi, diisiik gelirli hanelerin gegimlerine katkida
bulunmakta, ihtiyaclarin1 karsilamakta ve pazara satis yoluyla gelir saglamaktadir.
Dogadan toplanan sifali bitkiler ve kuruyemis gibi odun disindaki orman iriinleri ile
kirsaldaki hanelere 6nemli miktarlarda nakit girmektedir. Ayrica yerli hayvan irklar1 da
yetistiricilerin fazla bir masraf yapmasina gerek kalmadan diisiik degerli yemleri ve
bitkisel lretime elverigsiz alanlar1 degerlendirerek yetistiricilere gelir kazandirmaktadir.
Kirsaldaki insanlar tarimsal tretimlerini; besleyici icerigi fazla gidalar ve endiistri
bitkilerine yonelerek, bahgelerinde ve arazilerinde agac dikerek ve degerli sebze ya da su

tiriinleri yetistirerek ¢esitlendirebilirler.

BC geleneksel gida bilgi sistemlerinin bir unsurudur. Geleneksel {iretim
sistemleri bir kere kayboldugunda tekrar kurulmasi zordur. Ciftgiler bilimsel verilerin bile
yakalamakta basarisiz kaldigi, bazi gidalara hatta bunlarin yerel g¢esitlerine 6zgii besleyici
ve terapOtik degerleri tanimlayabilirler. Gida depolama, mevsimsel 6zellikler, yetistirme
kosullar1 ve gida hazirlamaya iliskin geleneksel bilgi de gidalarin besinsel bilesimini

etkileyebilmektedir (CBD, 2015a).

18



TBC; genetik kaynaklar, ¢evre ve ciftciler tarafindan kullanilan yonetim sistemleri
ile uygulamalar1 arasindaki etkilesimlerin bir ¢iktist olup hem dogal seleksiyon hem de
binlerce yil boyunca insanoglunun buluslan ile sekillenmistir. TBC birkag yoniiyle ele

alinabilir.

Bunlardan ilki, gida ve tarim icin genetik kaynaklardir. Gida amagl kullanilan
bitkisel {irtinler ve hasat edilen her tiirlii yabani bitki, agaclar, meralardaki tiirler bitki
genetik kaynaklarii; gida amacglh kullanilan evcil hayvanlar ile aveiligi yapilan yabani
hayvanlar hayvan genetik kaynaklarini; deniz ve i¢ su baliklar ile kiiltir baliklar1 su
tirtinleri genetik kaynaklarini olusturmaktadir. Mikrobiyal ve mantar genetik kaynaklar1 da,

gida ve tarim i¢in genetik kaynaklar kapsaminda degerlendirilmektedir.

Bir digeri, tarimin dayandigi ekosistem hizmetlerini destekleyen biyolojik
cesitliligin bilesenleridir. Bunlar cesitli 6l¢eklerde besin dongiisii, hastalik ve zararlilarla
miicadele, polinasyon, su dongiisiiniin dengelenmesi, erozyon kontrolii, iklim diizenlemesi

ve karbon tutulumuna katkida bulunan organizmalar1 kapsamaktadir.

Ucgiincii yonii ise abiyotik faktorlerdir. Bunlar, TBC iizerinde belirgin etkiler
yaratan yerel, iklimsel ve kimyasal faktorler ile ekosistemlerin fiziksel yapist ve isleyisi

gibi faktorleri kapsamaktadir.

Son olarak da, sosyo-ekonomik ve Kiiltiirel yoniinden bahsedilebilir. TBC biiyiik
oranda insan aktiviteleri ve yonetim uygulamalari ile sekillenmekte ve yliriitilmekte olup,

cok sayida insan i¢in de siirdiiriilebilir tek ge¢cim kaynagidir.

Bu yaklasimla, TBC geleneksel ve yerel bilgi birikimini, kiiltiirel faktorleri ve
bunlara katilan siirecleri, hatta tarimsal arazilerdeki turizmi de dikkate almaktadir

(CBD, 2015h).

4.2 Tarmmin Biyolojik Cesitlilige Etkileri

Insanlarin temel ihtiyaglarinin dzellikle gidanm karsilanmasinda vazgegilmez bir

yeri olan canli kaynaklarin temeli BC’dir. Uretimi ve yetistiriciligi yapilan bitki ve hayvan
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tiirleri dogadaki yabani akrabalarindan kdken almaktadir. Gida ve tarim i¢in 6nem tasiyan
ve giderek azalan canli kaynaklar, bugiin bir {ilkenin sahip olabilecegi dnemli avantajlar
arasinda sayilmaktadir. Diinyanin tarim yapilabilecek nitelikteki alanlar1 ve su kaynaklari
hizla kirlenmekte ve yok olmaktadir. Deniz iirlinlerindeki verimliligin azalmasi ile su
tirtinlerinin artan kiiresel niifusun ihtiyaclarini karsilayamayacagi tahmin edilmektedir.
BC’deki azalmayla iligkili olarak ¢evresel fonksiyonlardaki kademeli diisiisiin ciddi
sonuglar dogurabilecegi diisiiniilmektedir (CBD, 2013). Bir 6rnek vermek gerekirse, 1846
yilinda, irlanda’da tarimi yapilan iki patates ¢esidine bulasan hastalik nedeniyle bir buguk

milyon kisi agliktan 6lmiis bir o kadar1 da go¢ etmistir (Mert, 2009).

TBC; tarimsal ekosistemin temel islevlerini, yapisin1 ve gida iiretimi ve gida
giivenligini destekleyen siireglerini muhafaza etmek i¢in gerekli olan hayvan, bitki ve
mikroorganizma cesitliligini ve degiskenligini kapsamaktadir. Tarimsal ekosistemler
karigik sistemlerden meydana gelmekte olup genetik kaynaklar, fiziksel ¢evre ve insanlarin
yonetim faaliyetleri olmak iizere ii¢ etmen grubu tarafindan belirlenmektedir. Bu nedenle
insan etkisi géz oniinde bulunduruldugunda "dogal" olan bir ekosistem bulunmamaktadir.
Birgok ekosistem, gida tretimi, kazang elde etme ve ge¢im giivencesi igin insanlar

tarafindan belli bir dereceye kadar modifiye edilmis veya ekilmistir (Demirayak, 2002).

Bugiin insanoglu, ¢esitli amaglarla birgok bitki tiirii eKip bigmektedir. Bu bitkiler,
yabani atalarindan, Onceleri yapay yollarla segilerek, sonra da melezlemeler yapilarak
uretilmislerdir. Daha sonraki kusaklarda, genetik yapilarindaki mutasyonlar ve dogal
seleksiyonlarla gerceklesen degisimlerle, yeni tipler ortaya ¢ikmis ve onlar arasindan,
damizlik stok olarak yeniden yapay se¢im yapilmistir. Bu arada, en énemli 6zellik olarak
"yiiksek verim" 6n planda tutulmus ve baska degerli genleri tagimasi1 muhtemel olan birgok
birey ayiklanmistir. Bagka bir deyisle bazi faydali genleri tasiyan bireyler, damizlik stoktan
cikartilarak genetik taban daraltilmis, eldeki damizlik stokun genetik ¢esitliligi
azaltilmistir. Bu islemler zamanla kiiltiire alinmig tiirlerin, yabani atalarindan farkli bir
genetik yapiya sahip olmalarina neden olarak farkl: tiirler konumuna gelmislerdir. Sonug
olarak, bag, bahce ve tarim bitki tiirlerinde, yabani atalarda mevcut olan pek ¢ok degerli
gen, bugiinkii tohumluklarda kaybedilmis durumdadir. Ornegin, bundan 50 yil 6nce,
Tiirkiye sinirlar1 i¢inde pazarda erisilebilen elma ¢esidi sayisinin 100'i, armut cesidi

sayisinin da 600'0 gectigi belirtilmektedir. Giliniimiizde, "yiliksek verimli", ya da "talep
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goren" 1rklarin yaygin olarak dikilip biiyiitiilmesi ile "genetik erozyona" ugrayan orijinal
elma ve armut wrklarmin biyiik bir boliimiiniin soyunun tiikkendigi ifade edilmektedir.
Boyle bir durum ise ilgili tiir ve wrklar, belirli ve dar standartlar disindaki cevre

kosullarina uyumunu ve dayanikliligini azaltmaktadir (Isik, t.y.)
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Sekil 3. 1903-1983 Yillar1 Arasinda ABD’de Kayba Ugrayan Bitki Varyeteleri
Kaynak: (National Geographic, 2011)

Ornegin, 1983 yilinda Uluslararas1 Kirsal Gelisme Vakfi tarafindan yapilan bir
arastirma ABD’de satig1 yapilan tohum varyetelerinin 1903-1983 yillar1 arasinda biiyiik
oranda kayboldugunu ortaya koymustur (Sekil 3) (National Geographic, 2011).

Tarim, gerekli olan TBC’nin ve sagladigt ekosistem hizmetlerinin
stirdiiriilebilirliginin saglanmas1 ve tarimsal sistemler ile uygulamalarin BC iizerindeki

olumsuz etkilerinin azaltilmas1 olmak iizere iki temel sorunla kars1 karsiyadir.

Bu sorunlar ele alinirken bazi faktorler géz oniinde bulundurulmalidir. Iklim

degisikligi, su basta olmak {lizere dogal kaynaklarin elverisliligi, kimyasallarin asiri

21



kullanimi, arazi kullanim degisiklikleri gibi faktorler tarimi dogrudan etkilemektedir.
Niifus artis1 ve dolayisiyla gida talebinin artmasi, kiiresellesme, ticaretin ekonomi tizerinde
olusturdugu baski, tiiketim aliskanliklarinin degismesi, politik istikrarsizlik, mevcut yasal
cerceveler gibi sosyo-politik nedenler, bilim ve teknoloji de dolayli olarak tarimda ve diger

ekosistemlerde biyolojik ¢esitlilik kaybina neden olarak insan refahini tehdit etmektedir.

Tiim gida tiirleri TBC ve BC’nin, hayati bir parcasi olup, gida zincirinin, diinyanin
her yanindaki ¢iftciler, hayvan yetistiricileri ve balikgilar tarafindan gelistirilen ve korunan
ilk halkasidir. Giiniimiizde TBC’nin, gida piyasalarinin kiiresellesmesi, fikri miilkiyet
sistemleri ve siirdiiriilebilir olmayan endistriyel gida {diretimi uygulamalarindan

kaynaklanan bir¢ok tehlikeyle kars1 karsiya oldugu bilinmektedir.

Son yillarda diinyadaki BC, tarim ekosistemleri de dahil tiim ekosistemlerde
kaybedilmektedir. Yeryliziindeki bazi tiirlerin yok olmasi, dogadaki evrim siirecinin bir
sonucu olarak degerlendirilebilmektedir ancak BC kaybinin esas nedeni insanoglunun
giristigi faaliyetlerdir. Sanayilesme, kiiresel 1sinma, dogal kaynaklardan olgiisiiz
faydalanma ve asir1 avlanma gibi durumlari, hayvan ve bitki tiirlerinin devamliliginin
tehlikeye diismesinin sebepleri arasinda bulunsa da BC kaybinin en 6nemli nedeni, tiirlerin
dogal yasam alanlarinin tahrip edilmesidir. Tirlerin dogal yasam alanlarinin tahribi
sonucunu doguracak baslica faktorler ise, endiistriyel gelisme, tarimsal faaliyetler ve
kentlesmedir. Cesitli bitki ve hayvan tiirlerinin varliklarini siirdiirmelerine yonelik
tehditlerin giderilmemesi durumunda, yakin bir zamanda diinya ¢apindaki BC’nin benzeri
gorilmemis bir seviyeye diisecegi, uzmanlar tarafindan bir¢cok defa dile getirilmistir.

(Giines, 2009).

Insan niifusunun hizla artmasi ve bu nedenle hizla biiyiiyen gida talebi, degisen
tiretim ve tiiketim modelleri ile tarimin geleneksellikten modern ve entansif sistemlere
doniismesine neden olmustur. Modern tarim, gida liretiminin artmasini ve gida giivenligi
durumunun iyilesmesini saglamis ve yoksullugu bir miktar azaltmis olsa da, BC’de biiyiik
bir kayba neden olmustur. Bitki ve hayvan yetistiricilerinin uzmanlagmalar1 ve
kiiresellesmeye de uyum kapsaminda tarimsal sistemlerin yogunlagmasina bagli olarak
tarimsal {liretim sistemlerinin homojenizasyonu TBC kaybinin en biiylik sebeplerindendir.

FAO’ya gore (2004), tarimsal triinlerin genetik ¢esitliligi azalmakta ve genetik erozyonun
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devam ettigi 6ne siiriilmektedir. Ornegin, bugday, piring ve musir tek basina dort milyardan
fazla insanin temel gida maddesini olusturmakta ve diinyadaki gida temelli enerji aliminin
kiiresel olarak %60°tan fazlasini karsilamaktadir (FAO, 20159). Arazi kullanim seklinin
degismesi de diger bir neden olup, asir1 tiiketim, tarimsal iiretim sistemlerinin
yogunlagmasi, asirt su ve kimyasal kullanimi, kirlilik gibi sebepler de BC’ye zarar
vermistir (CBD, 2015d). Sekil 4’te TBC kaybina neden olan faktorlerin etki oranlar
dagilimi ve 2030 ile 2050 yil1 senaryolar1 yer almaktadir.

FAKTORLER

M Tahllar

B Eoerji saglayan bitkiler

B Meralar

B Omanlar

B Attyap:
Arazi gaspi
Pargalanma

B ikim degisikligi

B Nitrojen birikimi

2000 2030 2050

Sekil 4. Tarimsal Biyocesitlilik Kaybina Neden Olan Faktorlerin Etki Oranlari ile Bu Etkilerin 2030 ve
2050 Yillar: Senaryolar:
Kaynak: (FAO, PAR, 2011)

Modern tarim uygulamalart TBC disinda diger ekosistemleri de gesitli sekillerde
etkileyebilir. Sulama suyu ihtiyaci, asir1 otlatma, yabani ot, hastalik ve zararlilarla
miicadele i¢in asir1 katki maddesi veya kimyasal kullanimi ve bunun sonucunda olusan
kirlilik ve otrofikasyon problemleri bunlara 6rnek verilebilir. Ayrica, orman, sulak alan ve
marjinal arazi ve yasam alanlarmin biiylik 6l¢ekli tarimsal liretim alanlarina doniigiimii de

biyolojik ¢esitlilik kaybina neden olmaktadir.

Kiiresel gida gilivenliginin saglanmast ve BC’nin siirekliligi icin ¢ift¢ilerin
geleneksel bilgilerinin olduk¢a dnemli oldugu ve bu bilginin kaybedilmesinin evrensel
mirasimiz agisindan biiyiik risk olusturacagi diisiiniilmektedir. Ciftgilerden hem BC’yi
korumalar1 hem de artan niifusun gida maddesi talebini karsilamalar1 beklenmektedir. Bu
kapsamda ciftcilerin tarimsal politikalar, tesvikler, piyasa ve tiiketim modelleri gibi ¢esitli

destek mekanizmalariyla giiclendirilmeleri gerekmektedir (CBD, 2015d).
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4.3 Gida Giivenliginin Uzerindeki Baskilar ve Biyolojik Cesitliligin Rolii

Niifus Artis1, Entansif Uretim ve Gida Kayiplan

Mevcut monokiiltiir modelinin takip edilmesi durumunda, 2050 yili itibariyle
9 milyar1 asmasi1 beklenen kiiresel niifusu beslemek i¢in ekosistem hizmetleri ve BC kaybi1
pahasina tarim alanlarinin genisletilmesi ve kiiresel gida {iretiminin %60 oraninda artmasi
gerektigi disiiniilmektedir (Sunderland, 2011; FAO, 2009). Scherr ve McNeely (2005)’ye
gore iklim degisikliginin verim {zerindeki etkileri goz Oniinde bulunduruldugunda, bu
niifusu besleyebilmek icin dogal habitatlarin 1 milyar hektarmin, tarimsal iiretime
dontistiiriilmesi  gerekmektedir. Ancak Molden (2007); gida iiretiminin artan niifusun
beslenmesinde yeterli oldugunu, gida trtinlerinin beslenme dis1 amaglar i¢in kullanilmast,
kentlesme ve alim giiclinlin artmasi ile tiiketim tercihlerinin degigsmesi gibi sebeplerle

tarimsal iliretimin ve BC kaybinin artacagini 6ne siirmektedir.

2050 yili itibariyle kisi basina ekilebilir alanin 0,181 hektar’a inecegi tahmin
edilmektedir. Mevcut durumda her 8 kisiden 1’inin saglikli bir yasam siirdiirmek i¢in
gerekli besin miktarini alamadig diisiiniildiiglinde stirdiiriilebilir, erisilebilir ve yeterli gida
tiretiminin diinyanin gelecegi i¢in hayati 6neme sahip oldugu goézler oniine serilmektedir

(Ertek, 2014).
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Sekil 5. Diinyada Tarim Arazileri, Ekilebilir Alan ve Niifus Gelisimi
Kaynak (Ertek, 2014)
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Ete yonelik talep 6zellikle Hindistan ve Cin’in gelisen kentsel niifusu bagta olmak
tizere, refah seviyesi arttikca kiiresel olarak artmaktadir. Tahillar ve yagli tohumlar hayvan
beslemede de kullanilmaktadir (Scherr & McNeely, 2005). Gida maddelerinin biyoyakit
{iretimine yonlendirilmesinin gida giivenligi iizerinde dogrudan etkisi vardir. Ornegin,
2010 yilinda ABD’de 100 milyon tondan fazla misir, etanol iiretiminde kullanilmistir.
Etanol {iiretimi, tahil ve et {lizerinde de fiyat artiglarina sebep olmaktadir. Biyoyakit
tiretiminin genel olarak enerji giivenligini artirmadigi; ¢evre tahribatini, temel besin
maddeleri fiyatlarini artirdig1 ve boylece gida giivenligini tehdit ettigi iddia edilmektedir
(Sunderland, 2011).

Sonug olarak gidanin énemli bir kismi, gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde farkli
nedenlerle kullanilmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde gida kaybinin sebebi; ¢cogunlukla
hasat Oncesi, hasat siras1 ve hasat sonrasindaki hastalik ve zararlilara bagh kayiplar ile
markete zayif erisim iken, gelismis iilkelerde bunun ilk sebebi nispeten daha ucuz gida
maddelerinin biiyiik miktarlarda bulunabilmesi veya yenmeyerek israf edilmesidir. Insan
tiiketimi i¢in tretilen gidanin her yil iigte biri kaybedilmekte veya israf edilmektedir (FAO,
2015h). Tarimsal tretimin tiiketim dis1 kullanimimin yeniden degerlendirilmesi ve gida
israfinin azaltilmasi, isglicii, sermaye, su ve enerji israfin1 da saglayarak arazi doniistimii

ihtiyacinda ve BC kaybinda azalma ile sonuglanacaktir (Scherr & McNeely, 2005).

iklim Degisikligi

Iklim degisikligine bagl etkiler gida giivenligi icin en bilyilk ve en giincel
tehditlerden birisidir. Siddetli ve 6ngoriilemeyen hava kosullart tarimsal tiretimi olumsuz
etkilemektedir. Ornegin, tek basina Afrika’daki verimin 2050 yil1 itibariyle %30°dan fazla
oranda diisebilecegi tahmin edilmektedir. Bu tiir bir verim diisiisii, fiyat dalgalanmalarina
kars1 hassas olan yoksul kesimin gidaya dogrudan erisimini engelleyecektir. Ornegin,
Sahra-alt1 Afrika’da kitliklarin ¢ogu, erisim olmamasindan kaynakl olsa da, beklenmeyen
hava kosullar ile siddetlenmekte, bu da gecim kaynaklarini etkileyerek gida giivenliginin

bozulmasina neden olmaktadir (Sunderland, 2011).

Temel gida fiyatlarindaki yiikselisten iklim kaynakli olaylar sorumlu tutulmaktadir.

Ornegin; Rusya ve Cin’de kurakligin, Avustralya, Hindistan, Pakistan ve Avrupa’da sel
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felaketlerinin tarimsal tiretimde yikici etkileri olmustur. Sicaklik artis1 ve kotii hava
kosullar1 ozellikle kirsaldaki yoksul ciftgileri etkilemektedir. Satin alma giictindeki
diistislere ¢ok hassas olan insanlar Ozellikle temel gida fiyatlarindaki artiglara da
hassastirlar. 2008 yilinda Kamerun ile Haiti’deki gida ayaklanmalar1 ve Tunus ile
Misir’daki rejim degisiklikleri dogrudan temel gida fiyatlarindaki fiyat artiglari ise
baglantilidir (Sunderland, 2011).

Biyolojik cesitlilige sahip ¢ok fonksiyonlu alanlar, siddetli hava kosullarinin
etkilerine daha dayanikli olup “iklim degisikligine kars1 dogal sigorta” roli
iistlenmektedirler.  Ozellikle kiigiik isletme sistemlerindeki  bitkisel iiriinlerin
cesitlendirilmesi; hava kosullarindaki  degisikliklere dayanikliligi artiracak  ve
“stirdiiriilebilir tarim” ve “eko-tarim” gibi yaklagimlara olan talebe onciiliik edecektir. Bu
tir yaklasimlar dogal ekolojik siireclere daha ¢ok benzemektedir. Tarimsal sistemlerin
daha cesitli olmas1 sadece iklim kaynakli olaylara karsi direncin artmasini saglamakla
kalmayip verimi de artirabilecektir. Aslinda, kiiciik 6lcekli isletmelerin ¢ogu, kusaklar
boyunca BC dostu tarim uygulamalar1 yapmis ve bunu ¢evresel ve iklimsel belirsizliklere
kars1 kullanmistir (Sunderland, 2011). Oregin, 57 farkl iilkede uygulanan bir eko-tarim
projesi 1lizerine yapilan arastirma, toprak kalitesinin iyilestirilmesi ve biyolojik
miicadelenin verimde %80’e varan bir artis sagladigin1 ortaya koymustur (UN, 2011).
Ayrica, Afrika’da BC dostu tarim {izerine yapilan bir inceleme, entegre {iretim
yontemlerinin desteklenmesi ile tahil veriminin %50’den fazla oranda arttigini gostermistir

(Sunderland, 2011).

Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Kadinlar gida giivenliginin saglanmasinda Onemli bir role sahiptir hatta gida
tretiminden ve dagitimindan Oncelikli olarak sorumlu olduklarindan “hanedeki gida
giivenliginin bekgileri” olarak nitelendirilebilirler. Diinya ¢apinda yetistirilen gidanin
%50’den fazlasim1 Ozellikle kiiciik Olgekli isletmelerde kadinlarin {irettigi tahmin
edilmektedir. Nitekim kadinlar; daha ¢esitli dirlinler olusturmaya, yerel c¢esitlerle
ugragsmaya ve Ornegin BC’yi sifali bitkiler agisindan kullanmaya daha yatkindirlar.
Kadinlar, erisim saglayabildikleri alanlar1 genelde gida iiretimi, beslenme, saglik ya da

diger amaglarla gelir saglamak ve hane halkinin refahin1 korumak icin kullanmaktadirlar.
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Sahra-alt1 Afrika’daki ciftgilerin %80’ini ve Asya’daki ¢iftgilerin %60’1mn1 kadinlar
olusturmaktadir ancak erkeklerin gé¢ yoluyla ve gelir elde etmek icin tarim dig1 kaynaklara
yonelmeleri nedeniyle erkegin payr artmakta, hane diizeyinde veya toplum igerisinde

kadinin arazi ve kaynaklara erisimi erkeklere kiyasla daha asagi seviyelerde kalmaktadir

(Sunderland, 2011).

Diger bir boyut ise kadinlarin “anne” roliidiir. Annenin gida giivenligi durumunun
bozulmasi, ¢ocuklarin da yetersiz beslenme ve hastaliklar nedeniyle yetigkinlik donemine
kadar siirebilecek etkilere maruz kalmasina neden olarak uzun vadede daha genis bir

toplulugun verimliligini etkileyebilecektir (Osmani & Sen, 2003).

Tarimsal gelirin artirllmasina yonelik kadinlari kapsayan yatirnm politikalari
bulunsa da, ¢ogu kadin ¢ift¢i krediye ve yayim hizmetlerine erisimden yoksundur. Kadin
ciftgilerin gida giivenligine Onemli katkilar1 bilinmekle beraber, bazi c¢agdas tarim
politikalar1 ve arastirmalart1 dogrudan kadin ¢iftcilerin ihtiyaglarii karsilamamakta,
geleneksel erkek egemen {irlin yetistirme uygulamalarina odaklanmaktadir. Tarimsal
kalkinma kapsaminda bu tiir bir “cinsiyet korligii” gelecekte gida giivenligi i¢in biiytik bir
risk teskil etmektedir (FAO, 1998).

Arazi Kullanim

Tarim arazileri, BC bakimindan degerli dogal rezervlerdir. Bu baglamda, ekosistem
hizmetlerine onemli katkilar1 bulunmaktadir. Biyolojik cesitlilik-tarim iligkisinde arazi
kullanim haklarmin net olmasi gerekmektedir. Arazi kullanim hakki saglanmasi gida
giivenligi agisindan birkag sekilde 6nemlidir. Diglanmis ve yoksul kesimin arazi kullanim
haklarinin olmamasi, verimsiz bir arazi yonetimi ile sonug¢lanarak iiretimi diistirecegi gibi

gelir diizeylerini de etkileyerek gidaya erisimini de sinirlandiracaktir.

Yetersiz ve belirsiz kullanim hakki rejimleri de cevresel hizmetler i¢in yapilan
desteklerin dagitimmi ve diger oOdiillendirme mekanizmalarin1 sinirlandirabilir. Boyle
tesvik programlar giivenli kullanim hakki saglanmasi; devlet, 6zel sektor ve disarda kalan
kiigiik olgekli ¢iftciler de dahil olmak iizere arazi sahiplerinin kuskusuz lehine olacaktir

(Sunderland, 2011). Arazi kullanim haklarinin, gida giivenligine ve gelir diizeyine katki
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saglamasinin yani sira sosyal iligkileri giiclendirdigi ve kiiltiirel degerler ile giiciin simgesi
oldugu da diislinlilmektedir. Bu sosyal iliskilerin kirsaldaki insanlarin gegimlerine

stirdiiriilebilir katkilart oldugu da ifade edilmektedir (FAO, 2002a).

Tarmmsal Yatirnmlar

Tarimsal aragtirma, sulama ve altyap1 gibi konulara yapilan yatirimlarin azalmasi
Ozellikle BC’den ve tarimsal iiretimin biiyiik kismindan sorumlu kiigiik olgekli isletmeleri

ve giftcileri etkilemektedir (Sunderland, 2011).

Diinya Gida Zirvesi’nde de tarimdaki yatirimlarin 6zellikle stirdiiriilebilir tarimsal
iiretim ve verimlilik iizerine olmas1 gerektigi, bu kapsamda 6zellikle ¢cevrenin korunmasi
ve dogal kaynaklar ile ekosistem hizmetlerinin kullanimma yonelik uygulamalarin
gelistirilip gerceklestirilmesi gerekliligine vurgu yapilmistir (FAO, 1996). Ozel sektdriin
uzun donem sorunlardan ve yoksul kesimin tizerindeki olumsuzluklardan ziyade daha kisa

stireli faydalara odaklanmasi da stirdiirtilebilirlik agisindan negatif etki yaratmaktadir.

4.4 Gida ve Tarim icin Genetik Kaynaklar

BCS’ye gore genetik kaynaklar “Bugiin i¢in deger tasiyan veya gelecekte deger
kazanabilecek genetik materyal ” olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda, gida ve tarim
icin genetik kaynaklar; hayvan genetik kaynaklari, bitki genetik kaynaklari, su iiriinleri
genetik kaynaklari, orman genetik kaynaklari, mikrobiyal genetik kaynaklar, omurgasizlar
ve polinatorlerden olusmaktadir. Tarimsal iiretim sistemlerinin stirdirilebilirligi
dolayisiyla gida giivenliginin saglanmasi1 acgisindan genetik kaynaklar hayati Onem

tagimaktadir.

4.4.1 Hayvan Genetik Kaynaklar1 (HGK)

Degisen kosullara adaptasyon, kendini gelistirebilme yetenegi, cesitliligi ve insan
ithtiyaglarimin  karsilanmasi gibi nedenlerle hayvancilik biiyilk 6nem arz etmektedir.
Entansif tiretim kosullarinda yerli irklarin rekabet sanslar diisiik olsa da, bu 1rklar diisiik

degerli yem kaynaklarmi ve bitkisel retime elverisli olmayan alanlan
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degerlendirebilmekte ve verime cevirebilmekte, yetistirildikleri boélgenin kosullarina
adapte olabilmektedirler. Verim artisinin temel alindig1 yetistiricilik uygulamalarinda zorlu
kosullara ve hastaliklara diren¢ zayiflamaktadir. Diger bir deyisle HGK’ya, uyum
yetenekleri ve yetistirildikleri tarim ekosistemleri icerisinde diger irklar igin gerekli olan
yetistirilme kosullarinin saglanmasindaki zorluklar nedeniyle ihtiya¢g duyulmaktadir

(GTHB, 2015a; Ertugrul v.d., 2014).

Hayvan genetik kaynaklar1 bircok yonden 6nem tasimaktadir. Ornegin; gida
giivenligi acisindan HGK, BC’nin 6nemli bir ayagini olusturmaktadir. Cevresel kosullarin
degismesi nedeniyle karsilasilabilecek sorunlar icin HGK dogal bir sermaye ve sigorta
niteligindedir. Yerli HGK, hayvansal gida ticaretine sadece yerel veya yoresel diizeyde
katki sagliyor gibi goriinse de aslinda tarimin bel kemigi olan aile igletmelerinin ge¢im ve

gida kaynagi olma 6zelligini korumaktadir (Ertugrul v.d., 2014).

Ticari hayvancilik sistemlerinde hayvanin degeri ekonomiktir, mali terimlerle ifade
edilmekte ve karsilastirilmaktadir. Ticari olmayan isletmelerde ise hayvanin aile ekonomisi
icinde bir degeri olmasinin yaninda sosyo-kiiltiirel olarak da énemi bulunmaktadir. Bu

deger ve dnemi ekonomik terimlerle ifade etmek miimkiin degildir (Ertugrul v.d., 2014).

Olas1 ¢evre ve iklim kosullarina karsi; HGK’nin mevcut varyasyonunun, yerli
irklarin sahip oldugu bazi genlerin veya gen kombinasyonlarinin korunmasi, uyum

imkanin1 dogurarak ticari bir unsur olarak da karsimiza ¢ikabilecektir (GTHB, 2015a).

HGK; aile isletmelerinde, girdi maliyetlerinin diisiik oldugu tretim sistemlerinde
adaptasyon yetenekleri, hayvansal iiriinler ve bunlardan {iretilen 6zel mamuller, organik
tiretim ve marjinal alanlarin degerlendirilmesi agisindan iistiinliikleri nedeniyle ekonomiye
katki saglamakta ve kiiltiirel olarak da kirsal yasamin 6nemli bir unsuru olmaktadir.

(GTHB, 2015a).

Ekonomik oOneminin yaninda HGK, onemli bir egitim, arastirma ve Kkiiltiir
materyalidir. Kiltiirel ve geleneksel olarak mirasimiz olan evcil Hayvan Genetik
Kaynaklar1 (HGK)’nin korunmasi ve gelecekteki nesillere de yerli irklara iliskin bilgi
aktarilmasi gerekmektedir (GTHB, 2015a).
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Genetik 6zellikleri agisindan HGK, bilimsel ¢alismalar i¢in 6nemli bir arastirma
konusu haline gelmistir. Giiniimiizdeki verim artis1 odakli yapilan se¢imler ve kiiltiir irklar
ile yogun melezlemeler sonucu hayvanlarin uyum ve hastaliklara direng Ozellikleri
azalmaktadir. Bu bakimdan, ¢evreye uyum, hastaliklara direng ya da verim ile ilgili genetik
ozellikler bakimindan HGK 6nem kazanmaktadir. Farkli irklarin sahip olduklar1 genetik
ozellikler tizerinde bilimsel caligmalar yiiriitiilmektedir. Ticari firsatlar yaratan bu durum,
gelismekte olan iilkelerde, diger gelismis {ilkelerin erisimi acisindan endise de

dogurmaktadir (Ertugrul v.d., 2014).

Pek c¢ok tarimsal {iretim sisteminin siirdiiriilebilirligi hayvanlara dayanmaktadir. Bu
nedenle, ekolojik agidan yiizyillardir yetistiriciligi yapilan ve ekosistemde onemli bir yeri
olan yerli wklarin tarimsal {iretimin siirdiiriilebilirligindeki 6nemi unutulmamalidir

(Ertugrul v.d., 2014).

HGK’nin korunmasinda genel anlamda; in situ, ve ex situ olmak iizere iki
yontemden s6z edilebilir. EX situ koruma yontemi in vivo ve in vitro koruma olmak {izere

iki alt baslikta incelenebilir.

In situ (Yerinde) koruma yonteminde hayvanlar dogal yayilma alanlarinda
yetistirme siiriileri halinde elde tutulmaktadir. Bu siiriiler; ¢evre ve bitki oOrtlisii yonetimi,
organik hayvancilik, nis pazar (6zel iiriin pazari) ve hobi ¢iftlikleri gibi ¢ok cesitli
sekillerde yapilanmig olabilir. Irkin yok olma riski tasidiginin yeterli diizeyde saptanmasi,
rka iliskin hedeflerin belirlenmesi, ulasilabilir yetistiricilerin tanimlanmasi, popiilasyonun

tanimlanmas1 bu koruma yonteminde 6nemli faktorlerdir (Ertugrul v.d., 2014).

Ex situ in vivo (Enstitii kosullarinda) koruma yonteminde hayvanlar canli olarak
cesitli kuruluslarda yetistirilmektedir. Gelismis llkelerde nadir irklarin korunmasi ve
turizm amagl olarak “¢iftlik parklar’” basarili sekilde uygulanmaktadir. Bu parklar,
farkindalik olusturmakta ve halkin egitimine de hizmet etmektedir. Gelismekte olan
tilkelerde ex situ in vivo koruma siiriileri ¢ogunlukla kamu arastirma enstitiilerinde

bulunmaktadir (Ertugrul v.d., 2014).
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Ex situ in vitro (Gen bankalarinda) koruma yontemine, esas olarak in vivo
stiriilerin olusturulamadig1 veya yeterli popiilasyon biiyiikliigline ulasilamadigi durumlarda
veya diger koruma calismalarina yedekleme stratejisi olarak bagvurulmaktadir. Bu koruma
yontemi salgin hastaliklar veya savas kosullar1 gibi ¢ok acil durumlarda da bir segenek
olarak degerlendirilebilir. (FAO, 2007). Gen bankalarmda DNA, embriyo, sperma, disi
gamet hiicreleri, ovaryum, kas, deri gibi dokular ve koruma altina alinan irklara ait eriskin
hiicreler dondurularak saklanmaktadir. Gelecekte bankalarda saklanmis olan bu materyal
kullanilarak klonlama yontemi ile yok olmaya yiiz tutmus tiirlerin/irklarin geriye

kazanilmasi s6z konusu olabilecektir (Ertugrul v.d., 2014).

Son yillarda DNA teknolojisindeki ilerlemelere bagli olarak genlerin belirlenmesi,
izole edilmesi, kopyalanmasi ve belirtilen bu genlerin tiir iginde veya tiirler arasinda
aktarimi ile belirli 6zelligi olan bu genin veya genlerin siirekli olarak korunmasi da

olanakli hale gelmistir (Ertugrul v.d., 2014).
Tablo 2’de de gorildigii tizere, koruma yontemlerine gore amaglarin

gerceklestirilebilme etkinlikleri farklilik arz ettiginden, tiim koruma yontemlerinin birlikte

yiirlitiilmesi 6nerilmektedir.

Tablo 2. Koruma Yontemleri ve Amagclari Gergeklestirebilme Etkinlikleri

Amag Yontem
In situ EX situ in vivo Krayo-Koruma
Koruma Koruma
Genetik sistemlerin uyum saglama yetenegi
Uretim kosullarindaki degisimlere kars: sigorta Evet Evet Evet
Hastalik, afet vb. durumlarinda teminat Hayir Hayir Evet
Aragtirma olanagi Evet Evet Evet
Genetik faktorler
Irk evriminin/genetik adaptasyonun siirmesi Evet Zayif Hayir
Irk tanimlama bilgilerinde artig Evet Zayif Zayif
Genetik siiriiklenmenin sinirlanmasi* Evet Hay1r Evet
Kirsal alanlarin siirdiiriilebilir kullanimi
Kirsal gelisim firsatlari Evet Zayif Hayir
Agro-ekosistem cesitliliginin muhafazasi Evet Sinirh Hayir
Kirsal kiiltiirel ¢esitliligin korunmasi Evet Zayif Hayir

Kaynak (FAO, 2013)
*Genetik siiriiklenme (kayma) derecesi in situ popiilasyon biiyiikliigiine ve krayo korumada orneklenen
hayvan sayisina baghdir.
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4.4.2 Bitki Genetik Kaynaklar (BGK)

Insanlik tarihinde yaklasik 7000 tiir bitki, gida maddesi olarak yetistirilmistir. Insan
ve ekosistem etkilesimleri ile olusan ve zararlilar, hastaliklar ve iklim degisikliklerine kars1
daha direngli yeni tiirler insanlarin hayatta kalmasini saglamistir. Giiniimiizde yaklasik 30
bitki tiirli insanlarin gidadan almasi gereken enerjinin %95’ini karsilamakta ve bunlarin
%60’1m1 piring, bugday, misir ve patates olusturmaktadir. Kiiresel gida giivenligi i¢in bu
kadar az sayida iriine baglilik, gevresel stres faktorlerine karsi genetik ¢esitliligin fazla
olmasini gerektirmektedir. Bu genetik ¢esitlilik ayn1 zamanda ¢iftciler ve aragtirmacilara

bu iriinleri; kuraklik, sel vb. kosullarda yetistirme olanagi saglamaktadir (FAO, 2015f).

BGK gida giivenligine temel teskil etmekte ve geleneksel ve modern tiirlerin
tohumlar1 ve yetistirilen materyallerin g¢esitliligini, bunlarin yabani akrabalarint ve diger
yabani bitki tiirlerini kapsamaktadir. Bu kaynaklar gida, ilag, barinak, giyim, enerji ve evcil
hayvanlar i¢in yem olarak kullanilmaktadir. Gida ve tarim i¢in BGK, cevresel sorunlarla
miicadelede ve iklim degisikliginde bitkisel iiretimin saglanmasi agisindan biiyiikk 6nem arz
etmektedir. Bu kaynaklarin kaybedilmesi veya korunmasi ile kullanimi arasindaki
baglantilarin eksikligi uzun donemde kiiresel gida giivenligi agisindan tehdit olusturacaktir.
BGK’nin siirdiiriilebilir yonetimi; gida giivenligi, yeterli beslenme, iklim degisikligine
adaptasyon ve sirdiiriilebilir gecim kaynagi olmasi agisindan ve biyoteknoloji alaninda
tistiin nitelikli bitki ¢esitlerinin gelistirilmesi i¢in ¢ok biiyiik bir potansiyele sahiptir (FAO,
2015f; Tan, 2009).

BGK korunmasinda ex situ ve in situ koruma yontemleri uygulanmaktadir;

Ex situ koruma, gen bankalari, tohum bankalari, arazi gen bankalari, in vitro
bankalar, krayobankalar (ultra soguk sartlarda muhafaza), DNA bankalari, botanik
bahgeleri seklinde yapilmaktadir. Ex situ korumada tiirler ve ¢evre arasindaki etkilesim

devam etmediginden, evrim siireci durmaktadir.

In situ (Yerinde) korumada ise dogal siireglerin yarattigi hasar devam ettiginden
iki koruma yoOnteminin birbirini tamamlayan yontemler seklinde uygulanmasi yerinde

olmaktadir (Tan, 2010).
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4.4.3 Su Uriinleri Genetik Kaynaklar (SiiGK)

Denizel ¢evrede canli kaynaklarin yenilenebilir olmalari, yakin zamana kadar deniz
kaynaklarinin sonsuz kaynaklarmis gibi kullanilmasina neden olmustur ancak, gegtigimiz
yiizyilin ortalarindan itibaren denizel ve kiyisal ekosistemlerin ve bu ekosistemlerin
barindirdigit BC’nin asir1  ve siirdiiriilemez kullanimlar1  sonucunda, ekosistemde
bozulmalar ve biyolojik cesitlilikte azalma oldugu gozlenmistir. Bu azalma siirecinin
sonucunda denizel ve kiyisal BC’nin deniz canli kaynaklarinin sonsuz degil kendini
yenileyebilen smirli kaynaklar oldugu, ancak bu kaynaklardan siirdiiriilebilir iriin elde
edebilmek icin, kaynagin bu yenilenme 6zelligini kullanmasina olanak verilmesi gerektigi

ortaya ¢ikmistir (TAGEM, 2015b).

Deniz, kiy1 ve i¢ su alanlari; su irlinleri biyolojik ¢esitliligini destekleyerek insanlara
ekonomi, kiiltiir, beslenme, sosyal yasam acisindan ve manevi anlamda katki
saglamaktadir. Su iriinleri avciliginda BC’nin saglanmasi diinya balik stoklarinin
tiretkenligini, dayanikliligini ve iklim degisikligi de dahil olmak iizere ¢evresel degisimlere
adaptasyonunun garanti edilmesine esas teskil etmektedir. Diinya genelinde avcilik yoluyla
elde edilen toplam su triinleri tiir sayis1 2011 yili itibariyle 1938 olup, bunlarin 1402 tanesi
balik, 194 tanesi kabuklular, 150 tanesi yumusakcalar ve geri kalan1 da diger tiirlerden
olusmaktadir. BC acisindan bakildiginda gida iiretim sektoriinde en fazla tiir ¢esitliligi su

tirtinleri avciliginda goriilmektedir (FAO, 2015¢).

Su triinleri yetistiriciligindeki genetik gesitlilik; yetistiricilere sucul bitki ve hayvan
tirlerinin {iiretim, etkinlik ve pazarlanabilirliginin gelistirilmesi agisindan hammadde

saglamaktadir.

Sucul tiirlerin %90’ 1ndan fazlasi 12. yiizyildan itibaren yetistirilmeye baslanmstir.
Su {irtinleri glinlimiizde, gida tiretim sektoriinde hizla biiylimektedir. Su iirtinleri biyolojik
cesitliligi insanlarin geciminde hayati bir paya sahip olmakla birlikte, agir1 avlama, tahrip
edici balik¢ilik uygulamalari, yabanct tiirler gibi sektor icindeki faktorler ile arazi kaynakli
faaliyetlerin neden oldugu yasam alani kaybi, bozulma gibi dis nedenlerle tehdit altindadir.
Yiiksek besin igerigi ve milyonlarca insana ekonomik olanaklar saglayan su iiriinleri

biyogesitliliginin {izerindeki bu tehditlerin azaltilmasi gerekmektedir (FAO, 2015e).
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4.4.4 Orman Genetik Kaynaklar1 (OGK)

Milyonlarca insan gida i¢in ormanlara ihtiyag duymaktadir ve ¢ogu gelismekte olan
iilkelerde yasayan yaklasik 2.4 milyon insan, ormanlardan odun elde etmektedir. Ozellikle
savas veya dogal afetler nedeniyle gida giivenliginin saglanamadig1 bolgelerde yasayan

yoksul insanlar i¢in ormandan elde edilen gida hayati 6neme sahiptir.

Ormanlar topragi ve suyu da korumakta, toprak verimliligini artirmakta, iklim
degisikligi ile miicadeleye yardimci olmakta, biyolojik miicadelede kullanilan ajanlara ve
polinatorlere yasam alani saglamakta, BC icin potansiyel bir depo gorevi gorerek tarimsal
iretime ciddi katkilar saglamaktadir. Bu nedenle orman genetik kaynaklart gida

giivenliginin ve dengeli beslenmenin saglanmasinda 6nemli bir role sahiptir (FAO, 2015l).

Ormanlardan saglanan yapraklar, tohumlar, findik, bal, meyveler, mantarlar,
bocekler ve yabani hayvanlar binlerce yil boyunca kirsalda yasayan insanlarin besin
kaynagi olmuslardir. Orman ve agac kaynakli gidalarin biiyiik kisminin besleyici degeri
yiiksektir. Gida giivenliginin saglanmasinda ormandan elde edilen gidanin Onemi; bilgi
eksiklikleri, ormana erisim haklari, gidanin elde edilmesinin siirdiiriilebilirligindeki

sorunlar gibi konular nedeniyle tam olarak anlasilamamaktadir (FAO, 2015I).

4.4.5 Diger Genetik Kaynaklar

Bu baslik altinda toprak biyolojik c¢esitliligi, mikrobiyal genetik kaynaklar,

omurgasizlar ve polinatorler (tozlastiricilar) den bahsedilmektedir.

Toprak biyolojik gesitliligi canlilar arasinda bulunan mikroorganizmalar, makro ve
mikro-fauna da dahil tiim organizmalar1 yansitmaktadir. Bu organizmalar; bitki
zararlilarim1 ve hastaliklarim1 kontrol altinda tutarak, bitki kokleriyle yararli bir iliski
kurmakta, topragin yapisini giliglendirmektedir. Tiim bu organizmalarin ¢esitliligi bitkiler
ve hayvanlarla etkileserek ekosistemler icin gerekli hizmetleri sunarak hayatin

devamliligin1 saglamaktadir.
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Toprak smirli bir kaynaktir ve saglikli topraklar; gerekli besin, su ve oksijeni
saglayarak gida treten bitkilerin biliylimesini ve iiriin vermesini saglamaktadir. Gidanin
%095’1n1 dogrudan ya da dolayli olarak saglayan toprak, biyolojik ¢esitliligin dortte birini
olusturmaktadir. Siirdiiriilebilir toprak yonetimiyle %58 daha fazla gida iiretimi yapilabilir
(FAO, 2015n).

Topraklar ayrica, karbon dongiisiinde dnemli rol oynayarak iklim degisikligiyle
miicadelede ve zor hava kosullarina adaptasyonda rol oynamaktadir. Suyun depolanmasina
da katkida bulunarak, kuraklik ve sel gibi dogal afetlerin olusumuna engel olmaktadir
Yenilenebilir kaynak olmayan topraklarin korunmasi gida giivenligi ve siirdiirtilebilirlik

acisindan 6nem arz etmektedir (FAO, 2015n).

Avrupa'daki Toprak Biyolojik &e;nhhgl
Uzerindeki Tehdit Oranlan “ Az
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Sekil 6. Avrupa’daki Toprak Biyolojik Cesitliligi Uzerindeki Tehdit Oranlar
Kaynak (FAO, PAR, 2011)

Mikroorganizmalar ve omurgasizlar yeryiiziinde en ¢ok tiir ¢esitliligine sahip grubu
olusturmaktadir. Omurgasizlar tiim hayvanlarin %95’ini olusturmaktadir. Gida tiretimi ve

tarimsal  {iretim, mikroorganizmalarin gozle goriilmeyen biyolojik cesitliligine
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dayanmaktadir. Bunlar; tarimi yapilan bitkilerin kokleri ve gevis getiren hayvanlarla
simbiyotik bir yasam siirerek gida iiretimini ve fermantasyonu saglamakta, polinasyona
katkida bulunmaktadir. Bu mikroorganizmalar ve omurgasizlar biyolojik miicadelede de
bliyiik rol oynamaktadir. Gliniimiizde ekosistem yaklagimi 6nem arz etmekte ve tarimsal
tiretimin siirdiirtilebilirliginin saglanmasinda zararlilarla miicadelede biyolojik miicadele

onem kazanmaktadir (FAO, 2015m).

Biyolojik miicadele canli bir etmenin, diger bir canli etmenin yogunlugunu baski
altinda tutmak amaciyla aktif olarak kullanilmasidir. Yararl organizmalar zararliy1 bularak
onunla savagsmaktadir. Entegre zararli miicadelesi (IPM) nin temel 6gesi olan biyolojik
miicadelenin diger yontemlere kiyasla; cevre ve insan sagligina zarari olmamasi,
dayaniklilik sorunu olusturmamasi, siireklilik arz etmesi, dogal dengeyi koruyucu ve

ekonomik olmas1 bakimindan avantajlari bulunmaktadir (Birisik N. v.d., 2012).

Mikroorganizmalar; yararlarinin yani sira bitki ve hayvan zararlisi veya hastalik
etkeni olarak da rol oynadiklarindan, genetik c¢esitliliklerinin bilinmesi hastaliklardan

korunma ve hastalik tedavisinde 6nemlidir (FAO, 2015m).

Biyolojik cesitliligin diger onemli bir bileseni de polinator (tozlastirici) lerdir.
Polinatorler énemli bir ekosistem hizmeti olan polenin bir bitkiden digerine taginmasi
anlamina gelen “polinasyon”dan sorumludurlar. Polinasyon karasal ekosistemlerde hem
dogal yollarla hem de insan yoluyla gergeklesen siireclere temel teskil etmektedir. Cigekli
bitki tiirlerinin % 80’1 basta bocekler olmak {lizere hayvanlar tarafindan tozlastirilmaktadir.
Polinatorler insanlara ¢ogunlukla bahge bitkilerinin sagladigi gidayr sunmaktan
sorumludurlar. Yabani ekosistemlerle tarimsal iiretim sistemlerini dogrudan birbirine
baglayan polinasyon, gida liretimi i¢in ve gec¢im kaynagi olarak hayati 6neme sahiptir.
Arilar, kuslar ve yarasalar diinyanin tahil iiretiminin %35’in1 etkilemektedir. Dogal bitki
Ortlislinlin zarar gérmesi polinatorlerin azalmasina yol agarak siirdiirtilebilir gida tiretimini

etkilemektedir.

Bahge bitkileri yetistiriciligi entansif tarimin da artmasiyla son yillarda oldukga
yayginlasmistir. Polinasyon eksikligi insanlarda bu hizmetin degeri ve ydnetiminin

gerekliligi konularinda farkindalik yaratmistir (FAO, 2015j).
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5. BIYOLOJIK CESITLILiK SOZLESMESI VE DiGER
SOZLESMELER

Hizla bozulan ve tehdit altinda olan BC’nin korunmasi g¢ercevesinde ulusal veya
uluslararasi diizeyde ¢alismalar yapilmaktadir. Cok tarafli ¢evresel anlagmalardan biyolojik
cesitlilikle ilgili olanlarin bazilar1 uluslararasi, bazilar1 da bolgesel nitelige sahiptir. Hukuki
olarak bu girisimlerden en kapsamlis1 Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi
(BCS)’dir.

Biyogesitliligi temel alan, Ulusal Stratejiler ve BC’yle ilgili yilikiimliiliiklerin

dayanag olan iilkemizin de taraf oldugu BCS bu béliimde ele alinacaktir.
5.1 Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi (BCS)

Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi (BCS); BC korunmasi, siirdiiriilebilir kullanimi ve
genetik kaynaklarin kullanimindan dogan faydalarin adil ve esit bir sekilde paylasilmasi

amaciyla 1992 yilinda imzalanmaigstir.

Bu ii¢ ana hedef ¢ergevesinde BCS, biyolojik cesitlilik konusundaki eylemler i¢in
kiiresel diizeyde yasal bir ¢ergeve saglamakta ve stirdiiriilebilir kalkinma i¢in 6nemli bir

ara¢ olarak kabul edilmektedir.

BCS’nin yonetim organi1 Taraflar Konferansi (Conference of the Parties- COP)’dur.
Sozlesme hedeflerindeki ilerlemenin izlenmesi amaciyla periyodik toplantilar
diizenlenmektedir. Son olarak 12. Taraflar Konferansi 6-17 Ekim 2014 tarihlerinde

Pyeongchang / Giiney Kore’de gergeklesmistir.
BCS’nin uygulanmasmi desteklemek amaciyla, BM Genel Kurulu, 2011-2020

yillarimi “BM Biyolojik Cesitlilik Onyil1” olarak ilan etmis ve 2011-2020 BC Stratejik
Plani’n1 kabul etmistir. 2010 yilinda Nagoya / Japonya’da kabul edilen Plan, imzalayan
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tilkeler tarafindan on yillik bir eylem ¢ercevesini kapsamaktadir. Ayrica bahse konu Plan,
“2050 yilu itibariyle biyolojik ¢esitlilik korunmakta, deger gormekte, verimli kullaniimakta,
ekosistem hizmetlerini korumakta, saglikli bir gezegen saglamakta ve insanlar igin temel

ihtiyaglart karsilamaktadir” vizyonu tizerine kurulmustur.

Stratejik Plan, tiim tiilkeler ve paydaslarin BCS’nin {i¢ ana hedefini etkin bir sekilde
uygulamalari i¢in ulusal ve bolgesel hedefler olusturarak 5 Stratejik Amag ve 20 Kiiresel
Hedef (Aichi Biyolojik Cesitlilik Hedefleri) belirlemistir. BCS tarafindan ortaya koyulan
eylem ¢ergevelerinden birincisi olan ekosistem yaklasimi, BC kaynaklarinin yonetimi igin
entegre bir stratejidir. BC ayrica bir¢ok diger s6zlesmenin de merkezinde yer almaktadir
(UNEP-WCMC, 2015).

Tirkiye BCS’yi 1992 yilinda imzalamig, 1996 yilinda onaylamistir. Sozlesme
14 May1s 1997 yilinda tilkemizde yiiriirlige girmistir.

Biyolojik ¢esitliligin korunmasi hedeflerine ulasilabilmesi igin gerekli olan
eylemleri ortaya koymak iizere, 2001 yilinda hazirlanan ve 2007 yilinda giincellenen ve su
anda da gilincellenmesi giindemde olan Tiirkiye Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve
Eylem Plan1 (UBSEP)’na iliskin calismalar, Orman ve Su Isleri Bakanligi (OSIB)

koordinatorliigiinde siirdiiriilmektedir.

5.1.1 Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’nin Miizakere Siireci

Biyolojik cesitlilige karsit biiyliyen insan tehdidinin temelinde; artan niifus,
ekonomik geligsme, asir1 tiikketim ve bu nedenle biyolojik kaynaklara talebin artmasi, uygun
olmayan teknolojinin kullanimi, uluslararasi ticaretin artigi, piyasalarin BC’nin gergek
degerini anlamadaki basarisizligi, gé¢ ve hareketlilik yer almaktadir (Zedan, 2005). Bu gibi
sebeplerle, bir diizenleme gereksinimi dogmustur ve BCS’nin imzalanmas ile biyolojik

cesitliligin korunmasi hukuki bir yiikiimliiliikk halini almistir.

[k olarak 1980 yilinda Diinya Doga ve Dogal Kaynaklari Koruma Birligi (IUCN),
Dogal Hayat1 Koruma Vakfi (WWF) ve BM Cevre Programi (UNEP) isbirliginde “Diinya

Koruma Stratejisi” ile koruma ve siirdiiriilebilir kullanim gibi konular giindeme gelmis,
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UNEP 14. Yiiriitme Konseyi’nde ABD tarafindan BCS i¢in ¢alisma ¢agrisinda bulunulmus
ve akabinde bir ¢aligma grubu kurulmustur. Bu calisma grubu, 1991 yilinda BCS igin
Hiikiimetleraras1 Miizakere Komitesi adin1 almis ve taslak bir s6zlesme metni hazirlanarak,
22 Mayis 1992 tarihinde Nairobi Konferansi’nda kabul edilmis, 1992 yilinda da Rio
Konferansi’nda imzaya agilmistir. FAO ve IUCN basta olmak {izere bir¢ok uluslararasi

kurulus bu siirecte aktif olarak yer almistir.

Gelismekte olan iilkeler ile endiistrilesmis iilkelerin imtiyaz ve taahhiitleri BCS
miizakerelerinin odak konular1 olmustur (Topgu, 2012). Kiiresel ortak varliklara iliskin
sorunlar, yerel veya ulusal, ancak etkileri kiiresel olabilen konulardir. Sonug olarak eyleme
gecilmemesinin bedeli, kiiresel diizeyde olacagindan ¢6ziim arama sorumlulugu da kiiresel
olmalidir. Bu kapsamda degisik ilgi alanlari, kiiresel ekonomide ideolojik, politik ve
ekonomik taahhiitleri olan endiistrilesmis devletler, BC agisindan zengin devletler, sivil
toplum kuruluglari, bilimsel topluluklar, biyoteknoloji ya da dogal kaynaklarla ilgilenen
kurumlar, yerli ve yerel topluluklar bu sorumlulugu {istlenen aktorler olmuslardir

(Ballesteros, 2006).

BC agisindan zengin olan devletler egemen olduklar1 kaynaklar1 ortak miras olarak
gormemekte, bu da “milkiyet haklar1” yaklagimini giindeme getirmektedir. BCS
onsoziinde BC’nin ortak bir sorun oldugu teyit edilmekte, ancak “farklilagtirilmis
sorumluluk ilkesi” ile devletler uluslararasi veya ulusal diizeyde farkli politikalar
uygulayabilmektedir (McGraw, 2002). Ayrica BC’nin hammaddesi olan genetik
kaynaklarin islenmesi sonucunda ortaya ¢ikan iirlinlerin de patent yoluyla miilkiyet hakk1
kazanabilmesi sebebiyle, genetik kaynaklarin fayda paylasimi konusunda iilkeler arasinda

miizakere siirecinde biiylik anlagsmazliklar yasanmistir (Topgu, 2012).
Finansman mekanizmasi da miizakerelerde zorlu bir konu olmustur. Gegici olarak

Kiiresel Cevre Fonu (Global Environmental Facility - GEF) nun kullanilmasinda uzlasiya

vartlmistir (Chazournes, 2009).
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5.1.2 Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’nin Icerigi ve Getirdikleri

2015 yili itibariyle BCS’ye 195 iilke ve AB taraftir (CBD, 2015g). Sozlesme
42 madde ve iki Ek’ten (Ek I: Belirleme ve Izleme, Ek II: Hakemlik ve Uzlasma)
olugmaktadir. S6zlesmenin amaclart Madde 1’de diizenlenmis olup; BC’nin korunmast;
cesitliligin unsurlarinin siirdiiriilebilir kullanimi; genetik kaynaklar ve teknoloji iizerinde
sahip olunan bitiin haklar1 dikkate alarak kaynaklara gere§ince erisimin ve ilgili
teknolojilerin geregince transferinin saglanmasi ve uygun finansman saglanarak genetik

kaynaklarin kullanimindan dogan yararlarin adil ve hakkaniyete uygun paylagimidir.

Sozlesme’nin 15. Maddesi’nde diizenlenen genetik kaynaklara erisim konusu
kapsaminda, devletlerin kendi genetik dogal kaynaklarinda egemenlik haklar1t mevcut olup,
genetik kaynaklara erisime kayit getirme yetkisi de ulusal hiikiimetlere aittir ve ulusal
mevzuata tabidir. S6zlesmenin 6nemi, taraf devletin egemenlik hakkini saglarken, talepte
bulunan taraf devlete erisim kolaylig1 saglama ve Sozlesme amaglarina aykiri kisitlama
getirmeme taahhiidiinden kaynaklanmakta ve boylelikle hakkaniyet ilkelerine dayali bir

erisim mekanizmasi 6nerilmektedir (Topgu, 2012).

Teknolojiye Erisim ve Teknoloji Transferi ile ilgili olarak Madde 16°da taraf
devletler, BC’yi igeren veya genetik kaynaklardan yararlanan her tiirlii teknolojinin diger
taraflara transferini ve diger taraflarin bu teknolojilere erisimini saglamayr ve/veya
kolaylastirmay1 taahhiit etmektedir. Bu acidan So6zlesme, patent ve fikri miilkiyet
haklarinin yeterli ve etkin bir sekilde kullanilacagini dikkate alirken, bahse konu

teknolojinin transferini 6ngérmektedir.

Biyoteknolojinin Islem Gormesi ve Yararlariin Dagilimi baghikli Madde 19°da,
ozellikle gelismekte olan {ilkelerin biyoteknolojilerden dogan yarar ve sonuglara
hakkaniyete uygun olarak erisiminin saglanmasindan ve kolaylastirilmasindan

bahsedilmektedir.

Mali kaynaklar kapsaminda Madde 21’e gore gelismekte olan iilkelere hibe ve
ayricalik esasina dayali olarak COP’un yetkisi ve yonlendirmesi ile mali kaynak temin

edilebilmesi icin bir mekanizma kurulacagi belirtilmektedir. Madde 39 ile de GEF’in,
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21. Madde ile uygun olarak COP tarafindan kararlastirilana kadar gegici mali diizenleme
olacag ifade edilmektedir (Topgu, 2012).

Genel itibariyle BCS’nin  korumaya sektorel diizeyde yaklagsmak yerine
kapsamliligi benimsemesi, Sozlesme’ye ¢evre alaninda doniim noktast niteligi
kazandirmaktadir. Diger amaclar1 da dikkate alindiginda BCS iddiali bir dokiiman &6zelligi
tasimakla birlikte, bir o kadar da karmasiktir (McGraw, 2002).

5.1.3 Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’ne Yoneltilen Elestiriler

Sozlesme’nin ozellikle genetik kaynaklara erisim, bu kaynaklardan elde edilen
yararlarin dagitimi ve fikri miilkiyet haklarina iliskin hiikiimleri elestiri konusu olmaktadir.
Bir yandan BC ve bilesenlerinin metalagtirildigi, diger yandan fikri miilkiyet haklarinin
yeterince korunmadig iddia edilmektedir. Bahse konu haklarin S6zlesme amaclarina aykir
olmamasi ve bu amaglar1 destekleyecek sekilde isbirligi yapilmasi gerektigi ifadesi net
degildir. BCS’deki bu karmagsikligin sebeplerinden bir tanesi BC konusunun derinligi ve
genisligidir (Topgu, 2012).

BCS, gelismekte olan iilkelerin gevresel bir¢ok konuda imtiyaz elde etmelerini
saglamistir. Bunun bir sebebi, yeryliziindeki BC’nin ¢oguna sahip olduklarindan pazarlik
giiclerinin artmasidir. Genetik kaynaklarin kullanimindan dogan faydalarin paylasiimasin
saglayan Sozlesme, ekonomik konulari da icerdiginden bir cevre sdzlesmesinden daha

fazlasini icermektedir (Topgu, 2012).

5.1.4 Biyolojik Cesitlilik So6zlesmesi’nin Uygulanmasinda Atilan Adimlar

BC’nin korunmasi, BCS sayesinde sadece tiirlerin degil genetik cesitliligin ve
ekosistemin korunmasi olarak genislemis, hatta siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugu
azaltmanin bir pargast olarak diisiiniilmeye baslanmistir. BC konusunda ulusal ve
uluslararas1 politikalarla o6zellikle ilk on yilda biiyiik ilerlemeler kaydedilmis ve BC,
MDG’de de kiiresel bir dncelik olarak yer almistir. S6zlesme sayesinde farkli ¢ikarlari olan
hiikiimetler, yerel topluluklar ve ilgili diger paydaslar bir araya gelmis, aralarinda bir bag

kurulmustur (Topgu, 2012). S6z konusu cabalar, “Siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin
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biitiinlestirilmesi ve c¢evresel kaynak kayiplarinin tersine ¢evrilmesi” olan Amag 7A ile

iliskilendirilmektedir (UN, 2015e).

2002 yilinda toplanan Altinct Taraflar Konferansi’nda, 2010 yilina kadar kiiresel,
bolgesel ve yerel diizeyde BC kaybini Onemli derece azaltma karart alinmis ve bir
“Stratejik Plan” kabul edilmistir. Plan kapsaminda BC’nin siirdiiriilebilir kalkinma igin
yasayan bir olusum oldugu kabul edilerek, 2010 yilina kadar dort ana baglik altinda bir dizi
hedefin gergeklestirilmesi taahhiit edilmistir (CBD, 2002). Bahse konu karar ayrica, MDG
“Cevresel Sirdiiriilebilirligin Saglanmas1” amaci altinda “2010 yilina kadar énemli bir
oranda diisiis saglayarak biyogesitlilik kaybini azaltmak” hedefi ile yer almistir (UNDP,
2012).

2010 yil1 BC hedeflerine kiiresel diizeyde ulagilamamistir. Koruma ¢abalarindaki ve
farkindaliktaki artisa ragmen BC iizerindeki baski devam ettiginden kayip da devam
etmektedir. Ayrica yavas ilerlemeye sebep olarak, BC’nin O6neminin genis bir bakis

acistyla anlasilamamis, uzun donem etkilerinin tahmin edilememis olmasi gosterilebilir.

Stirekli genislemekte ve gelistirilmekte olan yeni Calisma Gruplar ile programlar
ve slirecler, BCS’yi kapsamlilig1 agisindan hem ayirt edici hem de asir1 geniglemeye hassas

kilmaktadir.

2010 yilinda diizenlenen Onuncu Taraflar Konferansi’nda “2011-2020 Biyolojik
Cesitlilik Stratejik Plam1” ve “Aichi Biyocesitlilik Hedefleri” kabul edilerek BCS’nin
uygulanmasi i¢in olusturulacak temel mekanizmalar {izerinde durulmustur. Bu stratejik beg
hedef; BC kaybmin temelindeki nedenlerin hiikiimet ve toplum genelinde
yayginlastirilmasy, BC {izerindeki dogrudan baskilarin azaltilarak siirdiiriilebilir
kullaniminin tesvik edilmesi, BC durumunu iyilestirmek amaciyla ekosistemlerin, tiirlerin
ve genetik cesitliligin - korunmasi, BC ve ekosistem hizmetlerinin faydalarinin
gelistirilmesi, katilimcr planlama, bilgi yonetimi ve kapasite gelistirme yoluyla

uygulamanin artirilmasi seklinde siralanabilir (CBD, 2010a).
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5.1.5 Sozlesme’nin Uygulanmasindaki Sorunlar

BCS c¢ergevesinde, BC’nin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimina iligskin
tilkelerin ulusal diizeyde gelistirdikleri stratejiler, planlar veya programlar teknik kapasite,

altyap1 ve siyasi nedenlerle beklenildigi gibi uygulanamamaktadir.

BCS’nin 8. Maddesi’nde geleneksel bilginin korunmasi tesvik edilmekteyken
hiikiimetler, yerel topluluklarin sosyal ve kiiltiirel degerler atfettigi ve yasamlarini
stirdiirmek i¢in kullandigi BC’yi koruma amaciyla gelistirdikleri politik diizenlemelerde,
bu topluluklarin geleneksel kullanma bi¢imlerini ve diislincelerini g6z Oniinde

bulundurmamaktadir (Ballesteros, 2006).

BCS’nin uygulanmasi acisindan ozellikle gelismekte olan iilkelerde teknoloji
transferi bircok sebepten olumsuz etkilenmektedir. Uygun, diizenleyici, finansal ve
kurumsal cergevenin ve ulusal diizeyde uygun kapasitenin olmamasi, risk yonetiminde
basarisiz olma kaygisi, pazara sinirli giris ve teknolojik yeniliklere yatirim igin tesvikler ile
destek olacak birlik veya ortakliklarin ve mevcut teknolojileri igeren kurumlarin

bulunmayisi bu sebeplerden bazilaridir (Topgu, 2012).

Kiiresel Cevre Fonu (GEF) sozlesme hedefleri icin bir finansman kaynagi olmakla
birlikte tiim ihtiyaclar1 karsilayamamaktadir. GEF’in ek finansmaninin ¢ogu az sayida,
biiylik projeye ayrilmaktadir. Keza, GEF’in yetki alani siirli olup, kiiresel faydasi olan
maliyetleri karsilamaktadir (Topcu, 2012).

5.1.6 Sézlesme Protokolleri ve Protokoller ile ilgili Diger Yasal

Diizenlemeler

BCS kapsamindaki bazi konular daha ileri hukuki diizenlemeler ile yapilmaktadir.
Sozlesme’de Madde 19°da bahsi gecen biyoteknoloji sonucunda degisime ugratilmis ve
BC iizerindeki olumsuz etkileri olabilecek 6zellikle genetik yapis1 degistirilmis organizma

(GDO)’larin kontrol altinda tutulmasi amaciyla, Sozlesme’ye ek olarak, “Cartagena
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Biyogiivenlik Protokolii” hazirlanmig ve 2000 yilinda Besinci Taraflar Konferansi’'nda

imzaya agilarak, 2003 yilinda yiiriirliige girmistir (Anonim, 2008).

Tirkiye’de BCS ve Cartagena Protokolii’nden dogan yiikiimliiliikler geregi
26 Eylil 2010 tarihinde 5977 sayili “Biyogiivenlik Kanunu” yiiriirliige girmistir.
Biyogiivenlik, “Modern biyoteknoloji tekniklerinin uygulamalarinin ve modern
biyoteknoloji iirlinlerinin insan saglhig1 ve biyolojik ¢esitlilik iizerinde olusturabilecegi
olumsuz etkilerin belirlenmesi siirecini (risk degerlendirme) ve belirlenen risklerin
meydana gelme ihtimalinin ortadan kaldirilmasi ya da, meydana gelme durumunda
olusacak zararlarin kontrol altinda tutulmasi i¢in (risk yonetimi) alinan tedbirleri” ifade
etmektedir. S6z konusu Kanunun amaci ve kapsami; bilimsel ve teknolojik gelismeler
baglaminda modern biyoteknoloji kullanilarak elde edilen GDO ve iiriinlerinden
kaynaklanabilecek riskleri engellemenin yanisira, insan, hayvan ve bitki saghig ile
cevrenin ve biyolojik cesitliligin korunmasi, siirdiiriilebilirliginin saglanmasi1 amaciyla
biyogiivenlik sisteminin kurulmasi, bu faaliyetlerin denetlenmesi, diizenlenmesi ve

izlenmesi ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemektir.

GDO’lu drinler ile ilgili islemler bu Kanun ile ayni tarihte ylirlirliige giren
“Genetik Yapis1 Degistirilmis Organizmalar ve Uriinlerine Dair Y&netmelik” hiikiimlerine
gore yiritiilmektedir. Biyogiivenlik Kanunu kapsaminda, GDO ve iiriinleri ile ilgili
yapilan bagvurularin degerlendirilmesi ve GDO ile ilgili baz1 gdrevlerin yiiriitiilmesi i¢in
“Biyogiivenlik Kurulu” olusturulmustur. “Biyogilivenlik Kurulu ve Komitelerin Calisma
Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik” ise 13 Ekim 2010 tarih ve 27671 sayili Resmi Gazete
(RG)’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. (TAGEM, 2015e).

Sozlesmenin diger Protokolii olan, “Genetik Kaynaklara Erisim ve Bunlarin
Kullanilmasindan Ortaya Cikan Yararlarin Adil ve Esit Paylasimmma Iliskin Nagoya
Protokolii”; 2010 yilinda Onuncu Taraflar Konferansi’nda diizenlenmis ve 2014 yilinda
yiirlirlige girmistir. BCS’nin 15. Maddesi kapsaminda genetik kaynaklarin kullanimindan
dogan faydalarin adil ve esit paylasimi amaciyla diizenlenen Protokol; genetik kaynaklarla
ilgili olarak geleneksel bilgiye erisim, sinir asan isbirligi, bilgi aligverisi, kiiresel cok tarafli
fayda paylasimi mekanizmasi gibi konular1 diizenlemektedir (Topgu, 2012). Tiirkiye bahse

konu Protokol’ii heniiz imzalamamustir.
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Nagoya Protokolii, BCS’nin 3. amaci olan erisim ve yarar paylasimi konularin
daha kesin ve ayrmtili bir zeminde kapsamaktadir. Protokol, BC’nin uluslararasi alanda

denetim ve kontroliine yonelik atilmis énemli bir adim olarak kabul edilmektedir (Ocalan,

2014).

Bahse konu Protokol kapsaminda taraf iilkelerin yarar paylagiminin saglanmasina
yonelik hukuki, idari ve politik tedbirleri almakla ylikiimli olduklar1 belirtilmistir. Ayrica
taraf devletler; paylasimin karsilikli anlasma ile gerceklesecegini, devletlerin dogal
kaynaklar1 tizerindeki egemenlik haklarmin korunarak hareket edilecegini, kaynaklara
erisimin izinsiz olamayacagini ve bunun igin taraf devletlerin gerekli tedbirleri alacagini,
genetik  kaynaklara iligkin geleneksel bilgiye erisim konusunun da “6nceden
bilgilendirmeli izin” dahilinde gergeklesecegini taahhiit ederler. Protokole taraf devletler
ayni zamanda, bilgiye erisimin saglanmasi agisindan Erisim ve Fayda Bilgi Paylagimi

Mekanizmasi olusturacaklardir (CBD, 2010b).

Ulkemizin anilan Protokole taraf olmasinin avantajlari olacag: gibi, hukuki agidan
olumsuz sonuglarin da dogabilecegi diistinlilmektedir. Nagoya Protokolii Ilgaz Calistay1
Raporuna gore (2014) Protokol; BCS’nin yiiriirliige girmesinden dnceki genetik kaynaklari
kapsamamakta ve Sozlesme’nin 16. Maddesinde gecen genetik kaynaklarin kullanimindan
kaynaklanan faydalar agisindan patent ve fikri miilkiyet haklar1 konularindaki sorunlara
¢oziim iiretmemektedir. Ulkemizin taraf olmasi ve olmamasi durumunda yapilan avantaj
analizi, ayrintili olarak Calistay Raporu’nda (2014) ele alinmistir ve Ulusal Erisim ve
Fayda Paylasimi Mekanizmasinin kurulmasinin taraf olma stireci ile birlikte ele alinmasi
gerektigi miitalaa edilmistir. Bu konu basta biyolojik kaynaklar ve ekonomi ile ilgili olan
kurumlar olmak iizere, iilkemizin tiim kurumlarini ilgilendiren stratejik bir konudur (OSIB,

2014).

BCS’nin imzalanmasinin ardindan biyoteknolojideki gelismelere bagli olarak,
sanayi iretiminin de geniglemesiyle patent haklari, kar dagitimi1 gibi konular giindeme
gelmis ve BC’nin yok olmasinin esas sebeplerinin arastirilmasi ve eylem planlar1 daha geri
planda kalmistir. Gelismekte olan tilkelerde biyoteknoloji i¢in bir hammadde olan BC her
ne kadar zengin de olsa, endiistrilesmis ve gelismis iilkelerin ortak koalisyonu nedeniyle

tehdit altindadir. Bu tehdit 6zellikle Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) niin Ticaretle Baglantili
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Fikri Miilkiyet Haklart Anlasmasi (Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights -
TRIPS) ve Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi1 (General Agreement on Trade in Services -
GATYS) ile anlagilmaktadir (Topgu, 2012).

GATS; ilk cok tarafli yatinm ve ticaret anlasmasi olup, uluslararasi hizmet
ticaretine iliskin kavram, kural ve ilkeleri kapsamaktadir. Anlagsmada, ¢evresel koruma
amaciyla bazi istisnalar bildirilmekte, ancak bunlar olduk¢a dar kalmakta ve yalnizca
yasam ya da saglik risk altinda oldugunda kabul gérmektedir. Bu da canli olmayan bir
dogal kaynagin risk altinda olmasi durumunun g¢evresel koruma kapsamina girmemesi

anlamia gelmektedir (Topgu, 2012).

BCS’nin 16. maddesinde sinai miilkiyet haklarma deginilmektedir. TRIPS’in
ozellikle 5. kismindaki patentlerle ilgili boliimiiniin; biyoteknoloji, geleneksel bilgi, fayda
paylasimi gibi ortak konular iizerinde etkileri bulunmaktadir (Eralp, 2003). Buna gore,
TRIPS’in 27. Maddesinde biyoteknoloji ve tarim da dahil tim buluslarin patentlenmesi
gerektigi belirtilmektedir (Ocalan, 2014). Patent haklar1 kapsaminda kendi biyolojik
cesitliligi icinde yer alan bir materyali ekonomik veya teknolojik sebeplerle koruyamayan
bir iilke, bu kaynaklarin patent korumasi ile bagkalarinin himayesine ge¢mesine karsi
koyamamakta, hatta daha yliksek bir fiyatla geri almak zorunda kalmaktadir (Topcu,
2012). Bu durum firmalarin da genetik kaynaklar iizerinde tekel hakkina sahip olmalarina
neden olarak gida giivenligini de oOzellikle gelismekte olan iilkeler agisindan tehdit

etmektedir (Ocalan, 2014).

Tiirkiye, yukarida belirtilen TRIPS 27. Madde ile dogan yiikiimliliigiini bitki
cesitlerinin 1slahg¢1 haklarinin korunmasi yontemiyle yerine getirmis olup, Bitki Islahgt
Haklaryla ilgili mevzuatinz1 Yeni Bitki Cesitlerini Koruma Uluslararasi Birligi Sozlesmesi
(L'Union Internationale pour la Protection des Obtentions Végétales- UPOV) gergevesinde

hazirlamistir (Samray, 2008).
UPOV’un gorevi, “kamu yarart icin, yeni bitki ¢esitlerinin gelistirilmesini tesvik

ederek bitki c¢esitliliginin korunmasinda etkin bir sistem olusturulmasimi saglamak”

seklinde ifade edilmektedir (UPOV, 2011). S6zlesme, yeni bitki ¢esitlerinin fikri miilkiyet
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haklarryla korunmasmi hedeflemektedir. Ulkemiz Sézlesmeye 18 Kasim 2007 tarihinde
taraf olmustur (Samray, 2008).

15 Ocak 2004 tarih ve 25347 sayili RG’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Yeni
Bitki Cesitlerine Ait Islah¢1 Haklarmin Korunmasina iliskin Kanun”da “Yeni, farkl,
veknesak ve durulmus oldugu tespit edilen bitki ¢esitleri, bu Kanunda belirtilen diger
sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla, 1slah¢t hakki verilerek korunur” diye belirtilmektedir
(RG, 2004). Bu kapsamda, 2006 yilinda AB miiktesebati ile uyumlastirilarak
8 Kasim 2006 tarih ve 26340 sayilh RG’de 5553 sayili “Tohumculuk Kanunu”
yayimlanarak yiriirlige girmistir. Kanun ¢ercevesinde, bitkisel iiretimde verim ve
kalitenin yiikseltilmesi, tohumluklarda kalite glivencesinin saglanmasi, tohumluk iiretim ve
ticareti, tohumculuk sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi ve gelistirilmesi i¢in gerekli olan
diizenlemelerin gergeklestirilmesi amaglanmaktadir (RG, 2006). Ayrica, 13 Ocak 2008
tarih ve 26755 sayili RG yayimlanarak yiirtirliige giren “Bitki Cesitlerinin Kayit Altina
Alinmas1 Yonetmeligi” ile tarimsal bitki tiirlerine ait ¢esitlerin kayit altina alinmasi, kayit
listelerinin olusturulmasi, kiitiikte kalis siiresi ve silinmesi, BGK’nin kaydedilmesi esaslar1
belirlenmistir (RG, 2008). Bu yasal diizenlemeler 1slah¢i haklarini korumayi ve bitki
cesitlerini koruyarak tohumculuk endiistrisine de katki saglamaktadir (Altindal & Akgiin,
2007).

TBC nin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimina iliskin ilk kapsamli anlasma FAO
Uluslararas1 Bitki Genetik Kaynaklar1 Uzerindeki Yiikiimliilik Anlasmas: (International
Undertaking on Plant Genetic Resources - IUPGR)’dir. Anlasma, o6zellikle tarim igin
ekonomik degeri olan BGK’nin degerinin tespiti, korunmasi ve bilimsel amagli kullanimini
saglamay1 amaclamigtir Anlasmada degisiklikler yapilarak kapsami genisletilmis, taraflara
ulusal yasalarla kendine 6zgli bir sistemin kurulmasi yiikiimliliigii getirilerek Gida ve
Tarim igin Bitki Genetik Kaynaklar1 Uluslararast Antlagsmasi (International Treaty on
Plant Genetic Resources for Food and Agriculture - ITPGRFA) olarak 2001°de yeniden
kabul edilmistir (Yavuz, 2013). ITPGRFA gida giivenligi kapsaminda 6zellikle BCS ile

uyumlu olarak taraflarini ¢ift¢i haklarin1 korumaya tesvik etmektedir. Antlasmanin amact;

“...gida ve tarum i¢in bitki kaynaklarinin korunmasi ve siirdiirebilir bir bi¢imde kullanilmasi ve
surdiiriilebilir tarim ve gida giivenligi igin Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi ile uyumlu olarak bu
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kaynaklarin  kullamimindan elde edilen faydalarin adil ve esit bir sekilde paylasiminin
saglanmasidir”

olarak ifade edilmektedir (TBMM, 2005).

BCS ile uyumluluk anlaminda yukarida adi gegen mevzuat degerlendirildiginde,
ITPGRFA’nin BCS ile uyumluluk i¢inde oldugu ancak TRIPS’in daha c¢ok fikri miilkiyet
haklar1 sahibinin haklari tizerine yogunlastig1 goriilmektedir. Ayrica TRIPS’e gore kisi ve
kurumlarin patentleme yetkisi vardir. Genetik kaynaklara iligkin geleneksel bilgiye erigim
konusunda “Onceden bilgilendirmeli izin” uygulamas1 TRIPS’te bulunmamaktadir. Bunun
otesinde, BCS’de biyolojik kaynaklarin ticarilestirilmesinden ve kullanimindan dogacak
faydalarin paylagimi agisindan diizenleme yapilabilecekken UPOV ve TRIPS kapsaminda
patent veya fikri milkiyet hakki sahibinin bu faydayr paylasma zorunlulugu

bulunmamaktadir.

5.1.7 Tiirkiye’nin BCS’den Dogan Yiikiimliiliikleri

Uye iilkelerin BCS kapsaminda; uluslararasi isbirligi yapma, ulusal stratejiler,
planlar ve programlar gelistirme, sektorel veya sektorler arasi entegrasyonu saglama,
kendisi i¢in 6nemli BC unsurlarini belirleyerek bunlarin karakterizasyonu ve izlenmesi, X
situ ve in situ koruma faaliyetleri, aragtirma ve egitim, tesvik tedbirleri, kamu egitimi,

bilgilendirme ve bilgi aligverisi gibi konularda ytikiimliiliikkleri bulunmaktadir.

Diinyanin sansh iilkelerinden biri olan Tirkiye, gida giivenligi icin gerekli
kaynaklara sahiptir ve bu dnemli zenginligi gelecek nesillerin refahi i¢in akilci bir sekilde
koruma ve kullanma sorumlulugunu tasimaktadir (Anonim, 2008). Tirkiye’nin BCS’ye
taraf olmasinin ardindan BC’nin korunmasi, gelistirilmesi ve ekonomik deger
kazanabilmesi icin bir dizi 6nlem alinmistir. Kalkinma planlarinda BC konularina
deginilmis, taraf olunan diger anlagsmalarla eylem planlari hazirlanmigtir. Bunlardan en
kapsamlis1 olan Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plam (UBSEP) 2001
yilinda miilga T.C. Cevre Bakanligi koordinasyonunda hazirlanmis ve 2007 yilinda

giincellenmistir.
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UBSEP ile “Tabiatin bir par¢ast olarak yasayan, biyolojik ¢esitlilige deger veren,

doganin yerine koyabileceginden fazlasini tiiketmeyen ve gelecek nesillere biyolojik

cesitlilik agisindan zengin bir doga birakan toplum olusturmak” amaglanmaktadir

(Anonim, 2008). Eylem Plani’nda yer alan on ama¢ UBSEP’te belirtildigi sekilde Tablo

3’te verilmistir.

UBSEP altinda onaylanan is programlar1 tarimsal biyolojik c¢esitlilik, orman

biyolojik ¢esitliligi, dag biyolojik ¢esitliligi, i¢ su biyolojik ¢esitliligi, kiyr ve deniz

biyolojik ¢esitliligi, ada biyolojik ¢esitliligi ile kurak, yari-kurak ve korunan alanlar olarak

tanimlanmaktadir.

Tablo 3. Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi Eylem Plam1 Amaclari

AMAC 1.

Tiirkiye i¢in 6nem tastyan biyolojik ¢esitlilik unsurlarimin belirlenmesi, korunmasi ve
izlenmesi

AMAC 2.

Biyolojik ¢esitliligi olusturan bilesenlerin, gelecek nesillerin ihtiyaglar da dikkate
alinarak, kendini yenileme kapasitesine uygun yontemlerle ve seviyede kullanimi

AMAC 3.

Geleneksel bilgiler de dahil olmak tizere Tiirkiye i¢in dnemli genetik cesitlilik
unsurlariin belirlenmesi, korunmasi ve yararlanilmasi

AMAC 4.

Tarimsal biyolojik ¢esitlilik i¢in 6nem tagiyan biyolojik cesitlilik unsurlarinin
belirlenmesi, korunmasi ve izlenmesi; gida ve tarim igin gergek ve potansiyel degere
sahip olan genetik kaynaklarin korunmasi ve siirdiirtilebilir kullanimi; genetik
kaynaklari kullanimindan kaynaklanan faydalarin adil ve esit sekilde paylasimiin
saglanmast

AMAC 5.

Step biyolojik ¢esitliliginin korunmasi, bilesenlerinin siirdiiriilebilir kullanimi, genetik
kaynaklarm kullanimindan kaynaklanan faydalarin adil ve esit olarak paylasimi ve step
biyolojik gesitliliginin kayb1 ve bunun sosyo-ekonomik sonuglari ile miicadele edilmesi

AMAC 6.

Orman biyolojik ¢esitliliginin korunmasi ve bilesenlerinin siirdiirtilebilir kullanimi igin
etkin bir izleme, yonetim ve esgiidiim sisteminin kurulmasi

AMAC 7.

Dag biyolojik cesitliliginin barindirdig: farkli ekosistemlerle birlikte biitiinciil bir
yaklagimla korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi i¢in etkin bir izleme, yonetim ve
esgiidiim sisteminin kurulmasi

AMAC 8.

I¢ su biyolojik gesitliliginin korunmast, i¢ su ekosistemlerinin sagladigi ekolojik
islevlerin devamliliginin saglanmasi ve bu ekosistemlerin siirdiiriilebilir kullanimi igin
etkin yontemler gelistirilmesi ve uygulanmasi

AMAC 9.

Kiy1 ve deniz biyolojik ¢esitliliginin korunmasi, kiy1 ve deniz ekosistemlerinin sagladigi
ekolojik islevlerin devamliliginin saglanmasi ve bu ekosistemlerin siirdiiriilebilir
kullanimi igin etkin yontemler gelistirilmesi ve uygulanmasi

AMAC 10.

Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Planinin Uygulanmasi, Uygulamanin Takibi ve
Raporlama i¢in Mekanizma Olusturulmasi

Kaynak: (Anonim, 2008)
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Bu Strateji, BCS nin uygulanmasina rehberlik etmek amaciyla ulusal bir strateji
hazirlanmas1 ylikimliliigiine yanit teskil etmekte ve iilkemizde B(C’nin korunmasi
hedeflerine ulasabilmek amaciyla belirlenen eylemleri kapsamaktadir. Katilimcilig1r 6ne
cikaran bir yaklasimla hazirlanmis olan UBSEP, hedeflerin gergeklestirilmesiyle
yenilenebilecek bir 6zellik tasimaktadir. Ayrica BCS Sekretaryasi’na gonderilmek {izere

hazirlanan ulusal raporlara bir altyapi da olusturmaktadir.

Bu kapsamda iilkemizin TBC, diger bir deyisle gida ve tarim i¢in genetik
kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi1 konusunda gerceklestirdigi ¢aligmalar

ayr1 bir boliimde ele alinmistir.

5.1.8 Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’nin Tarimsal Biyolojik Cesitlilik

Program

Taraflar Konferansi, COP V/5 uyarinca TBC’nin 06zel yapisi, kendine 06zgii
ozellikleri ve farkli ¢6ziimler gerektiren sorunlarini kabul etmistir. BCS’nin 5. Taraflar
Konferansi’nin V/5 karar1 eki ile olusturulan TBC bashigt altindaki calisma programi,
TBC’de karsilasilan sorunlarla miicadeleyi hedeflemektedir. Calisma programi, TBC nin
farkli boyutlarini ele almak i¢in yapilandirilmis olup, dort unsura dayanmaktadir. Bunlar;
(1) diinya TBC durumunu ve egilimlerini, degisimin altinda yatan nedenleri, tecriibe ve
uygulamalarin  yonetimini degerlendirmek, (2) uyarlanabilir y6netim tekniklerini,
uygulama ve politikalar1 belirlemek, (3) farkindalig1 artirmak ve sorumlu eylemleri tesvik
etmek, (4) TBC’nin siirdirilebilir kullanimi ve korunmasi amaciyla ulusal plan ve

stratejilerin ilgili tarim sektorlerine yayginlastirilmasini saglamaktir (CBD, 2015c).

Programdaki ekosistem yaklasimi; kiiltiirel, sosyo-ekonomik ve ¢evresel boyutlarda
bir¢ok sorunu ve hedefi ele alan, insan refahi i¢in gerekli gida iiretimi ve diger ekosistem
hizmetlerinin devamlilig1 arasinda bir denge kurmay1 hedeflemektedir. Calisma programa,
bu konular1 ele alirken, paydaslarin kapasitelerinin gelistirilmesiyle TBC’yi sektorel ve
sektorler arasi1 plan ve programlara her seviyede entegre etmeyi ve yaymayi tesvik ederek

hiikiimetlerin dikkate alabilecegi politika konularini tanimlamaktadir.
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TBC calisma programinin uygulanmasi, Bilimsel, Teknik ve Teknolojik Danigsma
Amagli Yan Organ (SBSTTA)? tarafindan da 2008 yilindaki 9. COP igin tiim taraflar,
cesitli uluslararas1 kuruluslar ve diger oOrgiitler, 6zel sektor, sivil toplum ve yerel

topluluklarin katilimiyla gézden gegirilmistir (CBD, 2015c).

Ayrica, ¢alisma programi altinda belirli konular1 ele alan birbiriyle iliskili ¢
girisim kabul edilmistir: Bunlar (1) Polinatorlerin Korunmasi ve Siirdiirtilebilir Kullanimi
Uluslararas1 Girisimi ve Eylem Plani, (2) Toprak Biyolojik Cesitliliginin Korunmasi ve
Siirdiiriilebilir Kullanimi Uluslararast Girisimi ve Eylem Cergevesi ile (3) Gida ve

Beslenme i¢in BC Uluslararasi Girisimi Ve Cergevesi’dir (CBD, 2015¢).

BCS’nin Gida ve Beslenme i¢in BC ile kesisen girisimi, programlarda B(C’nin
stirdiiriilebilir kullanimini tegvik etmeyi ve dogrudan gida giivenligine, beslenmeye, yabani
ve evcil kaynaktan ¢ok sayida bitkisel ve hayvansal gida saglayarak insan refahina katkida
bulunmay1 amaglamaktadir. BCS’nin bu girisimin gelistirilmesindeki ilk ortagt FAO ve
Bioversity International (eski adiyla Bitki Genetik Kaynaklar1 Enstitiisii - IPGRI)’dir ve
Gida ve Beslenme Girigsimi kapsamindaki ¢abalar MDG’nin &zellikle 1. amacinin 3.
hedefi olan “2015 yili itibariyle aglik ¢eken insan sayisinin yartya indirilmesi’ne katkida
bulunmustur. Girisim, boylece BC ve BC’nin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi

konularinda farkindaligi artirmistir (CBD, 2015c).

5.2 Diger Sozlesmeler

BCS’nin disinda BC’yi konu alan uluslararas1 sdzlesmeler arasinda; Ozellikle Su
Kuslar1 Yasama Ortami Olarak Uluslararast Oneme Sahip Sulak Alanlar Sozlesmesi
(Ramsar So6zlesmesi), Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi Sozlesmesi (Paris
Sozlesmesi), Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi
Ticaretine Iliskin Sozlesme (CITES), Akdeniz’in Deniz Cevresinin ve Kiyr Alanlarinm

Korunmasi Sézlesmesi (Barcelona Sozlesmesi), Karadeniz’in Kirlilige Karst Korunmasi

3 Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesinin (BCS) 25. Maddesi ile olusturulan Bilimsel, Teknik ve Teknolojik
Danisma Amagh Yardimc1 Organi (SBSTTA), Taraflar Konferansina (COP) bahse konu S&zlesmenin
uygulanmasi konusunda, zamaninda tavsiyelerde bulunmak iizere olusturulmus, tiim Taraflarin katilimina
acik olan ve birden fazla bilim dalii igeren bir yapidir. Bu organ, ilgili uzmanlik dalinda hiikiimet
temsilcilerini kapsayan bir yapidir ve ¢aligmast ile ilgili tiim konularda Taraflar Konferansi’na diizenli rapor
vermekle yiikiimliidir (CBD, 2015f).
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Sozlesmesi (Blikres Sozlesmesi), Avrupa Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarin1i Koruma
Sozlesmesi (Bern Sozlesmesi), Birlesmis Milletler Collesmeyle Miicadele Sozlesmesi
(BMCMS), Avrupa Peyzaj Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve
Sézlesmesi (BMIDCS) ve Karadeniz’in Biyolojik ve Peyzaj Cesitliliginin Korunmasi
Protokolii (2004) sayilabilir (Topgu, 2012). Tiirkiye’nin ¢evre politikas1 kapsaminda taraf

oldugu uluslararasi ve bolgesel sozlesmeler asagida kisaca ele alinmaktadir.

5.2.1 Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortam Olarak Uluslararas1 Oneme

Sahip Sulak Alanlar Sozlesmesi (Ramsar Sozlesmesi)

Sadece sulak alan ekosistemlerini korumaya ve etkin kullanimina yonelik 1971
yilinda imzalanan Ramsar So6zlesmesi’ne Tiirkiye, 1994 yilinda taraf olmustur. S6zlesme,
94/5434 sayili Bakanlar Kurulu karartyla 17 Mayis 1994 tarihi ve 21937 sayili RG’de
yayimlanarak yiirtirlige girmistir (Cagirankaya & Merig, 2013).

5.2.2 Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi Soézlesmesi (Paris

Sozlesmesi)

17 Ekim - 21 Kasim 1972 tarihleri arasinda Paris’te toplanan Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kiiltir Orgiiti (UNESCO)’niin 17. Genel Konferansi kapsaminda
16 Kasim 1972 tarithinde kabul edilen bahse konu S6zlesme; biitlin insanliin ortak mirasi
olarak kabul edilen evrensel degerlere sahip kiiltiirel ve dogal varliklar1 diinyaya tanitmak,
toplumda s6z konusu evrensel mirasa sahip ¢ikacak bilinci olusturmak ve gesitli sebeplerle
bozulan, yok olan kiiltiirel ve dogal degerlerin yasatilmasi i¢in gerekli igbirligini saglamay1
amaclamaktadir. Sozlesme iilkemizde 23 Mayis 1982 tarih ve 8/4788 sayili Bakanlar
Kurulu Karartyla onaylanarak, 14 Subat 1983 tarih ve 17959 sayili RG'de yayimlanmigtir
(KTB, 2015).
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5.2.3 Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin
Uluslararasi Ticaretine Iliskin S6zlesme (CITES)

3 Mart 1973 tarihinde imzaya agilan S6zlesmenin amaci, biiyiik bir sektor haline
gelen ve diinyanin ortak mali olan yaban hayatin ticaretinin BC kaybinda biiyiik 6nem arz
etmesi sebebiyle belirli kurallar dahilinde yapilmasini saglamaktir. CITES kapsaminda yer
alan bir tliriin ticaretinin yapilabilmesi, Sozlesmede belirtilen sartlara ve bu kapsamda

diizenlenecek izin ve belgelere baghdir (DB, 2011a).

Ulkemiz CITES Sézlesmesine, 22 Aralik 1996 tarihinde taraf olmustur (DB,
2011a). CITES Ulusal Uygulama Yonetmeligi ise 27 Aralik 2001 tarih ve 24623 Sayili
RG’de yaymmlanmis ve 2004 yilinda revize edilmistir. Uygulama GTHB ile OSIB
esglidiimiinde devam etmektedir (Terzioglu, 2008).

5.2.4 Akdeniz’in Deniz Cevresinin ve Kiy1 Alanlarinin Korunmasi

Sozlesmesi (Barcelona Sozlesmesi)

Sozlesme, 16 Subat 1976'da Barselona'da imzaya agilmistir. 1995 yilinda, deniz
cevresinin yani sira, kiyr alanlarint da kapsayacak bigimde genisletilerek adi, “Akdeniz’in
Deniz Cevresinin ve Kiyr Alanlariin Korunmasi So6zlesmesi” olarak degistirilmistir.
Ulkemiz yeniden diizenlenen Barselona Sozlesmesi’ne 2002 yili itibariyle taraf olmus ve
Sozlesmenin 5 Protokoliinii imzalamistir (DB, 2011c). Bu kapsamda iilkemiz, Akdeniz'de

Ozel Koruma Alanlar1 ve Biyolojik Cesitlilige Iliskin Protokol’e taraftir.

5.2.5 Karadeniz’in Kirlilige Karsi Korunmasi Sozlesmesi (Biikres

Sozlesmesi)

Biikres Sozlesmesi 21 Nisan 1992 tarihinde imzalanmis ve 15 Ocak 1994 tarihinde
yiriirliige girmistir. S6zlesme’ye, Bulgaristan, Giircistan, Romanya, Rusya Federasyonu,
Ukrayna ve tilkemiz taraftir (DB, 2011b). S6zlesme; 6 Temmuz 2004 tarih ve 25514 sayili
RG’de yayimlanarak iilkemizde yiirtirliige girmistir (Terzioglu, 2008).
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Sozlesmenin ana hedefleri; Karadeniz Bolgesinde dogal kaynaklarin yogun
kullanimindan dolayr su kalitesinin bozulmasina ve biyolojik c¢esitlilik ile peyzaj
degerlerinin azalmasina ve tahribine engel olmak; bolgede siirdiiriilebilir bir kalkinma
saglamaktir. (Terzioglu, 2008). Ulkemiz Sézlesmenin, Karadeniz’de Biyolojik Cesitliligin

ve Peyzajin Korunmasi Protokolii’ne taraftir.

5.2.6 Avrupa Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarinin Korunmasi (Bern

Sozlesmesi)

S6zlesmenin amaci yabani bitki ve hayvan varligini ve bunlarin yagama ortamlarini
korumak, ozellikle birden fazla devletin isbirligini gerektiren ortamlarin korunmasini
saglamak ve bu kapsamda isbirligini gelistirmektir. S6zlesme ililkemizde 20 Subat 1984
tarihli 18318 sayili RG’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Taraf iilkelerin Sézlesme
eklerinde yer alan tiirlerin korunmasina yonelik ¢aligsmalarinin ulusal diizeyde yiiriitiilmesi

ongoriilmektedir (Terzioglu, 2008).

5.2.7 Birlesmis Milletler Collesmeyle Miicadele Sozlesmesi (BMCMYS)

Biyolojik Cesitlilik ve su kaynaklarmin korunarak siirdiiriilebilir kullaniminin
saglanmas1 ile yakindan ilgili olan Sozlesme 1994 yilinda Paris’te kabul edilmistir.

S6zlesmenin amaci, ¢ollesme ile miicadele etmek ve kurakligin etkilerini hafifletmektir.

Ulkemiz BMCMS’yi 15 Ekim 1994 tarihinde imzalamis, sézlesmenin onaylanmasi
karart 16 Mayis 1998 tarihinde RG’de yayimlanmistir (DB, 2015).

5.2.8 Avrupa Peyzaj Sozlesmesi

Avrupa Peyzaj Sozlesmesi 20 Ekim 2000 tarihinde imzaya agilmis 25181 sayi ile
RG’de yayimlanarak 27 Temmuz 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. (Terzioglu, 2008).
Sozlesmenin amaci; Madde 3’te belirtildigi ilizere “peyzajin korunmasini, yOnetimini,
planlamasimi gelistirmek ve peyzaj konular1 hakkinda Avrupa’da isbirligini organize

etmektir” (Anonim, 2003).
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5.2.9 Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS)

BM onciiliigiinde imzalanan kiiresel 1sinmaya yonelik hiikiimetlerarasi ilk ¢erceve
sozlesme olan BMIDCS, iklim degisikligi sorununa karsi kiiresel tepkinin temelini
olusturmak tizere 1992 yilinda kabul edilerek 21 Mart 1994 tarihinde yiiriirlige girmistir.
Bu soOzlesme kapsaminda daha somut hedefler igeren Kyoto Protokoli 1997

yilinda imzalanmistir (CSB, 2015).

Sozlesme’nin 2. Maddesi ile nihai amag; “Sozlesme nin ilgili hiikiimlerine gore,
atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi tizerindeki tehlikeli insan kaynakl etkiyi
onleyecek bir diizeyde tutmayr basarmak” olarak belirtilerek, “Béoyle bir diizeye,
ekosistemlerin iklim degisikligine dogal bir sekilde uyum saglamasina, gida tiretimini
tehdit etmeyecek ve ekonomik kalkinmanmn siirdiiriilebilir sekilde devamina izin verecek bir

zaman dahilinde ulagiimalidyr” hiikkmii ile niteliklendirilmektedir (CSB, 2015).

Sozlesme, Taraflarin ulusal salim envanterleri gelistirmelerini, iklim degisikligi
azaltim ve uyumu kolaylastirma Onlemleri igeren ulusal programlar hazirlamalarini ve
uygulamalarint ve uygulama ile ilgili bilgileri Taraflar Konferansi’na bildirmelerini

gerektirmektedir.

Ulkemiz Sozlesme’ye 24 Mayis 2004 tarihinde katilmis, Kyoto Protokolii’ne 26
Agustos 2009 tarihinde taraf olmustur (CSB, 2015).
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6. TARIMSAL BiYOLOJIiK CESITLILIK CALISMALARININ
ULUSLARARASI PLATFORMDA ELE ALINMASI

BCS cercevesinde gergeklestirilen TBC caligsmalart uluslararast platformda FAO
onciligiinde siirdiiriilmektedir. Bu boliimde; FAO koordinatorliigiinde BC’nin korunmast,
stirdiiriilebilir kullanimi1 ve genetik kaynaklarin kullanimindan dogan faydalarin adil ve esit
paylasilmas1 kapsaminda yapilan c¢alismalara ve AB’nin 2020 Biyolojik Stratejisi ve

tarimsal genetik kaynaklara iliskin ¢alismalarina yer verilmistir.

6.1 Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii’niin Tarimsal Biyolojik
Cesitlilik Calismalar

FAOQO; tarim, ormancilik, balik¢ilik ve su iriinleri konularindaki ¢alismalariyla
biyolojik cesitlilik ile ilgili oncelikler ve hedefler belirleyerek siirdiiriilebilir kalkinmaya
katkida bulunmaktadir. Gida giivenliginin saglanmasi kapsaminda BC konularini inceleyen

oncli ve yol gosterici kurulus FAO’dur.

Kamu bilincinin artirilmast amaciyla 2010 yili Birlesmis Milletler tarafindan
“Uluslararasi Biyolojik Cesitlilik Yili” olarak ilan edilmistir. Ayrica her sene 22 Mayis
giinii “Uluslararas1 Biyolojik Cesitlilik Giinii” olarak kutlanmaktadir. 2015-2030
yillarin1 kapsayan SDG’nin 6nemine binaen, bu senenin BC giinli temas1 “Stirdiirtilebilir

Kalkinma igin Biyolojik Cesitlilik” olarak belirlenmistir (UN, 2015c).

BCS’nin ve Sozlesme kapsaminda kabul edilen 2011-2020 Biyolojik Cesitlilik
Stratejik Plani ile beraberindeki Aichi Hedeflerinin uygulanmasi amaciyla FAO oncii
kurulus olarak, diger birkag BM kurulusu ile beraber hareket etmektedir. Bu kapsamda
FAO, artmakta olan diinyadaki a¢ insan ve beslenme bozuklugu yasayan insan sayisini,
gidaya erisim konusundaki zorluklari, dogal kaynaklarin kaybini ve iklim degisikliginin
neden oldugu belirsizlikler gibi temel birka¢ konuyu “Gida ve Tarim igin Biyolojik

Cesitlilik” basligi ile glindemine almistir. Bu sorunlar ve belirsizliklerle miicadelede genis
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bir BC havuzuna ihtiyag vardir (FAO, 2015a). FAO’nun ¢alismalar1 BC’nin degisik
bilesenlerini kapsamaktadir. Bunlar; HGK, BGK, su iiriinleri genetik kaynaklari, ormanlar,

toprak, mikroorganizmalar ve omurgasiz canlilar ile polinatorler (tozlasticilar)dir.

Gida ve tarim i¢in BC’nin saglanmasi kiiresel bir sorumluluktur. Genetik
kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi tiim kitalara ve ekosistemlere yayilan
bir sorundur ve genis tabanl bir yaklasim gerektirmektedir. Gida ve Tarim i¢in Genetik
Kaynaklar Komisyonu (The Commission on Genetic Resources for Food and Agriculture —
CGRFA) gida ve tarim i¢in BC’nin tiim bilesenleri ile ilgilenen uluslararasi tek forumdur.
Bu uluslararas1 platform; gida giivenliginin saglanmast ve kirsal yoksullugun
azaltilmasinda 6nemi olan tiim BC portfyiiniin kullanim1 ve gelistirilmesini tesvik ederek
acligin olmadig1 bir diinya olusturulmasina katkida bulunmaktadir (FAO, 2015b). Bu
kapsamda Komisyon; gida ve tarim i¢in genetik kaynaklarin diinya durumunu izlemekte,
ulusal ve bolgesel politikalarin gliclenmesine katki saglamak ve kapasite gelistirmek tlizere
isbirligini tesvik etmektedir. Ilk olarak 1983 yilinda FAO biinyesinde Bitki Genetik
Kaynaklar1 Komisyonu adi altinda kurulan Komisyon, 1995 yilinda Gida ve Tarim igin
Genetik Kaynaklar Komisyonu (CGRFA) adini alarak yetkilerini genisletmistir (Yavuz,
2013).

CGRFA’nin 4 adet hiikiimetleraras1 alt grubu bulunmaktadir. Bunlar; Gida ve
Tarim icin Bitki Genetik Kaynaklar1 Hiikiimetlerarast Teknik Calisma Grubu (ITWG-
PGR), Gida ve Tarim i¢in Hayvan Genetik Kaynaklar1 Hiikiimetlerarasi Teknik Calisma
Grubu (ITWG-AnGR), Orman Genetik Kaynaklar1 Hiikiimetlerarasi Teknik Calisma
Grubu (ITWG-FGR) ve son olarak 2015 yilinda Komisyon’un 15. Olagan Oturumu’nda
kurulmasit karart aliman Gida ve Tarim igin Su Uriinleri Genetik Kaynaklari

Hiiktimetlaerarasi Gegici Teknik Calisma Grubu’dur (FAO, 2015¢).
Bitki Genetik Kaynaklar1 Calismalar:
FAO, halihazirda kullanilmakta olan tahillarin, bunlarin yabani akrabalarinin ve

diger tim BGK’nin korunmasi, uzun dénemde bu kaynaklarin sagladigi gida hizmetlerinin

gelistirilmesi konularinda 6ncii olarak ¢aligmaktadir.
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2001 yilinda FAO Konferansi’nda kabul edilen ITPGRFA ile gida ve tarim i¢in
BGK’nin korunmast ve siirdiiriilebilir kullanimi ve BGK’nin kullanimindan dogan
faydalarin adil ve esit paylasimi konularinin gida giivenligi i¢in onemi ele alinmaktadir.
Sozlesme; ciftcilerin BGK’nin korunmasi ve gelistirilmesi konularindaki katkilarini da

taniyarak, geleneksel bilginin 6nemine de vurgu yapmaktadir.

Diger bir S6zlesme olan Uluslararasi1 Bitki Koruma S6zlesmesi (The International
Plant Protection Convention — IPPC) ise, 1952 yilinda FAO tarafindan olusturulmus ve
tilkemiz Sozlesmeye 30 Ocak 2013 tarih ve 28544 sayili RG’de yayimlanarak taraf
olmustur (RG, 2013).

Sozlesme faaliyetleri; FAO Bitki Saghgt Onlemleri Komisyonu tarafindan
yirlitilmektedir. S6zlesme kapsaminda uygulanmasi gereken bilimsel temelli bitki sagligi
tedbirleri ve politikalar1 ile bitki zararlilarinin yayilmasinin smirlandirilmast ve bitki
zararlilar1 ile miicadele edilmesi (Baskent, 2007), boylelikle siirdiiriilebilir tarim ve kiiresel
gida gilivenliginin saglanmasi; cevre, orman ve biyolojik ¢esitliliginin korunmasi;
ekonominin, ticaretin ve bitki saglig1 kapasitesinin gelistirilmesi amag¢lanmaktadir. IPPC;
bitki zararlilarmin yayilmasindan dogacak riskleri azaltarak, BC’ye ve tarima katkida

bulunmaktadir (IPPC, 2015).

Bitki saglig: alaninda bitki sagligi onlemlerine yonelik olarak IPPC Sekretaryasi
tarafindan Uluslararast Bitki Saghg Standartlari (ISPM) hazirlanmistir.  Ulkemiz
calismalarini uluslararas1 alanda kabul goren ISPM’lere paralel olarak yiiriitmektedir

(GKGM, 2015).

Ulkeler, 1996 yilindan bu yana Gida ve Tarim i¢in BGK Diinya Durum Raporunun
olusturulmasina katki saglayacak iilke raporlarint Komisyona gondermektedirler. Gida ve
Tarim i¢in Birinci BGK Kiiresel Eylem Plani (KEP) ve Diinyadaki BGK Durumu Birinci
Raporunun ardindan 2011 yilinda ikinci BGK KEP kabul edilmis ve iilkelerin ikinci
raporlarmin ardindan Diinyadaki BGK Durumu Ikinci Raporu olusturulmus, Ikinci Kiiresel
Eylem Plani benimsenmistir. Bu eylem plani ile gida ve tarim i¢in BGK’nin kiiresel
diizeyde uygun maliyetle etkin sekilde korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi, ekonomik

kalkinmaya ivme kazandirmak i¢in tohum sistemlerinin giiclendirilmesi, kapasiteler
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geligtirilmesi, ulusal programlarin, ortakliklarin ve ITPGRFA’nin uygulanmasinin

giiclendirilmesi amaglanmaktadir (FAO, 2015c).

Ayrica s6z konusu Eylem Plani ile bir dizi 6ncelikli faaliyetin hayata gegirilmesi
konusunda mutabik olunmustur. Bunlar o6zellikle bitkilerin korunmasi ve kullanimi
konusunda 21. yy’da yasanan zorluklar, firsatlar ve gelismeleri ele alan yeni politikalar,
uluslararas1 anlagmalar, biyoteknolojik gelismeler, bilgi teknolojileri, iklim degisikligi gibi
konulardir (FAO, 2015c).

Halihazirda devam eden calismalarla iiglincii iilke raporlart hazirlanmaktadir. Son
olarak Temmuz 2014’te Roma’da ger¢eklesen ITWG-PGR 7. Oturumu’nda Gida ve Tarim
icin Diinyadaki BGK Durumu Ucgiincii Raporu’nun olusturulmasma yénelik cagrida
bulunulmustur (FAO, 2015b).

Hayvan Genetik Kaynaklar1 Calismalar:

Diinya evcil HGK’daki kayiplarin giderek artmasi c¢esitli uluslararasi orgiitleri
harekete ge¢irmistir. FAQO; diizenleyici, yonlendirici ve destekleyici ve Oncii rol iistlenerek
HGK’nin  korunmast ve siirdiiriilebilir kullanimi  ¢aligmalarinin  organizasyonunu
saglamaktadir. FAO’nun altinda yer alan CGRFA da, HGK konusunda iilkesel ¢calismalara
destek olmaktadir (GTHB, 2015a).

Hayvan Genetik Kaynaklar1 (HGK)'nin korunmas: ile ilgili ilk goriisler 1959
yilinda ABD’de ortaya atilmis, daha sonra ¢esitli kongrelerde konu giindeme gelmis ve
cevreyi koruma yaklasimlarinin artmasi ile koruma girisimleri ivme kazanmistir. FAO,
UNEP ve Avrupa Zootekni Federasyonu (EAAP)’nun hayvansal iiretimin artmasina
ragmen ortaya ¢ikan olumsuz gelismeleri farketmeleri ile 1970’11 yillarda HGK konusunda

yogun ¢aligmalar baslatilmistir (GTHB, 2015a).

FAO tarafindan 1990 yilinda HGK’nin stirdiiriilebilir kullanimina yonelik kapsamli
bir calisma yapilmast Onerilmis ve HGK c¢esitliliginin belirlenmesi Oncelik olarak
tanimlanmistir.  FAO 1991 yilinda yedi memeli tiiriinde kiiresel 1k cesitliligin

tanimlanmasi ¢alismasini baslatmistir (GTHB, 2015a).
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1996 yilinda diizenlenen Diinya Gida Zirvesi’nde Roma Deklarasyonu ile kabul
edilen Diinya Gida Zirvesi Eylem Plani’nda da; gida giivenligi kapsaminda HGK’nin
korunmasi ve siirdiiriilebilir kullaniminin tesvik edilmesi gerektigi kabul edilmistir (FAO,

1996).

FAO tarafindan Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu 169 iilke tarafindan 2004
yilina kadar HGK iilke raporlar1 hazirlanmis, ardindan 2007 yilinda Isvigre Interlaken’de
Diinyadaki HGK Durumu Birinci Raporu’nun sunumu yapilmis ve gerceklestirilen
uluslararas1 konferansta 109 {ilke, AB ve 42 organizasyon tarafindan HGK KEP
onaylanmistir (GTHB, 2015a).

CGRFA tarafindan 2007 yilinda yayimlanan HGK Diinya Durumu Birinci Raporu
ve 169 tiye iilkenin bildirmis oldugu ortak oncelikler dogrultusunda HGK Kiiresel Eylem
Plan1 (HGK KEP) olusturulmustur. Bahse konu Eylem Plani’nda HGK’nin giincel ve
gelecekte yonetimi konusunda uluslararasi gercevede yasal ve paydaslarin hemfikir oldugu
teknik konularla iliskili unsurlar tanimlanmistir. HGK’ya erisim ve faydalarin adil-esit
paylasimi, fikri miilkiyet haklari, biyogiivenlik, hayvan sagligi ve gida giivenligi temel
basliklar teskil etmektedir.

Ayrica, HGK yonetimindeki stratejilerin uygulanmasina bir iletisim ve bilgi aract
olmas1 amaciyla FAO biinyesinde Evcil Hayvan Cesitlilik Bilgi Sistemi (DAD-IS -
Domestic Animal Diversity Information System) ad: verilen bir veri tabani olusturulmustur.
Kullaniciya 1rklarla ilgili veri saglayan sistem, bolgesel ve ulusal koordinatorlerin iletisim
bilgilerini de igermekte ve ulusal verilerin gilivenli sekilde giincellenmesi, erisimi ve

giriginin yapilmasini saglamaktadir (FAO, 2015d).

HGK; BCS, Diinya Fikri Miilkiyet Orgiiti (World Intellectual Property
Organization - WIPO), DTO, Diinya Hayvan Saghg Orgiitii (World Organisation for
Animal Health - OIE) gibi uluslararas1 orgiitler tarafindan da uluslararasi diizeyde

giindeme alinip diizenli araliklarla tartisilmakta ve gelistirilmektedir (Ertugrul v.d., 2014).
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Su iiriinleri, Orman Genetik Kaynaklar1 Calismalari ve Diger Konular

Su triinleri genetik kaynaklar1 (SiiGK) ve orman genetik kaynaklar1 (OGK) ile
ilgili calismalar heniiz baslangi¢ asamasinda olup, ivme kazanmasi beklenmektedir.
CGRFA’nin 2014-2023 ¢ok yillik ¢alisma programinda durum raporlarinin hazirlanmasi,
hiikiimetlerarasi teknik c¢alisma gruplarinin kurulmasi, daha fazla deneyime sahip olunan
BGK ve HGK gibi alanlarda yakalanan basariya ulasilabilmesi i¢in altyap1 arastirma insan

kaynaklari izleme siirdiiriilebilirlik ¢alismalar1 6ngorilmiistiir.

FAO CGRFA’nin 2014-2023 Cok Yillik Calisma Programi kapsaminda ilk defa
“Gida ve Tarim i¢in Biyogesitlilik Diinya Durum Raporu” hazirlanmasi planlanmaktadir.
Bu kapsamda Ulusal Raporlarin hazirlanmas1 amaciyla iilkelere Rapor Hazirlama
Yonergeleri iletilmis olup, Tiirkiye nin hazirliklart da ¢alisma gruplarinin olusturulmasi ile
baglamistir (TAGEM, 2015). Tablo 4’te gida ve tarim i¢in BC ve genetik kaynaklara
iliskin 2014-2023 takvimi yer almaktadir.

Ayrica toprak biyolojik cesitliligine katki saglayacagi diisiiniillerek BM Genel
Kurulu 2015 yilim1 “Uluslararast Toprak Yili” ilan etmistir. FAO, topraga yonelik
farkindalig1 arttirmak ve kritik 6neme sahip bu kaynagin siirdiirtilebilir kullanimin tesvik

etmek i¢in ¢esitli etkinlikler diizenlemekte, faaliyetler gergeklestirmektedir (FAO, 2015i).
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Tablo 4. FAO CGRFA 2014-2023 Cok Yillik Calisma Program ve Temel Ciktilari

GIDA VE TARIM iCiN GENETIK KAYNAKLAR KOMiSYONU (CGRFA) COK YILLIK CALISMA PROGRAMI ve TEMEL CIKTILARI

18. Oturum 19. Oturum
15. Oturum 2014/2015 16. Oturum 2016/2017 17. Oturum 2018/2019 2020/2021 2022/2023
Gida ve Tarim icin Tarim, orman ve ba.I 1k9 l.hk Gida ve Tarim i¢in BC . ..
. . e rere alaninda BC yonetiminin . Gida ve Tarim I¢in BC Diinya
Biyolojik Cesitlilik Kosist Klasim ile Diinya Durumu Durumunun izl .
(BC) Diinya Durumu crosistem yaxfagin Raporunun Sunulmasi urumunun fzienmest
benimsenmesi
Gida ve Tarim I¢in
(s v T i Giincellenmig Kiiresel BGK Diinya
- - Eylem Plani (KEP) nin Durumu Uglincii
EIIC Cemele uygulanmasinin gézden Raporunun sunumu
Kaynaklar1 (BGK) gecirilmesi ve tiglincii. KEP’in
benimsenmesi
Gida ve Tarim icin Gida ve Tarim I¢in HGK Giincellenmis KEP’in Gurlgzlgg’e'n i
Hayvan Genetik Diinya Durumu ikinci uygulanmasinin n
Kaynaklar1 (HGK) Raporunun sunumu benimsenmesi u ygulanm.a?mm .
gbzden gegirilmesi
StiGK’nin korunmasi ve siirdiiriilebilir
kullanimini teminen genis bir genetik Sorumlu Balikgilik
(e il e T temel olusturmak lizere Sorumlu Uygulgtpa Kurallar1
Su Uriinleri Genetik SiiGK Diinya Durumu Balik¢ilik Uygulama K_uralla_rl (C_ode ile ilgili unsurlarin
Kaynaklar1 (SiGK) Raporunun sunumu of Conduct of Responsible Fisheries) uygulanmasinin

ile ilgili unsurlarin ve yardime1
araclarin gelistirilmesi ve bunlarin
uygulanmasinin degerlendirilmesi

gozden gegirilmesi

Gida ve Tarim i¢in

OGK’nin korunmasi,

Orman Genetik stirdiirtilebilir kullanimi ve KEP’in uygulanmasinin gézden anya .OGK Durumu
. . e .. . Ikinci Raporunun
Kaynaklari gelistirilmesi i¢in KEP’in gegcirilmesi sunumu
(OGK) izlenmesi

Mikroorganizmalar
ve 0murgas1zlar

Mikroorganizmalar ve
omurgasizlar ile ilgili
calismalarin gozden
gecirilmesi

Mikroorganizmalar ve
omurgasizlar ile ilgili
calismalarin gozden
gecirilmesi

Kaynak (FAO, 20150)
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6.2 Avrupa Birligi’nin Tarimsal Biyolojik Cesitlilik Calismalari

Giliniimlizde Avrupa’da, vahsi tiirlerin neredeyse dortte biri nesli tiikkenme tehlikesi
ile kars1 karsiyadir ve ekosistemler uzun yillar hizmetlerini siirdiiremeyecek kadar
bozulmuslardir. Bu bozulmalar, AB i¢in ¢ok biiyiik sosyal ve ekonomik kayiplara karsilik
gelmektedir.

Yasam alan1 degisiklikleri, dogal kaynaklarin asir1 kullanimi, istilaci yabanci
tirlerin yayilmasi ve iklim degisikligi gibi nedenlerle BC kaybi artmaktadir. 2011 yili
Mayis ayinda Avrupa Komisyonu, AB liderlerince 2010 yili Mart ayinda BCS altinda
kabul edilen 2020 BC hedefini gergeklestirmek adina gelecek on yillik dénemi kapsayan
AB eylemlerine gergeve olusturacak “AB 2020 Biyolojik Cesitlilik Stratejisi”’ni kabul

etmistir.

6.2.1 Avrupa Birligi 2020 Biyolojik Cesitlilik Stratejisi

Strateji, AB’de doga ve ekosistem hizmetleri {izerinde temel baskilar1 azaltmay1
hedefleyen ve BC kaybinin temel etmenlerini vurgulayan 6 adet destekleyici hedef ve
bunlarin altinda bulunan toplam 20 adet eylem {izerine kurulmustur. Stratejideki eylemler;
ana paydaslar ve sivil toplum ortakliginda Avrupa Komisyonu ve iiye tllkeleri kapsayan
Ortak Uygulama Cergevesi yoluyla uygulanabilecektir. ilerlemenin izlenmesi igin
Avrupa'da BC’nin ve ekosistemlerin durumu hakkinda saglam bir AB tabaninin temel

olarak kullanilmasi 6ngoriilmektedir (EC, 2011).

AB, 2010 yilinda Japonya / Nagoya’da diizenlenen BCS Taraflar Konferansi’nda
kabul edilen kiiresel BC taahhiitlerinin saglanmasina yardimci olarak, uluslararasi diizeyde

de konuyla ilgili aktif bir rol tistlenmektedir.

2020’ye ulasildiginda, AB, BC’nin kiiresel dlgekte kaybinin énlenmesine iliskin
katkilarin1 ek kaynaklarin seferber edilmesi ve isbirliginin devamliligi ile gii¢lendirmis
olmay1 hedeflemektedir. Genetik kaynaklara erisim ve bunlarin kullanimindan dogacak

yararlarin adil ve esit paylasimina iligskin diizenlemelerin yapilmasi da 6ngdriilmektedir.
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AB’nin BC ile ilgili 2050 vizyonu, “biyocesitlilik ve biyogesitliligin sagladig
ekosistem hizmetleri korunmakta, deger gérmekte; ekonomik agidan ve insan refah
agisindan korunmaktadir, boylelikle biyocesitlilik kaybinin yaratacagi yikici degisiklikler
engellenmektedir” seklindedir (EC, 2011).

AB’nin konuyla ilgili olarak 2020 ana hedefi ise “AB’de 2020 yilina kadar
biyocgesitlilik kaybimin ve ekosistem hizmetlerindeki bozulmalarin engellenmesi, bugtine
kadar gergeklesen kayip ve bozulmalarin olabildigince iyilestirilmesi ve kiiresel

biyogesitlilik kaybinin onlenmesi i¢in AB 'nin katkilarini arttiridmast” seklindedir.

AB 2020 Biyolojik Cesitlilik Stratejisi hedefleri asagidaki sekildedir.

HEDEF 1:  Kuslar ve dogal yasam alanlar1 direktiflerinin tamamiyla uygulanmasi

HEDEF 2:  Ekosistemlerin ve hizmetlerinin siirdiiriilmesi ve iyilestirilmesi

HEDEF 3:  Biyolojik ¢esitliligi saglamak ve gelistirmek i¢in tarim ve ormanciligin
katkisin1 artirmak.

HEDEF 4:  Balik¢ilik kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullaniminin temin edilmesi

HEDEF 5:  Istilac1 yabanci tiirler ile miicadele etmek

HEDEF 6:  Biyolojik ¢esitliligin kiiresel 6l¢ekte kaybini 6nlemeye yardimer olmak.

Tarim alaninda 2020’ye ulasildiginda, Ortak Tarim Politikast (OTP)’nin BC’ye
iliskin onlemleri kapsaminda otlaklar, ekilebilir arazi ve ¢ok yillik bitkilere iliskin tarim
alanlarin1 azami mertebeye eristirmek ve boylece, BC nin korunmasini saglamak, AB 2010
taban verilerine kiyasla tarima bagli veya tarimdan etkilenen gesitlerin ve habitatlarin
korunma statiilerinde Olgiilebilir bir gelisim saglamak ve ekosistem hizmetleri tedarik

edilerek siirdiiriilebilir yonetimin gelisimine katki saglamak amag¢lanmaktadir (EC, 2011).

6.2.2 Avrupa Birligi’nde Gida ve Tarim icin Genetik Kaynaklarin

Korunmasi ve Siirdiriilebilir Kullanimi

Avrupa Komisyonu ve iiye iilkeler, tarimda genetik ¢esitliligin desteklenmesi ve
korunmasi amaciyla tarim-gevre tedbirleri alinmasini desteklemektedir. Kirsal kalkinmanin

bir par¢asini olusturan tarim-gevre tedbirleri, liye devletlere genetik kaynaklarin korunmasi
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icin ¢iftlikte uygulamali tarimi artirma imkani1 vermektedir. Tarim-gevre tedbirleri, tehdit
altinda veya genetik erozyonda bulunan irklar1 veya bitkileri koruma sonucunda olusacak
gelir kaybin1 veya ek maliyetleri telafi edebilecektir. Genetik kaynaklarin korunmasi ve
stirdiiriilebilir kullanimi1 i¢in destek de OTP’nin reform paketinin bir kisminda yer
almaktadir. Komisyon, iiye devletleri gelecek programlarinda bu konulara deginmeleri i¢in

cesaretlendirmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan 2013 yilinda sunulan “Tarimsal Genetik
Kaynaklarin Korunmasi ve Siirdiiriilebilir Kullanim1” raporuyla, Avrupa 2020 stratejisinde
belirtilen hedeflerin gerceklestirilmesinde, TBC potansiyelinin kullanilmas1 ve TBC’den
dogan firsatlar vurgulanmaktadir. S6z konusu rapor Avrupa’nin tarimsal genetik
cesitliliginin  korunmasi1 ve siirdiiriilebilir kullanim1 i¢in politika ve programlar

gelistirilmesi ve gegmisteki deneyimlerin 6tesine gecilmesi gerektigini ifade etmektedir.

Calismanin bu bodliimiinde Komisyon Raporu ve Avrupa Birligi’nin tarimsal
genetik kaynaklarin korunmasi ve siirdiirtilebilir kullanimi yaklasimi ele alinmaktadir.
Ayrica Horizon 2020 Cergeve Programi altinda TBC’nin 6nemine, karsilagilan zorluklara

ve Komisyon’un siirdiiriilebilir politikalar igin 6nerilerine deginilmektedir.

AB; tarimdaki genetik kaynaklarin korunmasinin ulusal ¢ikarlarin da 6tesinde uzun
vadeli bir ihtiya¢ oldugunu kabul ederek 2010 y1l1 itibariyle birlik icerisindeki BC kaybim
durdurma konusunda BCS altinda taahhiitte bulunmustur. Bu kapsamda AB, 2011 yilinda
kabul edilen AB 2020 Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ile ¢alisma soézii vermistir (EC, 2013).

AB kirsal kalkinma politikasi; tarimsal uygulamalarin diizeyini hedefleyen tarim-
cevre tedbirleri araciligiyla, uygulama gereksinimleri ile aragtirma faaliyetleri arasinda
koprii kuran ve ilgili aktorlerin etkilesimini tesvik eden Avrupa Inovasyon Ortaklig1 (AIO)
araciligiyla bu amaca hizmet etmektedir. Ayrica, Arastirma ve Inovasyon Politikasi,
Horizon 2020 Cergeve Programi ile beraber; tarimdaki genetik cesitlilik igin veri tabani

olusturmay1 hedeflemektedir.
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Zorluklar ve Gereksinimler

Tarimsal {irtinlere artan talebin karsilanmasi amaciyla giivenilir ve yiiksek kalitede
yeterli gidaya erisimin ve slirdiiriilebilir tarim tiretiminin saglanabilmesi AB’de karsilagilan
zorluklardandir. Tarimda genetik kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimu;
siirdiiriilebilir tarimsal tretim icin Oneme sahip kamu mallarinin ve eko-Sistem
hizmetlerinin saglanmasina katkida bulunmaktadir. Buna gore TBC, entansif ve 6zellesmis
tretim sistemlerinden kaynaklanan riskleri azaltarak gida giivenligine katkida

bulunmaktadir.

Modern tarim, temel g¢esit ve irklari, tarimsal arazilerde yaygin olarak yetisen tek
cesit bitkileri kullanma egilimindedir. Tarimda kullanilan wrklar ve varyetelerde genetik
kaynaklarin gesitliliginin gelistirilmesi ve korunmasi degisen kosullara adaptasyonda bir
giivenlik ag1 olusturmakta ve yenilik¢i ¢oziimler sunmaktadir. Ayn1 zamanda tarim sektorii
icin ekonomik olanaklar ve gida arzinda tiiketicilerin yararima kalite ve c¢esitlilik

saglamaktadir.

Yetistirici ile giftgilerin 1rk ve bitki se¢imindeki en Onemli faktorlerden birisi
ekonomik canliliktir. Genetik kaynaklarin korunmasi amaciyla kullanilmayan bu tiirlerin
kullanimindan ciftgilere dogacak ekonomik yararlarin gelistirilmesi gerekmektedir. Yeni
tirtinlerin tesvik edilmesi ve tiiketicilerin yeni iirlinler i¢in cesaretlendirilmesi ile bunun

saglanmas1 amaclanmaktadir.

Geleneksel ve yerel olarak adapte olmus bitkilerin ve irklarin terk edilmesi
ciftcilerin se¢im, yetistirme ve diger geleneksel tarim bilgilerini tazelemelerini
gerektirmektedir. Ciftcilerin bu faaliyetlere girebilmelerini tesvik edebilmek ve bir bilgi
alis verisi saglanabilmesi igin adil bir ekonomik avantaj saglanmalidir. Bu amagla
verilecek danismanlik ve destek hizmetlerinin geleneksel bilgi ve uygulamalar iizerine insa
edilecek modern ve yenilik¢i ekonomik olanaklara yoneltilmesi gerektigi s6z konusu

raporda vurgulanmaktadir.

Genetik kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi; genetik kaynaklar

olarak, belirli kullanim alanlar1 ve/veya doga olaylarinda &zel genotipik ve fenotipik
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karakteristiklerin de belirlenmesi agisindan bilime dayali sistematik cabalarla
desteklenmelidir. Bitki ve hayvan c¢esitlerinin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullaniminin
Otesinde, uzmanlar hala biiyiik 6l¢iide kesfedilememis olan toprak verimliligi, dayaniklilig
ve siirdiiriilebilir zararli miicadelesi ile baglantili mikroorganizmalarin 6neminin altim
cizmektedirler. Arastirma sektorii ve tiim ilgili taraflarin igbirligi ve etkilesimi ile tarimsal

genetik kaynaklarin degerlendirilmesi saglanacaktir (EC, 2013).

Kiiresel Cerceve

“Istedigimiz Gelecek” konulu Rio+20 Deklarasyonu’nda gida giivenliginin; genetik
cesitlilik de dahil dogal kaynaklar1 koruyan, siirdiiriilebilir tarimsal uygulamalar1 temel
alan gelistirilmis tarimsal arastirmalar ve giliclii uluslararast isbirligi ile iyilestirilmesi

gerektigi yeniden teyit edilmistir.

BCS’ye taraf olarak AB, 2020 yili itibariyle yetistiriciligi ve tarim1 yapilan bitkiler
ve evcil hayvanlar ile bunlarin yabani akrabalarinin, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel olarak
degerli diger tiirlerin genetik ¢esitliliklerinin korunmus, genetik yikimlanmalarin en aza

indirilmesi amaciyla stratejiler gelistirmeyi ve uygulamayi taahhiit etmektedir.

Simdiye kadar tek yetkili uluslararas1 araci, AB’nin de aktif olarak i¢inde yer aldigi,
FAO CGRFA’nin miizakerede bulundugu ITPGRFA olmustur. Nagoya Protokolii
kapsaminda erisim ve paylasim ig¢in 6zel bir anlagsma olan Sozlesme, BGK’nin hem
ekosistemler i¢inde (ciftlikte) hem de dogal yasam alanlarinda korunmasi ve genetik
kaynaklarin siirdiirtilebilir kullanim1 konularinda taraflari bir araya getirmektedir. Taraflar
tarim, aragtirma ve yetistirme konularinda tedbir almayr ve BGK’ya erisimi
kolaylastirmayr kabul ederler. Sozlesme, ciftcilerin tarimsal genetik kaynaklarin
korunmasi, kullanimi ve gelistirilmesi konularindaki rollerini ve haklarini, bunlarla iligkili

yararlarin paylasimini tanimaktadir.

Avrupa Birligi Politikasinin Kapsam

AB aynm1 zamanda BC’yi desteklemek ve dogal ¢evreyi korumak adma “Koruma

Cesitleri” (Direktif 2008/62/EC ve 2009/145/EC) ve “Yabani Bitkili Cim Karisimlar1”
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(Direktif 2010/60/EU) isimli mevzuatlart gelistirmistir. 2012 yilinda ortak bitki cesitleri
kataloglar1 656 koruma ve koruma varyetesini icerip bunlardan 158’1 tarimsal tiirler ve

498’1 de sebze tiirlerinden olusmaktadir.

Tarimdaki genetik kaynaklarin korunmasi, karakterizasyonu, toplanmasi ve
kullanmas ile ilgili Birlik Programi genetik cesitliligi ve bilgi alis verisini iiye iilkelerin
kendi aralarinda ve Avrupa Komisyonu ile yakin igbirligi saglayarak tesvik etmektedir
(EC, 2004). Program kapsaminda hem in situ hem de ex situ koruma faaliyetleri yer
almaktadir. Bunlar BGK ile ilgili bilgi saglayip bunlarin sonuglarinin yayilmasini
saglamistir. Diger eylemler evcil hayvan tiirleri ve irklart i¢in bir Avrupa veri tabani
olusturulmasina yonelik strateji ve yonergeler olusturulmasini hedeflemistir. Bu program
2012°de bir sonuca ulasmis olup bu tiir eylemlerin, arastirma ve inovasyon programi
altinda daha yakindan takip edilerek gelecekte uygulama odakli daha ¢ok aktoriin yer

alacagi eylemlere olanak tantyacagi ortaya koyulmustur.

AB’nin Arastirma ve Inovasyon Politikasi, 7. Cergeve programi ile tarim,
ormancilik ve balik¢ilikla ilgili genetik kaynaklarin korunmasi konularindaki orta-biiyiik

Olcekli cok aktorlii arastirma projelerine destek saglamistir.

AB Arastirma ve Inovasyon Politikast Horizon 2020 teklifi, 2014-2020 biitce
donemi icin siirdiiriilebilir gida giivenligini vurgulayarak tarimsal genetik kaynaklara
yonelik arastirmalar yapilan yatirimlar da dahil uygulamaya yonelik faaliyetlere dikkat
cekmektedir. Teklif ayrica genetik kaynaklarin ¢esitliligini yiiksek kaliteli, ¢esitlendirilmis
tirinler gibi potansiyel son triinleri tegvik ederek gelistirmeye yonelik eylemleri
kapsamaktadir. Bu tiir eylemler saglikli ve giivenilir gidalar saglanmast i¢in siirdiiriilebilir

ve rekabetci bir tarim gida sektoriinii destekleyen arastirmay1 igermektedir.
Mevcut Durum
AB’de ciftlik diizeyinde TBC kaybinin devam etmesi hala ciddi bir sorun olmasina

ragmen, genetik kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi i¢in aliman 6nlemler

koruma yaklasiminin yayginlastifini ve bunun iizerine insa edilen net bir bakis agisi
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oldugunu gostermektedir. Ancak, genetik kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin tesvik

edilmesi su ana kadar yeterli ilgiyi ¢ekememistir.

Kirsal kalkinma programlari ¢iftlik diizeyinde genetik kaynaklarin kullanilmasina
katkida bulunmus ve tarimsal genetik kaynaklarin korunmasina aracilik eden veya
yayginlagmasini iistlenen ve danigmanlik yapan giftcilerin ve diger yararlanicilarin (sivil
toplum kuruluslar ve ilgili diger paydaslar) odiillendirilmesi ile yerel irklarin ve bitkilerin
korunmasii tesvik etmistir. 2007-2011 déneminde 21 iiye devletle yapilan genetik
kaynaklar ile ilgili faaliyetlere 143 milyon Avro kadar para harcanmuistir.

Tarimda genetik kaynaklarin korunmasina iligkin birlik programi 17 koruma eylemi
kapsaminda hem in situ hem de ex situ koruma igin ortak finansman saglamis ve ¢esitli
ciftlik hayvanlarini bitkileri ve ormanlik agaglar1 kapsamistir. Bu eylemler 25 iiye devlette
ve 12 AB liyesi olmayan iilkede 8.9 milyon Avro’luk bir biit¢e ile uygulanmistir. Program;
bir¢ok tiirlin toplanmasi ve karakterizasyonu, koruma altyapilari, veri tabanlari, ¢ekirdek
koleksiyonlar, gen bankalar1 ve kataloglarin hazirlanmasi ile sonuglanmistir. Ayrica bu
eylemler; kilavuzlarin hazirlanmasi, program katilimcilart ve c¢iftgiler, yetistiriciler ve
bahgivanlar gibi son kullanicilarin  arasinda genetik materyal degis tokusunu
kapsamaktadir. Program ayni zamanda, dogayla ilgili bilimsel bilginin gelistirilmesine,
cesitli tarimsal genetik kaynaklarin yonetilmesine yardimci olmus ve yerel uygulamalar ve
gereksinimlerin anlagilmasia katkida bulunmustur. Program ayrica, etkin smir otesi
isbirligi kurulmasina da yardimei olmus, kisileri ve aktif ag iletisimini tesvik etmis, ilgili
paydaslarin koruma faaliyetleri ile ilgili dikkatini ¢ekmistir. Ancak son kullanicilarin sinirli
katilimi ve ilgili aktorler arasinda bilgi aligverisinin ve isbirliginin yetersiz olmasi sorun

teskil etmektedir.

Arastirma politikalar1 genetik kaynaklarla ilgili faaliyetlerin tiimiinii kapsamaktadir.
Bunlar; karakterizasyon (genomik, fenotiplendirme, molekiiler biyoloji), yetistirme
yaklagimlariin gelistirilmesi ve ex situ korumadir. 7. Cergeve programinin altinda BGK
ve HGK arastirmalar1 2009-2012 donemlerinde yaklasik 44 milyon Avro fon almistir. 2013
calisma programinda; BGK i¢in 19 milyon Avro, HGK igin 15 milyon Avro ve SiiGK igin

6 milyon Avro 6denek ayrilmistir. Ancak arastirma sonuglariin pratikte uygulanmasi igin
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arastirmacilar ile son kullanicilar (6zellikle ¢iftciler ve yetistiriciler) arasindaki etkilesimi

tesvik etmeye daha fazla 6nem verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

TBC’nin etkin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in genetik kaynaklarin korunmasi
faaliyetlerini ve siirdiiriilebilir kullanimin1 kolaylastirmak amaciyla genetik kaynaklarla
ilgili konular1 dikkate alan yasal bir ger¢eveye gereksinim duyulmustur. Bu kapsamda
Komisyon, bitki {iretim materyalleri (BUM) ne iliskin olarak bir mevzuat giincellemesi
sunmustur. Bahse konu mevzuat, geleneksel c¢esitlerin piyasaya erisimini
kolaylastiracagindan genetik kaynaklarin korunmasina 6nemli bir katki saglayacaktir (EC,

2013).

Bitki {iretim materyalleri tohumlar, gen¢ bitkiler, yumru kokler, hatta agaglardan
olusmakta ve gelecekteki gida tedariki igin biiyiikk 6nem tasimaktadir. AB’nin BUM’e
iligkin mevcut mevzuati 12 Direktiften olusmaktadir ancak her ne kadar giincelleme
calismalar1 yapilsa da karmasik ve ¢ok pargali olmasi nedeniyle eksiklikler ve sorunlar
giderek artarak ¢oziimlenemeyecek noktaya gelmistir. Etkin ¢6ziim arayislari yeni bir
mevzuat Onerisini beraberinde getirmistir ve Komisyon Mayis 2013’te BUM’iin
verimliligi, cesitliligi ve kalitesini iyilestirmeye Onemli katkilarda bulunacak yeni bir

mevzuat Onerisi yayimlamistir (Bozkaya & Alkan, 2013).

2016 yilinda uygulamaya geg¢mesi planlanan yeni mevzuatin tek bir Tiiziik olarak
sadelestirilmesi ve AB’nin siirdiiriilebilir iiretim, BC’nin korunmasi, iklim degisikligine
uyum saglama, gida giivenilirligine destek olma ve yoksullukla miicadele etme gibi diger

politika ve stratejileri ile uyumunun artirilmasi amaglanmaktadir (Bozkaya & Alkan,
2013).

Cifteilerin aktif katilimi kirsal kalkinma tedbirleri ile saglanirken, diger eylemlerin
gerceklestirilmesi aragtirma toplulugu ile hedeflenmektedir. AB program degerlendirme
raporunda, tarimdaki genetik kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimini yaymak ve tesvik
etmek agisindan son kullanicilara ulagsmak i¢in daha fazla girisime gereksinim duyuldugu
ifade edilmektedir. Toplanan genis bilimsel bilgi, yetistiricilige ve tarimsal uygulamalara
yonelmeli, burada uygulama gereksinimlerine adapte edilmeli ve c¢iftlik diizeyinde

geleneksel bilgi ile harmanlanmalidir. Tiim aktorlerin dahil oldugu yeniden olusumun ve
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bilgi paylasiminin cesaretlendirilmesi amaciyla, genetik kaynaklarin karakterizasyonu ve
degerlendirilmesini ve genetik kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim i¢in daha farkli
varyetelerin gelistirilmesini igeren bilim temelli ¢alismalarin arasindaki boslugun, aktif bir

ag olusturularak ve iletisimin kolaylastirilarak doldurulmasi gerekmektedir.

Oncelikli Eylem Alanlar

Rapor’a gére TBC’nin korunmasi ve tarimda genetik kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanim1 kurulan cer¢evenin otesinde eylemler gerektirmektedir. Entegre ve biitiinciil
bir yaklasima 6zel vurgu yapilmalidir. Boylece, siirdiiriilebilir kullanim ve ilgili aktorler
arasinda etkin bir etkilesimle genetik kaynaklarin korunmasi caligmalarinin daha iyi

koordinasyonu saglanabilecektir.

Genetik kaynaklarin siirdiiriilebilir kullammi, genetik kaynaklarin i¢inde yer
aldig1 tarimsal sistemlerin ekonomik canliliginin gelistirilmesi ile birlikte gelistirilmelidir.
Kullanilmayan tiirlere, geleneksel ve yerel irklara ve bitki cesitlerine ¢iftlik diizeyinde
odaklanan yetistirme ¢aligmalar1 gerekmektedir. Bu materyallerin degerlendirilmesi, ayni
zamanda kirsal alanlarin kalkinmasinda tarimin tesvik edilmesi, geleneklerin ve geleneksel
tarim uygulamalarinin yonetimi ve g¢evreyle ilgili kamu mallarinin saglanmasi i¢in AB
capinda iletisim aglarmin kurulmas1 gerekmektedir. Ciftgilere geleneksel bilgileri
yenilemeleri ve degisen iklim kosullarini da gozeterek yerel irklarla ve bitki tiirleriyle
calisabilmeleri i¢in gerekli becerilerin ve usullerin saglanabilmesi gereklidir. Genetik
kaynaklarin korunmasi ve kullanimina ekonomik olarak canli bir temel saglamak amaciyla
ve yerel ekonomileri canlandirabilmek adina, 6zel kiigiik olcekli gida isleme sektdriiniin,
yerel odakli restoranlarin katilimi ve alternatif turizm yontemlerinin katkis1 olabilecegi

distiniilmektedir.

Genotipik ve fenotipik karakterizasyon konularinda ilerleme saglayabilmek igin
bilimsel ve teknolojik gelismeleri tesvik eden, tercihen ilgili Ozelliklerin (6rnegin
verimlilik, saglamlik, iriin kalitesi vb.) tespit edilmesi ve degerlendirilmesi odakli
arastirmalarin devam etmesi gerekmektedir. Yetkili makamlar ve/veya yayim hizmetleri
tarafindan genetik kaynaklar, ¢esitler ve irklarla ilgili degerlendirme sonuglarinin ¢iftgilere

ulagilabilir hale getirilmesi gerekmektedir. Arastirma faaliyetleri; uygulama ihtiyaglarim
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kargilamali, Onceliklendirilmeli, mevcut sorunlari dikkate almak amaciyla koordine
edilmeli, son kullanicilara ¢oziimler saglamalidir. Bilimsel analizler bitki tiirlerinin
akrabalarmi da kapsamak iizere genisletilmelidir, boylelikle bireysel tiirlerin saglamligi
konusunda yararlh bilgiler saglanabilir. Arazi diizeyindeki genetik caligmalarin, irklarin ve
bitki tlirlerinin gen akisi, se¢imi, yerel ve potansiyel olarak degisen iklim kosullarina
dinamik adaptasyonu konularinda bilgi edilmesine olanak saglayacag: ifade edilmektedir.
Toprak biyogesitliligi, diger mikrobiyal ve omurgasiz genetik kaynaklar (6rnegin zararli
miicadelesi, tarim-gida sektorii, polinasyon vb.) ve diger tiirler arasindaki etkilesimlerin

analizi (0rnegin gevis getirenlerde) daha fazla aragtirmaya ihtiya¢ duymaktadir.

Arastirmacilar ve yetkili ulusal makamlar genetik kaynaklarla, irklar ve bitki
varyeteleriyle ilgili olarak genis bir koleksiyon c¢izelgesi ve iliskili veritabanlari
olusturmuslardir. Bu bilgi erisilebilir olmakla birlikte koleksiyonlar, veritabanlart ve bilgi
sistemlerinin birbiriyle uyumlu olmasi i¢in daha iyi koordinasyon ve uyumlastirmaya

ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bilim, yetistirme ve ¢iftlik uygulamalari arasinda bilgi ve birikiminin degis tokusu
ve aktif bir ag olusturulmas, sinerji, 6l¢cek ekonomileri ve son kullanicilarin erisebilecegi
ciktilarin yaratilmasinda onemli bir role sahiptir. Bu aglar, daha iyi bir koordinasyon

saglayarak paylasilan ihtiyaglarin tizerine yenilik¢i firsatlar sunmaktadir.

Temel Aktorler

Tiim ilgili paydaslarin ve ulusal yetkili otoritelerin aktif katilimi1 tarimdaki genetik
kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullaniminin basarisi i¢in 6nemlidir. Cift¢iler,
arastirmacilar, yetistiriciler ve tarim-gida sektoriindekiler, diger isleme sanayiindekiler ve
tilkketiciler deger zincirinde belirleyici rol oynamaktadir. Bu aktorler genetik kaynaklarin

sundugu potansiyel firsatlardan fayda saglamaktadirlar.

Ex situ korumaya katki olarak ve beraberindeki in situ koruma ve kullanim igin
bilim adamlar ve yetkili otoriteler; hayvan, bitki ve mikrobiyal / omurgasiz genetik
materyalinin karakterize edilmesi ve degerlendirilmesi ve yararli 6zelliklerinin bulunmasi

amaciyla faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Ayrica, yetistirme tekniklerinin optimize edilmesi
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icin ve genetik kaynaklarin karakterizasyonu ve test edilmesindeki etkinliklerinin
artirlmas1 i¢in metodolojiler ve araglar gelistirmeye c¢abalamaktadirlar. Sonuglarin
sentezlenmesi ve yayilmasinda, genetik materyal ile ilgili bilginin endiistri de dahil
yetistiriciler ve ¢iftciler i¢in uygulamada kullanilmasi i¢in erisilebilir olmasinda da bilim

adamlar1 rol oynamaktadir.

Ciftciler, genetik kaynaklarin ¢iftlikte korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi ile
ilgilenmektedirler. Bazi durumlarda ciftcilerin ¢alisma istekleri usullerin Otesine, gida
tiretiminden kaynakli veya daha yiiksek ve daha siirdiiriilebilir verim sonucu elde edilecek
ekonomik kazanim fikirlerine kayabilmektedir. Genetik kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullaniminin yayginlastirilmas: da ekonomik olarak canli bir temel gerektirmektedir. Bu
canlilik da biyotik ve abiyotik strese, hastaliklara ve zararlilara artan adaptasyon kapasitesi
veya artan iretim etkinligi ve yonetiminden elde edilebilir. Ayrica, kiiltiirel degerler ve
geleneklere tekabiil eden yerel marketler baglaminda kalite ve 6zgiinliik gibi degerler de

ekonomik canlilik saglayacaktir.

Ciftciler de dahil olmak iizere yetistiriciler, yiiksek organoleptik ve besleyici
kaliteye ve/veya degisik ozelliklere sahip giivenilir gidalar sunarken, yiiksek agronomik
degere (Ornegin; verimlilik, hastaliklara dayaniklilik) sahip saglikli hayvan irklart /
fenotipleri ve bitki varyeteleri gelistirmek amaciyla genetik kaynaklar1 kullanmaktadirlar.
Ekonomik olarak rekabetci olabilmek amaciyla, yerel ve kullanilmayan irklar ve bitkiler
ithtiyaglar1 karsilamali ve 0zel yetistirme faaliyetleri ile verimliliklerinin artirilmasi veya
istiin ve agronomik Ozelliklerinin seg¢ilmesi gerekmektedir. Yetistiricilerin, {iretim
zincirine uyarlanmig gidalar tarim-gida sektoriine tedarik ederken ¢iftcilerin ihtiyaglarin

ve tiiketicilerin beklentilerini de karsilamalar1 gerekmektedir.

Tiiketicilerin tercihleri tiim tedarik zincirindeki kararlar1 belirlemekte olup
ozellikle ilk iiretim seviyesinde genel tarim-gida liretim kaliplarini etkilemektedir. Ticari
stratejiler ve egitim stratejileri bu siireci ilerletebilecektir: Son on yilda daha fazla tiiketici
tutum degistirerek kalite, cesitlilik, siirdiiriilebilirlik, adil ticaret kaygilari, hayvan refah,
memnuniyet ve gida ile baglantili eglence anlayisini vurgulamaktadir. Geleneksel ve
cesitlendirilmis 1rklardan ve varyetelerden iiretilen iiriinlerin desteklenmesi ve tesvik

edilmesi bu piyasalarin geniglemesine ve ciftcilerin unutulmus veya genetik erozyon
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riskinde olan tiirleri ekonomik olarak kullanabilmeleri konusunda cesaretlenmesine
yardimci olacaktir. Bu faaliyetler ciftciler, isleyiciler, saticilar ve tiliketiciler de dahil tiim

aktorlerin etkilesimi ve isbirligini gerektirmektedir.

Uygun kosullarin yaratilmasi1 kapsaminda, yoneticiler ve karar vericiler hatta ilgili
uluslararas1 standart orgiitleri ve uluslararasi aglar mevcut yapilarin etkin kullanimi
agisindan tim diizeylerde kendi paylarina diiseni ortaya koymalidir. Ayrica karar
vericilerin, tarimdaki genetik kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi ile uyumlu
olacak ve bir yandan da ekonomik canliliklarinin saglanabilecegi kurumsal ve yasal bir

cercevenin gelistirilmesi ile ilgili bir girisimde bulunmalar1 gerekmektedir.

OTP altinda kurulan kirsal kalkinma politikas1 belirli irklarin ve bitki genetik
kaynaklarinin korunmasini, hedeflenmis eylemler i¢in bu kaynaklarin karakterize edilmesi
ve degerlendirilmesini ve hatta tarimsal iiriinler ve gida maddeleri i¢in kalite programlari
olusturulmasini saglamaktadir. Ciftcilere ve yetistiricilere genetik kaynaklarin korunmasi,
karakterizasyonu ve degerlendirilmesi ile ilgili arastirmalarin  aktarilmasinin
desteklenmesine yonelik eylemler ve son kullanicilarin da iginde bulundugu ilgili aktdrler

arasinda bilgi paylasimi tesvik edilmelidir.

Arastirma, Koruma ve Siirdiiriilebilir Kullanim

TBC potansiyelinin onarilmasi, korunmast ve aciga ¢ikartilmasi en iyi olasilikla
entegre ve biitiinciil bir yaklagimla saglanacaktir. Bu arada, kirsal kalkinma programlarinin
gelistirilmesi ve AIO ve Horizon 2020 koruma faaliyetlerinin son kullanict odakli
yaklasimlarla birlestirilerek deger zincirinde genetik kaynaklarin ekonomik potansiyelini
ortaya ¢ikarmayi temel almalar1 da olduk¢a 6nem tasimaktadir. Bu da genetik kaynaklarin
korunmasi i¢inde yer alan tiim aktorlerin etkilesimi ve isbirliginin yanisira bilimsel
faaliyetler ve ciftciler ile son kullanicilara sonuglarin ulastirilmasi ile desteklenmelidir. Bu
yaklasim Ozellikle genetik kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi, bilimsel ve teknolojik

gelismeyi, kurumsal ve yasal bir ¢ergeve olusturulmasini saglayacaktir.
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Kirsal kalkinma politikasinin sundugu olasiliklar1 kullanarak tiye devletler; ciftcileri
ve potansiyel ilgili aktorleri in situ / ¢iftlik diizeyinde koruma faaliyetlerini artirmalar igin

duyarl hale getirmelidirler.

Gida zincirindeki tiim aktorler tarimsal genetik zenginligi ortaya cikartmak igin
biitiin iiretim zincirinde yatirirm yapmalilar ve mevcut AB araclarit ve siire¢lerinden
yararlanarak ozellikle tiiketicileri geleneksel ve yerel varyetelerden olusturulan {iriinlere
talep konusunda tesvik ederek, koruma ve stirdiiriilebilir kullanimi uygun maliyetli ve karli

islere ¢cevirmelidirler.

AIO “Tarmmsal Verimlilik ve Siirdiiriilebilirlik” altindaki bilimadamlar1 ve
operasyonel gruplar, genetik kaynaklarin ekonomik Onemini artirmak ve ekonomik
firsatlar1 vurgulamak amaciyla isbirligi yapmalidirlar. Bu da 6rnegin, genetik kaynaklardan
geligtirilen iriinlerin ger¢ek degerinin tesvik edilmesi, kalite modelleri igin iirlinler

gelistirilmesi veya dogrudan 6zel yetistirme faaliyetleri ile saglanabilir.

Bilim adamlar1 tarimsal ve endiistriyel 6zelliklerin daha kapsamli karakterizasyon,
degerlendirme ve dokiimantasyonu igin bilimsel ve teknolojik gelismelerden
yararlanmalidirlar. Yeni bilimsel ve teknolojik kavramlar her ¢esit aktoriin genetik
kaynaklarla ilgili faaliyetlere tim diizeylerde gerekli becerileri ve usulleri saglayarak

girebilmelerine olanak tanimalidir.

Bilim adamlar1 ve diger aktorler coklu yaklasima ve genetik kaynaklar konularinda
aktorler arasinda aktif bir bilgi aligverisine olanak taniyarak elverigli bir cergeve
olusturmalidirlar. Diger ilgili aktorlerle beraber, genetik kaynaklarin stirdiiriilebilir
kullanimina, yiirtirliige giren Nagoya Protokolii ve ilgili mevzuat ve diizenleyici

uygulamalarin adaptasyonunu destekleyerek katkida bulunabilirler.

Koordinasyon, Uyumlastirma ve Ag Olusturma

Genetik kaynaklarin korunmas: faaliyetlerini daha iyi koordine etmek bdylece

Olcek ekonomileri ve sinerjiler yaratmak, mevcut yapilarin etkin kullanimini saglayarak
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son kullanicilar icin erisilebilir ¢iktilar olusturmak amaciyla tiim aktorler beraber

calismalidirlar. AIO ag1 bu tiir bir koordinasyon igin iyi bir aragtir.

AIO a1, arastirma ile son kullanict odakli faaliyetleri birlestirmek ve sonuglari
cift¢ilere sunabilmek amaciyla bilginin degisik aktorler ve ozellikle bilim adamlart ve

genetik kaynaklarin son kullanicilari arasinda aktif ve siirekli akigini saglamalidir.

Kurumsal ve Yasal Cerceve

Avrupa Komisyonu, OTP ve bunun yani sira Birlik Arastirma ve Inovasyon
Cercevesi altinda yer alan mevcut fonlarin etkin kullanimi ile beraber ihmal edilmis olan
ve yerel genetik kaynaklarin korunmasini iceren daha genis bir politikay: tesvik edecek,
ayrica tarimdaki genetik kaynaklarin korunmasi ve kullaniminin birlik diizeyinde tutarli bir

yasal gerceve ile desteklenmesini temin edecektir.

Tarimdaki genetik kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullaniminin uluslararasi
taahhiitler diizeyinde donatilmis oldugu garanti edilerek, ITPGRFA ve genetik kaynaklara
erisim ve bunlarin kullanimindan dogan faydalarin adil ve esit paylasimu ile ilgili Nagoya
Protokoliinden dogan yiikiimliilikler nedeniyle o6zellikle yerel ve yerli topluluklarin

haklarinin taninmasina vurgu yapilan faaliyetlerin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Nagoya Protokolii’niin uygulamaya koyulmasi i¢in AB ve tiye devletler, birlikteki
tim kullanicilarin ilgili mevzuata veya diizenleyici gereksinimlere, genetik kaynaklara
erisim ve bunlarin kullanimi ve bununla iligkili geleneksel bilgi agisindan uyumlu
olduklarin1 ve bu genetik kaynaklarin kullanimindan dogan yararlarin karsilikli olarak
mutabik kalinan kosullarda adil ve esit paylasildiginin yasal olarak saglandigini ortaya
koymalidirlar. Revize edilen bitki liretim materyali anlagsmasi1 da yerel ve geleneksel
cesitler de dahil olmak tlizere bitki iiretim materyalinin pazarlanmasi ve {iretilmesi

kosullarinin saglanmasinda rol oynayacaktir.

Birlik politikalarina 6nemli bir yapi tasi olarak in situ ve giftlik diizeyinde
korumanin desteklenmesi, OTP i¢inde yer alan tarim-¢evre Onlemleri yerel ve nesli

tikenmekte olan wrklart ve/veya genetik erozyon altindaki yerel BGK’y1 besleyen ve
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kullanan ¢iftcilere destek saglamaya devam edecektir. Kirsal kalkinma ayrica genetik
kaynaklarin  karakterizasyonu ve toplanmasin1i hedefleyen faaliyetlerde bulunan
yararlanicilara da destek saglayabilecektir. Genetik kaynaklarin kullannmindan, etkin,
stirdiiriilebilir kullanima ve kalkinmaya gecise yardimci olan kirsal kalkinma onlemleri,
bilgi transferi, isbirligi ve danismanlik hizmetlerinden olugmaktadir. 2014-2020 dénemi
biitce donemi programlamasinda iiye devletler 6zellikle pazarlama stratejileri ile yerli ve
cesitlendirilmis kaliteli Uriinlerin ekonomik canliligini ve kisa tedarik zincirlerini tesvik
eden, geleneksel irklarin ve varyetelerin korunmasi ve stirdiiriilebilir kullanim1 destekleme
potansiyeli bulunan onlemlere vurgu yapmalidirlar. Bu eylemler 1. siitun altindaki
“yesillendirme” gereksinimleri (6zellikle biyolojik cesitliligi yliksek olan ve hayvan iiretim
sistemlerinde kullanilan kalici ¢ayirlart korumak adina bitki ¢esitliligini belirli bir diizeyde

tutmay1 ongdren gereksinim) i¢in olan dogrudan 6demeler ile tamamlanacaktir.

Tarimdaki genetik kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanim1 ve bunlarin
deger zincirine entegrasyonu, gili¢lendirilmis bir bilgi tabanina sahip olmalidir. Bu bilgi
taban1 Birligin Arastirma ve Inovasyon Cercevesi Horizon 2020 altinda kurulmus kapsamli
bir Calisma Programi sayesinde yetistiriciler ve c¢iftgiler tarafindan bilginin yeniden
olusturulmasina yardimer olacaktir. Bahse konu Calisma Programi, genetik kaynaklarla
ilgili son teknolojiyle gergeklestirilen arastirmalart ve (EC) 870/2004 sayili tiiziik® altinda
kurulmus olan Birlik programinda resmi olarak yer alan faaliyetler de dahil olmak iizere
cok sayida faaliyeti kapsamalidir. Tarimdaki genetik kaynaklarin yenilik¢i kullanim
alanlarini, kapasite gelistirmeyi, karakterizasyon, degerlendirme ve iyilestirilmis
yetistiricilik  i¢in  Ozelliklerin  secilmesi amaciyla uygulama odakli metotlarin
gelistirilmesini  ve genetik kaynaklarin  siirdiiriilebilir ~ kullanimin1  tesvik  eden
demonstrasyon projelerini kapsamalidir. Tek basgina bir programdan &te bu konularin
Horizon 2020 ile ele alinmasi, idari olarak basitlestirilmis bir kapsam sunmaktadir.

Calisma Programi ayrica, Birlik capinda ilgili aktorler arasinda aligverisin kolaylastirilmasi

' AB’nin BC Stratejisi altinda olusturulan Tarim igin BC Eylem Planinda Komisyon’un onerisiyle
olusturulmas: teklif edilen Birlik Programimin yasal dayanagini olusturan tiiziiktiir. Tarimdaki genetik
kaynaklarin korunmasi karakterizasyonu toplanmasi ve kullanmas ile ilgili Birlik Programi genetik gesitliligi
ve bilgi alig verigini liye iilkelerin kendi aralarmnda ve Avrupa Komisyonu ile yakin igbirligi saglayarak tesvik
etmektedir. Tizik ayrica genetik kaynaklarla ilgili BCS ve ITPGRFA ve gida ve tarim i¢in BGK nin
korunmas1 ve siirdiiriilebilir kullanimi FAO KEP’ten dogan uluslararasi taahhiitler kapsaminda igbirligini
kolaylagtirmaktadir (EC, 2004).
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icin AIO’nun fonksiyonu ile beraber uluslararasi bir katilim gerektirecek ve degisik

faaliyetlerin arasindaki etkilesim ve etkin koordinasyon ile bir AB degeri de katacaktir.

Horizon 2020°nin Calisma Programi altinda, ¢oklu aktor yaklasimina oOzellikle
vurgu yapilmalidir. Degisik sektorlerden aragtirmacilar ve son kullanicilar, tarimsal
danismanlik hizmetleri ve inovasyon acentalari ile etkilesimde bulunabilir. Boylece ciftlik
diizeyinde deneme firsatlar1 yaratilip, laboratuvar testleri de onaylanirken bilgi aligverisi

tesvik edilerek yeni bilimsel anlayislarin yayilmasi saglanabilir.

Gecmisteki tecriibelerden cikartilan derslerden birisi de tiim ilgili aktorler arasinda
bilgi aligverisinin saglanmasinin gerekliligidir. Arastirma ve uygulamalar arasindaki
etkilesimi kolaylastiran etkin bir ¢erceve olan “Tarimsal Verimlilik ve Siirdiiriilebilirlik”
temali AIO, genetik kaynaklarla ilgili faaliyetlerin entegre edilebilmesi amaciyla nemli
firsatlar sunmaktadir. AIO; aktorleri harekete gegirmek, farkindaligi artirmak, bilgi
akisinin daha iyi olmasini ve bilgi paylasimi ile igbirliginin kolaylastirilmasini saglamak

lizerine insa edilmistir.

AlO’nun mekanizmalar1 6zellikle, TBC nin onarilmasi ve yonetimini hedefleyen
faaliyetlerin entegre edilmesinin yanm1 sira siirdiiriilebilir kullanimi ve daha fazla
gelistirilmesi seklinde olusturulmustur. Uygulamada AIO, paydaslara Birlik mevzuat1 ve
politikalar1 tarafindan sunulan firsatlariyla ve olas1 isbirligi ortaklariyla ilgili bilgiyi
saglayacaktir. Proje veri tabanlarinin hazirlanmasi, seminerler diizenlenmesi ve 06zel
genetik kaynaklar odak gruplart kurulmasi ile bilgi paylasimimi ve paydaslar arasinda
etkilesimi tesvik edecektir, bdylece genetik kaynaklarin korunmasimi destekleyen
aragtirmalar ile tarim uygulamalarini hedef alan eylemlerin arasindaki tamamlayiciligi
artiracaktir. Ozellikle genetik kaynaklarla ilgili faaliyetlerin yerel kapsama ve ihtiyaglara
adapte edilmesi acisindan koruma faaliyetlerinin ve tehlike altindaki bitkilerin ve tiirlerin
yetistiricilikte ve liretim zincirinde kullanimimin daha iyi entegrasyonu, tiim aktorlerin
icinde bulundugu karsilikli  6grenme ve tabandan tepeye girisiminden yarar
saglayabilecektir. Birlik diizeyinde uzmanliklarin harekete gegirilmesi ve koordinasyonun
gelistirilmesi amaciyla AIO nun faaliyetleri (EC) 870/2004 sayil Tiiziik ile kurulmus olan
Genetik Kaynaklar Komitesi’nin de gii¢lii katilimiyla desteklenecektir (EC, 2013).
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Sonug olarak AB; BC Stratejisi kapsaminda alinan taahhiit uyarinca, arastirma ve
koruma egiliminin ¢iftlikte siirdiiriilebilir kullanim egilimine gecisi ile beraber, TBC

kaybinin geri ¢evrilmesine yonelik stratejik bir siiregtedir.

Yukarida bahsi gegen yonelimler dogrultusunda AB, ilgili paydaslari genetik
kaynaklarin korunmasi, aktif ve siirdiiriilebilir kullanimina dahil olmalar1 konusunda
cesaretlendirerek politika yonelimini desteklemektedir. AB bunu, TBC’nin etkin

korunmasina yonelik kurulan yeni politika araglari ile saglamay1 amaglamaktadir.

Kirsal kalkinma, Horizon 2020 ve ayni zamanda Birlik politikalar1 kapsaminda
saglanan mali kaynaklar ve finansman olanaklari ile genetik kaynaklar AB diizeyinde daha
fazla desteklenecektir. Boylece; korumadan &teye gecen cabalarin; tarimsal {iretim,
aragtirma ve yenilik sonuglari, iklim degisikligi, ¢evre, istihdam gibi konulara yarar
saglayacag diisiiniilmektedir. Bu yararli etkilerin topluma avantaj saglamasi, kirsal
alanlarda geleneksel uygulamalarla baglantili kiiltiirel ve bolgesel degerlere de yarar

katmas1 beklenmektedir.

Avrupa Komisyonu; tarimdaki genetik kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir
kullaniminin, Avrupa 2020 stratejisi ¢ergevesinde; akilli ve siirdiiriilebilir biiyiimeye katki
saglayacak cabalarin biiylik kismini olusturdugunu ifade etmektedir. Hem kirsal kalkinma
politikas1 hem de arastirma ve inovasyon politikasi altinda genetik kaynaklarin
korunmasii bir basariya cevirebilmek amaciyla her diizeyde, AB iiye devletlerinin ve
bolgelerin hatta ilgili paydaslarin saglam taahhiitler ile aktif olarak katilarak harekete
gecmeleri gerektigini vurgulamaktadir. Tarimsal genetik kaynaklarla ilgili olarak kapsamli
ve biitiinciil bir yaklasimin devreye sokulmasinin degisik tarimsal sistemlerde ve hatta tiim
gida zincirinde siirdiiriilebilirlige ve ekonomik canliliga 6nemli katki saglayacagim
belirtmektedir (EC, 2013).
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7. TURKIYE’DEKI TARIMSAL BiYOLOJIK CESITLILIK
CALISMALARI

Tiirkiye BCS’ye taraf bir iilke olarak biyocesitliligin kiiresel ve ulusal diizeyde
korunmasi igin taahhiitte bulunmus ve 6nemli diizenlemeler yapmistir. 1992 sonrasinda
kalkinma planlarinda ¢evre ve tarim sektorlerinde biyogesitlilik konulari yer almus,
biyogesitliligin stirdiiriilebilir bir sekilde korunmasina, gelistirilmesine ve ekonomik deger
kazandirilmasina yonelik politikalar ortaya koyulmus, gerekli tedbirler belirlenmistir.
BCS’nin uygulanmasindaki en iyi rehber 2001 yilinda Cevre Bakanlig1 koordinasyonunda
hazirlanan Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plan1 (UBSEP)’dir. Tiirkiye’deki
biyolojik cesitliligi kisaca tanimlamak ve degerlendirmek, {izerinde uzlagsma saglanmis bir
koruma stratejisi belirlemek ve Tiirkiye’de biyolojik ¢esitliligin korunmasi hedeflerine
ulagilabilmesi i¢in gerekli olan eylem Onerilerini sunmak amaciyla olusturulan UBSEP,
2007 yilinda UBSEP UNEP/GEF hibe destegiyle giincellenmigtir. UBSEP’in, sektorel
uygulamalara siirdiiriilebilir kullanim prensiplerinin yerlestirilmesinde onemli bir islevi

yerine getirecegi beklenmektedir (Anonim, 2008).

Genel olarak bakildiginda, Tiirkiye’de biyogesitlilige yonelik ¢ok sayida yasal
diizenleme ve kurum araciligiyla ¢alismalarin yiirtitiildiigii, ulusal ve uluslararas1 projeler
aracilifiyla belirli bolgelerde koruma ¢alismalarinda artis saglandigi, uluslararasi
yiikiimliiliiklerin gereginin yapilmasina ¢alisildig1 goriilmekte (Anonim, 2008) ve iilkemiz
Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde, sirdiiriilebilir kalkinmay:r hedefleyen bir
yaklasimla, cevre mevzuati ve standartlar1 gelistirilerek, kurumsal ve teknik altyap:
tyilestirilmis ve ¢evre yonetiminin giliglendirilmesine yonelik projeler gergeklestirilmistir.
Iklim Degisikligi Strateji Belgesi ve Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plami gibi
temel strateji belgeleri hazirlanarak cevre politikasina ve uygulamaya yon veren cerceve
gelistirilmistir. Boylece dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi ydniinde o6nemli

ilerlemeler kaydedilmistir (KB, 2013).

Oncelikli olarak; yetistirilme kosullarina adaptasyon, verim ve sonugta da

ekonomik deger olarak halka sunulmasi hedeflenen tiirlerin belirlenmesi Bakanligimiz
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calisma prensiplerinden biridir. Bu nedenle; tarimsal biyogesitliligin korunmasi ve

stirdiiriilebilirligi zorunludur (TAGEM, 2015a).

Ulkemizde tarimsal biyolojik cesitliligi koruma amagli c¢alismalar ilk olarak
1930’lu yillarda, orman biyolojik ¢esitliligini koruma amacl olarak da 1970’11 yillarda
baslatilmigtir. GTHB ye bagl Tarla Bitkileri Merkez Arastirma Enstitiisii ile Ege Tarimsal
Aragtirmalar Enstitiisii’'nde bulunan gen bankalari, kiiltlir bitkilerinin yabani akrabalarinin

ve diger otsu bitki tiirlerinin yeri disinda korunmasinda en 6nemli rolii tistlenmistir.

Tarimsal BC alaninda yapilan ¢alismalar GTHB biinyesinde diger ilgili Bakanliklar
ile koordinasyon halinde yiiriitilmektedir. Bu bolimde GTHB’nin tarimsal kaynaklari ve
iilkemiz dogal zenginligini korumak ve tarimsal {iretimde siirekliligi saglamak amaciyla

gerceklestirdigi caligmalara yer verilmektedir.

7.1 Tiirkiye’deki Hayvan Genetik Kaynaklar1 Calismalar:

Hayvan Genetik Kaynaklari (HGK) yasadigimiz topraklarin tarihinde onemli bir
yere sahiptir. Anadolumun farkli ¢evresel kosullari, cografi yapisi ve hayvan
yetistiricilerinin tercihlerinin su anda sahip oldugumuz HGK zenginligine katki yapmasi
HGK’nin kiiltiirel 6nemini ortaya koymaktadir. Arkeolojik kalintilar domuz, koyun, sigir
ve kecinin Anadolu ve Anadolu'ya yakin bdlgelerde evcillestirildigini gostermektedir
(Sekil 7). Verimli Hilal olarak adlandirilan bu cografi bolge, diinyada evciltmenin dnemli

bir merkezi olarak kabul edilmektedir (Zeder, 2008).

Biyolojik c¢esitlilik ve iklim degisikligi gibi sebeplerle bitkisel iiretimde
karsilagilabilecek diisiislere bagli olarak ekstansif hayvan yetistiriciliginin Oneminin
artabilecegi diisiiniilmekte ve bu nedenle HGK’daki mevcut varyasyonun korunmasi hatta
artirilmast degisikliklere adaptasyon imkanmi yaratacagindan 6nem arz etmektedir. Yakin
gelecekte, cevresel degisikliklere bagl olarak olusacak sorunlarin ¢oziimiinde yerli irklarin
sahip oldugu kimi genlerin veya gen kombinasyonlarinin ticari bir unsur olarak karsimiza

cikmasi olasiligr biiytiktir (GTHB, 2015a).
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Sekil 7. Sigir, Koyun, Keci ve Domuz Tiirlerinin Evcillestirilme Bolgeleri ve Yaklasik Evciltiime

Zamani
Kaynak: (Zeder, 2008)

7.1.1 Uluslararasi Platformda Tiirkiye

Uluslararas1 platformda Tiirkiye, Hayvan Genetik Kaynaklari Hiikiimetlerarasi
Teknik Calisma Grubu’nda 2004-2011 yillar1 arasinda Avrupa’yr temsil eden bes iilke
arasinda yer almig, 2009-2013 yillar1 arasinda HGK Avrupa Boélgesel Odak Noktasi’nda
(ERFP) Giiney Avrupa’y1r temsilen yonetim kurulu iyeliginde bulunmustur. Tiirkiye,
ERFP tarafindan vyiiriitilen ¢aligmalarda, ortak projelerde, Avrupa Evcil Hayvan
Biyogesitliligi Bilgi Sistemi (EFABIS) veri girisinde, HGK-KEP uygulama hedefleri
dogrultusunda konu uzmani temsilcilerle katilim saglanan g¢alisma gruplar ve gorev
timlerinde aktif olarak yer almaktadir. Bu kapsamda, ERFP ¢alismalarina; ex situ koruma
calisma grubu tyeligi, dokiimantasyon ve enformasyon calisma grubu tyeligi, risk
durumlart ve belirtegleri ile tarim-cevre gostergeleri gorev timlerindeki iiyelikleri ile

katilim saglanmistir (GTHB, 2015a).

Tirkiye 2004 yilindan itibaren FAO’nun HGK ¢alismalarina HGK Ulusal Odak
Noktas1 tarafindan hazirlanan; Tiirkiye Evcil HGK’nin 1. Durum Raporu (2004), HGK-
KEP Uygulamas: ilerleme Raporu (2011) ve Tiirkiye Evcil HGK Il. Durum Raporu (2014)
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ile katk1 saglamigtir. Tirkiye’nin sahip oldugu evcil HGK’ya ait popiilasyon verileri ile
birlikte bu 1rklar1 tanimlayict veriler HGK Ulusal Odak Noktasi tarafindan EFABIS’e
girilmis ve 1rklara ait fotograflar yiliklenmistir. Bu veriler diizenli araliklarla
giincellenmektedir (GTHB, 2015a). Sekil 8’de diinyadaki ve Tirkiye’deki HGK risk

durumlar1 oranlar1 goriilmektedir.

B | Risk altinda
B Yok olmus

@ Risk bulunmuyor

B Risk durumu bilinmiyor

Diinyadaki HGK risk durumlar Tiirkiye'deki HGK risk durumlar

Sekil 8. Hayvan Genetik Kaynaklar1 Risk Durumlari
Kaynak: (TAGEM, 2015d)

Tiirkiye HGK veri sistemi ise 2014 yilinda heniiz baslatilmig bir ¢aligsmadir. Bu veri
sisteminin iilkemizdeki diger veri tabanlari ile uyumlu hale getirilmesinin &tesinde
EFABIS iilke nodunun olusturularak HGK konusunda ihtiya¢ duyulan verilerin
paylasilmasi hedeflenmektedir.

ERFP disinda Tiirkiye’nin HGK konusunda bolge iilkeleri ile isbirligi faaliyetleri
devam etmektedir. FAO-Tiirkiye Ortaklik Programi (FAO-Turkey Partnership Programme
- FTPP) kapsaminda Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Tiirkiye’nin yer
aldig1 “Orta Asya Ulkelerinde HGK Yo6netiminin Tesvik Edilmesi” projesi FAO Orta Asya
Alt Bolge Ofisi (FAO-SEC) tarafindan desteklenmistir. Projede HGK-KEP uygulama
hedefleri dogrultusunda ulusal odak noktalarmin kurulmasi ve gii¢lendirilmesi, ulusal
strateji ve eylem planlar1 hazirliklarinin baglatilmasi, ulusal odak noktalarinin kurulmasi,
tilkelerin uluslararas1 ¢alismalara aktif katilimlarimin saglanmasi, bolgede iletisim
platformunun olusturulmasi, teknik isbirliginin saglanmasi amaglanmistir. Proje
kapsaminda 2013 yilinda proje iilkelerinin katilimiyla Tiirkiye’de diizenlenen bir calistayla
da; tilke temsilcilerine Evcil Hayvan Cesitlilik Bilgi Sistemi (DAD-IS)’ndeki ulusal verinin
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giincellenmesi ve DAD-IS’in etkin kullanilmasi amaciyla bir egitim verilerek, proje

amaglar1 ortak bir platformda goriisiilmiistiir.

2007 yilinda kabul edilen HGK Kiiresel Eylem Plan1 (HGK-KEP) cercevesinde
iilkemiz HGK Ulusal Strateji ve Eylem Plani’ni olusturmustur. HGK’nin korunmasi ve
stirdiiriilebilir kullanimi icin HGK-KEP’de o6nerildigi sekilde dort stratejik oncelik alani
temelinde c¢aligmalar yiiriitiilmiistiir. Bunlar; (1) envanter, karakterizasyon, risk ve
egilimlerin izlenmesi, (2) siirdiiriilebilir kullanim ve gelistirme, (3) koruma ve (4) politika,

kurumsallagsma ve alt yap1 olarak belirlenmistir.

HGK-USEP’in temel amaci HGK’y1 korumak, gelistirmek ve siirdiiriilebilir
kullanimlarinin saglanabilmesi i¢in stratejik ve tiim paydaslarin katiliminin saglandigi bir
yaklagim gostermektir. HGK-USEP kaynaklarin etkin kullanimi i¢in ulusal kosullarin ve
onceliklerin anlagilmasinda yardimei olacaktir. Sonug olarak degisen kosullar altinda HGK
cesitliliginin korunabilmesi ve belirlenmis olan ulusal hedeflerin eyleme doniistiiriilmesi

saglanacaktir.

7.1.2 Tiirkiye Ulusal Odak Noktasi, Kurumsal Yapi ve Paydaslar

HGK ulusal odak noktas1 olarak GTHB Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel
Midiirligi (TAGEM) biinyesinde HGK Arastirmalar1 Koordinatorliigii konunun ulusal ve
uluslararas1 gelisimini takip etmekte ve ilgili faaliyetleri diizenlemektedir. HGK
Arastirmalart Koordinatorliigii, ilgili mevzuatlarin olusturulmasi, kurumsal yapilarin
sekretaryasinin  ylriitiilmesi, arastirma projelerinin desteklenmesi ve paydaslarin

esglidiimiinii saglamaktadir (GTHB, 2015a).

Evcil HGK’nin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi hakkinda hazirlanan mevzuat
cercevesinde dogrudan veya dolayli olarak iligkili paydaslarin koordinasyonunun
saglanmast amaciyla Sekil 9°da belirtilen kurumsal yapilar olusturulmustur. Yetistirici
birlikleri, sivil toplum kuruluslar, iiniversiteler ve diger ilgili kurumlardan paydaslar,
olusturulan komite ve komisyonlarda yer almakta ve HGK konusundaki her tiirli

planlamalar yapilirken goriislerinden yararlanilmaktadir (Ertugrul v.d., 2014).
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Ulusal Odak
Noktasi

Sekil 9. Hayvan Genetik Kaynaklar1 Yonetimi icin Olusturulmus Kurumsal Yapilar ve Paydaslar
Kaynak: (GTHB, 2015a).

Evcil Hayvan Genetik Kaynaklarim1 Koruma Ulusal Komitesi

Ulusal Komite; Evcil Hayvan Genetik Kaynaklarinin Korunmasi ve Siirdiiriilebilir
Kullanimi1 Hakkinda Yonetmelik (22 Aralik 2011 tarih, 28150 sayili RG) kapsaminda
faaliyetlerini yiiriitmektedir (GTHB, 2015a). S6z konusu kurumsal yapinin en iistiinde
bulunan evcil HGK Koruma Ulusal Komitesi; koruma faaliyetleri ile ilgili ilkeleri,
hedefleri ve politikalar1 belirlemekte, HGK nin yurt i¢i ve yurt dis1 kullanimu, ithalat1 ve
ithracat1 ile ilgili kararlar almakta, ayrica uzmanlardan olusturulan tavsiye komisyonlar
ilgili teknik ¢alismalar1 yiirtitmektedir. Evcil HGK’y1 Koruma Ulusal Komitesi yilda iki

kez olmak iizere 23 olagan, 1 olaganiistii toplant1 gergeklestirmistir (Anonim, 2014).
Evcil Hayvan Tescil' Komitesi
Evcil Hayvan Tescil Komitesi, Evcil Hayvan Genetik Kaynaklarmin Tesciline

Iliskin 22 Aralik 2011 tarihli ve 28150 sayili RG’de yayimlanan Yénetmelik cergevesinde

faaliyetlerini yiiriitmektedir. Komitenin amaci ilgili Yonetmelik kapsaminda Tiirkiye yerli

'Evcil Hayvan Genetik Kaynaklarmin Tesciline Iliskin Yonetmeligin 4. Maddesi p bendine gore
tescil; “Fenotipik ve genotipik olarak ozgiin niteliklere sahip, bu ézellikleri bakumindan bir érnek oldugu ve
bunlar: déllerine gegirebildigi bilimsel olarak tespit edilmis olan; Tiirkiye yerli evcil hayvan wki, tipi, yoresel
tipi, hatti ve ekotipleri ile yeni olusturulan evcil hayvan ik, tipi, hatti, ekotipi ve hibritlerinin, tiirii i¢erisinde
farkl bir hayvan grubu oldugunun Komite tarafindan kabulii ve bilinen tiim ozelliklerinin kayda alinip Resmi
Gazete'de yayimlanmast ile resmiyet kazanan islemi” ifade etmektedir (RG, 2011).
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evcil hayvan 1k, tip, yoresel tip, hat ve ekotipleri ile yeni olusturulan evcil hayvan 1rk, tip,

hat, ekotip ve hibritlerinin tescili islemlerini yliriitmektir.

Evcil Hayvan Tescil komitesi yilda bir kez olmak tizere 12 olagan, 2 olaganiistii
toplant1 gergeklestirmistir (Anonim, 2014). Son olarak 23 Temmuz 2015 tarihinde
gerceklesen 2015 yili olagan toplantisinda; Honamli kegisinin tescil edilmesi karari

alimmustir (TAGEM, 2015c).

Tim evcil hayvan tiirleri i¢in ayr1 olusturulan evcil hayvan tescil alt komiteleri
bulunmaktadir. Alt komiteler, tiim evcil hayvan tiirleri icin; Bakanlik onayiyla
gorevlendirilen bir danigsman, konusunda uzman en az bir iiye ve Evcil Hayvan Tescil

Sorumlusu olmak {izere en az {i¢ iiyeden olusmaktadir (GTHB, 2015a).

Tescil edilecek Tiirkiye yerli evcil hayvan 1rki, tipi, yoresel tipi, hatt1 ve ekotipleri
ile ilgili yayimlanmis kaynaklari belirlemek i¢in c¢alisma gruplar1 olusturulmustur.

Aragtirma enstitiilerinde gorevli, konu ile ilgili en az iki aragtirmaci liyeden olusmaktadir

(GTHB, 20154a).

Tavsiye Komisyonlar:

Evcil Hayvan Genetik Kaynaklarinin Korunmasi1 ve Siirdiiriilebilir Kullanim
Hakkinda Yonetmelik dogrultusunda, HGK’nin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi igin

6 adet tavsiye komisyonu olusturulmustur.

Envanter Tavsiye Komisyonu; hayvan irklarinim say1 ve dagilimlarini belirlemeye

yonelik hazirlanacak envanter ¢aligmalari ve ilgili diger konular takip etmektedir.

Enstitii (ex situ in vivo) Koruma Tavsiye Komisyonu; Evcil HGK’nin dogal
yagsam alani disinda koruma ydnteminin uygulanmasinda temel prensiplerin
degerlendirilmesi, koruma projelerindeki irk tanimlamaya yonelik ¢alismalar ile sorunlarin

belirlenmesi ve ¢6ziim Onerilerine yonelik faaliyetlerle ilgilenmektedir.
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Dondurarak (ex situ in vitro) Koruma Tavsiye Komisyonu; Evcil HGK’nin in
vitro kosullarda korunmasi yonteminin uygulanmasindaki ilkeleri gozeterek, stratejiler
gelistirilmesi ve sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri sunulmasi, bunlarin hayata gecirilmesi,
dondurularak korunacak 1rk ve tiirlerin belirlenmesi ve diger lilkelerdeki ¢alismalarin takip

edilmesi gibi faaliyetlerle ilgilenmektedir.

Yerinde (in situ) Koruma Tavsiye Komisyonu; Evcil HGK’nin dogal yasam
alanlarinda korunmasi ile ilgili ¢alismalarda uygulanacak yontem tespiti, yiiriitiilen
projelerdeki irk tanimlama calismalar1 ve sorunlarin belirlenmesi ve ¢6zliim Onerileri ile

diger uluslararasi ¢alismalarin takibinden sorumludur.

Siirdiiriilebilir Kullanim Tavsiye Komisyonu; Evcil HGK’nin dogal yasam
alanlarinda koruma destegi olmaksizin yetistiriciliklerine devam edilebilmesi i¢in temel
konularin gozden gegirilmesi, paydaslarin belirlenmesi ve ilgili uluslararas: ¢alismalarin

takip edilmesi gibi konularda ¢alismalarini yiiriitmektedirler.

Erisim ve Paylasim Rejimi Tavsiye Komisyonu; BCS cercevesinde onaylanmasi
beklenen Erisim-Paylasim Uluslararasi Rejiminde HGK ile ilgili bdliimlerin,
degerlendirilmesi, HGK’ya erisim, kullanim ve dogacak yararlarin adil ve esit paylagimi
konularinda tilke goriisiinlin olusturulmasina katki saglayacak hazirliklarin yapilmasindan
sorumludur. Ayrica, ilgili ulusal mevzuatin degerlendirilerek Erisim-Paylasim Rejiminin
politik acidan irdelenmesi ve konuyla ilgili diger uluslararasi c¢alismalarin takibi de

gorevleri arasindadir (GTHB, 2015a).

Paydaslar

HGK’nin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi i¢in konuyla 1lgisi
olabilecek tiim paydaslarin ulusal veya bolgesel diizeyde yiiriitiilen ¢alismalara goniilliiliik
esasia gore katilmalar1 ve daha etkin olabilmeleri agisindan desteklenmeleri dnemlidir.
Yetistiriciler, yetistirici birlikleri, sivil toplum kuruluslari, hayvancilik kooperatifleri,
tiniversiteler, 6zel sektor, yerel yonetimler ve GTHB gibi 6nemli paydaslarin uyumlu bir

sekilde c¢aligmalarinin saglanmasi; kurumsal kapasite gelisimini destekleyerek yeni
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imkanlarin, kaynaklarin, egitim ve arastirma alanlari ile deneyimlerin ortaya ¢ikmasina

yardimc1 olacaktir.

Calismalarin tiim paydaslarin gereksinimlerini karsilayacak sekilde, geleneksel
bilginin de 6nemi g¢ergevesinde, etkin bir iletisim ag1 kurularak devam ettirilmesi, kapasite
gelistirilmesine ve HGK-USEP’nin uygulanmasina biiylik katki saglayacaktir. Ayrica
paydaglara, HGK ile ilgili degerlerin topluma aktarilmasi ve farkindalik olusturulmasi,
acisindan ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiiketici talepleri, insan saglifi, yeni biyoteknolojik
yontemlerin uygulanmasi hususlarinda paydaslarin etkin katilimini saglamak tizere ulusal

planlamalara ihtiya¢ duyulmaktadir (GTHB, 2015a).

7.1.3 Hazirlanan Mevzuat

HGK’nin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi faaliyetleri kapsaminda GTHB
tarafindan ¢esitli yasal diizenlemeler yapilmistir. Bunlarin baslicalari; Veteriner
Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu (Kanun No: 5996, 13 Haziran 2010 tarih
ve 27610 sayili RG), Islah Amagli Hayvan Yetistirici Birliklerinin Kurulmasi ve
Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik (8 Nisan 2011 tarih ve 27899 sayili RG), Hayvancilik
Desteklemeleri Hakkinda Uygulama Esaslart Tebligleri, Evcil Hayvan Genetik
Kaynaklarinin  Korunmasi1 ve  Siirdiiriilebilir Kullanimi1  Hakkinda  Ydnetmelik
(22 Aralik 2011 tarih ve 28150 sayili RG), Evcil Hayvan Genetik Kaynaklarinin Tesciline
Mliskin Yonetmelik (22 Aralik 2011 tarih ve 28150 sayili RG), Yerli Evcil Hayvan Genetik
Kaynaklarimin Kullanilmast ve Yurt Dismma Cikarilmasit Hakkinda Ydnetmelik
(21 Eyliil 2012 tarih ve 28418 sayil1 RG)'tir.

Ayrica, 2002 yilinda Evcil Hayvan Genetik Kaynaklarint Koruma Ulusal Komitesi
ve Evcil Hayvan Tescil Komitesi kurulmusg; 2004 yilinda Tescil Alt Komiteleri ve son
olarak da 2014 yilinda Tavsiye Komisyonlari olusturulmustur. HGK’ya erisim paylasim ve
gen bankalar1 mevzuati ile ikili igbirligi ve bolgesel ortakliklara iliskin mevzuatin

gelistirilmesi i¢in tavsiye komisyonlarinca ¢aligmalar devam etmektedir (GTHB, 2015a).

HGK’nin kullanim ve yurt disina ¢ikarilmasi ile ilgili diizenlemeler, 21 Eyliil 2012
tarih ve 28418 sayili RG yayimlanarak yiiriirliige giren “Yerli Evcil Hayvan Genetik
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Kaynaklarinin Kullanimi ve Yurtdisina Cikarilmasi1 Hakkinda Yonetmelik” cergevesinde
belirlenmistir. Yonetmelik, HGK’nin yurt digina ¢ikarilmasi ile ilgili tim islemleri
GTHB’nin iznine baglamistir. Yabanci kisi ve kurumlarin Tiirkiye HGK’nin kullanilacagi
her tiirlii arastirmasi icin TAGEM’den izin almalarn gerekmektedir. Ayni kural, yerli
irklarla yurt disinda yiiriitecekleri arastirmalar i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
arastiricilar icin de gecerlidir. Yonetmelik tescil edilmemis Tiirkiye evcil yerli hayvan
irklarinin arastirma disindaki amaglarla yurt disina ¢ikarilmasini da yasaklamaktadir. Nesli
tehlike ve tehdit altinda, yani yok olma riski olan yerli evcil HGK ile tescili yapilmis
olmasina ragmen hakkinda yeterli bilgi bulunmayan yerli evcil HGK’nin ticari amagla yurt
disina ¢ikarilmasi yasaktir. Yurt disina ¢ikist konusunda izin verilen irklarin listesi Ulusal
Komite tarafindan belirlenmekte ve RG’de yayimlanmaktadir. Bilimsel arastirmalar i¢in
yurt disina ¢ikarilacak olan yerli hayvan irklarimiz ve bunlara ait genetik materyal i¢in
basvuru ve izin belgesi ile Materyal Transfer Anlasmasi istenmektedir. Gen Bankasinda
depolanan her tirli HGK genetik materyalinin smirli miktar veya sayida olmasi

durumunda yurt digina ¢ikarilma talepleri kabul edilmemektedir (GTHB, 2015a).

7.1.4 Tiirkiye’deki HGK Koruma Programlari

Tiirkiye’de HGK’nin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi i¢in dogal yasam
alaminda, halk elinde canh (in situ), dogal yasam alam disinda o6zel koruma
siirillerinde canh (ex situ in vivo), ve genetik materyallerin dondurularak gen
bankalarinda (ex situ in vitro) koruma olmak iizere ii¢ farkli koruma yontemi

uygulanmaktadir.

Dogal yasam alam disinda o6zel koruma siiriilerinde canhi olarak koruma
faaliyetleri 1995 yilinda yok olma tehdidi altinda bulunan yerli sigir wrklar1 ile arastirma
enstitiilerinde olusturulan siiriiler ile baslatilmistir. Enstitiilerde, bu koruma siiriilerindeki
irklarin fenotipik ve genotipik 6zellikleri ile adaptasyon, verimlilik gibi karakterlerinin
tespiti yapilmaktadir. “Evcil Hayvan Genetik Kaynaklarint Koruma Projesi” kapsamda, 4
sigir (Yerli Kara, Dogu Anadolu Kirmizisi, Giineydogu Anadolu Kirmizisi, Boz Sigir), 4
koyun (Sakiz, Kivircik, Gokgeada, Giiney Karaman), Ankara Kecisi, 2 tavuk (Denizli,
Gerze) ve Kafkas ar1 1rki ile 3 ipekbocegi hatt1 (Bursa Beyazi, Hatay Sarisi, Bursa Beyaz-

Alaca) olmak iizere toplam 13 1irk ve 3 hat Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel
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Miidiirliigii (TAGEM)’ne bagli 6 arastirma enstitii/birimi ile 1 Il Gida, Tarim ve
Hayvancilik Midiirliigii’nde koruma altina alinmigtir (GTHB, 2015a).

Yerli evcil hayvan irklarinin dogal yasam alanlarinda, yetistirici elinde
korunmasi amaciyla 2005 yilinda 2005/8503 sayili "Hayvanciligin Desteklenmesi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karan" ile “Hayvan Genetik Kaynaklarini Yerinde Koruma
Projesi” baglatilmigtir. Program kapsaminda, hem Anadolu’da yetistirilen yok olma
tehdidi altindaki hayvan irklarinin genetik varyasyonu korunmakta hem de konuyla ilgili

olarak kamuoyu bilincinin artirilmasi hedeflenmektedir.

Program kapsaminda korumaya alinan irk sayist 2005 yilindan bu yana 6nemli
diizeyde artmistir. Bu sekilde gelistirilen sozlesmeli yetistiricilik modelinde yetistiricilere
her yil hayvan basina, ar1 yetistiricilerine kovan basina dogrudan destekleme O6demesi
yapilmaktadir. Hem biiyiikbag hem de kiiglikbas hayvan 1rklari i¢in duplikasyon siiriileri de
olusturularak 2010 yilindan sonra destek artirtlmistir Tablo 5°te HGK’ya verilen 2015 yili
destekleme miktarlar1 yer almaktadir (GTHB, 2015a).

Tablo 5. Hayvan Genetik Kaynaklarina Verilen 2015 Yili Destekleme Miktarlar:

Biiyiikbag Koruma 500 TL/bas
Kiigiikbag Koruma 80 TL/bas
Ar1 Koruma 40 TL/kovan
Halk Elinde Manda Islahi 700 TL/ bas
Halk Elinde Kiigiikbag Hayvan Islahi Elit Siirii Anag 35 TL/bag
Yavru 50 TL/bag
Halk Elinde Kiigiikbas Hayvan Islahi Taban Siirii Anag 35 TL/bag
Yavru 20 TL/bas
Damuzliga ayrilan manda yavrusu destegi 100 TL/bag

Kaynak: (GTHB, 2015b)

Halk elinde koruma kapsaminda, 2013 yilinda, 6 sigir (Yerli Kara, Dogu Anadolu
Kirmizisy, Kilis, Yerli Giiney Sarisi, Boz Irk, Zavot), Anadolu Mandasi, 8 koyun (Sakiz,
Kivircik, Gokgeada, Karagiil, Cine Capari, Hemsin, Daglig¢, Karakagan), 8 ke¢i (Ankara,
Kilis, Honamli, Abaza, Kackar, Renkli Ankara Kecisi, Halep, Osmanli) ve Kafkas ar1 irk1
olmak {izere 24 wrka ait 13.825 bas hayvan ve 10.000 adet ar1 kolonisi 25 ilde 763

yetistiriciyle sdzlesme yapilarak koruma altina alinmistir (Tablo 6). Destekleme temelli bu
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korumanin; yetistiricilerin, yetistirici birliklerinin ve diger paydaslarin katiliminin

saglandig1 bir modele doniistiiriilmesi hedeflenmektedir (GTHB, 2015a).

Tablo 6. Hayvan Genetik Kaynaklar1 Halk Elinde Koruma 2014 Yili Desteklemeleri

: Yetistirici Hayvan Sayisi Destekleme
Irk sayist [l sayist sayi1st (Bag/koloni) Miktari, TL
Biiyiikbag 7 14 528 5506 2.753.000
Koyun-Kegi 16 18 66 8319 665.520
Ar 1 2 169 10.000 400.000
Toplam 24 25 763 13.825/10.000 3.818.520

Kaynak: (TAGEM, 2015d)

HGK’nin dogal yasam bolgeleri acisindan onemi, kiiltiirel 6zellikleri veya One
cikan geleneksel iirlinlerinin tespiti ve degerlendirilmesine yonelik ¢aligmalarin yapilmasi

stirdiiriilebilirlikleri agisindan 6nem arz etmektedir (GTHB, 2015a).

Genetik materyallerin dondurularak gen bankalarinda korunmasi programi
i5e.2007 yilinda “Tiirkiye Yerli Hayvan Genetik Kaynaklarindan Bazilarmin in Vitro
Korunmasi ve On molekiiler Tammlanmasi-1”"(TURKHAYGEN-I) projesi baslatilmistir
(GTHB, 2015a). TAGEM koordinatorliigiinde biri Lalahan Hayvancilik Merkez Arastirma
Enstitiisii’nde ve digeri TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi’nde iki gen bankasmin
olusturulmasi, 1irklarin dondurularak korunmasi ve DNA diizeyinde tanimlanmasi
calismalar1 tamamlanmistir. Kurulan gen bankalarinda 18 kiigiikbas, 7 biiyiikbas ve 5 at
irkina ait DNA, hiicre, doku, embriyo ve sperma dondurularak saklanmakta olup molekiiler
diizeyde tanimlanmistir (GTHB, 2015a).

7.1.5 HGK Tescil ve Tanitim Calismalari, Bilgi Sistemi Kurulmasi

Yerli HGK’nin tescil ¢alismalar1 Evcil Hayvan Genetik Kaynaklarinin Tesciline
Iliskin Yonetmelik ve Evcil Hayvan Tescil Komitesinin kararlar1 cercevesinde
gerceklestirilmektedir. Tescil siirecinde, ¢aligma grubunca genotiple ilgili yayinlanmis tiim
bilimsel makaleler ve bilgiler derlenerek irk tescil formatinda uygun yerlere islenmektedir.
lgili tescil alt komitesi tarafindan tescil bilgileri diizenlenen genotiplerin durumlarina
Evcil Hayvan Tescil Komitesi karar vermekte ve tesciline karar verilen genotiplerle ilgili

bilgiler RG’de yayimlanmaktadir. Sigir, manda, koyun, keg¢i, tavuk, tavsan, ipekbocegi, ari,
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kopek, kedi ve gilivercin tiirlerinden 61 hayvan 1irk, tip, hat ve hibriti 2004-2014 yillar:
arasinda tescil edilmistir. Tescil edilmeyen yerli irk/tiplerin tescili ve tescil listelerinde

bulunan eksikliklerin giderilmesi ¢alismalar1 stirdiiriilmektedir (GTHB, 2015a).

Tiirkiye Evcil Hayvan Genetik Kaynaklarini tanitan Tanitim Katalogu Tiirkce ve
Ingilizce olarak basilmis, irklara iliskin belgeseller hazirlanmis ve PTT isbirligi ile pul

serisi olusturularak TRT ile beraber tanitim ¢alismalar1 devam etmistir.

Ulusal Evcil Hayvan Genetik Kaynaklar: Bilgi Sisteminin Hazirlanmasi ve
Yonetimi Projesi ile Evcil HGK 'min Korunmast ve Siirdiiriilebilir Kullanimi Entegre
Projesi kapsaminda yiiriitiilen ¢alismalarda hayvan irklarina, yetistiricilere ve proje
liderlerine ait veri ve bilgileri tek merkezde toplayan bir web portali olusturulmasi
hedeflenmistir. Geleneksel yontemlerde ortaya ¢ikan elverissizlikleri ortadan kaldirmak,
cagin gerektirdigi bilgi sistemleri alt yapisini kullanarak verileri zamaninda isleyip gerekli
cikarimlar yaparak genetik kaynaklarla ilgili 6nlemleri almak amaciyla onerilen proje ile
evcil hayvan genetik kaynaklarina ait bir veritabani / bilgi sistemi tasarlanmistir. Bu veri
tabaninda yerinde koruma basta olmak iizere uygulanan koruma yontemlerinden elde
edilen verilerin degerlendirilmesi, raporlanmasi ve cografi bilgi sistemleri (CBS)
yardimiyla risk analizlerinin yapilabilmesini saglayacak bir sistemin kurulmasi
Ongoriilmiistiir. Heniiz ¢ok yeni olan HGK bilgi sisteminin diger veri tabanlar ile uyumlu
hale getirilmesi ve gii¢lendirilmesi hedeflenmektedir. HGK Bilgi Sistemi; bilgi yonetimi,
internet ve CBS {iggeninde gelistirilecek bir sistemdir. Bu sistem bilisim teknolojisinden

yararlanarak evcil hayvan genetik kaynaklar1 yonetimini kolaylastiracaktir.

7.1.6 Hayvan Genetik Kaynaklar1 Ulusal Strateji ve Eylem Plamn (HGK-
USEP)

HGK-USEP dort stratejik alan basligi altinda stratejik oncellikler, eylemler ve
gorevlerden olugsmustur. 2015-2020 yillarin1 kapsayan bu stratejik eylem plani igerisinde;
ilgili gorev alanlarimi gerceklestirecek Oncii kurulus, ortak kuruluslar, gerceklestirilme
stiresi ve beklenen ciktilar yer almistir. S6z konusu kuruluslara resmi olarak eylem plani

bildirilmis ve eylem planinda yer alan tiim gorev alanlar1 i¢in kurumsal goriisleri
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alinmistir. Bu kapsamda, hazirlanmis olan bu strateji ve eylem planimin basar1 kriterleri

belirlenmistir ve belirlenen siire¢ icerisinde diizenli olarak takibi yapilacaktir.

Bahse konu stratejik onceliklerin altinda belirlenmis olan eylemlerin HGK Ulusal
Odak Noktas1 koordinatorliiginde GTHB ilgili birimlerinden; sorumlu kurulus olarak
TAGEM ve beraberinde HAYGEM, GKGM, BUGEM, TRGM, SGB, ABDGM, EYYDB,
PERGEM, Hukuk Misavirligi, Bilgi Islem Daire Baskanhg, I1 Miidiirliikleri ile
enstitiilerin yan1 sira DB, KB, ABB, OSIB, CSB, ASPB, STK, iiniversiteler, yetistirici
birlikleri, TUIK, TUBITAK, TPE, Kalkinma Ajanslari, 6zel sektor, belediyeler ile

belirlenen zaman tablosu igerisinde igbirligi halinde gerceklestirilmesi hedeflenmektedir.

HGK-USEP’in yayinlanmasinin ardindan her yil ilgili kurum ve kuruluslarca 6ncii
ve ortak kurulus olarak dahil olduklar1 eylem alanlar1 hakkinda gerceklestirilen
faaliyetlerin raporlanmasi planlanmaktadir. Yilda bir kez gerceklestirilecek s6z konusu
raporlama silirecinde HGK bilgi ve veri takip sisteminden (genbis.tagem.gov.tr)
yararlanilacaktir. HGK-USEP’in yillik basar1 degerlendirmeleri ile 2015-2020 yillar1 genel
degerlendirmesi yapilarak bir sonraki donem (2020-2025) stratejik oncellikler, eylemler ve
gorevler tespit edilecektir (GTHB, 2015a).

7.2 Tiirkiye’deki Bitki Genetik Kaynaklar1 Calismalari

Avrupa’da goriilen 11.600 kadar bitki tiiriniin %75 kadar1 Tiirkiye’de de
bulunmaktadir. Tiirkiye’ nin bitki ortiisii, 6nemli yerel kiiltiir bitkilerinin de bir¢cok yabani
akrabasini kapsamaktadir. Bunlara ek olarak, Tiirkiye’nin bitki ortiisiinde ekonomik acidan
bircok agag tiirii ve tibbi ve aromatik bitkiler ile sanayi ve siis bitkileri de yer almaktadir.
Bu anlamda Tiirkiye, biyolojik c¢esitlilik ve bitki genetik kaynaklar1 bakimindan oldukga

zengindir.
Tiirkiye, diinyadaki {i¢ 6nemli gen havuzunun kesisme noktasinda bulunmasi

nedeniyle tiir ¢esitliligi agisindan da zengindir ve tiim genetik tiir sayisinin Avrupa’dan

fazla olmasi nedeniyle kiiresel diizeyde de 6nem tasimaktadir (TAGEM, 2015a).
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Tiirkiye’nin gida ve tarim i¢in BGK ¢esitliligi, 6zellikle de kiiresel dnem tasiyan
yerel cesitler ve yabani akrabalar, bitki 1slah programlarinda kullanilmakta ve diinya
genelinde tarimsal kalkinmaya ve gida giivenligine katkida bulunmaya devam etmektedir

(Tan, 2010).

BGK konusunda; Bakanligimiz biinyesindeki Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar
Genel Midiirliigiine (TAGEM) bagli olarak gorev yapan arastirma enstitiileri, halkin
kullanimina sunulmadan once gerekli arastirmalar ¢ergevesinde bitki tiirlerinin verim
denemelerini, saklama ve muhafaza kosullar1 ile ekonomik degerlendirmelerini
yapmaktadirlar. Ancak biitlin bu ¢alismalar orijinal genetik kaynak devamliligi ile

miimkiindiir (TAGEM, 2015a).

7.2.1 Tiirkiye’deki BGK Koruma Programlan

Bitki genetik kaynaklarinin devamliligi standart koruma programlari geregi in situ
(genetik kaynagm bulundugu yasam alaninda) ex situ (dogal yetisme alani disinda)

seklinde yapilmaktadir.

Ex situ koruma kapsamindaki yontemler gesitlenmektedir. Bakanligimiz tarafindan
ozellikle uygulanan koruma yoOntemleri; Botanik Bahgeleri ve Gen Bankalarndir.
TAGEM’e bagh iki adet tohum gen bankas1 bulunmaktadir. Bunlar; Tarla Bitkileri Merkez
Arastirma Enstitiisii/Ankara’da “Tiirkiye Tohum Gen Bankas1” ve Ege Tarimsal Arastirma

Enstitiisii/izmir’de kurulan “Ulusal Gen Bankas1”dir (TAGEM, 2015d).

Gen bankalar1 kapsaminda koruma; tohum gen bankalari, arazi gen bankalari,
in vitro depolama ve kriyopreservasyon, DNA (Molekiiler) Bankasi seklinde
gerceklesmektedir.

Tohum Gen Bankalar; bitki materyali toplamalari ile olusturulan, uzun ve orta
siireli muhafaza yontemleri ile -18°C’ye kadar inebilen 6zel odalarda gergeklesen koruma;
Arazi Gen Bankalari; yetisme ortamina uygun bir sekilde iirliniin ¢alhisildigr ilgili
Arastirma Enstitiisii arazilerinde kontrollii koruma; In vitro Depolama vejetatif formlarda,

tiber, rizom ve kesmelerin doku kiiltiirii seklinde saklanmasi; Kriyopreservasyon;
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materyalin rejenerasyon kapasitesi diismeyecek sekilde -150°C ve -196°C de likit
nitrojende saklanmasi; DNA (Molekiiler) Bankasi; materyalin biyoenformatik olarak

incelenerek ve gen klonlanmasi yapilmasi seklindeki yontemlerdir.

7.2.2 Mevzuat ve Veri Tabanm

Ulkemizin ITPGRFA’ya taraf olmasinin ardindan; “Materyal Transfer Anlasmasi
(MTA)” olusturulmustur. ITPGRFA geregi bitki materyali kullanicilarinin MTA
hazirlamas1 gerekmektedir. Gen Bankalar1 araciligiyla kullanilan MTA, materyalin 1slah ve

bilimsel amagl bir proje ¢ergevesinde kullanimini takip ve denetlemeyi hedeflemektedir.

Ulusal diizeyde ise bitki genetik kaynaklari, 1992’den bu yana yiirtirliikte olan
“Bitki Genetik Kaynaklarinin Toplanmasi, Muhafazasi ve Kullanilmasi Yonetmeligi” ile
yasal koruma altindadir. 15 Agustos 1992 tarih ve 21316 sayili RG’de yayimlanarak
yirlirliige giren Yonetmelik ile Tiirkiye bitki genetik kaynaklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi amaciyla; surveyi, toplanmasi, toplanan materyalin muhafazasi, iretilmesi,
yenilenmesi, karakterizasyonu, degerlendirilmesi, dokiimantasyonu ve degisimiyle ilgili

esaslar1 diizenlenmektedir (TAGEM, 2015a).

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 03 Haziran 2011 tarihinde 639 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile yeniden yapilanmistir. Bu kapsamda GTHB gorevleri arasinda

“...toprak, su kaynaklari ve biyogesitliligin korunmasi...” seklinde ifade bulunmaktadir.

18 Nisan 2006 tarih ve 5488 sayili Tarim Kanunu Madde 4’de ise tarim
politikalarinin amaglar1 arasinda yer alan “...dogal ve biyolojik kaynaklarin korunmasi ve
gelistirilmesi...” kapsaminda GTHB gerekli yasal alt yapiy1 olusturmustur. 12 Mayis 2012
tarih ve 28290 sayili RG’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Bitki Cesitlerinin Kayit Altina
Alinmasi Yonetmeligi”, tarimsal bitki tiirlerine ait g¢esitlerin kayit altina alinmasi, kayit
listelerinin olusturulmasi, kiitiikte kalis siiresi ve silinmesi, bitki genetik kaynaklarinin

kaydedilmesi esaslarini belirlemektedir.

Diger bir Yonetmelik olan “Dogal Cicek Soganlarmin Sokiimii, Uretimi ve Thracatina

Iliskin Yonetmelik” ise 19 Temmuz 2012 tarih ve 28358 sayili RG’de yayimlanarak
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yiiriirliige girmistir. Ulkemiz florasinin korunmasi amaciyla, dogada bulunan soganli bitki
tirlerinin nesillerinin tahrip edilmeden ve tiiketilmeden, tohum, sogan veya diger

aksamimin dogadan toplanmasi, {iretilmesi, depolanmasi ile ihracatina ait esaslari

diizenlemektedir (TAGEM, 2015a).

Dokiimantasyon c¢alismalari, proje kapsaminda Tiirkiye’de yiriitilen genetik
kaynaklar arastirma program ve projelerinden elde edilen bilgilerin, kurulan enformasyon
sistemi igerisinde gerceklesmektedir. Bu sistem igerisinde veri tabani olusturma,
kataloglama, haritalama calismalar1 gergeklesmektedir. Yeni baslatilan bir uygulama ile
mevcut ve gelecekte eklenecek herbaryum verileri dijital ortama aktarilacaktir. Dijital
herbaryum adiyla faaliyette olan bu c¢alismaya http://herbaryum.tagem.gov.tr/ linkinden

ulasmak miimkiindiir.

7.2.3 Kurulmus ve Kurulma Asamasindaki Ar-Ge Merkezleri

Ulusal Gen Bankasi; Ege Tarimsal Arastirma Enstitiisii. Menemen Izmir

Bitki genetik kaynaklarinin muhafazasina yonelik olarak 1963 yilinda *Bitki
Arastirma ve Introdiiksiyon Merkezi” nde calismalar baslatilmis olup, Biyolojik Cesitlilik

ve Genetik Kaynaklar1 Boliimii tarafindan aragtirmalar ve rutin ¢alismalar ylriitiilmektedir.

Tiirkiye Tohum Gen Bankasi; Tarla Bitkileri Merkez Arastirma Enstitiisii Ankara

Tiirkiye’de yetistirilen tarla bitkileri genetik kaynaklar1 materyali (yerel cesitler/koy
popiilasyonlari, kiiltiir bitkilerinin yabani akrabalari, dogada mevcut diger yabani tiirler ve
gecit formlar1), 1slah edilmis /gelistirilmis gesitleri ve bazi dnemli karakterlere sahip 1slah
hatlar1 ile nadir, endemik ve tehdit altindaki bitki tiirlerini tespit etmek, toplamak ve
muhafaza altina alarak morfolojik ve molekiiler olarak karakterize etmek ile gorevlidir.
Diger gorevleri; BC’nin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimima yonelik halki
bilin¢lendirmek ve egitim ¢aligmalarinda rol almak, akademik caligsmalara isbirligi ve katki
saglamak, tiilkemizde ve diinyada bu konuda yapilan caligmalar1 takip etmek ve

uygulamaktir.
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BC’nin korunmasi, siirdiiriilebilir kullanimi ile ilgili konularda diisiince, Oneri ve
politikalar tireterek ve uygulayarak daha giiclii ve etkin rol oynayan bir gen bankasi haline

gelmek hedefleri arasindadir.

Tirkiye Tohum Gen Bankasi; dokiimantasyon {initesi, tohum temizleme {iinitesi,
kurutma ve paketleme tinitesi, tohum muhafaza odalari, iiretim tinitesi, herbaryum, tohum
fizyolojisi laboratuvari, bitki molekiiler biyolojisi laboratuvarindan olusmaktadir. (GTHB,
2015c).

Ayrica, Bakanligimiz tarafindan Ar-Ge projelerine verilen tesvik kapsaminda
desteklenen, TAGEM ve Yeditepe Universitesi isbirligi ile devam eden “Istanbul Ticaret
Borsast Stoklarinda Bulunan 50 Yildan Daha Eski Oldugu Tahmin Edilen Tohumlarin
Cimlenebilme Kabiliyetlerinin Arastirilmast Projesi” kapsaminda gesitli arpa, bugday ve
nohut tohumlari ¢imlendirilme ile tretim c¢aligmalari Tirkiye Tohum Gen Bankasi

katkilartyla yiiriitiilmektedir (TAGEM, 2015) (Yeditepe Universitesi, 2015).

Bitkisel Doku Kiiltiirii Merkezi

Bitkisel Doku Kiiltiirii Merkezi Laboratuvari Altyapt Gelistirme Projesi olarak
2010-2011 yillar1 arasinda yiiriitiilmiigtiir. Laboratuvar binas1 2012 Ocak ayindan itibaren
faaliyete ge¢mistir. Merkezin amaci; 6ncelikle olarak doku kiiltilirii yontemleri kullanarak
planli bir bitkisel tiretim gergeklestirebilecek, 1slah projelerine destek olabilecek fiziki alt
yapinin saglanmasidir. Gerekli alt yap1 olusturulduktan sonra siis bitkileri ve meyvelerde
fide, fidan veya anacghik materyali ile patates tohumlugu iretim ve ticareti yapan
isletmelerin baslangic materyali ihtiyaglarmin karsilanmasi miimkiin olacak ve ithalat
yoluyla gerceklesen doviz kaybi belirli bir oranda dnlenerek ekonomiye katki saglanacaktir

(TAGEM, 2015a).

Tibbi Aromatik Bitkiler Merkezi; Antalya Bati Akdeniz Tarimsal Arastirmalar

Enstitiisii

13 Haziran 2010 tarihinde faaliyete gecen Merkez’de, potansiyel tiirlerin kiiltiire

alinmas1 ve yetistirme teknikleri belirlenmektedir. Tibbi amacla kullanilan tiirlerin
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kimyasal igerikleri belirlenmekte ve molekiiler karakterizasyonu yapilmaktadir.
Koleksiyon bahgesi (1.000 bitki ¢esidi) ve cam sera kurulmustur. 7 adet Laboratuvar
bulunmaktadir. Yilda 10.000 6rnek analiz kapasitesi vardir. Enstitiilerde Tibbi Aromatik
Bitkiler konusunda halen 33 proje yiirtitiilmektedir.

Tiirkiye Milli Botanik Bahgesi

Tirkiye’deki mevcut biyolojik c¢esitlilik ve genetik kaynak potansiyelini goz
oniinde bulundurarak planlamis bir projedir. Simdiye kadar yapilan ¢aligmalara destek
verecek, merkezi bir bagvuru adresi olacak ve tiim iilke florasini temsil edecek sekilde
yapilandirilacaktir. Kiiresel olgekte Botanik Bahgelerinin igerdigi tiim aktivitelere sahip
olmas1 beklenmektedir. Bu amagla 2013 yil itibariyle Ankara’da 2.500.000 m2’lik (250

ha) bir alanda temel atilmistir.

Tiirkiye Geofitleri Bahcgesi; Yalova Atatiirk Bahge Kiiltiirleri Merkez Arastirma

Enstitiisii

Tiirkiye'nin ilk Geofit Bahgesi niteligindedir. Bilinyesinde 450 endemik tiirlin yer
alacagi ve bilimsel aragtirmalarin yapilmasinin yani sira, saglik sektdriine de hizmet etmesi
beklenmektedir. Siis bitkileri, sebzecilik ve ilag hammaddesi kaynagi olarak
degerlendirilecek birgok bitki tiiriinii barmdirmasi planlanmaktadir. TUBITAK desteklidir.
Koleksiyonda 950 tanesi Tiirkiye floras1 kokenli olmak {izere toplamda yaklasik 1200 tane

tiir bulunmaktadir.
Bitkisel Biyoteknoloji Merkezi; Ankara Tarla Bitkileri Merkez Arastirma Enstitiisii
Bitkisel genetik kaynaklar ile ilgili yapilacak molekiiler ve biyoteknolojik

caligmalarin, diger merkezlerin yani sira, yeterli teknik kosullara sahip yeni bir merkezde

devamliliginin saglanmasi1 amaglanmaktadir.
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Diinya Zeytin Koleksiyonu; Bornova Zeytincilik Arastirma Istasyonu

Uluslararas1 Zeytin Konseyi tarafindan diinyadaki zeytin genetik kaynaklarinin
korunmasi, zeytinciligin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve degisen iklim ve c¢evre
kosullarina daha uygun cesitlerin gelistirilebilmesi amaciyla Izmir’de Bornova Zeytincilik
Arastirma Kurulusu 6nderliginde “Zeytin Koleksiyonu™ olusturulacaktir. Koleksiyon, ayni
zamanda Ar-Ge projeleri ile bilim diinyasina da hizmet etmesi planlamaktadir. Proje
sayesinde diinya iizerindeki 1200 zeytin ¢esidinin genetik yapis1 korunacagi gibi, bolgelere
uygun yeni zeytin ¢esitlerinin olusturulmast i¢in yapilacak arastirmalarda da
kullanilacaktir. Benzer koleksiyonlar ispanya Kordoba’da (1970) 525 ¢esit, Marakes Fas’ta
(2003) 576 cesit ile halihazirda bulunmaktadir. izmir’de olusturulacak koleksiyon ise
diinyadaki 3. o6rnek olacaktir. Koleksiyonun yaklasitk 1200 ayr1 c¢esidi kapsamasi
planlanmaktadir. 2015 yilina kadar bu saymnin tamamlanmis olmasi beklenmektedir

(TAGEM, 2015a).

Ayrica, genetik kaynaklarin ve biyogesitliligin kayit altina alinmasi kapsaminda TBC
ulusal sorumlusu Ege Tarimsal Arastirma Enstitiisii, Genetik kaynaklar veri tabam

olusturulmasi programi kapsaminda “Bitki Genetik Kaynaklarinin Dokiimantasyonu’

projesini yiirtiitmektedir.

Kalkinma Bakanligi destekli olarak yiiriitillen “Bitkisel Biyolojik Cesitlilik ve
Korunmast Projesi” kapsaminda ise 23 Arastirma Enstitiisiiniin farkli {iriin gruplarindaki
70 civarinda bitkisel genetik kaynak arastirma projesi devam etmektedir

Starter Kiiltiir Gen Bankasi; Bursa Gida ve Kontrol Laboratuvari

Mikrobiyal genetik kaynaklar {izerine ¢alismalar yapmak, starter kiiltiirii gelistirmek

ve sektore kazandirmak amagh ¢alismalar yiiriitecektir.
7.3 Tiirkiye’deki Su Uriinleri Genetik Kaynaklar1 Calismalari

Tiirkiye, yaklasik olarak 10.000 km?lik bir alam kaplayan toplam 33 adet nehir
(177.714 km), 200 adet dogal gol (906.118 ha), 159 adet baraj golii (342.377 ha), 750 adet

golet (15500 ha), 135 adet uluslararasi 6neme haiz sulak alan ve Ramsar Sozlesmesi
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kapsaminda 12 adet sulak alan olmak tizere genis bir i¢ su ekosistemine sahiptir. Goller,
batakliklar, deltalar, sazliklar ve ¢camur diizliikleri, basta kuslar olmak {izere, yaban yasami
i¢cin oldukga 6nemlidir. Tiirkiye’de baraj ve gblet sayilar1 her gegen giin artarken dogal gol

ve sulak alanlar1 zamanla azalmaktadir (TAGEM, 2015b).

Tiirkiye i¢ sularinda; 70’1 endemik olmak tiizere 236 balik, 300’1in lizerinde kus, 10
amfibi, 5 siirlingen, 8 memeli, 229 planktonik rotifer, 92 planktonik kladoser ve 106
planktonik kopepod tanimlanmustir. Tiirkiye i¢ sular1i balik gesitliligi bakimindan
Avrupa’daki en zengin sulara sahiptir ancak, yanlig uygulamalar ve asir1 kirlilik nedeniyle

bazi baliklarin nesli tiikenmistir.

Kiy1 ekosistemleri, deniz ve kara ekosistemlerinin kesistikleri 6nemli ani gegis
bolgeleri olmalar1 nedeniyle oldukca o6zel ekosistemlerdir. Ulkemiz yiiz 6lgiimiinii
olusturan karasal kaynaklarin % 4,1’lik bolimiinii kiyr ekosistemleri olusturmaktadirlar.
Kiy1 bolgelerinde daglarin denize inis bi¢ciminin ve kiy1 topografyasinin birbirinden farkl
olmasi, bolgelere gore farklilasan, kumul, magara, delta, lagiin, dalyan, kalkerli teraslar

gibi cesitli kiy1 ekosistemlerini ortaya ¢ikarmistir.

Tiirkiye’deki i¢ su ve deniz ekosistemlerinde goriilen biyolojik cesitlilik kayiplarinin
temel nedenleri; yabanci tiirlerin girisi, asir1 veya yasa dist avcilik, kirlilik, habitat tahribi,
turizm, su rejimine yapilan miidahalelerdir. Tarimsal iiriinlerde verimi artirmak igin
kullanilan giibre ve ila¢ gibi girdilerin asir1 kullanimi ile evsel ve endiistriyel atiklar ig
sularin kirlenmesine, besin zincirinde degisiklikler meydana gelmesine ve su kalitesinin
bozulmasina neden olmaktadir. Diger dnemli bir sorun ise, i¢ sulara bilin¢li veya bilingsiz
olarak ekonomik amagli birakilan balik ve benzeri yabanci tiirlerin iilkenin dogal i¢ su

biyolojik cesitliliginde geri kazanilamayacak degisimlere neden olmasidir.

Ulkemizdeki %4’liik diizeyde olan deniz koruma alanlarmin BCS Aichi hedefleri

cergevesinde 2020 yilina kadar %10’°luk seviyelere ¢ikarilmasi dnerilmektedir.

Tiirkiye’de BC’nin korunmasi kapsaminda daha ¢ok nesli tehdit altinda olan tiirler ile

endemik tiirlerin korunmasia agirlik verildigi goriilmektedir. Bu kapsamda Su Uriinleri
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Kanunu’na gore gesitli yasaklar (siire, boy, tiir, alan yasaklar1) uygulanmaktadir (TAGEM,
2015b).

7.3.1 Mevzuat ve Veri Tabani

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan hazirlanan ve 29 Agustos 2012 tarih
ve 28396 sayili RG’ de yayimlanarak vyiiriirliige giren Su Uriinleri Genetik Kaynaklarinin
Korunmasi ve Strdiiriilebilir Kullanim1 Hakkinda Yonetmelik kapsaminda, Tirkiye i¢ su
ve denizlerinde yasayan su {irlinleri genetik kaynaklarinin tanimlanmasi, korunmasi,
stirdiiriilebilir kullanimi, politika ve alt yapt olusturulmasi ile ilgili usul ve esaslarin

diizenlenmesi amaglanmaktadir (RG, 2012b).

18 Agustos 2012 tarih ve 28388 sayili RG’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Su
Uriinleri Genetik Kaynaklarmin Tesciline Iliskin Yonetmelik” ise Tiirkiye i¢ su ve
denizlerinde yasayan baliklarin ve diger su iriinleri genetik kaynaklarinin tesciline iliskin
usul ve esaslari belirlemek amaciyla hazirlanmistir (RG, 2012a). Yonetmelik kapsaminda
2014 yilinda Deniz Alasi-Salmo trutta labrax, Karadeniz Kalkani-Psetta maxima, Kerevit-
Astacus leptodactylus, ve Akdeniz Midyesi-Mytilus galloprovincialis’nin tescili

yapilmistir. Ayrica 4 tiiriin daha tescil ¢aligmalar1 devam etmektedir (TAGEM, 2015b).

9 Haziran 2015 tarih ve 29381 Sayili RG’de yayimlanan “Su Uriinleri Genetik
Kaynaklarinin Arastirma Amagh Kullanilmas1 ve Yurt Igine Girisi ile Yurt Disina
Cikarilmas1 Hakkinda Yo6netmelik™ ise su iiriinleri genetik kaynaklariin arastirma amaclh
kullanilmasi, yurt i¢ine girisi ve yurt disina cikisi ile ilgili usul ve esaslar1 diizenlemektedir

(RG, 2015).

Su Uriinleri biyolojik gesitliligini tanitmak ve kayit altina almak amaciyla balik veri
taban1 (balik.tagem.gov.tr) olusturulmustur. Su {irlinleri katalog c¢alismasi ve halkin
bilinglendirilmesi amaciyla tanitim filmleri hazirlama g¢alismalar1 da devam etmektedir
(TAGEM, 2015b).
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7.3.2 Tiirkiye Su Uriinleri Gen Bankasi ve Biyoteknoloji Merkezi

Ulkemizin; hem taraf oldugu bir¢cok Sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerinin yerine
getirilmesi hem de su {trilinleri genetik kaynaklarinin korunmasi, siirdiiriilebilir kullanimi1
ve tesciline iligkin ¢aligsmalarin yapilmasi amactyla Trabzon Su iiriinleri Merkez Arastirma
Enstitiisii biinyesindeki “Tiirkiye Su Uriinleri Gen Bankas1 ve Biyoteknoloji Merkezi” ve
balik miizesi kurulum ¢alismalar1 2015 yilinda baglamistir. S6z konusu Merkez’de; sperm,
doku, DNA ve su iiriinleri miizesi ve teknolojik gelismeler dogrultusunda yeni ¢aligmalarin
yapilabilecegi bir koleksiyon olusturulacaktir. Ayrica, balik ve sucul organizmalar gibi
dogal genetik kaynaklarin karakterizasyonu yapilarak koruma stratejilerinin olusturulmasi

icin altyapr gelistirilecektir.

StiGK’nin tescili igin gerekli verilerin elde edilmesi, korunmasi ve siirdiiriilebilir

kullanimina yonelik TAGEM destekli ¢esitli arastirma projeleri de yiritilmektedir
(TAGEM, 2015b).

7.4 Diger Calismalar

Tarimsal iiretimin dolayisiyla gida giivenliginin siirdiiriilebilir olabilmesi i¢in dogal
kaynaklarin korunmasi bir zorunluluktur. Kaynaklarin tarimda etkin kullaniminin
saglanmast amaciyla; cevre ve iklim faktorleri dogrultusunda uygun yetistirme
tekniklerinin belirlenmesi, kimyasal tarim girdilerinin azaltilmasi, toprak islahi ve su
tasarrufu amaciyla c¢alismalar yapilmaktadir (GTHB, 2013a). Asagida, Gida, Tarim ve

Hayvancilik Bakanlig: tarafindan gergeklestirilen diger ¢alismalara deginilmektedir.

Tarmmsal Kuraklikla Miicadele

Ulkemizde yasanmasi muhtemel tarrmsal kurakligin etkilerini azaltmak ve bu
hususta alinacak tedbirleri belirlemek amaciyla Bakanligimiz koordinatorliigiinde,
“Tiuirkiye Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve Eylem Plan1” hazirlanmis ve
uygulamaya konulmustur. S6z konusu Eylem Plani’nin amaci, tim paydaslarin siirece
dahil edilmesi saglanarak cevresel agidan siirdiiriilebilir tarimsal su kullanim planlamast ile

kurakligin yasanmadigi donemlerde ileriye doniik gerekli biitlin tedbirlerin alinmasi, kriz
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donemlerinde etkin bir miicadele programinin uygulanarak kurakligin etkilerinin asgari

diizeyde kalmasini saglamaktir (GTHB, 2013b).

Kurakliga toleransh yeni gesit gelistirme ¢alismalarinin 6nemi giderek artmaktadir.
Islah ¢alismalarinda kullanilacak materyalin kuraklik agisindan degerlendirilmesi amaciyla
2010 yilinda diinyanin {i¢lincii “Kuraklik Test Merkezi” 2010 yil1 Aralik ayinda Konya’da
actlmistir. Kuraklhiga dayanikli c¢esit gelistirme ve yayginlagtirma ¢alismalarina hiz
verilmistir (GTHB, 2014).

Iyi Tarim Uygulamalari ve Organik Tarim

Iyi tarim uygulamalari ile tarimsal iiretim sisteminin sosyal acidan yasanabilir,
ekonomik agidan karli ve verimli, insan sagligin1 koruyan, hayvan sagligi ve refah ile
cevreye dnem veren, isletmeden sofraya izlenebilir hale getirilmesi hedeflenmektedir. Iyi
tarim uygulamalari ile 2014 yilinda 53 ilde 21.332 {iretici ile toplam 4.151.661 ton {iretim
yapilmigtir (BUGEM, 2015). Ayrica; doganin dengesini bozmadan tarimsal {iretim yapmak
amaciyla Organik Tarimin Yaygmlastirilmas: ve Kontrolii Projesi yiiriitiillmektedir. Bu
kapsamda organik kokenli girdiler ve genetik degisiklige ugratilmamis tohum kullanarak,
biyolojik miicadele yapilarak, kaynaklari kirletmeden ¢evre, bitki, hayvan ve insan
sagligint  koruyarak gergeklestirilen {iretim sonucunda {riiniin sertifikasyon ve

etiketlenmesi yaptirilmaktadir (GTHB, 2015e).

Tablo 7. GTHB Tarafindan Uretici / Yetistiriciye Verilen Organik Tarim / Iyi Tarim Uygulamalari
2015 Yih Destekleme Miktarlari

Destege Konu Uriinler Destek Miktari
Organik Tarim (Meyve, sebze) 70 TL/dekar
Organik Tarim (Tarla Bitkileri) 10 TL/dekar
Organik Tarim (Anag Si1gir, Manda) 150 TL/bas
Organik Tarim (Buzag) 50 TL/bas
Organik Tarim (Anag koyun, ke¢i) 10 TL/bas
Organik Tarim (Aril1 kovan) 5 TL/kovan
Organik Tarim (Alabalik) 0,35 TL/kg
Organik Tarim (Cipura-levrek) 0,45 TL/kg
Iyi Tarim Uygulamalar1 Destegi (Meyve-Sebze) 50 TL/dekar
Iyi Tarim Uygulamalar1 (Ortii altr) 150 TL/dekar
Iyi Tarim Uygulamalari (Siis Bitkileri, Ttbbi Aromatik Bitkiler) 100 TL /dekar

Kaynak (GTHB, 2015b)
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Organik tarim faaliyetleri; “Tiirkiye Organik Tarim Stratejik Plani1” ve “Organik
Tarim Ulusal Eylem Plan1” g¢ercevesinde yiiriitiillmekte olup, 2005 yilinda destek
kapsamina alinmistir (GTHB, 2014). 2002 yilinda 150 adet olan iiriin sayisi, 2014 yili
itibariyle 208’e¢ cikmustir. 2014 yilinda toplam 2.217.055 ton organik {iriin iiretimi
yapilmistir (BUGEM, 2015). GTHB tarafindan iiretici / yetistiriciye verilen organik tarim /
Iyi tarim uygulamalar1 2015 y1li destek miktarlart Tablo 7°de yer almaktadir.

Cevre Amach Tarimsal Arazilerin Korunmasi Program (CATAK)

2006 yilinda baglatilan CATAK Programiyla, toprak ve su kalitesinin korunmasi,
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligi, erozyonun 6nlenmesi ve tarimin olumsuz etkilerinin

azaltilmasina yonelik alanlarin korunmasi amaglanmaktadir (GTHB, 2015e).

Nitrat Kirliginin Izlenmesi Calismalar

Ulkemiz genelinde 1.552’si yiizey sularinda, 1.539’u yeralti sularinda nitrat
durumunu izleyen toplam 3089 adet istasyon kurulmustur. Sularda tarimsal faaliyetlerden
kaynaklanan nitrat kirliligine yonelik analizleri yapmak tizere, 20 mobil laboratuvar hizmet
vermektedir. Toplam 246.318 analiz sonucu Nitrat Bilgi Sistemi’ne girilmistir (TRGM,
2015).

Entegre Zararh Miicadelesi

Bitki sagligi sorunlarmin biitiin tekniklerin bir arada kullanilarak optimum
diizeyde siirdiiriilebilirligini 6ngorecek sekilde ¢oziimii anlamina gelen entegre zararli
miicadelesinin en 6nemli parcasi, biyolojik ve biyoteknik miicadeledir (Birisik N. v.d.,
2012). 2010 yilinda biyolojik ve biyoteknik miicadele tiriinlerinin kullanimi Bakanligimiz
tarafindan destekleme kapsamina alinmis olup, entegre zararli miicadelesi Bakanligimizin
2013-2017 Stratejik Plani’nda oncelikli ¢alisma alan1 olarak yer almistir (Birisik, N. v.d.,
2013). Tablo 8’de belirtildigi lizere ortii alt1 yetistiriciliginde 460 TL/dekar, agikta 70
TL/dekar ve faydali bocek kullanimi tesvik edilmektedir. 2010-2014 yillar1 arasinda
toplam 16.409 ireticiye 394.750 da alanda, 19.767.013 TL destekleme &demesi
yapilmistir. (GTHB, 2015b).
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Tablo 8. GTHB Tarafindan Ureticiye Verilen Biyolojik / Biyoteknik Miicadele 2015 Yih Destekleme

Miktarlari

Ortii Alti Bitkisel Uretime Ariz Olan Zararh Organizmalara Kars1 Biyolojik | Destek Miktar1
ve/veya Biyoteknik Miicadelenin yaygmlastirilmas1 ve Kimyasal fla¢ | (TL/da)
Kullaniminin Azaltilmasi1 Amaciyla Ortiialtinda ve Acik alanda;
1 Biyoteknik miicadele destegi 110
2 Biyolojik miicadele destegi 350

Ortiialt paket toplam 460
1 Biyoteknik miicadele destegi 35
2 Biyolojik miicadele destegi 35

Acik alanda paket toplami 70

Kaynak (GTHB, 2015b).

Tarmimda Su Kullaniminin Etkinlestirilmesi Programi

Su kaynaklarmin etkin kullanimi ve yonetimi siirdiiriilebilir kalkinma ve gida
giivenligi i¢in Onem tagimaktadir. Bu programla iilke ¢apinda ve havza bazinda iklim
sartlar1 ile yanlis ve asirt su kullanimindan kaynaklanan veya kaynaklanmasi beklenen
sorunlarin ¢6ziimii yoluyla tarimda su kullaniminin etkinlestirilmesi amaglanmaktadir. Su
tasarrufu saglayan tarla i¢i modern sulama yontemlerinin uygulandigi alanin toplam
sulama alan1 i¢indeki paymin 2018 yili sonuna kadar yiizde 25'e yiikseltilmesi

planlanmaktadir (KB, 2014).

Arazi Toplulastirmasi

Arazi Toplulastirmasi; ¢esitli nedenlerle ekonomik olarak tarimsal faaliyetleri
yapmaya imkan veremeyecek bi¢cimde parcalanmis, dagilmis, bozuk, sekilli parsellerin
modern tarim igletmeciligi esaslarma gore ve sulama hizmetlerinin gelistirilmesi i¢in en

uygun bigimde birlestirilmesi, sekillendirilmesi ve yeniden diizenlemesi iglemidir.

Arazi Toplulagtirmasi isleminin amaci; tarim isletmelerinin sahip olduklar kiiciik,
parcali ve daginik arazileri modern tarim isletmeciligine gore yeniden diizenleyerek, daha
az zaman, isgiicli ve sermaye kullanimi saglamak, tiretim faktdrlerinden en iyi bigimde
yararlanarak tarimsal liretimi ve tarim isletmelerinin verimliligini arttirmak ve kirsal

kesimdeki niifusun hayat standartlarini yiikseltmektir (GTHB, 2015d).
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5403 sayili “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” 15 Mayis 2014 tarihli 29001 sayili RG ile yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Bu diizenleme ile tarim arazilerinin miras ile boliinmesi, alim satim islemleri ve
bugiine kadar parcalanmis tarim arazilerini kullanan kisi tarafindan edinimi, parcalarin bir
araya getirilerek birlestirilmesi esaslar1 diizenlenmistir. Kanun ile bolgeler itibariyle ilge
bazinda bdliinemez arazi biiyiikliikleri belirlenmistir. Tarim arazilerinin belirlenen bu
bliyiikliiklerin altina boliinmesi yasaklanmistir. Arazileri almak isteyen ve 6deme glicii
olmayan miras¢ilara ve c¢iftcilere kredi imkani saglanmaktadir. Alim satim ve diger
islemlerden har¢ ve vergiler alinmayacaktir. Kanun’la tiim mirascilarin haklar1 korunarak
tarim arazilerinde boliinmeyi Onleyecek alternatifli diizenlemeler getirilmistir (TRGM,
2015).

1961 yilinda baslayan arazi toplulastirma calismalar1 2002 yilina kadar sadece
450.000 hektar ile sinirli kalmis iken, yeni diizenlemeler ile hiz kazanarak 2003-2014
yillar1 arasinda 4.532.785 hektara ulagsmistir (TRGM, 2015).

Mera Islah Calismalar

Meralar1 kayit altina alarak, hayvanciligin hizmetine sunmak, tarimsal kaynak
olarak stirdiirtilebilirligini saglamak amaciyla tahdit calismasi tamamlanan mera, yaylak ve
kislaklar ile umuma ait otlaklar ve cayirlarin tahsisleri yapilmaktadir. Bunun yaninda
meralar1 daha verimli hale getirmek, biyogesitliligin korunmasi ve siirdiirebilirliginin
saglanmasi i¢in kullanicilara, ihtiya¢ fazlasi olan ve ancak 1slah edilerek kullanilabilecek

olan meralar 1slah sart1 ile kiraya verilmektedir (GTHB, 2015e).
Tarim Havzalar1 Uretim ve Destekleme Modeli

2009 yilinda yapilan c¢alisma ile iklim, toprak, topografya, arazi siniflar1 ve
kullanim sekillerine dayali 30 Adet Tarim Havzasi belirlenmistir. Bu kapsamda 190 Adet

Tarim Alt Havzasinda il ve ilge bazli “Uriin Deseni” belirleme ¢alismalar yiiriitiilmektedir

ve 2010 yilindan itibaren 17 {irlinde fark 6demesi desteklemesi yapilmaktadir
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Tarim Sektorii Entegre Yonetim Bilgi Sistemi (TARSEY)

42 ayr1 veri tabanindan olusan bir sistemler biitiinii olan TARSEY ile, 400 noktada
kurulu zirai gézlem ve Ol¢iim istasyonlar1 ve her biri 100 dekarlik alandaki bitkilerin
gelisim verileri kayit altina almaktadir. Ayn1 zamanda hayvan hareketleri ve sayilarin
Ol¢iilmesi ve arazi bilgi sisteminin de entegre edilmis olmasi ile bdlgedeki tiim biyolojik
hareketlilik kayit altina alinmakta ve rekolte tahmini yapilabilmektedir. Diinyadaki ilk
entegre. sistem olan TARSEY’in lilkemizin uluslararas1 alanda rekabet edebilir bir nitelige

kavugmasina da 6nemli katki saglayacagi digiiniilmektedir.
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8. SONUC VE ONERILER

Bu calismada, yasamimin devamliligi i¢in vazgecilmez bir unsur olan gida
giivenliginin ancak BC’nin etkin yOnetimiyle miimkiin olacagi ve bu nedenle BC’nin
ekosistem, tir ve genetik kaynaklar dilizeyinde korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi1 gerektigi vurgulanmistir. Kaynaklarin etkin ve siirdiiriilebilir kullanimi, gida
tiretiminin artirilmas: ve BC’nin korunmasina yonelik planlar olusturulmasiyla, bugiin ve
gelecekte herkes icin gida giivenligi, yeterli beslenme ve dengeli bir gecim kaynagi
saglanmasi tarimin temel hedeflerindendir. Bu kapsamda, toplumun yeterli, glivenilir ve
besleyici gida saglama hedefinin karsilanmasi igin tarim, degisen agro-ekolojik, sosyo-
ekonomik ve epidemiyolojik kosullar i¢in ¢Oziimler iiretmelidir. Bu amacgla, BC’nin
korunmasi ile tarimsal iiretim hedeflerini biitiinlestiren, c¢evresel, ekonomik ve sosyal

diizeyde ele alinacak sistematik bir yaklagim olusturulmasi gerekmektedir.

BC, gida giivenliginin saglanmasinda ve tarimda  siirdiiriilebilirligin
gelistirilmesinde 6nemli rol oynamaktadir. FAO basta olmak iizere cesitli uluslararasi
platformlar, kiiresel diizeyde devam eden aglik sorunuyla miicadele etmek amaciyla
caligmalar yiiriiterek program ve strateji planlar1 gelistirmektedir. Bu ¢ergevede, BC nin
korunmasi ve stirdiiriilebilir kullanimina iligkin kararlar alinmas: kiiresel gida gilivenligine
onemli katkilar saglamaktadir. Ancak, iilkelerin durum analizi, altyapi, kurumsallasma,
siyasi sebepler ve farkindalik gibi konulari asmaya yonelik daha fazla ¢aba gostermesi
gerekmektedir. BC’nin korunmasi, siirdiiriilebilir kullanim1 ve kullanimindan dogan
yararlarin adil ve esit paylasimi amaciyla imzalanan BCS kapsaminda, iilkelerin
gerceklestirmeyi taahhiit ettigi strateji ve planlari, kiiresel gida giivenligi sorununu da goz

ontinde bulundurarak uygulamalari bir zorunluluktur.

TBC gida giivenligine hizmet etmektedir, ancak bu c¢esitliligin kaybedilmesi
durumunda gida iiretiminin artirilmasindan ya da ¢esitlendirilmesinden soz edilemez.
Monokiiltiir uygulamalarinin yayginlagsmasi, yetistirilen bitki c¢esitlerinin ve hayvan
irklarinin zamanla azalmasi her ne kadar birkag ¢esit tirtinde {iretimi artirsa da, tarimin

kiiresel Olgekte iklim, ekonomi, arazi kullanimi, artan niifus, tarimsal girdi, tliketici
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tercihleri, saglik, barmnak vb. bircok degiskenden etkilendigi g6z Oniinde
bulundurulmalidir. BC’nin kaybedilmesi kiiresel, bolgesel ve ulusal diizeyde farkli
kosullara ve gelecekte karsilasilabilecek felaket senaryolarina karsi savunmasiz kalinacagi
anlamina gelmektedir. Bu durum, gida giivenliginin ve tarimsal {iretimin sigortasi olan
BC’nin mevcut tarimsal uygulamalarda yeterince yer almasinin onemini gozler Oniine

sermektedir.

Entansif tarimin etkisiyle tliketicilerin saglikli ve besleyici gidaya yonelmesi, belirli
bir seviyede farkindalik olusturmustur; ancak bu yeterli diizeyde degildir. Diinyada,
milyonlarca insan aglik yasarken, gelismis ve gidaya erisimi yiiksek olan toplumlarda gida

israfi ve obezite gibi sorunlar bulunmaktadir.

Artan gida talebini karsilamayr ve verimi artirmayi amaglayan entansif tarimsal
tiretim sistemlerinin stirdiirilmesi gerekmektedir. Ancak, dogal kaynaklarda yasanmasi
muhtemel azalmalar sonucunda, gida ve yem amagh bitkisel tiretimdeki diisiislere bagl
olarak entansif {retimin smirlanacagi ve ekstansif tarimin  6nem kazanacagi
diistintildiiginden, tarimsal tiretimde kullanilan genetik kaynaklarin korunmasina yonelik

mevcut ¢alismalarin artirilarak siirdiiriilmesi gerekmektedir.

Tarimsal iiretim sistemlerinde dogal ekolojik stireclere benzer hizmetlerin
yayginlagtirilmas: akilct bir yaklasim olacaktir. Bu hizmetler tarimda siirdiiriilebilirligi
desteklemenin yani sira, saglikli beslenme i¢in gilivenilir ve besleyici iirlinler de
sunmaktadir. Ayrica, BC temelli uygulamalara sermaye ayrilmasi, tarimsal sistemlerin
kapasitesini gelistirerek dis girdilere ihtiyac1 azaltmakta ve karlhilik saglamaktadir. Bu
kapsamda basta entegre zararli miicadelesi olmak iizere, iyl tarim ve organik tarim
uygulamalarinin yayginlastirilmasi: gerekmektedir. Bu uygulamalar, mali yetersizlik ve
altyap1 eksikligi nedeniyle iiretim girdilerine ulasamayan ve smirli kaynaklar1 en iyi
sekilde kullanmas1 gereken kiiciik 6lcekli ciftgilerin yarara olacaktir. Ayrica, TBC nin
kullanildig: iiretim sistemlerinden elde edilen iiriinlerde, lireticinin yani sira tiiketicileri de

kapsayacak destekleme programlar1 gelistirilebilir.

Diger bir konu da, kiigiik 6l¢ekli ciftcilerin tedarik zincirindeki gelir kaybinin

engellenmesi ve pazara daha rahat erisim saglayabilmeleri i¢in yerel pazarlarin
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kurulmasidir. Bu pazarlarin “nis pazar” seklinde olusturulmasiyla, 6zgiin, kaliteli ve marka
degeri olan iriinlerin alim giicli nispeten yiiksek tiiketicilere, yerli ve yabanci turistlere
sunulmasi, geleneksel bilgi ve yerel kiiltiirlerin tanitilmasina katkida bulunmasi miimkiin
olacaktir. Bu amaca ulasabilmek i¢in, yetistirici 6rglitlenmelerinin, kooperatiflerin ve diger
paydaslarin daha etkin sekilde rol almasi gerekmektedir. Kadin ¢iftgilerin de geleneksel
bilgi birikimleri géz 6niinde bulundurularak, pozitif ayrimcilikla desteklenmeleri de yarar

saglayabilecektir.

Genetik kaynaklar gelecekte ticari yonden oOnemli bir unsur olarak karsimiza
cikabilecegi i¢in, konuyla ilgili tiim paydaslarin gergeklestirecegi esgiidiimlii caligmalarda
durum tespiti yapilarak, tiir ve irklarin sadece korunmasi degil, ayni zamanda
karakterizasyon, envanter, risk ve egilimlerinin izlenmesi ¢aligmalarina da agirlik verilmesi
gerekmektedir. Siirdiiriilebilir kullanim ve gelistirme igin yoresel, yerel veya geleneksel
tiretim sistemlerinin ve bunlarla ilgili bilgi kaynaklarinin desteklenmesi, geleneksel
bilginin derlenmesi, tarim ekosistemi yaklagimlarinin tesvik edilmesi ve gelistirilmesi
Oonem arz etmektedir. Bahse konu faaliyetlerin gerceklestirilebilmesi amaciyla, egitim ve
aragtirma altyapisinin giiglendirilmesi, yasal diizenlemelerin BC cercevesinde gozden
gecirilerek gilincellenmesi ve uygulama yoniinden daha etkili kurumsal yapilar

olusturulmasi gerekmektedir.

Diinyada gidadan alinan enerjinin biiyiik bir kismi, sinirlt sayida gida ¢esidinden
karsilanmakta ve bu nedenle achigin yani sira saglik problemleri de goriilmektedir.
TBC’nin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi ile diyetin ¢esitlendirilmesi, toplumlarin ve
gelecek nesillerin  daha saglikli olmasim1 saglayacaktir. Bu amag¢ dogrultusunda
kampanyalar veya ihtiyactan fazla tiiketim olmamasina yonelik egitim programlarinin
yayginlastirilmas1  gerekmektedir. Israf edilen gidann degisik yOntemlerle tekrar
kullanimina yonelik sistemler gelistirilmesi yerinde olabilir. Gergeklestirilecek

calismalarda BC’nin beslenme agisindan énemi vurgulanmalidir.
Ani hava degisimleri, zararlilar ve salgin hastaliklar, iiretimde Ongoriilemeyen

degisimlere sebep olmaktadir. Bu gibi durumlara hizli ve uygulanabilir yonetim yanitlari

verebilmek amaciyla erken uyari sistemlerinin gelistirilmesi ve veri tabanlart olusturulmasi
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yerinde olacaktir. Ekolojik siireci destekleyecek yaklagimlara daha fazla yatirnm yapilmasi

gerekmektedir.

Stirdiiriilebilir tarimda onemli bir yeri olan toprak ve su yonetimi dogru
teknolojilerle desteklenmelidir. Tarimsal faaliyet Oncesi toprak analizlerinin yapilmasi,
nadasa birakma veya yesil giibreleme gibi yontemler kullanilmalidir. Bunu yani sira farkl
kiltiir bitkilerinin ekim nobeti sistemiyle yetistirilmesi de 6zellikle toprak biyocesitliligine
ve birim alandan elde edilen verimin artmasina katki saglayacaktir. Su kaynaklarinin
korunmasi amaciyla yeni nesil sulama sistemlerinin kullanilmasi, kirlilik diizeylerinin
saptanmasina yonelik teknolojiler gelistirilmesi, bitkinin ihtiyaglar1 dogrultusunda sulama
programlar1 hazirlanmas1 gerekmektedir. Atik yonetimi konusunda da etkili kontrol
mekanizmalar1 gelistirilmeli ve topraklarin korunmasina yonelik yatirimlar tesvik

edilmelidir.

Tarim alanlarinda toprak ve suyun etkin kullaniminin yani sira, BC ve genetik
kaynaklarin korunmasi amaciyla belirli bir oranda tarim dist ekilmemis alanlar
birakilabilir. Bolgedeki yasam alanlarinin ve tarima elverigli olmayan alanlarin BC
acisindan korunmasi gerekmektedir. Ayrica havza bazli tiretim modellerinin benimsenmesi
ve uygun iretim c¢evrelerinde uygun hayvan genotiplerinin yetistirilmesi, verimliligin

artirtlmasi agisindan yerinde olacaktir.

Diger goz ontinde bulundurulmasi gereken onemli bir konu “gen kagmasi” da
denilen, GDO'larin aktarilmig genlerinin, ¢evresindeki geleneksel yontemlerle iiretilen
tiriinlere de gecebilme olasiligidir. Arilar, kuglar, bocekler ve riizgar gibi tozlagsmayi
saglayan etkenler, GDO'lu polenleri alip tasiyabilmekte ve tasidigi bitkide genetik
degisiklige neden olabilmektedir. Bu kapsamda GDQO’lardan kaynaklanmasi olasi1 risklerin
engellenmesi ve GDO’larla ilgili her tiirlii faaliyetin diizen igerisinde yapilmasi ve
denetlenmesi konularmi igeren 5977 Sayili Biyogiivenlik Kanunu’nu ¢ikarilmigtir.
Kanunun bazi maddelerinin yeterince acik ve net olmadigi, yetersiz ve eksik oldugu
konusunda goriisler ifade edilmektedir. Kontrol ve denetim gerektiren bu konunun
yardimer diger kurum, kurulus ve tiniversitelerin destegiyle ¢oziimlenmesi gerekmektedir.
GDO’lu iiriinlerin biyogesitlilige zarar vermesi durumunda alinacak onlemlerin agikliga

kavusturulmas1 ve dikkate alinmasi, halkin bilin¢lendirilmesi amaciyla bilgilendirilmeler

111



yaptlmasi ve mevcut c¢alismalara ivme kazandirilmasi  yerinde  olacaktir.

BC yoniinden zenginligi diisiiniildiiglinde, tarim politikalarinda BC’nin daha fazla
dikkate alinmasiyla Tiirkiye’nin bdlgesinde tarimsal iiretim ve gida glivenliginde daha
giiclii ve Oncii bir iilke olma yolunda ilerlemesi miimkiindiir. Bir¢ok konuda ilerleme
saglamig olan {ilkemizin kurumlar arasindaki koordinasyonun daha etkin sekilde
yiiriitiilmesi, gelistirilen yeni strateji ve eylem planlarinin uygulanmasinda tiim paydaslarin
katilminin saglanmasi, Tlreticiden tiiketiciye gida zincirinde bulunan her aktoriin
farkindaliginin daha da artirilmasi, Ar-Ge kapasitesinin gelistirilmesi, finansman ve
yatirnm mekanizmalarinin gézden gecirilmesi hem ulusal hem de kiiresel diizeyde BC’nin

Ooneminin kavranmasina ve gida glivenligine katki saglayacaktir.

Bakanligimiz biinyesinde tarim ekosistemlerinde TB(C’yi biitiinciil olarak ele alan,
bitki, hayvan, su tiriinleri, orman, mikroorganizma ve omurgasiz tiir ve genetik kaynaklart,
erisim paylasim rejimi, koruma, siirdiiriilebilir kullanim ve sektorler arasi konularda
uzmanlagmis birimlerin olusturulmas: ve desteklenmesinin, gida giivenliginin saglanmasi

i¢in yliriitiilen ¢alismalara ivme kazandiracagi diistiniilmektedir.
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