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OZET

AB Uzmanlik Tezi

TURKIYE VE AB’NIN AVRASYA EKONOMIK BIiRLIGiYLE TARIMSAL URUN
TICARETI UZERINE ANALIZ

Tolgahan BAHTIYAR
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
AB Uzman Yardimcisi

Tarim {riinleri iiretimi ve kendine yeterlilik, iilkelerin ulusal politikalarinda 6ncelikli
olmustur. Buna yonelik olarak tarimda siirdiiriilebilir kalkinmanin ve yeterliligin
saglanabilmesi adina uygulanan etkin ve kaliteli programlara gelismis ve gelismekte olan ¢ogu
iilkede rastlanmaktadir. Iklimsel, cografi ve sosyo-ekonomik faktorler nedeniyle, iilkelerin
tarimsal tretim cesitlilikleri tiiketici ihtiyaglarin1 karsilayamamakta, bu noktada ise tarim
tirtinleri ticaretinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Avrasya bolgesi, Tiirkiye'nin de aralarinda
bulundugu siyasi alanda yiiksek etki giicline sahip, biinyesinde Avrupa’nin en biiyiik tilkelerini
barindiran Avrupa Birligi (AB) ve Rusya Federasyonu’nun 6nderligini yaptigi ve AB’ye gore
nispeten yeni bir birlik olan Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) gibi iilke ve olusumlara ev
sahipligi yapmaktadir. Tarim iriinleri ticareti gerek Avrasya cografyasinda gerekse tiim
Diinya’da siyasi ¢ikar ¢atigmalardan ve bunlarin yansimalarindan dogrudan etkilenmistir. Son
olarak Rusya Federasyonu ile Ukrayna arasinda Kuzey Karadeniz sinirlarinda yasanan
anlagmazliklar sonucunda, AB ve ABD’nin bagin ¢ektigi Batili giicler, Rusya Federasyonu’nu
hedef alan bir takim yaptirimlar yiriirlige sokmus, bunun karsilifi olarak ise Rusya
Federasyonu yine ayni iilkelere yonelik olarak belirli iirlinlerde tarim iirlinleri ithalat
kisitlamalarin1 uygulamaya almistir. Bu calisma, yasanan gelismelerden konunun tarafi olan
AEB iiye iilkeleri ile Tiirkiye ve AB arasindaki tarim {irlinleri ticaretinin bu durumdan nasil
etkilendigi sorularina cevap aramaktadir. Bu cercevede ilk olarak, AEB iiye iilkelerinin
Tiirkiye ve AB ile iligkilerine genel bir gercevede bakilmis, ardindan yine taraflar arasinda
tarimsal iligkiler ve ikili tarimsal ticaretin durumu incelenerek, tarimsal ticaretin bahse konu
iilkeler adina onemi arastirilmigtir. Calismanin son kisminda ise, yapilan incelemelerin
1s1ginda  yasanan gelismelerin karsilikli tarimsal ticaret baglaminda Tiirkiye ve AB’yi
giinlimiize kadar nasil etkiledigi ortaya konulmustur.

2015, 81 sayfa

Anahtar Kelimeler: AB, AEB, Tarim, Ticaret, Yaptirim, Rusya Federasyonu



ABSTRACT

EU Expertise Thesis

ANALYSIS ON TURKEY AND EUROPEAN UNION’S AGRICULTURAL PRODUCTS
TRADE WITH EURASIAN ECONOMIC UNION

Tolgahan BAHTIYAR
Ministry of Food, Agriculture and Livestock
Assistant EU Expert

Production and self-efficiency related issues of agricultural products always had a high
priority in countries’ national policies. In regard to that, effective and qualified programs have
been developed all around the World and can be observed in order to maintain sustainable
development and self-sufficiency in agriculture. Due to the climatic, geographical, and socio-
economic reasons, countries’ agricultural production diversity cannot reach customers’
expectations and needs. Eurasia, hosts countries with political influence such as European
Union (EU) which embody Europe’s leading countries and Eurasian Economic Union (AEU)
which is led by Russian Federation alongside with Turkey. Agricultural products trade is
always affected by political interest conflicts and its reflections in either Eurasian geography
or World. Lately, as a result of border conflicts between Russian Federation and Ukraine at
Northern Blacksea, western countries led by EU and USA implemented sanctions in various
fields. In response to that, Russian Federation imposed restrictions on certain agricultural
products importation from these sanctioning countries. This study, seeks answers to; how
agricultural products trade effected between AEU member countries, Turkey and EU from the
recent developments. In this context, firstly, relations between AEU countries, Turkey and EU
in a general framework, and then agricultural relations and agricultural trade between parties
are analyzed in order to investigate the importance of agricultural trade to these countries. At
the final part of this study, based on the examinations made to understand how these recent
developments affected both Turkey and EU.

2015, 81 pages

Key Words: EU, AEU, Trade, Turkey, Agriculture, Sanctions, Russian Federation.
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GIRIS

Tirkiye’nin de igerisinde bulundugu Avrasya cografyasi, tarih boyunca hem kiiltiirel
hem de ekonomik agidan kuvvetli bircok devlete ev sahipligi yapmis ve bolgede varligini
stirdliren bircok devlet, siyasi ve iktisadi ¢ikar ¢atigmalarinin ¢ogu zaman tarafi olmuslardir.
Gliniimiizde siyasi aktorlerin adlar1 degisse de iktisadi alandaki ¢ikar iliskileri, gesitli birlikler

ve anlagmalar vesilesi ile kendini gostermeye devam etmektedir.

Bolgedeki en biiyiik aktorlerden ikisi olan Tiirkiye ve Rusya 500 yili agkin ortak
gecmise, derin komsuluk iliskilerine ve bolgede etkinlige sahiptir. Genel olarak bakildiginda
son yiizyll igerisinde bu iki tilkede iktisadi yap1 olduk¢a degismis olup, bahsedilen
degisiklikleri eski Sovyetler Birligi, Avrasya Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrasya Giimriik
Birligi (AGB) iiyeleri, simdinin Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) tiyeleri Kazakistan ve

Belarus’ta da gozlemlemekteyiz.

Diinyadaki liberalizasyon akimina paralel olarak, 1992 yilinda Sovyetler Birligi’nin
dagilmasinin da etkisi ile Rusya basta olmak iizere tiim eski Sovyet devletlerinde, tarimin da
dahil oldugu bir¢ok sektorde yapisal degisiklikler yasanmistir. Rusya gida pazarinin 2020
yilina kadar yerli ireticilerin egemenligine ge¢cmesini Ongoren “ulusal gida doktrini”
Rusya’nin tarim {riinleri 6zelinde dig ticarete ve politikalarina bakis acisini ortaya

koymaktadir.

Diinya Ticaret Orgiiti'ne (DTO) iiyelik siirecini 157. {iye iilke olarak 22 Agustos
2012’de tamamlayan Rusya, diinya ticaretine daha derinlemesine uyum saglamak adina
gerekli adimlar1 atmaktadir. Bununla birlikte gozlemci iilke statiislinii koruyan Belarus ve
2015 yili sonunda resmen DTO iiyesi olmas1 beklenen Kazakistan’in da bu ydnde kararli bir
sekilde ilerledigi sdylenebilir. AEB’nin diger iiyeleri olan Kirgizistan Aralik 1998, Ermenistan
ise Subat 2003°de DTO iiyesi statiisii kazanmustur.



AGB daha 6nceki girisimlerden farkli olarak giiglii kurumsal yapisi ile ve baz1 gecis
donemi zorluklarina ragmen uygulamaya konulmus ve AEB’nin faaliyete gectigi tarihe kadar
Rusya Federasyonu, Kazakistan ve Belarus arasinda efektif olarak islemeye devam etmistir.
AGB, DTO ve diger uluslararas1 kuruluslarin ortaya koydugu normlar gergevesinde, bir
hukuki yapi olarak da kendini kabul etmistir. Rusya, ortak tarih ve degerlere dayanan
birliktelik gec¢mislerinin etkilerini de arkasina alarak, ekonomik faydacilikla AGB’nin
muhtemel ekonomik getirileri iizerinde de durmaya baslamistir. AB 6rnek alinarak 6zellikle
Dogu Avrupa’da bir alternatif modeli sunma amact da dogrudan kabul edilmese de
giidiilmektedir. Eski Sovyetler Birligi iilkeleri iizerinden AB ile agik¢a rekabete girmis,
Ukrayna Orneginde goriildiigii iizere bu rekabet Ukrayna’nin AB ile Ortaklik Anlasmasinin

iptal edilmesine kadar varmis ve iilkeyi kargasaya siiriiklemistir (Avcu, 2014).

Bolge siyaseti ve yasanan giincel gelismelerin daha iyi analiz edilebilmesi i¢in tim
siyasi ve ekonomik aktorlerin birbirleri ile olan iligkilerinin derinlemesine bilinmesi gereklidir.
Soguk Savas zamaninda ve hatta Ikinci Diinya Savasi’nin hemen ertesinde diinyanin siyasi ve
ekonomik olarak en etkin ve gii¢lii iki iilkesi olan ABD ve Rusya Federasyonu arasinda kalan
AB, baslarda birlik i¢indeki ekonomik entegrasyonun etkin bir sekilde saglanamamasinin da
etkisiyle, yasanan ¢ikar ¢atigsmalarinda yakin zamana kadar pasif bir tutum sergilemek zorunda

kalmistir.

Ancak AB’nin diinya siyasi arenasinda son yillarda sahip oldugu etkinlik ve yaptirim
giicii bolgede ve diinyada giic dengelerinin degismesine ve daha sonra arkasina aldigi ABD
destegi AB yapisinin yiikselmesine sebebiyet vermistir. Son olarak Mart 2014 ten itibaren AB,
Rusya’nin Ukrayna’da, bu iilkenin toprak biitiinliigline zarar veren tek yanl faaliyetlerine
cevaben Rusya’ya kars1 bir dizi yaptirim karar1 almasi, Birligin artik bolgede yasananlara
tepkisiz kalmayacagini bir kez daha ortaya koymustur. Buna karsilik olarak Rusya
Federasyonu ise Agustos 2014°de belli bash tarim iriinlerinin, kendine yaptirim uygulayan
hemen hemen biitlin iilkelerden ithalatina kisitlamalar getirmistir. Yasanan bu gelismeler
1s181nda, siiphesiz durumun etkileri yasaklarin tarafi olan AB’de ve Tiirkiye basta olmak {izere

diger bolge tilkeleri lizerinde yogun sekilde hissedilecektir.



Bu cergevede bu tezin ilk boliimiinde, taraflar arasindaki iligkinin 6nem boyutunun
daha da net ortaya konulabilmesi adina Tiirkiye’nin AEB iilkeleri olan Rusya, Kazakistan ve
Belarus ile olan ikili iligkilerinin tarihsel gelisimi ve tarim alanindaki iligskiler hakkinda bilgi
verilmis, Tirkiye ve AB’nin bahse konu tilkeler perspektifinde sosyo-ekonomik konumu
lizerine yorumlar getirilmistir. Ikinci boliimde, AEB iiye iilkelerinin tarimsal yapilari, iiretim
durumlari, ¢iftei egilimleri, tiretim desenleri ve tiikketim aliskanliklar1 hakkinda bilgi verilirken

AEB iilkeleri ile Diinya, Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasindaki tarimsal ticaret ele alinmistir.

Uciincii boliimde ise, Rusya Federasyonu’nun uygulamaya koydugu tarim iiriinleri
ithalat1 kisitlamas1 uygulamalarinin etkileri sonras1 Rusya, Belarus ve Kazakistan’in Tiirkiye
ve AB ile tarimsal ticaretindeki degisimler incelenmis olup, Tiirkiye ve AB’nin nasil
etkilendigi iizerinde durulmustur. Son bdlimde ise sonuca yer verilerek, yasanan tiim
gelismelerin olayin Tiirkiye ve AB basta olmak {lizere taraflart nasil etkiledigi ortaya

koyulmaya ¢alisilmistir.



1. AVRASYA EKONOMIK BIiRLIiGi

1.1. Birligin Tarihsel Gelisimi

Avrasya cografyasinda yasanan giincel ticari catigmalar1 kavrayabilmek ve neden
sonug iligkisini daha iyi kurabilmek adina, bolgedeki ticari ve siyasi aktdrlerin taninmasi ve bu
aktorlerin birbirleri arasindaki tarihi, sosyal, ticari ve beseri iliskilerin derinlemesine analiz
edilmesinde fayda vardir. Nitekim bolgede iki iilke arasinda yasanan herhangi bir sorun ¢ok

kisa siirede kiiresel hale gelebilme potansiyeline sahiptir.

Bolgede sorunsuz isleyen bir ticari birlik kurulmasi ozellikle Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasindan sonra gesitli vesileler ile denenmistir. 8
Aralik 1991 tarihinde Rusya Federasyonu, Ukrayna ve Belarus Bagimsiz Devletler
Toplulugu'nun (BDT) olusturulmasi anlasmasini imzalayarak Sovyetler Birligi'ne son
vermisglerdir. 21 Aralik 1991 tarihinde Baltik Devletleri ve Giircistan harig, tiim eski Sovyetler
Birligi Cumhuriyetleri, son olarak da 1993 yilinda Giircistan bu anlasmay1 imzalamistir. Uye
iilkeler sirasiyla; Azerbaycan, Belarus, Ermenistan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan,
Moldova, Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan (ortak iiye), Rusya Federasyonu ve Ukrayna
(defacto) devletleridir. 2008’de Giiney Osetya Savasi ile baslayan ve Rusya ile aralarinda

¢ikan savas sonrasi Giircistan BDT den ¢ikmustir.

BDT pazari bugiin yaklasik 270 milyonu askin niifusu ile diinyanin en biiyiik pazarlari
arasinda yer almaktadir. BDT, {liye iilkelerin, cok yonlii igbirligine yaklasim farklilar1 ve
sorunlara bolgesel ¢6ziim arayiglari gibi nedenlerden dolay: iilkeler arasinda etkin bir igbirligi
saglayamamig, bu nedenle bazi1 iiyeler daha etkin isbirligi olusturabilmek igin farkl
devletlerarasi olusumlara gitmislerdir. Bu olusumlardan birisi olan AET, 2000 yilinda Belarus,
Kazakistan, Kirgizistan, Rusya Federasyonu ve Tacikistan tarafindan kurulmus, 2006 yilinda
Ozbekistan da topluluga katilmis, ancak 2008 yilinda iiyeligini askiya almustir. Ukrayna,

Moldova ve Ermenistan gbzlemci statiisiinde yer almistir.



AET’nin kurulus amagclar1 arasinda bir giimriik birligi olusturmak, imzaci iilkelerin
birbirleri ile uyumlu ekonomik politikalar yiiritmesi, ortak enerji alani olusturmak, tarim
alaninda isbirligini gelistirmek, ‘Tek Pazar’ olusturarak ekonomik entegrasyona ulasmak,
sosyal ve insani alanlarda ve gog politikalarinda igbirligi yer almaktaydi. Bugiine kadar serbest
ticaret rejimi formatinda olan AET, Rusya, Belarus ve Kazakistan arasinda imzalanan anlasma
ile Giimriikk Birligi’ne doniismiis boylece ligiincii lilkeler ile yapilan ticareti de kapsamaya

baslamistir.

2000’11 yillara gelindiginde Rusya, tilkede yasadigi i¢ karigikliklarindan kurtulup tekrar
eski SSCB topraklariyla ilgilenmeye baslamistir. Bu baglamda AGB’nin kurulmasi ile eski
Sovyet topraklarinda ilk ciddi uluslararasi kurumsallasma gerceklesmistir. Haziran 2006’da
Minsk’te yapilan AET zirvesinde alinan karar dogrultusunda Ekim 2007°de Rusya, Belarus ve
Kazakistan arasinda Avrasya Giimriik Birligi antlasmasi imzalanmistir. Bu ¢ tilke siirekli
olarak gorev yapacak Glimriik Birligi Komisyonu (GBK) kurdular ve 2008 ve 2009 yillarinda
AGB’nin igleyebilmesi igin gerekli anlagsmalar1 yapmuglardir. Ocak 2010°da ise ortak giimriik
tarifeleri yiriirlige girmis ve GBK calismalarina baglamistir. Temmuz 2010°da ise Giimriik
Birligi Kanunu yiiriirlige girmesinin ardindan ortak giimriik bolgesi ilan edilmistir. Son olarak

Temmuz 2011°de ii¢ iilke arasinda sinir kontrolleri kaldirilmistir (Avcu, 2014).

Glimriik Birligi’nin yiirtirliige girdigi 1 Ocak 2010 tarihinden itibaren {igiincii
tilkelerden yapilan ithalatta Ortak Gilimriik Tarifeleri (OGT) uygulanmaya baglanmistir.
OGT’lerin genellikle % 5, % 10 ve %15-20 araliginda oldugu goriilmek olup, ayrica
OGT’lerin belirlenmesinde genellikle Rusya Federasyonu’nun glimriik tarifeleri esas

almmistir (UIB, 2010).

Mayis 2014°e gelindiginde, Belarus, Kazakistan ve Rusya liderlerinin imzaladigi ve 1
Ocak 2015°de yiiriirliige giren AEB’nin kurulus anlagsmasi imzalanmis ve bu {i¢ iilkenin yan1

sira Ermenistan ve Kirgizistan’in da katilimi saglanarak ve birlik glinlimiizdeki halini almigtir.

Ermenistan’in tam entegrasyonu 2 Ocak 2015’de saglanabilmis olsa da Kirgizistan’in

katitlimi 6 Agustos 2015 tarihinde tamamlanabilmistir. 2014 yilinda imzalanan kurulus
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anlasmasi AGB anlagmasinin yerine ge¢gmis ve su an liye durumda bulunan bes lilke artik
AEB’nin bir parcasi haline gelen AGB’nin de dogal iiyesi olmuslardir. Ancak, iki yeni iiye
iilkenin aktif ¢alisan bir glimriik birliginin gerekliliklerini yerine getirebilmek adina teknik

eksikliklerinin oldugu da bilinmektedir.

Tim ekonomik kazanimlar1 ve iiye iilkelerin birlikte hareket ederek pazarda daha
saglam bir yer edinilmesine yardimci olmasinin yaninda, AGB’nin {iye iilkelerin siyasi ve
politik tutumlarmin belirlenmesinde etkili oldugu soylenebilir. Kazakistan, eski SSCB
tilkelerinin igerisinde ekonomi ve dis politika baglaminda Rusya’ya paralel hareketini

sturdiiren bir ulkedir.

Kazakistan, son zamanlarda Cin’in etkisini géz ardi edilemese de, ekonomik acgidan
Rus ekonomisine olduk¢a entegre olmus durumdadir. Sinir komsusu diger iilkelerin nispeten
daha disa kapali politikalarla yonetildigi gbéz Oniinde bulunduruldugunda alternatif ihracat
yollar1 ve ticari iligkiler hususunda iilkenin Rusya’ya bagliginin igerisinde bir mecburiyet de
barindig1 sdylenebilir. Belarus ise, SSCB’den ayrilig1 sonrasinda kalkinma yarisinda
bolgesindeki diger iilkelerin nispeten gerisinde kalmis, gerek kiiltiirel gerekse tarihi ve sosyo-

ekonomik baglar1 nedeniyle Rusya ile iliskileri saglam kalmstir.
1.2. Hedefler ve Birligin Uye Ulkelere Getirileri

2000 yilinda Astana’da Kazakistan, Belarus, Rusya Federasyonu, Kirgizistan ve
Tacikistan Devlet Baskanlar1 bir araya gelerek, Glimriik Birligi ve Avrasya Ekonomik Alani
gibi ekonomik entegrasyon siireclerinin daha etkin hale getirilmesi i¢in “Avrasya Ekonomik
Toplulugunu” kurmus, 2003 yilinda ise Yalta’da Kazakistan, Rusya ve Ukrayna Devlet
Bagkanlar bir araya gelerek “Ortak Ekonomik Alanin™ sekillenmesi ile ilgili Anlagsmaya imza

attilar.

Birligin kurulusunda nihai hedefin siyasi ¢ikarlar1 gozetmekten ziyade, ortak hedefin

Ekonomik Birligi saglanmasi oldugu; ¢ercevenin azami suretle daraltilarak, somut ekonomik



alanlardaki hedeflerin ve tiim hareketlerin net olarak ortaya koyulmas: ile belli olmustur.

Entegrasyonun ana temeli ise, ekonomidir.

Birligin iki list yonetim organi mevcuttur: “Yiksek Avrasya Ekonomi Konseyi” (liye
iilke devlet bagkanlarindan olusuyor) ve daimi organ gorevini iistlenecek “Avrasya Ekonomi

Komisyonu”.

Avrasya Ekonomik Birligi su ana prensiplerden olusmaktadir.

- Uluslararas1 hukukun genel kabul géren prensiplerine saygt,

- AEB fiye devletlerin egemen esitligi ve onlarin toprak biitiinliigii prensibi,
- AEB fiye devletlerin siyasi yapilarinin 6zelliklerine saygi,

- Karsilikli ¢ikara dayali isbirliginin saglanmast,

- Esitlik ve AEB taraflarinin milli ¢ikarlarinin gézetlenmesi.

Bu anlagma sayesinde, Baltik Denizinden Biiyiikk Okyanus’a, Kuzey Buz Denizi’nden
Tanr1 Daglari’na kadarki devasa bolgede (20 milyon km2, diinya topraklarmmin yiizde 15’ine
tekabiil geliyor) 200 milyona yakin iiye devletlerin vatandaslar1 is yapma, serbest ticari
faaliyetleri icra etme ve istthdam, ortak komiinikasyonlarin kullanilmasi, bdlgesel isbirligini

genisletmek ve insani etkilesimi igin esit imkanlara sahip olmustur.

Soyle ki, Giimriik Birligi siiresince tiye devletlerin karsilikl ticaret hacmi yiizde 36’ya
yiikselmis (2010 yilinda 47,1 Milyar ABD dolarindan, 2013 yilinda 64,1 Milyar ABD
dolarina), hatta karsilikli ticaret hacimlerinin artis orani, liye devletlerin dis ticaret artisindan

daha fazla olmustur.

Karsiliklr ticaretin niteligi de artmis oldu: Enerji hammadde igerikli mallarin pay1 2011
yilinda ytlizde 41°den 2013 yilinda yiizde 33’e diistli, makine ve techizat pay1 ise 2013 yilinda
yiizde 20’yi agmustir.



Bilindigi gibi, Kazakistan i¢in kendi sanayisini gelistirme ve kalkinma programlari
onceliklidir. Bu anlamda, daha 6nce Ortak Ekonomik Alanda kabul edilen bazi mutabakatlar
yeniden gbézden gecirildi ve iiye devletler, Komisyon’dan 6n olur almadan spesifik sanayi

siibvansiyonlarinin kullanimiyla ilgili anlasmaya vardilar.

Avrasya Ekonomik Birligi igerisinde, “4 Serbestlikler” prensibinden bahsedebiliriz.

Gumriik Birliginde sadece mal dolasim serbestligi s6z konusu iken, 1 Ocak 2015’den itibaren:

- Serbest mal dolasimu,
- Serbest hizmet dolagimi,
- Serbest sermaye dolagimi ve

- Serbest iggiicii dolagimi,

uygulanmaya baglandi.

Kisa vadede AEB’nin getirileri ve iiye iilke vatandaslarina faydalar1 su sekilde ifade

edilebilir;

1. Giimriik, sihhi, veterinerlik ve diger kontrol cesitleri, i¢ sinirlarda iptal edildi. Bu da
isadamlarina vakit tasarrufu saglayip, maliyetlerini diisiirdii. Mensei ve Kalite sertifikalar

da ortak hale geldi.

2. Isadamlar1 i¢in yeni bir pazar, ilk defa “Ortak Devlet Alim Pazar1” olusturuldu ve erigim
tiim iiye devletlerdeki girisimcilere agik oldu. Bu durum kalite ve rekabette artis, devlet
biitcesinde tasarruf anlamina gelirken, pazar biiyiikligii ise kiigimsenebilecek seviyede
degildir. 2014 yil1 sonu itibariyle ortak devlet alim pazar biiyiikliigii ihale rakamlar1 270
Milyar ABD Dolar1 civarinda olmustur.

3. En O6nemli yeniliklerden birisi, ortak hizmetler piyasasinin olusmasidir. Daha 6ncesinde
(Glimriik Birligi doneminde) sadece serbest mal dolagimi s6z konusu iken, simdi 40’dan

fazla hizmet sektoriinde dolasim serbestligi s6z konusudur. Boylece, her iiye devlet diger
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tiye devletin hizmet verenini herhangi bir kisitlama s6z konusu olmadan kendi hizmet

vereni olarak degerlendirecektir.

Ortak emek piyasasi ortaya ¢ikmistir. Artik bir iiye devletin siradan vatandaglar1 diger {iye
devlette ¢aligma izni almadan kolayca ise girip, yabanci is¢i kotasina takilmadan, kendi
iilke vatandaglar1 gibi ¢alisabileceklerdir. Calisanlar ve onlarin ailesi i¢in ilgili bolgenin
Emniyet Miudiirliigii’ne kaydinin yapilma zorunlulugu da iptal olmustur (artik 30 giine

kadar kayitsiz kalabiliyorlar).

1 Ocak 2015°ten itibaren {iye devletlerin {iniversite diplomalarinin diger liye devletlerde

otomatik olarak taninma imkani saglanmistir.

Bir diger 6nemli yenilik ise, sosyal giivenlik alanindadir. Diger iiye devletten gelen
vatandaslar o ilkenin vatandasi gibi tim sosyal olanaklardan esit derecede
faydalanacaklardir. Kres ve okullara kayit esnasinda, kendi iilkesinde sahip oldugu tiim
saglik olanaklar1 (6ncelikle acil yardim konusunda) gittigi iiye devlette aym sekilde
faydalanabilecektir. Emeklilik konusu her iilkede c¢ok fark ettiginden, bu konudaki
calismalar devam etmektedir. (Avrasya Ekonomik Iliskiler Dernegi, 2015)



2. TURKIYE VE AVRUPA BIiRLIiGI’NiN AVRASYA EKONOMIK
BIiRLIGi ULKELERI iLE ILISKIiLERI

Rusya Federasyonu Agustos 2014’de Ukrayna ile yasadigi sinir ihtilafi sonrasi
kendisine yaptirimlar uygulamayr kabul eden iilkelerden tarimsal ({irtinler ithalatina
kisitlamalar getirecegini agiklamistir. Bu aciklamada AB, Amerika Birlesik Devletleri (ABD),
Norveg, Kanada ve Avustralya’dan bir yil siire ile hemen hemen tiim et iirtinleri (s1gir, domuz,
kanatli ve belirli sosisler), siit ve siit liriinleri, sebze ve meyveler, balik ve kabuklu deniz

canlilari ile bazi1 islenmis tarim iiriinlerinin ithalatinin durduruldugu duyurulmustur.

Kazakistan ve Belarus AGB igerisinde Rusya ile esit oya sahip olsalar bile politika
enstriimanlarinin ortaya konusu, giimriik uygulamalari, iiclincli parti iilkelere uygulanacak
yaptirimlar ile ilgili Rusya Federasyonu’nun karar mercii olma istegi ve ¢abasi bilinmektedir.
Ancak yine de uygulanan yaptirimlarin AEB igerisindeki tek muhatab1 Rusya Federasyonu
olarak kalmistir. Zira ne Kazakistan ne Belarus ne de yeni AEB {iyesi iilkelerin higbiri Rusya
Federasyonu’nun Batili {lilkelere karsi uygulamaya koydugu bu tarim {riinleri ithalati
kisitlamasinin tarafi olmamistir. Aksine her iki iilke de birlik igerisindeki ortaklarinin bu

durumundan istifade etmeyi uygun gérmiislerdir (FAO, 2015).
2.1.Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin Rusya Federasyonu ile Iliskileri

2.1.1.Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu ile iliskileri

Rusya Federasyonu Diinya’nin en énemli ekonomik ve siyasi aktorlerinden biri olma
Ozelligini yiizyillardir korumakla birlikte, 1900’1i yillarin ortasindan itibaren ABD ile birlikte
diinyada “Siiper Gili¢” olarak adlandirilan iki {ilkeden biridir. Muhakkak ki, Rusya’nin
bolgenin diger onemli siyasi giicleri Tiirkiye ve AB ile iliskileri 6nem arz etmektedir. Tiirkiye
ve Rusya Federasyonu sahip olduklar1 ekonomik, politik, tarihi ve kiiltirel agirliklariyla
karsilikli iligkilerinin 500 yili askin ge¢misi cercevesinde hem birbirlerini, hem de iliskide
olduklar1 diger iilke ve halklari etkilemislerdir.
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Tiirkiye Cumbhuriyeti ve Rusya Federasyonu arasinda giiniimiizde cereyan eden
iliskilerde ve devlet politikalarinda yilizyillar Oncesinin imparatorluklarinin izleri
goriilebilmektedir. Iki imparatorlugun ¢ikarlar1 genis bir cografyada birbiriyle catismissa da
her iki imparatorluk da 1789 Fransiz Ihtilali ile yayilmaya baslayan milliyetgilik akimlarinin
etkisiyle 1900’ yillara gelindiginde yok olmus, fakat bu iki imparatorlugun kiillerinden iki

yeni ulus devlet ortaya ¢cikmustir.

Donemsel catisma ve igbirligi siire¢lerinin sarmaladigi ortak tarihi ge¢mis, iilkelerin
toplumsal hafizalarinda koklii izler birakmustir. Imparatorluk déneminde birbirlerini rakip
olarak goren bu iki biiyiik iilke sadece savaslara degil zaman zaman kisa siireli dahi olsa
isbirligi ve ittifak donemlerini de tecriibe etmislerdir. Imparatorluk ¢aglarinin bitmesinden
hemen sonra 1920’ler ve 1930’larda olumlu bir iliski grafigi ¢izmis olsalar da, ABD ile Rusya
Federasyonu arasinda yasanan Soguk Savas’in baglamasiyla birlikte yeniden kendilerini farkli
kulvarlarda bulmuslardir. Soguk Savas’in kisitlayict ve ikili iliskiler agisindan zorlu
atmosferinde bile iki komsu iilke, iliskilerinde sahip olduklar1 tarihsel hafiza sayesinde
yasadiklar: inisli-¢ikisli donemlerin gecici oldugunun bilincini hep koruyarak, birbirlerinden

azami fayda saglamaya da ugras gostermislerdir. (Ozbay, 2010)

Halen eski SSCB Devletleri tizerindeki etkisini siirdiiren Rusya ile Orta Asya’da yer
alan Tiirki Cumhuriyetler i¢in 6rnek iilke olma iddiasini uzun bir siire tasiyan Tiirkiye, son
yillarda artan bir ivme ile gerek sosyal, gerekse ekonomik isbirligi alanlarini ¢esitlendirmis ve
genisletmistir. AB ile halen iiyelik miizakerelerini siirdliren ve uyum siirecinin ig¢erisinde olan
ve ABD’nin stratejik ortagi konumunda bulunan Tiirkiye’nin dostlugu Rusya agisindan
olduk¢a 6nem arz etmektedir. Zaman igerisinde gerek bolgede gerekse kiiresel baglamda
yasanan gii¢ ¢atismalarinda, Tiirkiye’nin Kuzey Atlantik Pakti Organizasyonu (NATO) iiyesi
olmasma ragmen Rusya’ya karsi daha tarafsiz ve ilimli bir tutum takinmasi, iki iilkenin
bolgesel cikarlarin1 goézetmek adina ters diismekten kacinmasmin bir tezahiiri oldugu

sOylenebilir.
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Kuzey Karadeniz’de Ukrayna ile yasadigi sinir anlagsmazliklarinda Tiirkiye nin
takindig1 tarafsiz tutum bu durumun bir 6rnegi olarak gosterilebilir. Veriler 1s18inda SSCB’nin
dagilmas1 ve soguk savasin son bulmasini miiteakip yakalanan olumlu isbirligi trendi, her iki
iilkedeki son on yil igerisinde insa edilen istikrarli siyasi yOnetimleri de arkasina alarak

yiikselisine devam etmektedir.

Hali hazirda Tiirkiye, 1921°de kurulan Moskova Biiyiikel¢iliginin yanm sira Kazan,
Novorossisk ve St. Petersburg’da Baskonsolosluklar ile Rusya’da temsil edilmektedir.
1930’larda kurulan ve Rusya’nin birgok bdlgesinde faaliyet gosteren Ticaret Miisavirligi ile
birlikte, Basin, Calisma ve Sosyal Giivenlik gibi bircok konuda Miisavirliklerimiz de gorev

yapmaktadir. (Moskova Biiyiikel¢iligi, 2015)

2.1.2.Avrupa Birligi’nin Rusya Federasyonu ile Iliskileri

AB i¢in SSCB’nin varisi sayilan Rusya Federasyonu ile iliskiler biiyiik onem tasimakta
olup, niikleer silahlara, eski siiper gli¢ olmanin tecriibe ve mirasina, ¢ok genis topraklara ve
onemli stratejik konuma, zengin yeralt1 ve yeriistii kaynaklara sahip Rusya, AB’nin dogudaki
en dnemli komsusudur. Iki kutuplu diinya diizeni tarihe karistiktan sonra AB ile Rusya
arasinda siyaset ve ekonomiden egitim ve kiiltiire kadar bir¢cok alanda isbirligi kurulmus ve
taraflar arasinda iliskiler bircok konuda kurumsallasmistir. Rusya, Avrupa Giivenlik
Stratejisi'nde ‘Avrupa gilivenligi ve zenginliginin baglica faktorlerden birisi’ olarak
nitelenmistir. Rusya acisindan da ¢okiis donemini arkada birakarak, uluslararasi arenada
‘biiytik gilic” olma konumunu elde etmek icin AB ile iliskiler biiyilk 6nem tasimaktadir.
(Avrupa Konseyi, 2003)

Tarihsel acidan incelendiginde cografi olarak Asya’nin bir ucundan diger ucuna
uzanan Rusya’da, yerlesim alanlar1 ve niifus, Avrupa kitasina yakin ve hatta fiili olarak
Avrupa kitas1 igerisinde yer alan iilke topraklarinda yogunlagsmistir. Bu durum, Rusya’nin

Avrupa ve Anadolu cografyasi ile olan tarihsel ve beseri baglar1 hakkinda fikir vermektedir.
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1991 yilinda AB, 1989 yilinda yaptig1 Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi’nin ortaya gikan
yeni duruma cevap verecek nitelikte olmadigr diisiincesinden hareketle, eski Sovyet alaninda
ortaya ¢ikan yeni iilkelerle ortaklik ve isbirligi anlasmalar1 imzalamaya karar vermistir. Her ne
kadar SSCB’nin dagilmasindan sonra Rusya Federasyonu Birligin hukuki miras¢is1 sayilmis
ve 1989 tarihli Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi, Rusya’nin anlasmasi haline gelmis olsa da; 1992
tarthinde Avrupa Konseyi, Komisyonu Rusya’yla yeni bir anlagma yapmak i¢in

gorevlendirmistir. (Hatipoglu, 2001).

1992 yilinda Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi’nin miizakere edilmesine karar verilmis
ve iki y1l devam eden zorlu miizakere siirecinden sonra, Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi, 1994
yilinda Korfu’da imzalanmigtir. Rusya’nin NATO’nun Baris i¢in Ortaklik Projesi’nin yirmi
birinci liyesi olmasindan c¢ok kisa bir slire sonra ve Birlesmis Milletler biinyesinde
faaliyetlerini siirdiiren G-7 iilkelerinin Napoli’de yapilacak ve Rusya’nin da katilimiyla G-8
olacak toplantisindan kisa bir siire dnce, AB ile Rusya arasinda boyle bir anlasma imzalanmis

olmasi, Avrupali liderler tarafindan Rusya’y1 kucaklama politikasinin bir pargasi olarak

degerlendirilmistir. (Allen, 1997)

AB - Rusya iligkileri, Rusya’nin AB’nin politik ve ekonomik kurumlari ile biitiinlesme
cabas1 olmadan gelismekte ve gilinlimiizde de Rusya’nin AB’ye iiye olmak istemesinin her
hangi bir somut belirtisi bulunmadig: bilinmektedir. Aksine, Rusya Federasyonu’nun kendi
giidiimiinde ilerleyen alternatif bir birlik hayali oldugu agik¢a ifade edilmese de bilinmektedir.
Rusya’nin AB’ye tam ya da ortak iiyeligi hem Birlik agisindan, hem de Rusya agisindan kabul
edilebilir nitelikte degildir. Tam {yelik statiisii, bir yandan Rusya’da koklii reformlarin
yapilmasinit ve Rusya’nin bir¢ok konuda Briiksel’e egemenlik devrinde bulunmasini, diger
yandan, Briiksel’in ¢ok biiylik fonlar1 Rusya’ya aktarmasini gerektirecektir ki, Rusya

acisindan yetki devri hayal bile edilemez bir durumdur.
Ortak Tyelik statiisii ise, Rusya yoOnetimi ve kamuoyunun kolaylikla kabul

edemeyecegi, Rusya’nin AB’deki siireclere katilimi olmaksizin, tek tarafli bir sekilde AB

mevzuatinin benimsenmesini gerektirmektedir. 2001 yilindan itibaren taraflar arasindaki
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iligkileri “Ortak Ticaret Alam” ile “Ortak Avrupa Ekonomik Alani’n1 olusturma dogrultusunda

gelistirilmesi kararlastirilmigtir. (Obolenskiy, 2004)

Rusya’da Soguk Savas sonrasi donemde, serbest piyasa ekonomisine dayali
demokratik toplum olusturmayir hedefleyen doniisiim siireci, AB ile Rusya’y1 birbirine
yakinlagtiran en onemli faktor olmustur. Ancak, bilindigi iizere son zamanlarda yasanan
gelismeler AB ve Rusya Federasyonu’nun arasini yine agmis, yasanan fikir ayriliklar fiili
yaptirimlarda viicut bulmustur. Tarihte bu ve buna benzer bircok anlagsmazliklar, taraflar
arasindaki fiili ve fikri sinirlarin ¢izilmesine sebebiyet vermis, yillar igerisinde kurulan
temelde ticari ortaklik tabanli iliskiler, siyasi ¢ikar ¢atigmalart ile yonlendirilmistir. Rusya’nin
Ukrayna’nin toprak biitiinliigline olan miidahalesinin sonuglart da zamanla daha iyi

anlasilabilecektir.

2.2.Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin Belarus ile iliskileri

1950°li yillara kadar bir tarim iilkesi olan Belarus, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
SSCB donemi sanayilesme politikalar1 sayesinde hizli bir endiistriyel gelisme gostermistir. Bu
donemde gelisen sanayi sektorii agirlikli olarak biiylik fabrikalardan meydana gelmis olup,
tretilen iirlinler {ilke disina ihrag edilmistir. Ancak sektéor hammadde ve ara mallan
bakimindan biiyiik dl¢lide SSCB iilkelerine bagimli kalan Belarus, 25 Agustos 1991 tarihinde
bagimsizligini kazanmasinin ardindan da Rusya ile baglantilarini koparmamistir. Nitekim daha
sonrasinda olusturulan ekonomik ve isbirligi tabanli biitiin bolgesel olusumlarda Rusya ile

birlikte hareket etmistir.
2.2.1.Tiirkiye’nin Belarus ile iliskileri

Tiirkiye, Sovyetler Birligi’'nden ayrilmasindan sonra Belarus’un bagimsizligini
taniyan ilk iilke olmus ve diplomatik iliskiler 25 Mart 1992 tarihinde kurulmustur. Tiirkiye
Belarus’un uluslararas1 toplumla ortak payda ve cikarlarda bulusabilmesinin, diger

olusumlarin yani sira Avrupa-Atlantik kurumlariyla da diyalog ve isbirligini gelistirmesinin,
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hem bolgesel barig ve istikrara hem de Belarus’un ulusal ¢ikarlarina katki saglayacagi
inancindan hareketle, yapici bir politika benimsemistir. Iki iilke arasindaki iliskiler olumlu bir

mecrada ilerlemektedir.

Tiirkiye ile Belarus arasinda herhangi bir ikili sorun bulunmamasi, iki iilke arasindaki
iliskilerin gelismesi agisindan uygun bir ortamu tesis etmektedir. Demokrasi ve insan haklari
ihlalleri gerekgeleriyle Belarus’a karsi uluslararasi alanda o6zellikle ABD ve AB iilkeleri
tarafindan kisitlamalar uygulanmakta ve yaptirim politikalar1 benimsenmektedir. Ulkemiz,
Belarus ile dostane iligkilerini de hemen her diizeyde siirdiirmeye gayret gostermektedir. Hali
hazirda Minsk’te gorev ve faaliyetlerini yiiriiten Biiyilikel¢iligin yan1 sira Ekonomi
Bakanligi’na bagli bir Ticaret Miisavirligi de gorev yapmaktadir. (Minsk Biiyiikel¢iligi,
2012)

2.2.2.Avrupa Birligi’nin Belarus ile iliskileri

Avrupa Toplulugu (AT) 1991°in Aralik ayinda Belarus’un bagimsizligini tanimis ve
ikili iligkiler o giinden bu yana diizenli olarak devam etmektedir. “Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmas1” miizakereleri 1995 yilinda tamamlanmis ancak yiiriirliige girmemistir. Kuruldugu
giinden bu yana, Rusya Federasyonu ile iligkileri ve Avrupa kitasinda jeopolitik 6nemi yliksek
sayilabilecek bir yerde konuslanmis olmasi, Belarus’un siyasi arenadaki kaderini ¢izen
etmenlerin basinda gelmektedir. Kendi siyasi ¢ikar catigmalarinin yani sira, AB ve diger batili
giiclerin Rusya Federasyonu ile aralarindaki anlagmazliklarinin da yansimalarini derinden
hissetmektedir. Son olarak ¢alismamizda bahsedilen batili iilkelerin yaptirimlari, AEB ve
dolayisiyla AGB igerisinde yer almasi sebebiyle Belarus’u da dolayli olarak etkilemistir.
Ancak daha o6nce de bahsedildigi ilizere, Belarus bu anlagmazlikta Rusya Federasyonu ile

birlikte taraf tutmamais, nispi olarak tarafsizligini koruyarak durumdan faydalanmay1 se¢mistir.

2008-2010 yillar1 arasinda Belarus ve AB iliskileri normallestirmek adina aktif diyalog
icerisine girmis, Aralik 2009°da AB Minsk’teki diplomatik misyonunu agmistir. Daha sonra
ise Belarus AB’nin Dogu Ortakligi girisiminin bir pargasi haline gelmistir. 2011 yilina
gelindiginde, 2010 yilinda Belarus Devlet Bagkanlig1 se¢cimlerinde yasanan ve AB tarafinca
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uluslararasi se¢im standartlarinin ihlali olarak nitelendirilen olaylar sonrasinda, Belarus’a
yiiksek seviyedeki politik iligkilerin yasaklanmasi, ¢esitli alanlarda isbirligi ve dis yardimlarin

kesilmesi gibi yaptirimlar uygulanmaya baslanmaistir.

2012 yilinda, Belarus’un AB’yi uygulanan yaptirimlari ve diger engelleri yumugatmasi
admna ikna g¢abalar1 az da olsa meyve vermis ve kismen de olsa yaptirimlar yumusatilmistir.
2007 ve 2013 yillar1 arasinda, 95 milyon ABD dolar1 Belarus’ta gergeklestirilen enerji
verimliligi, ekoloji, standardizasyon, tip ve bolgesel kalkinma alanindaki projeler kapsaminda
AB tarafindan kullandirilmistir. Yine AB’nin sinir 6tesi igbirligi programlari gercevesinde 73

milyon ABD dolarlik kaynak Belarus’a aktarilmistir.

2014 yilina gelindiginde Belarus AB’nin Dogu Ortaklig1 girisiminin bir pargasi olmay1
stirdiirmiis, igbirligi ve ortakligin derinlestirilmesi adina adimlarin1 yogunlastirmis ve Avrupa
Komisyonu (AK) biinyesinde Belarus i¢in 2014-2017 yillarim1 kapsayan Ulusal Gosterge
Programi kabul edilmistir. Sosyal Politikalar, Cevre ve Bolgesel Kalkinma program igin

secilen ti¢ dncelikli konu olmustur (Belarus Disisleri Bakanligi, 2015).

2.3.Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin Kazakistan ile iliskileri

SSCB dagildiktan sonra yeni bagimsiz devletlerin niteliginin ne olacagi 6nem
kazanmistir. Bu siire¢ 6zellikle Orta Asya’da yer alan eski Sovyetler i¢in oldukg¢a zor
gecmistir. Bu zorluk, cografi ve ekonomik konumdan daha ¢ok bagimsiz bir devlet gelenegine
sahip bulunmama faktori ile ilgili olmustur. Boyle bir zeminden fazlasiyla nasibini alan
Kazakistan, Sovyet doneminde elde ettigi tecriibelere dayanarak ve bunlari1 ¢cagdas ihtiyaglarla
gelistirerek oldukga 6zgiin bir ekonomik ve politik gelisme modeli sergilemistir (Reznikova,
1997).
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2.3.1.Tiirkiye’nin Kazakistan ile iliskileri

Bolgede var olan hemen hemen tiim ekonomik ve siyasi olusumlarin igerisinde yer
alan Kazakistan, komsuluk politikalarin1 oldukea iyi yiiriitiirken, Tiirkiye ile olan iligkilerini

de derinlestirmeye 6zen gostermistir.

Gilinimiizde Kazakistan Tiirkiye iliskileri stratejik ortaklik diizeyine sahip olup,
Kazakistan Tirkiye arasinda diplomatik iliski tesisinden gegen yillar zarfinda iki {ilke
temaslar1 kardeslik ve dostluk, halklarin tarihi bag1 ve kiiltiir miraslari, olusan karsilikli giiven

ve saygi platformu lizerine kurulmustur (Kazakistan Biiytikel¢iligi, 2013).

Ayrica, iki iilke arasindaki ticari, ekonomik, sosyal, askeri ve teknik konularinda dahil
oldugu bolgesel ve uluslararasi giivenlik alanlarindaki siki igbirligi iliskilerin pekismesindeki
diger onemli etkenler olarak goze carpmaktadir. Bunun yani sira stratejik ortaklik ilkeleri
temelinde Kazak-Tiirk askeri ve teknik iligkileri gelistirilmektedir. Iki iilke Birlesmis Milletler,
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, Islam Konferans1 Orgiitii, Ekonomik Isbirligi Teskilat1

ve bagka uluslararasi orgiitler ¢ercevesinde isbirligi yapmaktadir.

Piyasa reformlarmin kararlilikla uygulanmasimi izleyen yillarda, {tlke kiiresel
yatirimcilar i¢in cazip bir yatirim alan1 olmaya baslamis ve bu agidan BDT icinde ilk siralara
yiikselmistir. Bu siiregte izlenen ve biiyilk oranda basari saglanan ekonomik ve sosyal
reformlar sonucunda AB ve ABD tarafindan Kazakistan BDT igindeki tek ‘piyasa ekonomisi’
olarak adlandirilmaya baslamistir. Bunu takip eden siirecte uluslararast yatirim degerlendirme
kuruluglar1 tarafindan BDT {ilkeleri arasinda en yogun ilgiyi iizerine c¢ekmistir

(Tasmaganbetov, 2005).

SSCB’nin 1990’larin  basinda dagilmasindan sonra Orta Asya’daki diger Tiirk
Cumbhuriyetleri ile birlikte Kazakistan’in taninmasi konusunda en hizli harekete gecen
iilkelerin baginda Tiirkiye gelmistir. Diplomatik ve politik iliskiler, tanima siirecinden sonra

hizla geliserek Kazak-Tiirk igbirligi biiylik sicrama gostermistir. Bu arada Tiirkiye,
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Kazakistan’t pek c¢ok uluslararasi kurulusa iiyelik nezdinde siirekli desteklemekte ve bu

tilkenin kiiresel sisteme entegrasyonu i¢in tam destek vermektedir (Dikkaya & Bora, 2006).

2008 yilinda Almati’dan Astana’ya tasinan Tiirkiye Cumbhuriyeti Biiyiikel¢iligi’nin
yant sira Aktau ve Almati’da Baskonsolosluklarimiz bulunmaktadir. Egitim, Din Hizmetleri,
Ekonomi, Kiiltiir ve Tanitma Miisavirlikleri ile birlikte tilkede yerlesik bir de ticaret

miisavirligi mevcuttur (Astana Blyiikelgiligi, 2015).

2.3.2.Avrupa Birligi’nin Kazakistan ile iligkileri

1999 yilinda imzalanan ve 2009 yilinda yiiriirliige giren Ortaklik ve Isbirligi Anlagmasi
cercevesinde ilerleyen AB ve Kazakistan iliskileri, 2006 yilinda imzalanan ve Kazakistan’in
Diinya’ya sundugu yegane lriinlerden olan petrol ve tiirevlerini de kapsayan Enerji Alaninda
Isbirligi Mutabakat Zapt: iliskilerin derinlestirilmesi adma atilan en 6nemli adimlardan biridir.
AB’nin Kazakistan ile isbirligi konusunda politika oncelikleri, AK’nin 2007-2013 Orta Asya
Icin Bolgesel Strateji Plani’'nda da belirtildigi {izere politik, ekonomik, yasama ve sosyal

kalkinma, altyapi gelistirme ve enerji alaninda isbirligidir (Avrupa Komisyonu, 2014).

Son olarak miizakereleri 12 Eyliil 2014’de tamamlanan “Gelismis Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmasi”nin AB ve Kazakistan arasindaki politik ve ekonomik baglarin iki tarafin da
ekonomik olarak fayda saglayacagi bir seviyeye ¢ikmasina yardimci olacagr diisiiniilmektedir.
280 sayfalik kapsamli Anlagma; Politik Diyalog, Yabanci ve Giivenlik Politikalari, Ticaret ve
Is, Ekonomik ve Siirdiiriilebilir Kalkinma, Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik Alanlarinda Isbirligi,
Finansal ve Teknik Isbirligi gibi konulari igermektedir.

Son yillarda Kazakistan’in en biiyiik ticari ortagi ve en biiylik yabanci yatirimcisi
durumunda olan AB, iilkedeki dogrudan yabanci yatinmlarin yarisindan fazlasini
olusturmaktadir. Kazakistan ise AB’nin tarimsal ticaret hacminin %0,9’unu olustururken

diinyadaki 26. en biiyilik ticari ortagi olma Ozelligini tasimaktadir. Her ne kadar Rusya
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Federasyonu ve AEB ile olan ortakliklar1 Kazakistan i¢in 6nem arz etse de AB, Kazakistan

icin her zaman 6nemli bir ortak olma 6zelligini korumustur.

2.4. Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin Diger Avrasya Ekonomik Birligi Uye
Ulkeleri ile Tliskileri

Bolge’ye 6rnek durumda ve AB’yi kendine 6rnek ve rakip géren AEB, diger birgok
BDT iilkesi ile birlikte, Ermenistan ve Kirgizistan ile katilim miizakereleri yiirlitmiistiir.
Astana'daki Avrasya Giimriik Birligi Liderleri Zirvesi'nde, 2011°den bu yana AGB’ye katilma
istegi olan Kirgizistan1 Giimriik Birligi'ne gotiirecek yol haritasinin kabul edilmistir. Ardindan
26 Temmuz 2014 itibariyla miizakereler baglamig, Kirgizistan yonetimi, Rusya ve
Kazakistan'dan, AGB’ye iiyelik siirecinde tarim laboratuvarlari, smirlardaki tedbirlerin
artirtlmas1 gibi hazirliklarin yerine getirilmesi i¢in 300 milyon dolar karsiliksiz destek
istemigtir. Rusya ile Kazakistan Kirgizistan'a bu konuda destek s6zii verdikten sonra
Kirgizistan’in katilim siireci hizlanmis son olarak Ermenistan ile birlikte 1 Ocak 2015

tarthinde AEB’nin kurulus anlagsmasinin yiiriirliige girmesiyle tiyelige kabul edilmislerdir.
Kirgizistan

Tiirkiye, 16 Aralik 1991 tarihinde Kirgizistan Cumhuriyeti’nin bagimsizligini taniyan
ilk tilke olmus ve iki lilke arasinda 29 Ocak 1992 tarihinde diplomatik iligkiler tesis edilerek,
aynt yil igerisinde karsilikli olarak Biskek ve Ankara’da Biiyiikelcilikler acilmistir.
Bagimsizligindan itibaren Kirgizistan’la her alanda gelisen iligkilerimiz, 2011 yilinda kurulan
Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi’yle (YDSK) “Stratejik Ortaklik” seviyesine

cikarilmistir.

Tirkiye ile Kirgizistan Cumhuriyeti arasinda egitim, kiiltiir, ticaret ve ekonomik
isbirligi, ulagtirma, iletisim, askeri ve diger alanlarda 200’e yakin anlagma ve isbirligi belgesi
imzalanmustir. Iki iilke Cumhurbaskanlar tarafindan 1997 yilinda imzalanan “Ebedi Dostluk

ve Isbirligi Anlasmasi”, 1999 yilinda yayimlanan “Tiirkiye ve Kirgizistan: Birlikte 21.
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Yiizyila” bildirisi ve 2011 yilinda imzalanan “Yiiksek Diizeyli Stratejik isbirligi Konseyi
Kurulmasma Iliskin Ortak Aciklama”, bugiinkii stratejik ortakliimizin temel belgelerdir.
Kirgizistan’la siyasi iliskilerimizde herhangi bir sorun bulunmamakla birlikte ¢ok tarafli
planda ise, Kirgiz Yonetimi, basta Tiirk Konseyi olmak iizere Tirk diinyas: igindeki

olusumlarda yer almakta ve destek vermektedir.

Stalin rejimi tarafindan 1944 yilinda anayurtlarindan siiriilenlerin yani sira 1989’daki
Fergana olaylar1 sonucu Ozbekistan’dan ayrilmak zorunda kalan Ahiska Tiirklerinin bir
bolimi Kirgizistan’a gelmistir. Kirgizistan’daki Ahiska Tiirkleri Bigkek’in de yer aldigi
tilkenin kuzeyindeki Cuy Bolgesi ile giineydeki Os, Celalabad ve Talas’taki 43 yerlesim
biriminde (kdy ve kasaba) yogunlasmis durumdadir. Kirgizistan’daki Ahiska Tiirklerinin
sayisinin 40 bin oldugu tahmin edilmekte ve bunlarin biiyiik bir boliimii tarim ve hayvancilikla

ugrasmaktadir (Biskek Biiyiikelgiligi, 2014).

SSCB’nin dagilmasindan sonra her eski iiye iilke gibi Kirgizistan da bolgede ve
diinyada etkinligini artiracak, siyasi ve ekonomik getirilere haiz iliskiler kurma pesine gitmis
ve bu gelismeler sonucunda bdlgede etkinligini artirma cabasinda olan AB ile Kirgiz
yonetimlerinin isbirligi bir¢cok alanda gerceklestirilmektedir. 9 Subat 1995 tarihinde imzalanan
ve 1 Haziran 1999°da yiiriirliige giren Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi’nda da belirtildigi iizere
siyasi, kiiltlirel ve sosyo-ekonomik alanlarda igbirligi yapilmasi oncelik olarak belirlenmistir.
AB, Kirgizistan'n bagimsizligin1 31 Agustos 1991°de tanimig, 1992 yilinda da diplomatik
iliskilerini kurmustur. 1995 yilinda Kirgizistan'in Briiksel'de AB’ye bagh diplomatik misyonu

kurulmustur.

Ermenistan

Tirkiye, bagimsizliginin ardindan ekonomik giicliiklerle karsilasan Ermenistan’a
insani yardim yapmus, bolgesel kuruluslar ve Avrupa-Atlantik kurumlariyla biitiinlesmesi
yoniinde aktif ¢aba harcamistir. Ancak, bugiline kadar bu iilkeyle diplomatik iliski tesis

edilmesi i¢in uygun kosullar olugsmamustir.
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Ermenistan’la sorunlarimizin ortadan kaldirilmasi ve iligkilerin normallestirilmesi
yoniindeki irademiz ¢er¢evesinde, 2007 yilinda Isvigre nin arabuluculugunda baslatilan siirec,
10 Ekim 2009 tarihinde “Diplomatik iliskilerin Tesisi Protokolii” ile “Ikili iliskilerin
Gelistirilmesi Protokolii’nilin imzalanmasi ile yeni bir agsamaya girmis bulunmaktadir. Bu iki
de onaylanmalari i¢in ilgili mercilere iletilmistir. Bu g¢ercevede, Hiikiimetimiz, Protokolleri
imzalanmalarinin hemen ardindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne (TBMM) gondermistir.
Ermenistan hiikiimeti ise, ilgili mevzuat uyarinca Protokolleri dnce Anayasa’ya uygunlugunun
denetimi i¢in Anayasa Mahkemesi’ne iletmis, Mahkeme’nin 12 Ocak 2010°’da aldig1, ancak
gerekeeli kararinda Protokollerin lafzina ve ruhuna uymayan hususlar i¢ceren uygun bulma
kararinin ardindan Protokoller onaylanmalar1 i¢in Ulusal Meclis’e gonderilmistir. Bilahare,
Cumhurbaskan1 Serj Sarkisyan, 22 Nisan 2010 tarthinde yaptig1 televizyon konusmasi ile

Protokollerin onay siirecinin donduruldugunu agiklamistir. (Disisleri Bakanligi, 2014)

Ermenistan, 2013 yili sonlarina kadar, AB ile ortaklik ve serbest ticaret anlagsmasi
imzalamay1 hedeflenmekteydi ancak 2014 yili bagladiginda, AEB’ye katilmay1 savunanlarin
cesitli propaganda ve kampanyalarla iilkede etkinligini artirmasimin sonucunda Ermenistan,
Litvanya’nin baskenti Vilnius’ta diizenlenen AB Dogu Ortakligi Zirvesi’'nde ortaklik

anlagmasini imzalamaktan son anda vazge¢mistir.

Ukrayna’nin da ayn1 zirvede ortaklik anlagmasini imzalamaktan vazge¢mesi,
Ukrayna’da siyasi iradenin devrilmesine yol agan protestolarin baglamasina neden olmus,
yagsanan siire¢ Rusya yanlisi ayrilikgilarin  ayaklanmasi ile sonuglanmistir. Ancak
Ermenistan’da, Rusya ile ekonomik entegrasyonu savunanlarin orani, Avrupa entegrasyonunu
savunanlarin oranindan ¢ok daha yiiksek olmasindan otiirii Ermenistan’in AEB’ye katilimi

iilkede ¢ogunlugu memnun eden bir gelisme olmustur.
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3. TURKIYE VE AVRUPA BIRLIGI’NIN AVRASYA EKONOMIK
BIiRLIGi ULKELERI ILE TARIM ALANINDA ILiSKIiLERi VE
TARIMSAL TiCARETI

3.1.Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin Rusya Federasyonu ile Tarim Alaminda

Tliskileri

3.1.1.Rusya Federasyonu Tarim ve Diinya ile Ticaretine Genel Bakis

Ulkenin kuzey bolgelerindeki toprak yapisi tahil ve benzeri diger iiriinler iiretimi i¢in
elverisli olmadigindan iiretim, Rusya’nin giiney bolgeleri ile bat1i Sibirya’da
gerceklestirilmektedir. Ulkenin kuzeyinde ise dogal olarak hayvanciliga agirlik verilmistir.
Yiiz Ol¢iimii olarak diinyanin en biiyiik iilkesi olan Rusya’da tarim igin elverigli olmayan
cografi kosullar ve li¢ yilda bir hiikiim siiren kuraklik {ilke topraklarinin yalmzca %32’sini
tarim icin kullanilabilir kilmaktadir. Ancak toplam arazi genisligi dikkate alindiginda bu

miktarin hi¢ de géz ard1 edilemeyecek bir alan oldugu dikkate alinmalidir.

Ulke topraklarmin %45°i ormanlik araziden olusmaktadir ve buna paralel olarak,
kereste en 6nemli ihra¢ kalemlerinden biridir. Rusya Federasyonu diinyada 6nde gelen kereste
tireticisi ve ihracatgist konumundaki Rusya Federasyonu’nun 75 milyar m? stoku oldugu
tahmin edilmektedir. Bu rakam diinya rezervlerinin 1/4’linden fazlasimi olusturmaktadir.
Kereste alanlarinin hizli bicimde kullanimi, iiretimi doguya kaydirsa da Sibirya’da halen

islenmis kereste liretiminin 1/3’{ gergeklestirilmektedir.

Sovyet doneminde zorla gergeklestirilen tarimin kollektivizasyonu, ¢ogu tarimsal
isletmede verimsizligi beraberinde getirmistir. Kronik sermaye yetersizligi ve devlet
yardimlarina bagimli olmak bugiinkii isletmelerin karsilastig1 sorunlardir. Anayasada toprakta

0zel miilkiyet hakk: teyit edilmekle birlikte, mevcut yasal diizenlemede bu hak heniiz
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taninmamuistir. Ayrica, arazinin alinacak kredilerde teminat olarak gosterilememesi ¢iftcilerin
kredi imkanlarmi ortadan kaldirmaktadir. Bu husus isletmelerdeki verimsizligin 6nemli

kaynaklarindan biridir.

Ulkedeki sorunlu ciftliklerin desteklenmesinin devlete maliyeti {ist diizeyde ve mevcut
hiikiimet tarafindan ¢ok sayida devlet yardimimin kaldirilmasina ragmen tlkedeki g¢iftlikler
halen ¢ok sayida dogrudan siibvansiyon ve vergi indiriminden yararlanmaktadir. S6z konusu
ciftlikler ayn1 zamanda merkezi biitge tarafindan finanse edilen diisiik faizli, elverisli

kredilerden yararlanmakta iken, hem bolgesel hem de yerel diizeyde desteklenmektedir.

SSCB dagildiginda, Rus balik¢ilik endiistrisi diinyada Japonya, ABD ve Cin’den sonra
4. sirada yer almaktayken, halen taze ve dondurulmus diinya balik iiretiminin %25°1 ile diinya
konserve balik iiretiminin tiigte biri Rusya’da gergeklestirilmektedir. Ancak SSCB’nin
dagilmasmin ardindan biiyiik iretim kayiplart gosteren sektor, ¢cok yavas biliylimektedir.
Hayvansal liretim de 1990’11 yillarin basindaki seviyeden olduk¢a uzak olmasina ragmen artig
egilimindedir. Rus halkinin kiigiik alanlarda yaptigi iiretim halen toplam hayvancilik
tretiminin %52’sini teskil etmektedir. Rus Hiikiimeti hayvancilik sektoriiniin gelisimi igin

etkin tedbirler almaktadir.

Yeni ulusal giivenlik stratejileri ¢cer¢evesinde gidada kendi kendine yetmeyi ve ithalata
bagimlilig1 kirmayr oncelikli hedefler arasina koyan Rusya'nin gidada tam anlamiyla kendine
yeterli duruma gelebilmesi i¢in basta et, siit ve sebze gibi liriinlerde disa bagimligin azaltilmasi

gerektigi vurgulanmaktadir. (Ekonomi Bakanligi, 2014)

1997 yilinda hazirlanmasia ragmen donemin sartlar1 ve politik tercihler nedeni ile
imzalanamayan ve Rusya Federasyonu tarim politikalar1 iizerine radikal sdylemler iceren
“Ulusal Gida Doktrini” 2010 yilinda ancak imzalanabilmistir. S6z konusu doktrin
cergevesinde, 2020 yilina kadar Rus tahil iiriinlerinin i¢ piyasadaki paymin en az % 95’e,
sekerde yerli liretimin paymin en az % 80’e, et ve et {irlinlerinde yerli liretimin payini en az %
85’e, bitkisel yaglarda ve deniz liriinlerinde en az % 80’e, patateste en az % 95’e, siit ve siit

iirlinlerinde en az % 90’a ¢ikartilmas1 hedeflenmektedir. Yine anilan doktrinde, iilkede
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tiikketilen biitlin temel gida maddelerinin 6nlimiizdeki 10 yil iginde en az % 80’inin Rusya’da

tiretilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Rus Tarim Bakanligi ve bagimsiz kuruluslarin verilerine gore Rusya'da bugiin bazi
temel gida triinleri i¢inde yerli iiriinlerin payi: tahil %100, patates %99, siviyag: %92, siit
%83, et %75, balik %70, seker %60, tuz %50°dir. Bu nedenle Ulusal Gida Doktrini Rus halk1

acisindan kabul edilebilir ve uygulanabilir olarak degerlendirilmektedir.

Rusya’nin en biiyiik tedarik¢isi yine %42,6°1lik bir oranla AB-28 iilkeleri iken, Tiirkiye
7 milyar ABD dolarinin biraz ilizerinde bir miktarla ve %2,3’liikk bir pay ile 8. sirada
gelmektedir. Tiirkiye yine de bu deger ile Rusya Federasyonu’nun tedarikgileri arasinda, bir
diger AEB iiyesi Kazakistan’in hemen tizerinde yer almistir. AEB {iye {ilkeleri arasinda yine
sadece Belarus 14,2 milyar ABD dolarlik deger ve %4.,4’liik pay ile Tirkiye’nin Oniinde
gelirken, yeni AEB tiyeleri Kirgizistan ve Ermenistan, ilk 10 {ilke arasinda kendine yer

bulamamustir (Tablo 3.1.1).

Tablo 3.1.1 Rusya Federasyonu'nun Diinya'dan ithalati (Milyar ABD Dolar1)

Ulke Deger Pay

Diinya 321,2 100
1 | AB28 136,8 42,6
2 | Cin 54,2 16,9
3 | ABD 17,0 53
4 | Ukrayna 16,1 5,0
5 | Belarus 14,2 4,4
6 | Japonya 13,8 4,3
7 Gliney Kore 10,5 3,3
8 | Tiirkiye 7,4 2,3
9 | Kazakistan 6,0 1,9
10 | Brezilya 3,6 1,1

Kaynak: (EuroStat Comext, 2014)

Rusya Federasyonu’nun Diinya’ya olan genel ihracat1 gz oniinde bulunduruldugunda
ise, AB’nin ve hatta Tiirkiye’ nin {ilkenin ihracati agisindan arz ettigi énem dikkat ¢ekicidir.
Oyle ki, 2014 yil1 itibar ile iilke ihracatinin %53,8’i AB-28 iilkeleri ile gergeklesirken, bu
deger 280 milyar ABD dolarimin iizerindedir. Tiirkiye ise Cin’den sonra Rusya

Federasyonu’nun Diinya’daki ihracat ortaklari arasinda 3. Sirada yer alirken, 26 milyar ABD
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dolarin1 asan yaklagsan bu ekonomik biiyiikliik ise, yiiksek oranda enerji sektorii ihracatindan
kaynaklidir. (Tablo 3.1.2)

Tablo 3.1.2 Rusya Federasyonu'nun Diinya'ya fhracati (Milyar ABD Dolari)

Ulke Deger Pay

Diinya 537,7 100
1 | AB28 289,2 53,8
2 | Cin 36,3 6,8
3 | Tiirkiye 26,0 48
4 | Ukrayna 24,3 4,5
5 | Belarus 20,6 3,8
6 | Japonya 20,1 3,7
7 | Kazakistan 18,0 3,3
8 Giiney Kore 15,2 2,8
9 | ABD 11,4 2,1
10 | Isvigre 9,0 1,7

Kaynak: (EuroStat Comext, 2014)

Tiirkiye, AB ve diger AEB iiye iilkeleri agisindan Rusya Federasyonu’nun diinya tarim
iriinleri ticaretindeki biiyiikliigli ve etkinligini anlamak icin Rusya Federasyonu’nun diinya
ticaretindeki yerini daha detayli incelemek gerekmektedir. 2014 y1l1 sonunda 850 milyar ABD
dolarin1 asan ticaret hacmi ile Rusya diinya ticaretindeki en 6nemli aktorlerden biridir. Bu
ticaret hacminin neredeyse yarisi AB-28 tilkeleri ile gerceklesmekte iken Tiirkiye; Cin’in
ardindan, ticaret hacmi bakimindan Rusya’nin en biiyiik 3. ortagidir. Rakamsal olarak ise bu
deger 33 milyar ABD dolarinin iizerindedir. (Tablo 3.1.3)

Tablo 3.1.3 Rusya Federasyonu'nun Ulkeler Bazinda Diinya Ticaret Hacmi (Milyar ABD Dolar1)

Ulke Deger Pay

Diinya 859,0 100
1 | AB28 426,0 49,6
2 | Cin 90,6 10,5
3 | Ukrayna 40,4 4,7
4 | Belarus 34,9 4,1
5 | Japonya 33,9 3,9
6 | Tiirkiye 33,4 3.9
7 | ABD 28,4 3,3
8 | Giiney Kore 25,7 3,0
9 | Kazakistan 24,0 2,8
10 | Isvigre 12,0 1,4

Kaynak: (EuroStat Comext, 2014)
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Tablo 3.1.4 Rusya Federasyonu'nun Diinya'ya Tarim Uriinleri ihracati ( Milyon ABD Dolar1)

URUNLER 2012 2013 2014

Tahillar 6.251 4.752 6.972
Balik, kabuklular, yumusakg¢alar, su omurgasizlari 2.508 2.819 2.827
\}/ISayvan, bitkisel kat1 ve s1v1 yaglar, parcalanma tirtinleri, 2256 2185 2216
Artiklar, gida sanayi atiklari, hayvan yemi 0,827 1.041 1.204
Tiitiin ve tiitiin yerine gecen islenmis iiriinler 0,674 0,735 0,806
TOPLAM 16.737 16.227 18.644

Kaynak: (ITC, 2015)

Tarimsal iiriinler ticareti 6zelinde incelendiginde ise, Rusya Federasyonu Uluslararasi
Ticaret Merkezi (ITC) verilerine gore net ithalat¢1 konumdadir. Rusya’da tarimsal {iretimin ve
tiriin yelpazesinin oldukga siirli oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda, bu durumun pek de
siirpriz oldugu sdylenemez. Ancak, iilkenin giiney seridi boyunca iiretilen tahillar toplam
tarimsal ihracatin {icte birini olusturmakta ki bu tahilin en biiyiik alicilarindan biri de bilindigi

tizere Tiurkiye’dir (Tablo 3.1.4).

Tablo 3.1.5 Rusya Federasyonu'nun Diinya'dan Tarim Uriinleri Ithalat: (Milyon ABD Dolarr)

URUNLER 2012 2013 2014
Et ve yenilen sakatat 7.385 6.748 5.485
Yenilebilir meyve, findik, narenciye kabuklari, kavun 6.279 6.401 5.407
Siit Girtinleri, yumurta, bal, yenilebilir hayvansal tiriin

(tarifenin bagka yerinde belirtilmemis) 3.278 4.407 3.677
Mesrubat, alkollii igkiler ve sirke 3.095 3.407 3.016
Yenilen sebzeler ve baz1 kok ve yumrular 2.485 2.881 2.928
TOPLAM 40.569 43.164 39.307

Kaynak: (ITC, 2015)

SSCB zamaninda tarimsal {iretim i¢in diger Birlik iiyesi iilkelere bel baglamis durumda
olan Rusya Federasyonu’nda yerel halkin tarimsal iiretimden uzaklasmas1 ve kirsal alanlardan
kente goOciin artmasit nedeniyle, 140 milyonluk niifusa sahip iilkenin tarimsal iirlinler
thtiyacinin biiyiik oranda yerel kaynaklardan karsilanmasi olduk¢a zordur. Bunun yani sira,
cografi imkansizliklarin da etkisiyle altinda Rusya Federasyonu yaklagik 40 milyar ABD
dolar tutarinda tarimsal ithalat gerceklestirmektedir. ithalati gerceklestirilen iiriinlerin basinda

et ve et rtinleri, yas ve kabuklu meyveler, siit ve siit tirtinleri gelmektedir (Tablo 3.1.5).
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3.1.2.Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu ile Tarim Alaninda iliskileri ve

Tarimmsal Ticareti

Her ne kadar iilkenin topraklarinin biiyiik cogunlugu vejetatif ¢esitlilige izin vermese
de Rusya Federasyonu, tahillar ve yagl tohumlu bitkiler basta olmak {izere bir¢ok tarimsal
iriin iiretiminde diinyada onde gelen lilkeler arasinda yer alir. Bu sebeple diinyada zaman
zaman bas gosteren bugday arzi krizlerinde Tiirkiye’nin birincil ithalat kapisi olmustur.
Tiirkiye ise vejetatif c¢esitlilik acisindan daha zengin bir cografyada yer almasi ve dzellikle
Rusya’nin yetistiremedigi yesil meyve iiretiminde sebzede diinyada s6z sahibidir. Bu

dogrultuda, iki iilke arasindaki tarim tirlinleri ticareti diizenli bir sekilde devam etmektedir.

2014 yihi itibar1 ile 4 milyar ABD Dolarmi asan ikili tarimsal ticaret hacmi, hali
hazirda 33 Milyar ABD Dolar1 olan ve 2023 yilina kadar 100 Milyar ABD Dolar1 hedefi
konan iki iilke arasindaki toplam ticaret hacmi igerisinde olduk¢a Onemli bir yer arz

etmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu arasindaki tarimsal ticaret ¢esitli anlasma
ve protokoller ile diizenlenmis olup, ihtiya¢ hasil oldukg¢a, yapilan ikili goriismeler ve
miizakereler sonucunda, konuya 6zel toplant1 tutanaklari, istisare toplantilar1 tutanaklar1 gibi

belgeler de imza altina alinmistir. (Tablo 3.1.6.)

Bu c¢aligmanin ikinci boliimiinde detaylica incelenecegi lizere gergeklestirilen tiim bu
Ozverili ¢calismalar Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu’na tarim tirlinleri ihracatinda artis olarak
yansimis, Ozellikle ihracata yeni agilan tarimsal {iriinlerin iiretici ve ihracat¢ilarinin Rusya

pazarina erigimi kolaylagsmistir.

Son olarak iki iilke arasinda tarimsal iliskilerin ve ticaretin diizenlenmesi adina
imzalanmis ¢esitli anlagsmalar ve protokoller mevcut olup, 2010 yilinda imzalanan “Tarim
Alaninda Isbirligi Anlasmasi”, 1999 yilinda imza koyulan “Veterinerlik Alaninda Isbirligi

Anlagmas1” ve yine 2010 yilinda imzalanan “Bitki Karantinas1 Alaninda Isbirligi Anlasmas1”
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cergeve anlagmalar olarak iki {ilke arasindaki tarim {riinleri ticaretinin yasal hatlarini ortaya
koymaktadir. Tarim iirlinleri ticaretine konu mallarin canli ve/veya dayaniklilig1 diisiik olmasi
nedeniyle ortaya ¢ikan ani sorunlarin ¢6ziim mekanizmalar taraflarca cesitli protokoller ile

belirlenmis ve sorunsuz olarak islemektedir.

Tablo 3.1.6 Tiirkiye ve Rusya Federasyonu Arasinda Tarim Alaninda imzalannis Anlagmalar

Anlasmanin Ad1 imza Tarihi
Veterinerlik Alaninda Isbirligi Anlasmasi 05.11.1999
Bitki Karantinas1 Alaninda Isbirligi Anlagmasi 13.01.2010
Tarim Alaninda Isbirligi Anlasmasi 12.05.2010

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Veterinerlik laclari

Alaninda Isbirligi Anlagmast 15.08.1998

Bitkisel Uriinlerin Rusya Federasyonu’na Ihra¢ Edilmesinde Uluslararast ve Rus Karantina
Kurallarma Uyulmasini Saglamak Amaciyla Bitkisel Uriinlerin Uretim, Siuflara Ayrilma, | 30.05.2006
Isleme, Depolama ve Ambalajlama Yerlerinin Ortaklasa Denetim Diizenine Iliskin Anlasma

Kaynak: GTHB, 2015

Imzalanan anlagmalar iki iilke iliskileri ve tarim {iriinleri ticaretinin yasal ¢er¢evesini
olustursa da Rusya Federasyonu ve Tiirkiye gibi dinamik ticari iliskilere sahip olan iki iilkenin
ithtiyaglarimin karsilanmasi acisindan yetersiz kalmaktadir. Bu sebeple, iki iilke yetkili
makamlar1 gerek Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin (GTHB) organize ettigi gerekse
diger Bakanliklarin glidiimiinde veya Rus yetkili makamlarinin koordinasyonunda gerceklesen

cesitli toplantilar altinda bir araya gelmeye 6zen gostermektedirler.

Cesitli vesileler ile bir araya gelen taraflar arasinda anlik hasil olan veya devamlilik
gosteren sorunlarin ¢dzlimiine yonelik bir¢ok anlagsma, mutabakat zapti, protokol ve hatta
toplant1 tutanagi basliklar1 altinda metinler imzalanmistir. Bu metinler, taraflar agisindan
baglayicilik tasiyabilecegi gibi, sadece iyi niyet beyam1 ya da gorlismelerin yazili metne

cevrilmesi seklinde de olabilmektedir (Tablo 3.1.7).
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Tablo 3.1.3.1.7 Tiirkiye ve Rusya Arasinda Tarim Alaninda imzalanmis Protokoller ve Mutabakat Zabatlari

Protokol/Mutabakat Zapti’nin Adi imza
Tarihi
Tiirkiye-Rusya Ithal ve Thracat Edilen Balik¢ilik ve Su Uriinleri Giivenlik Kontrolii Hakkinda
05.08.2009
Mutabakat Zapti
Bitkisel Kokenli Uriinlerin Satist Sirasinda Bitki Sagligi Sartlarmna Uyulmasi Onlemleri
06.05.2010
Konusunda Mutabakat Zapti
Bitki Karantina Diizenlemeleri Alaninda Isbirligine iliskin Protokol 12.07.2005
Bitkisel Gida Uriinlerinin Pestisit, Nitrat ve Nitrit A¢isindan Giivenligine iliskin Mutabakat
24.06.2008
Zapti
Kanath Eti ve Islem Gérmemis Kanatli Et Uriinleri Gonderme Sartlar1 Konusunda Mutabakat 2010
Zapt1
Tahil ve Tahil Uriinlerinin Kalite ve Giivenilirligi Kapsaminda Mutabakat Zapt1 06.05.2010
Rusya Federasyonu’na fhrag edilen Tirkiye Menseili Tarim Uriinlerinin Giircistan Topraklart 18.04.2013
Uzerinden Transit Gegisi Hakkinda Istisare Toplantist Zapt1 (Gilircistan ile) o
Rusya Federasyonu’na Ihrag edilen Tirkiye Menseili Tarim Uriinlerinin Giircistan Topraklari 18.04.2013
Uzerinden Transit Gegisi Hakkinda Istisare Toplantist Zapti (Rusya Federasyonu ile) o
Tirkiye Cumhuriyetinden Rusya Federasyonuna Bitki Sagligi Acisindan Yiiksek Risk Tasiyan
Uriinlerin Ihracatinda Bitki Saghg Giivenliginin Saglanmasi Alaninda Tiirkiye Cumbhuriyeti 04.08.2014
Gida Tarim ve Hayvancihk Bakanligi (Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii) Ile Rusya R
Federasyonu Federal Veterinerlik ve Bitki Karantina Servisi Arasinda s Birligi Protokolii
Tiirk-Rus Hiikiimetleraras1 Karma Ekonomik Komisyonu 12. toplantist Tarim Alaninda isbirligi
< 19.04.2013
Konusunda Calisma Grubu Protokolii
Tiirk-Rus Hiikiimetlerarast Karma Ekonomik Komisyonu 13. toplantist Tarim Alaninda Isbirligi
< 25.11.2014
Konusunda Caligma Grubu Protokolii

Kaynak: GTHB, 2015

Tablo 3.1.8 Tiirkiye ve Rusya Federasyonu Arasindaki Genel ve Tarimsal Ticaret (Milyar ABD Dolar1)

. . DIS TiCARET DIS TiCARET
YILLAR THRACAT ITHALAT DENGESI HACMI
GENEL |TARIMSAL |GENEL |TARIMSAL |GENEL |TARIMSAL |GENEL | TARIMSAL
2012 6.681 1.031 26.625 2.040 -19.945 -1.009 33.306 3.071
2013 6.964 1.179 25.064 1.969 -18.100 -791 32.028 3.148
2014 5.944 1.270 25.289 2.859 -19.345 -1.589 31.233 4.130

Kaynak: TUIK, 2015

Daha once de belirtildigi iizere, Rusya Federasyonu Tiirkiye’nin en biiyiik ticaret

ortaklarindan biridir. 30 milyar ABD dolarin1 asan dis ticaret hacmi ile dikkat ¢ceken iki iilke

ticaretinin 25 milyar ABD dolar1 Tiirkiye’nin ithalatindan olugmakta ve bu deger ile Rusya

Federasyonu Tiirkiye’nin kiiresel pazarda iktisadi biiyiikliik acisindan en biiyiik tedarikgisidir.
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Bu degerin ortaya ¢ikmasindaki en biiylik etmen, Rusya’nin tiim Diinya’ya oldugu gibi

Tiirkiye’ye de petrol, dogal gaz ve tiirevlerini ihra¢ etmesidir. Buna karsin Tiirkiye nin son

birka¢ yildir 6 milyar ABD dolar civarinda seyreden Rusya Federasyonu’na ihracat degeri,

ilkenin Tiirkiye’nin en biiylik 7. ihracat pazar1 olmasini saglasa da dis ticaret dengesinde ibre

Rusya Federasyonu’nu gostermeye devam etmektedir (Tablo 3.1.8).

Tablo 3.1.9 Tiirkiye'nin Rusya Federasyonu'na Tarim Uriinleri Thracat: ( Milyon ABD Dolari)

URUNLER 2012 2013 2014

Turunggiller (taze/kurutulmus) 262,8 296,9 309,5
Domates (taze/sogutulmus) 255,1 2745 275,9
Uziimler (taze/kurutulmus) 113,0 124,2 136,8
Diger meyveler (taze) 44,3 63,5 54,2
Hiyarlar ve kornisonlar (taze/sogutulmus) 38,8 34,8 50,5
Kayisi, kiraz, seftali, erik ve cakal erigi (taze) 48,1 47,4 50,3
TOPLAM 1.030,9 1.178,5 1.270,1

Kaynak: TUIK, 2015

Iki iilke arasindaki ticaret tarim {iriinleri dzelinde incelendiginde ise, son yillarda

yasanan kuraklik vakalari gibi birka¢ 6zel durumun disinda oldukca diizenli bir sekilde

ilerlemektedir. Oyle ki, Rusya Federasyonu’na ihrag edilen domates, turunggiller ve iiziimlerin

ekonomik degeri periyodik olarak yildan yila artmaktadir. Yas sebze ve meyve ihracatimiz

iilkemiz {reticileri i¢cin de olduk¢a Onem arz etmekte olup, iiretici agisindan Rusya

Federasyonu en dnemli pazarlardan biri olarak kabul edilmektedir (Tablo 3.1.9).

Tablo 3.1.10 Tiirkiye'nin Rusya Federasyonu'ndan Tarim Uriinleri ithalat1 (Milyon ABD Dolar1)

URUNLER 2012 2013 2014
Bugday ve mahlit 725,8 728,8 1.156,1
Aygicegi, aspir, pamuk tohumu yaglar1 ve bunlarin

fraksiyonlar1 (kimyasal olarak degistirilmemis) 644,1 548,1 874,9
Misir 135,6 248,2 207,8
Bitkisel yaglarin iiretiminden (23.04-05' haric)arta kalan kiispe

ve kat1 atiklar 133,6 94,9 129,9
Hububat ve baklagillerin kepek, kavuz ve diger kalintilari 75,1 80,1 100,4
Seker ekstraksiyonundan veya rafinajindan elde edilen

melaslar 36,1 30,8 58,7
TOPLAM 2.039,7 1.969,4 2.859,4

Kaynak: TUIK, 2015
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Rusya Federasyonu, son yillarda diinyada ortaya ¢ikan kuraklik kaynakli tahil kitlig
sirasinda ve sonrasinda Tiirkiye nin birincil tedarik¢isi olmugtur. 2010 yilinda 380 milyon
ABD dolar civarinda gergeklesen tahil ithalatimiz, 2014 yilina gelindiginde 1,1 milyar ABD
dolarin1 asarak neredeyse iige katlanmistir. Yine yagl tohumlu bitkiler ithalatimizin biiyiik
cogunlugu Rusya Federasyonu orijinli oldugu gibi, sadece son ii¢ yil igerisinde 200 milyon

ABD dolar1 tutarinda bir artig gostererek, 800 milyon ABD Dolarini agmistir (Tablo 3.1.10).

3.1.3.Avrupa Birligi’nin Rusya Federasyonu ile Tarim Alaminda Iliskileri

ve Tarimsal Ticareti

Rusya Federasyonu ve AB yillardir siiregelen galkantili siyasi iligkilerinin yani sira,
birbirleri i¢in vazgecilmez birer tarimsal iirlinleri ticareti ortagi olma Ozelliklerini de hep
korumuslardir. Rusya Federasyonu’nun AB iiyesi iilkelerle tarim ve tarimla iligkili sektorleri
baglayan bir¢ok isbirligi anlagmasi bulunmaktadir. Ancak tarim alaninda gecerli olacak
diizenlemeleri kapsayan anlagmalar bir iist yapilanma olan birlik degil de iilkeler diizeyinde
gerceklestirildiginden AB ve Rusya Federasyonu arasinda tarim ve tarimla alakali sektorleri

ilgilendiren 3 adet ¢ok tarafli ve ikili anlasma imzalanmistir (Tablo 3.1.11.).

Tablo 3.1.11 Avrupa Birligi ve Rusya Federasyonu Arasindaki Tarim Alaninda imzalanmis Anlagmalar

Anlasmanin Ad1 imza Tarihi

Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Rusya Federasyonu Arasinda Tarim Uriinleri ve Gida
Maddelerinin Rusya Federasyonu’na Ihracatina Kredi Garantisi Verilmesi I¢in Nota Teatisi | 11.02.1992
Yoluyla Anlagsma (ikili)

Yasa Disi, Kayit Dist ve Kural Dis1 Balikgiligi Onleme, Caydirma ve Ortadan Kaldirmaya

Yénelik Liman Devleti Onlemleri Anlagmasi ( Cok Tarafli) 22.11.2009

Avrupa Toplulugu ve Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Balik¢ilik ve Balik Denizindeki

Canl1 Deniz kaynaklariin Korunmasi Alaninda isbirligi Anlasmasi (kili) 28.04.2009

Kaynak: (Avrupa Komisyonu, 2015)

Rusya Federasyonu, AB orijinli domuz {irlinlerinde Afrika Domuz Hummasi teshis
edildigini ileri siirerek Ocak 2014°te yasak uygulamaya koymustur. AB tarimsal tiriinleri i¢in

ABD’den sonra ikinci bilyiik pazar olan Rus pazari, 2013 yilinda toplam 15,6 milyar ABD
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dolarlik hacmiyle AB’nin tiim tarimsal {irlin ihracatinin %10’unu almaktayken, 2014 yilinda

bu deger 12 milyar ABD dolarinin bile altina gerileyerek %6,1 olarak gergeklesmistir.

Yasanan siyasi calkantilar ve Rusya’da gergeklesen kiiclik capli devaliiasyon da goz

oniinde bulunduruldugunda, bu rakamin Rus ekonomisi agisindan 6nemi daha da artmaktadir.

Rusya Federasyonu’nun uygulamaya soktugu tarim iiriinleri ambargosu ile birlikte AB
ekonomisinin en ¢ok etkilendigi alanlarin basinda AB’de gida ve tarim sektoriinde istihdam
sikintist ve AB tarim ve gida piyasasinda bozulma gelmektedir. AB, ithalat yasagindan dolay1
bozulan veya bozulmasi muhtemel piyasalarini korumak igin ¢esitli mekanizmalar
gelistirmistir. Bununla birlikte, ABD ve AB’ye gida ithalati bakimindan Rusya tarafindan
getirilen kisitlama, Tiirk gida sektorii agisindan da énemli sonuglar dogurmustur. Bu durum

Ozellikle Rusya ile ticaretimizin daha saglam temellere oturtulmasi agisindan Onem arz

etmektedir.
Tablo 3.1.12 AB ve Rusya Ticaretinde Genel Gostergeler
Gosterge Birim Yillar ithalat Ihracat | Toplam Ticaret | Denge
Bigoncein Milyar ABD 2014 289,2 136,8 426,0 -152,4
Dolar
AB Ticaret Ortag:
Olarak Siralamasi 2014 3 4 3 )
AB Ticaretinde % 2014 10,8 6.1 8.4 i
Pay1
SO % 2013-2014 121 135 ; -
Oram
Yillik Ortalama % 2010-2014 2.9 4,6 ; :
Biiyiime Orani

Kaynak: (EuroStat Comext, 2014)

AB ve Rusya Federasyonu arasindaki genel ticarete iligkin gdstergeler incelendiginde,
iilkenin AB toplam ticareti adina ne denli biiylik bir ortak oldugu ortaya daha belirgin sekilde
cikmaktadir. 2014 yili itibari ile toplam ticaret goz onlinde bulunduruldugunda AB’nin en

biiyiik tiglincii ortagi olan Rusya Federasyonu ile toplam hacim yaklagik olarak 420 milyar
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ABD dolarmin iizerinde ger¢eklesmistir. Bu degerin ise, toplam AB-28 iilkeleri ticaretinin

%8,4’linli, AB ithalatinin %10,8’ini ve ihracatinin ise %6,1’ini olusturdugu gérﬁlmektedir.1

2010 yilindan 2014 yilina kadar AB’nin Rusya Federasyonu’ndan olan ithalat1 yillik

%2,9 ile ihracat orani ise %4,6’lik biiylime gostermistir. Toplam ticaret dengesinde ise, Rusya

Federasyonu’nun hanesinde arti olarak 150 milyar ABD dolarmin iizerinde bir deger

goriilmektedir. Bu sebepledir son gelismelerden AB kadar, Rusya
Federasyonu’nun da etkilenmesi dogal olacaktir (Tablo 3.1.12.).

Tablo 3.1.13 AB'nin Rusya Federasyonu'ndan Tarim Uriinleri thalati (Milyon ABD Dolari)?
URUNLER 2012 2013 2014
Canl1 Hayvan ve Hayvansal Uriinler 486,7 542,6 605,1
Bitkisel Uriinler 1.009,4 586,5 730,1
Hayvansal ve Bitkisel Yaglar 586,5 586,5 187,5
Gida Preparatlari, Icecekler ve Tiitiin 730,1 856,5 985,5
TOPLAM 2.812,9 2.572,2 2.508,3

Kaynak: (EuroStat Comext, 2014)

Tablo 3.1.14 AB'nin Rusya Federasyonu'na Tarim Uriinleri Thracat (Milyon ABD Dolar1)
URUNLER 2012 2013 2014
Canli Hayvan ve Hayvansal Uriinler 4.290,5 4.456,8 1.936,4
Bitkisel Uriinler 4.252,0 4.394,3 3.289,0
Hayvansal ve Bitkisel Yaglar 361,7 323,1 380,3
Gida Preparatlari, i(;ecekler ve Tiitiin 6.147,2 6.369,3 6.325,4
TOPLAM 15.051,6 15.543,7 11.931,4

Kaynak: (EuroStat Comext, 2014)

12014 Agustos’unda 1 ABD dolar1, 36 Rubleye esitken, 2015 Agustos’unda 1 ABD Dolar1 68 Rubleye karsilik
gelmektedir.

? Veriler iizerinden daha saglikli karsilastirma yapilabilmesi amaciyla, Avro orijinli degerler 2014 Avro-ABD
dolar1 paritesi olan 1,33 {izerinden ABD Dolari’na gevrilmistir.
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Rusya Federasyonu ile AB’nin toplam ticareti igerisinde, tarimsal {iriin ticareti oransal
olarak biiyiik yer tutmasa da 2014 yili itibari ile 13 milyar ABD dolarmnin {izerinde bir hacme
sahiptir. Rusya Federasyonu’nun AB’ye tarimsal iiriinler 6zelinde en biiyiik ihracat kalemi
olan gida preparatlari, i¢ecekler ve tiitiin kaleminde 980 milyon ABD dolarina yakin bir deger
de gerceklesirken yine ayni kalemde AB’den 6,3 milyar ABD dolarinin {izerinde ithalat
gerceklestirmigtir. (Tablo 3.1.14)

AB ve Rusya Federasyonu arasindaki tarim f{iriinleri ticareti son yillarda artis
egiliminde olsa da 2014 yilinda yasanan ve ¢alismanin ikinci boliimiinde detaylica deginilen
gelismeler sonucunda diislis trendine girmistir. Bahsedilen donemde AB’nin Rusya
Federasyonu’ndan ithalat1 %12,1 azalirken, Rusya Federasyonu’na ihracat1 ise %13,5 azalma

gostermistir.
3.2.Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin Belarus ile Tarim Alaninda Iliskileri

3.2.1.Belarus Tarimina ve Diinya ile Ticaretine Genel Bakis

1986 yilinda yasanan Cernobil niikleer facias1 Belarus’un tarim sektoriinii olumsuz
yonde etkilemistir. Bu kaza sonrasi radyasyonun riizgarla kuzeye tasinmis olmasi sebebiyle
bagsta iilkenin giineyindeki Gomel bolgesi ve Mogilev ve Brest bolgeleri ile Minsk bdlgesinin

giineyi olmak tizere tarimsal alanlar 6nemli 6l¢iide radyasyona maruz kalmistir.

Ulke topraklarmin % 23’ii radyasyon seviyesinin insan sagligi icin kabul edilebilir
oranlar1 agmas1 sebebiyle tarimsal iiretime kapalidir. Bazi radyoaktif izotoplarin yarilanma
Omiirlerinin ¢ok uzun olmasi sebebiyle iilkede radyasyonun etkileri binlerce yil siirecektir. Bu
nedenle tarim ve hayvancilik iirlinlerine yonelik radyasyon testleri ve devletin bu konuda

aldig1 onlemler sektor acisindan 6nem tasimaktadir. (Ekonomi Bakanligi, 2014)

Ekonomide tarimin pay1 giderek azalmaktayken, 2014 yilinda Gayri Safi Yurt Ici
Hasila’nin (GSYIH) sektorel dagiliminda tarim tahmini olarak % 9,1 pay sahibi olmustur.
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Tarim sektdriinde istihdam edilen isgiicii de giderek azalmaktadir. Ulkede iiretilen baslica
tarim {rtlinleri patates (Diinya’da 8. sirada), hububat ve hayvansal iiriinlerdir. Belarus Tarim
Bakanlhigi’'na gore iilke keten iiretiminde diinyada 3. sirada yer almaktadir. Ulkede iiretim
SSCB doneminde devlet ciftliklerinde gerceklestirilmekte iken, giliniimiizde bu ciftliklerin
¢ogunlugu yabanci yatirimcilara satilarak ozellestirilmistir. Geri kalan ¢iftlikler ise yabanci
sermayeli yatirim arayisinda olan ¢iftliklerdir. S6z konusu c¢iftlikler arasinda yilda 50 milyon

ABD dolar1 cirosu olan isletmeler de bulunmaktadir.

Belarus gida sektori et, siit, unlu mamuller, seker tiretimi, sekerleme, makarna, yag,
alkol, alkollii igkiler, sarap yapimi, mayalama, sebze-meyve ve balik¢ilik dallarindan meydana
gelmektedir. Ote yandan tim gida sektdriiniin %60’ m1 et ve siit isleme endiistrisi

olusturmaktadir.

Belarus’un ana ihrag iirlinleri; siit tozu ve konsantre siit, tereyagi, yagsiz siit ve yagsiz
slit tozu, peynirler, kaymak, et ve sekerdir. Siit liriinleri ihracatinda Belarus diinyada 6nde
gelen ihracatcilardandir. Tarim ve gida {riinlerinin Belarus’un ihracati i¢indeki pay1 2005
yilinda %9 iken 2013 yilinda %14,9’a yiikselmistir. Belarus tarim iirlinleri i¢in en 6nemli
pazar Rusya Federasyonu’dur. Belarus “Sosyal A¢idan Onem Arz Eden Uriinler Listesi”
kapsamindaki {irtinlere fiyat kontrol, uygulamaktadir. S6z konusu listede ekmek, siit, et ve et
iiriinleri, yumurta, yag, tahillar, konserve meyve-sebze, un, makarna, peynir, balik, tuz, kahve,

cay ve bazi bebek mamalar1 bulunmaktadir. (Ekonomi Bakanligi, 2014)

Belarus’un en biiyiik tedarikgisi yine % 53,2°1ik bir oranla Rusya Federasyonu iken,
Tiirkiye, 410 milyon ABD dolarinin biraz iizerinde bir deger ve %1’lik pay ile en biiyiik
tedarik¢iler arasinda yine 6. siradadir. AEB iiye iilkeleri arasinda yine sadece Rusya
Federasyonu Tiirkiye’nin 6niinde gelirken, diger bir AEB kurucu {iyesi Kazakistan ve yeni
tiyeler Kirgizistan ve Ermenistan, ilk 10 iilke arasinda kendine yer bulamamustir. (Tablo

3.2.1)
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Tablo 3.2.1 Belarus'un Diinya'dan Ithalati (Milyon ABD Dolari)

Ulke Deger Pay

Diinya 43.877 100
1 | Rusya 23.360 53,2
2 | AB28 10.717 24,4
3 | Cin 2.886 6,6
4 | Ukrayna 2.095 4,8
5 | ABD 602 14
6 Tiirkiye 418 1,0
7 | Isvicre 269 0,6
8 | Arjantin 226 0,5
9 | Japonya 218 0,5
10 | Giiney Kore 209 0,5

Kaynak: (EuroStat Comext, 2014)

Belarus’un Diinyaya olan genel ihracati1 géz oniinde bulundurulduguna ise, yine Rusya
Federasyonu’nu ve AB’nin iilkenin ihracat1 agisindan 6nemi oldukga yiiksektir. Oyle ki, 2014
yil1 itibart ile tilke ihracatinin %45,3’li Rusya Federasyonu ile gerceklesirken, bu deger 18
milyar ABD dolarina yaklagmaktadir. AB ise iilkenin ikinci biiyiik ihracat pazari olarak
%28,2’lik paya ve 10 milyar ABD dolarmnin iizerinde bir degere sahiptir. Tiirkiye ise
Belarus’un ihracat yaptigi iilkeler siralamasinda ilk 10°da kendine yer bulamamistir. (Tablo
3.2.2)

Tablo 3.2.2 Belarus'un Diinya'ya fhracati (Milyon ABD Dolari)

Ulke Deger Pay

Diinya 37.870 100
1 | Rusya 17.172 45,3
2 | AB28 10.677 28,2
3 | Ukrayna 4.279 11,3
4 | Kazakistan 887 2,3
5 | Brezilya 529 1,4
6 | Cin 469 1,2
7 | Turkmenistan 322 0,9
8 | Azerbaycan 283 0,7
9 | Moldova 270 0,7
10 | Hindistan 177 0,5

Kaynak: (EuroStat Comext, 2014)

36



Tablo 3.2.3 Belarus'un Ulkeler Bazinda Toplam Ticaret Hacimleri (Milyon ABD Dolar1)

Ulke Deger Pay
Diinya 81.747 100
1 | Rusya 40.532 49,6
2 | AB28 21.394 26,2
3 | Ukrayna 6.373 7,8
4 | Cin 3.356 4,1
5 | Kazakistan 972 1,2
6 | ABD 693 0,8
7 | Brezilya 660 0,8
8 | Tiirkiye 589 0,7
9 | Moldova 364 0,4
10 | Hindistan 362 0,4
Kaynak: (EuroStat Comext, 2014)
Tablo 3.2.4 Belarus'un Diinya'ya Tarim Uriinleri ihracat1 (Milyon ABD Dolari
URUNLER 2012 2013 2014
Siit Uriinleri, Yumurta, Bal, Yenilebilir Hayvansal Uriinler 1.894 2.343 2.353
Et ve Yenilen Sakatat 1.005 992 859
Et, Balik ve Deniz Uriinleri Gida Miistahzarlar1 Aksam 564 557 431
Yenilen Sebzeler ve Bazi K6k ve Yumrular 114 178 291
Seker ve Seker Mamulleri 310 346 274
TOPLAM 4,942 5.650 5.491

Kaynak: (ITC, 2015)

Tarimsal triinler ticareti 6zelinde incelendiginde ise, Belarus Uluslararas1 Ticaret
Merkezi (ITC) verilerine gore net ihracat¢t konumdadir. Belarus’un Sovyetler Birligi’nden bu
yana sahip oldugu tarimla ugrasan kirsal niifusu, iilkenin ihtiyaclarini karsilamada halen
yeterli goriilmektedir. Hayvanciligin diger tarimsal sektorlere gore daha gelismis olmasi
sonucunda hayvansal kokenli triinlerin tiretimi ve dolayisi ile ihracati 6n planda olup bu

tirlinlerin en biiyiik alicis1 da Rusya Federasyonudur.

Belarus’un Diinya ticareti igerisinde yerini inceledigimizde, 76 milyar ABD dolarlik
toplam ticaret hacmi ile niifusu 10 milyon dahi olmayan bir iilkeye gore oldukea iyi diizeyde
oldugu sdylenebilir. Ticaret hacminin yarisina yakini, %48,2’lik bir deger ile AEB igerisinde
ortagi oldugu Rusya Federasyonu ile ticaretinden olusurken, 23 milyar ABD dolarlik deger ve
%30,5’lik pay ile 6nemli bir yer kaplayan AB, Rusya’nin ardindan Belarus’un 2.en biiyiik
ticaret ortag1r konumundadir. Tiirkiye ise toplam ticaret hacmi gz 6niinde bulunduruldugunda

tilkenin 7. En biiyiik ticaret ortagidir (Tablo 3.2.3).
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Tablo 3.2.5 Belarus'un Diinya'dan Tarim Uriinleri ithalat1 (Milyon ABD Dolar1)

URUNLER 2012 2013 2014

Yenilebilir Meyve, Findik, Narenciye Kabuklari, Kavun 306 443 867
Artiklar, Gida Sanayi Atiklari, Hayvan Yemi 585 620 605
Balik, Kabuklular, Yumusakcalar, Su Omurgasizlari 307 422 444
Yenilen Sebzeler ve Bazi Kok Ve Yumrular 93 163 359
Yenilen Cesitli Gida Miistahzarlari 227 280 312
TOPLAM 3.607 4.114 4.773

Kaynak: (ITC, 2015)

Iklimsel elverissizlik sorununu diger AEB iilkeleri gibi sonuna kadar yasayan
Belarus’ta yas sebze meyve ve su lriinleri ihtiyacinin birincil tedarik kaynag: ithalattir (Tablo

3.2.5.).
3.2.2.Tiirkiye’nin Belarus ile Tarim Alaninda iliskileri ve Tarimsal Ticareti

Belarus Tiirkiye i¢in Rusya Federasyonu kadar onemli bir tarimsal ticaret ortagi
olmasa da Tirkiye’nin 2023 yili i¢in 500 milyar ABD Dolar1 ihracat hedefini
gerceklestirebilmesi adina potansiyel barindiran, hedef iilkelerden biridir. Belarus ile var olan
tarrm alanindaki anlagmalarimizin yami sira, daha kapsamli bir “Tarim Alaninda Isbirligi
Konulu Mutabakat Zapt1” imzalanmasi s6z konusudur. Tarim iriinleri ticaretinin
diizenlenmesini amaglayan “Karantina ve Bitki Koruma Alaninda Isbirligi Anlasmasi” ve
“Veterinerlik Alaninda Isbirligi Anlasmasi” anlagmalar1 2005 yilinda imzalanmis olup, 2009

yilinda Resmi Gazete’de yayinlanarak yiriirliige girmistir. (Tablo 3.2.4)

Tablo 3.2.6 Tiirkiye ve Belarus Arasinda Tarim Alaninda Imzalanmis Anlasmalar

Anlasmanin Adi Imza Tarihi
Karantina ve Bitki Koruma Alaninda Isbirligi Anlasmas: 02.03.2005
Veterinerlik Alaninda Isbirligi Anlasmasi 02.03.2005

Kaynak: GTHB, 2015
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Tablo 3.2.7Tirkiye ve Belarus Arasindaki Genel ve Tarimsal Ticaret (Milyon ABD Dolar1)

: : DIS TICARET DIS TICARET
YILLAR LT e LAyt DENGESI HACMI
GENEL | TARIMSAL | GENEL | TARIMSAL | GENEL | TARIMSAL | GENEL | TARIMSAL
2012 264 25 190 1 74 24 455 26
2013 303 38 187 1 116 37 490 38
2014 272 51 148 1 125 51 420 52

Kaynak: TUIK, 2015

Belarus Tiirkiye ile olan ikili ticaret hacmi agisindan Tiirkiye’nin en biiyiik ticaret
ortaklar1 siralamasinda kendine yer bulamasa da son ii¢ yil siiresince gergeklesen yillik
ortalama 450 milyon ABD dolarlik ticaret hacmi umut ve potansiyel vaat etmektedir. (Tablo
3.2.7)

Tablo 3.2.8 Tiirkiye'nin Belarus'a Tartm Uriinleri {hracati (Milyon ABD Dolari)

URUNLER 2012 2013 2014

Domates (taze/sogutulmus) 54 5,2 13,4
Uziimler (taze/kurutulmus) 4.8 8,0 9,9
Turunggiller (taze/kurutulmus) 3,9 6,0 9,1
Diger meyveler (taze) 1,9 4,4 3,6
Ayg¢igegi tohumu 2,4 4,6 3,3
TOPLAM 24,7 37,6 51,3

Kaynak: TUIK, 2015

Iki iilke arasinda gergeklesen tarim iiriinleri ticaretinde ise Tiirkiye’nin Belarus’a karsi
tarim Uriinlerinde net ihracat¢t durumda oldugu ifade edilebilir. 2012 yilinda gerceklesen
yaklasik 5 milyon ABD dolar1 miktarindaki domates ihracatimiz, 2014 yilina gelindiginde 2,5
katina ¢ikarak 13 milyon ABD dolar1 degerini asmistir. Yine ayni zaman periyodunda
incelendiginde {iziim ihracatimiz 2’ye, turunggiller ihracatimiz 3’e son olarak ise toplam tarim
tirtinleri ihracatimiz 2’ye katlanmistir. 2012 yilinda 25 milyon ABD dolarina yaklagan tarim
triinleri ihracatimiz iki llke Ozelinde, 2014 yilinda 51 milyon ABD dolarmi asmis ve

toplamda 50 milyon ABD Dolar1 fazla vermistir. (Tablo 3.2.8.)

Belarus’tan tarim tirtinleri ithalatimiz ise oldukga kisitlt olup, 1 milyon ABD dolarinin
altinda gerceklesmekte ve bu ithalatin da biiyiik bir boliimiinii likér ve alkollii i¢ecekler

olusturmaktadir (Tablo 3.2.9.).
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Tablo 3.2.9 Tiirkiye'nin Belarus'tan Tarim Uriinleri Ithalat: (Bin ABD Dolari)

URUNLER 2012 2013 2014
Etil alkol ve damitilarak elde edilmis likor ve diger alkollii ickiler 788,3 790,0 477,6
Hayvan gidasi olarak kullanilan miistahzarlar 0 0 39,0

Hububat veya hububat tiriinlerinin kabartilmasi veya kavrulmasi suretiyle

elde edilen gida mamulleri 0 0 38,2
Meyve, 08. fasildaki sert ve kabuklularin karigimlari 0 0 34,2
Uziimler (taze/kurutulmus) 0 0 22,2
TOPLAM 891,5 823,3 624,6

Kaynak: TUIK, 2015

3.2.3.Avrupa Birligi’nin Belarus ile Tarim Alaminda Iliskileri ve Tarimsal

Ticareti

AB ile Belarus arasinda tarim ve tarimla birlikte olan sektorleri ilgilendiren bir ikili
anlasma bulunmamakla birlikte, Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) ve Uluslararas1 Bitki Koruma
Konvansiyonu (IPPC) gibi ¢ok tarafli olusumlarin biinyesinde taraflar bir araya gelmektedir.
Bununla birlikte AB iiyesi bircok iilke ile tarim ve tarimla birlikte olan sektorleri ilgilendiren

ikili anlasmalara imza atilmistir.

AB ve Belarus arasindaki genel ticarete iligkin gostergeler incelendiginde, lilkenin AB
toplam ticareti icerisindeki payr oldukca diisiik olmakla birlikte AB’nin toplam ticaretinin
%0,3’1inii olusturmaktadir. AB’nin en biiyilk 45°nci ticaret ortagi olan Belarus, birlik ile
toplam yaklasik 21 ABD dolarlik ticaret hacmine sahip olup, 10,6 milyar ABD dolar1 ile AB
ithalatindan %0,2’lik ve 10,7 milyar ABD dolar1 ile AB ihracatinin %0,4’liik pay almaktadir.

2010 yilindan 2014 yilina kadar AB’nin Belarus’a ihracati %3, Belarus’tan ithalati ise
%6,4 ile bliylime gostermistir. Toplam ticaret dengesinde ise AB’nin hanesinde yaklasik 40
milyon ABD dolarlik art1 goriilmektedir. Buna ragmen yine yasanan son gelismelerin 1s181inda
2013 yilindan 2014 yilina gelindiginde AB’nin bu iilkeye ihracatinda %13,5’lik bir azalma

gozlemlenmektedir.
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Tablo 3.2.10 AB ve Belarus Ticaretinde Genel Gostergeler

Gosterge Birim Yillar ithalat ihracat | Toplam Ticaret | Denge
Bir Onceki Yil Milyar ABD | 5514 1067 | 10,717 21,394 0,40

Dolari
AB Ticaret Ortag: ) -
Olarak Siralamasi 2014 50 3 45
AB Ticaretinde % 2014 0.2 0.4 0.3 i
Pay1
Yillik Biiyime % 2013-2014 05 132 . .
Orani
Yillik Ortalama % 2010-2014 6,4 3,0 . :
Biiyiime Orani
Kaynak: (EuroStat Comext, 2014)

Tablo 3.2.11 AB'nin Belarus’tan Tarim Uriinleri Ithalati (Milyon ABD Dolari)
URUNLER 2012 2013 2014
Canli Hayvan ve Hayvansal Uriinler 1,33 1,33 2,66
Bitkisel Uriinler 82,46 86,45 47,88
Hayvansal ve Bitkisel Yaglar 34,58 51,87 66,5
Gida Preparatlari, Igecekler ve Tiitiin 50,54 63,84 59,85
TOPLAM 168,91 203,49 176,89
Kaynak: (EuroStat Comext, 2014)
Tablo 3.2.12 AB'nin Belarus’a Tarim Uriinleri Ihracati (Milyon ABD Dolarr)

URUNLER 2012 2013 2014
Canli Hayvan ve Hayvansal Uriinler 430,92 331,17 164,92
Bitkisel Uriinler 359,10 533,33 690,27
Hayvansal ve Bitkisel Yaglar 14,63 13,30 13,30
Gida Preparatlar, Igecekler ve Tiitiin 297,92 353,78 369,74
TOPLAM 1.102,57 1.231,58 1.238,23

Kaynak: (EuroStat Comext, 2014)

AB ve Belarus arasindaki tarim triinleri ticareti, toplam ticaret hacminin yaklasik

%10’unu olusturmaktadir. Toplam ticaret hacmi igerisinde yaklasik 1,3 milyar ABD dolarlik

deger ile kendini gostermektedir. 2014 yili itibari ile AB’nin Belarus’a tarim iiriinleri ihracati

1,2 milyar ABD dolari civarlarinda ise de bu iilkeden ithalati son ii¢ yilda oldugu gibi 170

milyon ABD dolarinin biraz iizerinde seyretmistir. (Tablo 3.2.11.)
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3.3.Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin Kazakistan ile Tarim Alaninda iliskileri

3.3.1.Kazakistan Tarimina ve Diinya ile Ticaretine Genel Bakis

Yiizolglimii itibari ile diinyanin 4. biiytik {ilkesi olan Kazakistan, yaklasik 84,6 milyon
hektarlik tarimsal araziye sahiptir. Tarimsal arazinin 24 milyon hektar1 ekilebilir arazi olup,
61,1 milyon hektar1 ise meradir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan 1990’11 yillarin
baslarinda tarim sektorii genel ekonomik durgunluktan ciddi 6lciide etkilenmis ve toplam
tarimsal tretim ciddi diisiis gostermistir. Tarim sektorii, yaklasitk 10 yillik yogun bir
makroekonomik reform programinin ardindan diizelme isaretleri vermeye baslamistir. Sektor,

2000 yilindan itibaren diger sektdrlerdeki kadar olmasa da bliylimeye baslamistir.

Kazakistan, tarima elverigli genis tarim arazilerine sahip olmasi beraberinde
uyguladigi liberal ekonomi politikalar1 sayesinde basta hayvansal {iretim, hububat {iretimi ve
islenmesi olmak iizere tarimsal {liretimin etkin sekilde gelisimi i¢in 6nemli potansiyel vaat

etmektedir.

Ulke tarrminda 2003 yilinda ‘Toprak Reformu’ baslatilmigtir. 2005 yilinda ‘Devlet
Tarim ve Gida Programi tamamlanmustir’. Ulkenin kuzeyinde yapilmakta olan hububat
tretimi tarim sektorli tiretiminde en fazla paya sahipken, et ve yiin {iretimi ise diger dnemli
tiretim kollaridir. Tarimsal arazinin iyi kalitede olmasina ragmen tilkedeki sert iklim kosullari
iiretimi zorlastirmaktadir. Buna ilave olarak cift¢iler icin ekipman ve tarimsal girdi temininde
zorluklar yasanmaktadir. Sektorde 6zellestirmenin yavas ilerlemesi de zaten sinirli olan yakait,
giibre ve tarimsal makine yedek parcalarina erisimi daha da zorlagtirmistir. Biiyiik 6lcekli
devlet ¢iftlikleri ve kolektif ¢iftliklerin eski sahiplerine satilmasi verimliligi olumsuz
etkilemistir. Toprak reformunun yavas ilerlemesi kiiglik 0zel c¢iftliklerin basarisini

engellemistir.

Son yillarda gbzlenen hububat iiretiminden sebze iiretimine yonelis egilimi sona

ermistir. Kazakistan diinya bugday iiretiminde 12. sirada yer alirken ihracatinda 9. siradadir.
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Ulkede yetisen hububatin %70’ini bugday olusturmaktadir ve yillik ortalama iiretim miktar1
17 milyon tonun iizerindedir. Bu tiretimin yillik ortalama5 milyon tonu ihra¢ edilmektedir.
Bugdaya ek olarak, yillik 2 milyon ton civarinda arpa ve az miktarlarda yulaf, piring ve misir
iiretilmektedir. Son yillarda yagli tohum iiretimi armis ancak toplam iiretim hacmi 1 milyon

tonun altinda kalmaktadir.

Kazakistan, Orta Asya devletleri arasinda en fazla tarim reformu gergeklestiren
iilkedir. Tarimsal liretimi zorlagtiran bazi faktorlerin olmasina ragmen c¢iftcilerin iiretimden
elde ettikleri kazang, diger Orta Asya iilkelerine kiyasla daha fazladir. Alim fiyatlari
uluslararas: standartlara gore diisiik diizeyde olmakla birlikte bolge geneline gore yiiksektir.
Tarimdaki reform siireci bolgedeki diger iilkelere gore oldukga ileri diizeyde olmakla birlikte
heniiz yeterli diizeye ulasmamigtir. Tarimsal {iretimin gelismesinin Ontindeki 6nemli
engellerden biri de arazi satin alma haklarinin heniiz tam olarak diizenlenmemis olmasinin

isleyen bir emlak piyasasinin olusmasina imkéan saglamamasidir.

Kazakistan’in en biiyiik kiiresel tedarikg¢isi yine kendisi gibi AEB’nin kurucularindan
olan Rusya Federasyonu’ndan baskasi degildir. Rusya’dan gergeklestirilen yaklasik 20 milyar
ABD dolarlik ithalatin toplam {ilke ithalati igerisindeki pay1 ise %35,6’dir. Rusya’yr 14
milyar ABD dolarlik bedel ve %25,3 payla Cin takip ederken AB’nin payr olan %18 ise
yaklagik 10 milyar ABD dolarma denk gelmektedir. AEB iiye iilkeleri arasinda yine sadece
Belarus 976 milyon ABD dolarlik deger ve %1,8’lik pay ile 1,1 milyar ABD dolarlik deger ve
%?2,1’a sahip Tirkiye’nin hemen arkasinda 8. gelirken, yeni AEB fyeleri Kirgizistan ve
Ermenistan, iilkenin ithalat gerceklestirdigi ilk 10 iilke arasinda kendine yer bulamamustir.

(Tablo 3.3.1)
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Tablo 3.3.1 Kazakistan’in Diinya'dan Ithalat1 (Milyon ABD Dolar1)

Ulke Deger Pay

Diinya 55.562 100

1 | Rusya 19.781 35,6
2 | Cin 14.069 25,3
3 | EU 28 10.018 18,0
4 | Ukrayna 2.378 4,3
5 | ABD 1.290 2,3
6 | Giiney Kore 1.205 2,2
7 | Tiirkiye 1.166 2,1
8 | Belarus 976 1,8
9 | Ozbekistan 934 1,7
10 | Japonya 785 1,4

Kaynak: (EuroStat Comext, 2014)

Kazakistan’in Diinya’ya olan ihracati incelendiginde, AB’nin %45,6’ ile aslan paymi

aldig1 goriilmektedir. Tirkiye ise Kazakistan ihracati igerisinde 5. Sirayr 1,6 milyar ABD

dolar1 ve toplamdan aldig1 %2,6 pay ile elde etmistir. AEB ortaklar1 Rusya Federasyonu’na

olan ihracat 5,4 milyar ABD dolari seviyesinde iken iilkenin toplam ihracatindan Rusya’ya

diisen pay %8,5°dir. Rusya Federasyonu gibi Kazakistan’in da en onemli ihra¢ kalemi fosil

yakit kaynakli enerji sektortidiir (Tablo 3.3.1.).

Tablo 3.3.2 Kazakistan'in Diinya'ya Thracati (Milyon ABD Dolar1)

Ulke Deger Pay

Diinya 63.849 100

1 | EU28 29.143 45,6
2 | Cin 14.856 23,3
3 | Rusya 5.458 8,5
4 | Kanada 2.568 4,0
5 | Tiirkiye 1.632 2,6
6 | Ozbekistan 1.378 2,2
7 | ABD 1.318 2,1
8 | Isvicre 1.165 1,8
9 | Sirbistan 817 1,3
10 | Kirgizistan 745 1,2

Kaynak: (EuroStat Comext, 2014)
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Tablo 3.3.3 Kazakistan'in Ulkeler Bazinda Diinya Ticaret Dengesi (Milyar ABD Dolar1)

Ulke Deger Pay
Diinya 119.398 100
1 | EU?28 39.161 32,8
2 | Cin 28.925 24,2
3 | Rusya 25.238 21,2
4 | Ukrayna 3.011 2,5
5 | Tiirkiye 2.798 2,3
6 | Kanada 2.756 2,3
7 | ABD 2.608 2,2
8 | Ozbekistan 2.310 1,9
9 | Giiney Kore 1.436 1,2
10 | Isvicre 1.400 1,2
Kaynak: (EuroStat Comext, 2014)
Tablo 3.3.4 Kazakistan'in Diinya'ya Tarim Uriinleri ihracati ( Milyon ABD Dolarr)
URUNLER 2012 2013 2014
Tahillar 1.695 1.317 1.135
Degirmencilik Uriinleri, Malt, Nisastalar, Iniilin, Bugday
Gliiteni 619 583 575
Yagli Tohum, Oleagic Meyve, Tahil, Tohum, Meyve, vs.
aksamlari 253 186 274
Tiitiin Ve Tiitiin Yerine Gegen Islenmis 82 93 101
Balik, Kabuklular, Yumusakg¢alar, Su Omurgasizlari 67 77 77
TOPLAM 3.109 2.700 2.631

Kaynak: (ITC, 2015)

Kazakistan’in tarim Uriinleri ticaretini ele aldigimizda, ITC verilerine gore iilkenin net

ithalat¢1 oldugunu gormekteyiz. Daha 6nce de bahsedilen yapisal sorunlarin iilkede etkin tarim

yapilmas1 Oniinde engel teskil ettigi sOylenebilir. Yas sebze meyve ve hayvansal lriinler

ihracati iilkenin gerceklestirdigi tarim {riinleri ithalatinin ¢ogunlugunu olusturmaktadir.

(Tablo 3.3.4.).

Tarim {irlinleri ihracatinin neredeyse tamami ise tahillar ve yagli tohumlardan

olusmaktadir.
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Tablo 3.3.5 Kazakistan'in Diinya'dan Tarim Uriinleri ithalat: ( Milyon ABD Dolar1)

URUNLER 2012 2013 2014

Yenilebilir Meyve, Findik, Narenciye Kabuklari, Kavun 490 592 606
Siit Uriinleri, Yumurta, Bal, Yenilebilir Hayvansal Uriin 384 413 410
Seker ve Seker Mamulleri 353 336 336
Yenilen Cesitli Gida Miistahzarlari 343 373 332
Tahil, Un, Nisasta, Siit Miistahzarlar1 318 323 325
TOPLAM 4.246 4.575 4.320

Kaynak: (ITC, 2015)

3.3.2.Tiirkiye’nin Kazakistan ile Tarim Alaminda Iliskileri ve Ticareti

Kazakistan ile Tiirkiye arasinda, 1995 yilinda imza konmus bir “Hayvan Sagligi

Anlagmas1”, ve yine 1995 yilinda imzalanmig “Kazakistan Cumhuriyeti Tarim Bakanlig1 ile 0

zamanki adi ile Tirkiye Cumhuriyeti Tarim ve Koyisleri Bakanligi Arasinda Teknik, Bilimsel

ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi bulunmaktadir. Ancak anilan isbirligi anlagsmasi 2005

tarihinde yiirtirliikkten kalkmis ve hali hazirda yenilenme siirecindedir. 1995 yilinda imzalanan

ancak ayni sekilde yiirtirliikte olmayip yenileme calismalarit devam eden “Bitki Koruma

Anlagmas1” da bulunmaktadir. (Tablo 3.3.6.)

Tiirkiye ve Kazakistan tarim iligkilerinde mevcut herhangi bir sorun olmamakla

birlikte her iki iilke de iliskilerinde isbirligine agik ve uzlagsmaci yaklasimini ortaya

koymaktadirlar.

Tablo 3.3.6 Tiirkiye ve Kazakistan Arasinda Tarim Alaninda Imzalannis Anlagmalar

Anlasmanin Ad1

Hayvan Saghg Anlasmasi

Kazakistan Cumbhuriyeti Tarim Bakanligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Tarim ve
Koyisleri Arasinda Teknik, Bilimsel ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasinin
Onaylanmas1 Hakkinda Karar

Karantina ve Bitki Koruma Anlasmasi

Yeni Sinerji — Ortak Ekonomi Programi
Yeni Sinerji - Ortak Ekonomi Programi’na iligkin 2012-2015 Dénemi Eylem Plan1

Kaynak: GTHB, 2015d

imza Tarihi

15.08.1995

11.07.1995
(Yenileme Siirecinde)

15.08.1995
(Yenileme Siirecinde)

23.05.2012
11.10.2012
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Tablo 3.3.7 Tiirkiye ve Kazakistan Arasindaki Genel ve Tarimsal Ticaret (Milyon ABD Dolar1)

VILLAR THRACAT ITHALAT DISE;%%E?T DISHT;gI‘:‘,Ili‘ET
GENEL | TARIMSAL | GENEL | TARIMSAL | GENEL | TARIMSAL | GENEL | TARIMSAL
2012 1.069 37 2.056 269 -987 -233 3.125 306
2013 1.039 48 1.760 84 -721 -36 2.800 132
2014 978 45 1.236 97 -259 -51 2.214 142

Kaynak: TUIK, 2015

Kazakistan, Tiirkiye’nin Orta Asya cografyasinda ikili genel ve tarimsal ticaret
acisindan var olan ticaret hacmine nazaran ¢ok daha biiyiikk potansiyel ihtiva eden ticaret
ortaklarindan biridir. 2-3 milyar ABD dolar1 bandinda seyreden toplam ticaret hacminin
yaklasik 150 milyon ABD dolar1 tarim iiriinleri ticaretinden meydana gelmektedir. ki iilke

arasindaki toplam ticaret hacminin biiyiik gogunlugu yine petrol ve tiirevlerinden olugsmaktadir
(Tablo 3.3.7.).

Tablo 3.3.8 Tiirkiye'nin Kazakistan'a Tarim Uriinleri ihracati (Milyon ABD Dolari)

URUNLER 2012 2013 2014

Cikolata ve kakao igeren diger gida miistahzarlari 7,86 11,32 9,92
Kakao icermeyen seker mamulleri (beyaz ¢ikolata dahil) 6,61 10,33 6,92
Mayalar ve cansiz diger tek hiicreli mikroorganizmalar 4,34 3,40 4,03
Yaprak tiitiin ve tiitiin dokiintiileri 0,52 2,02 3,06
Aycigegi tohumu 1,28 2,33 2,28
TOPLAM 36,66 47,94 45,19

Kaynak: TUIK, 2015

Tirkiye’nin Kazakistan’a gerceklestirdigi tarim iirlinleri ihracati bir veya birkag iiriin
tizerinde yogunlagsmamis olmakla beraber en biiylik ihracat kalemimiz c¢ikolata ve kakao
iceren diger gida miistahzarlaridir. Bununla birlikte tarimsal iirlinler ihracatimiz 45 milyon

ABD dolar1 seviyesinde seyretmektedir.(Tablo 3.3.8)
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Tablo 3.3.9 Tiirkiye'nin Kazakistan'dan Tarim Uriinleri ithalat1 (Milyon ABD Dolar1)

URUNLER 2012 2013 2014

Bugday ve Mahlit 256,79 75,30 54,66
Kanola veya Kolza Tohumlar1 1,89 0,45 20,41
Keten Tohumu 2,47 0,76 7,54
Arpa 0,00 0,00 5,56
Hayvan Bagirsak, Mesane ve Midesi 5,19 4,70 3,16
TOPLAM 269,35 84,01 96,68

Kaynak: TUIK, 2015

Kazakistan’dan gerceklestirdigimiz tarim drtinleri ithalatimiz gectigimiz yillar goz
oniinde bulunduruldugunda 100 milyon dolar seviyesini zorlar nitelikte iken, 2012 yilinda
yasanan kuraklik ve bugday krizi sonucunda Kazakistan’dan 250 milyon ABD dolarin1 askin
miktarda bugday ithalati gerceklestirilmistir. Halen {ilkeden gerceklestirilen tarim iirtinleri
ithalatinin yarisindan ¢ogu bugday ithalati kaynaklidir. Son yillarda ise geg¢mise kiyasla
degisik olarak 2014 yilinda 20 milyon ABD dolar tutarinda kanola ve kolza ithalatimiz
gerceklesmisken bu degerin bir dnceki yil olan 2013°te sadece 448 bin ABD dolar1 oldugunu
belirtmekte fayda vardir (Tablo 3.3.9.).

3.3.3.Avrupa Birligi’nin Kazakistan ile Tarim Alaninda iliskileri ve

Tarmmsal Ticareti

2004 ve 2007 genislemelerinden sonra AB’nin genislemesinin doguya dogru ilerledigi
ve yapilacak yeni ortaklik BDT iilkeleri ve diger dogu blogu iilkeleri ile kurulma cabasi
gozlemlenmektedir. Bu baglamda Orta Asya’nin en onemli ticari ve siyasi oyuncularindan
olan Kazakistan ile olan iligkilerin, diger her alanda oldugu gibi tarim alaninda da

derinlestirilmesinin gerektiginin farkinda olan AB, bu minvalde adimlar atmaktadir.

Bu kapsamda AB’nin 2005 yilinda BDT iilkelerine ile olan tarimsal ihracat1 9 milyar
ABD dolar1 seviyesinden, 2013 yilinda 23 milyar ABD dolarina yiikselmistir. ithalat degerleri
ihracat kadar dramatik bir yiikselis gostermese de ayni zaman periyodu igerisinde5,3 milyar
ABD dolarindan 10,5 milyar ABD dolarina ¢ikarak, ikiye katlanmistir. Kazakistan’in da

aralarinda bulundugu bu {ilkeler, tarimsal ticaret dengesini kendi lehlerine ¢evirmek adina
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zaman icerisinde cesitli reform ve diizenlemelere gitmisse de, sahip oldugu tarimsal cesitlilik

sayesinde AB her zaman avantajini korumustur.

2014 yili itibar1 ile AB tarimsal iriinler ithalatinin %1,1°1 ve tarimsal iiriinler
thracatinin  %5,9’u Kazakistan ile gergeklestirilmektedir. Yine 2014 yili itibart ile
Kazakistan’dan 300 milyon ABD dolarlik tarim tiriinleri ithalatina karsin, 520 milyon ABD

dolarlik tarim tirtinleri ihracat1 gergeklestirilmistir.

Kazakistan tarim friinleri isleme tesislerinin yenilik¢ilik rayma oturtulmasinin
saglanmas1 0onem tasidigi, geleneksel sektor olarak kabul edilen tarim sektoriinde kiiresel gida
talebi artmaya devam edecegi ve bu konuda AB ile yapilacak her tiirlii isbirligi iilke icin
biiyiilk 6nem arz etmektedir. Sektdriin sanayileserek, dis kosullara bagimliligin azaltilmasi
gerektigi hiikkiimet yetkililerince de belirtilmis ve Kazakistan 2050 programinin tanitiminda
altt ¢izilmigtir. AB’nin de Kazakistan tariminin gelismesinde oncelikli gordiigii, , seffaf
fiyatlandirma mekanizmalar1 kurulmast ve etkin bir arazi piyasast kurulmasi Onem
tasimaktadir. Tarimda ekonomik faaliyetin gelisimine, ciftcilik kooperatiflesmesi siirecine,
etkin arazi kullanimina mani olan biitiin engeller ortadan kaldirilmasinin gerekliligi yine hem

Kazakistan yonetiminin hem de AB’nin Kazakistan tariminin gelecegine yonelik goriistidiir.

Tablo 3.3.10 AB ve Kazakistan Ticaretinde Genel Gostergeler

Gosterge Birim Yillar ithalat | Thracat | Toplam Ticaret | Denge

L1 p (@inee sl Milyar ABD 2014 20143 | 10,018 38,161 419,125
Dolar1

AB Ticaret Ortag: ) )

Olarak Siralamasi 2014 15 39 26

AB Ticaretinde Pay1 % 2014 1,4 0,4 0,9 -

Yillik Biiyiime Orani % 2013-2014 0,2 -9,6 - -

Yillik Ortalama % 2010-2014 107 6.6 ) i

Bilyiime Orani

Kaynak: (EuroStat Comext, 2014)
Daha 6nce de belirtildigi lizere AB, Kazakistan’in en biiyiik ticari ortagidir. Toplam

ticaret hacmi 38 milyar ABD dolarinin iizerinde gergeklesirken bunun 19 milyar ABD

dolarindan fazlas1 Kazakistan hanesine arti olarak yazilmistir. AB’nin ithalatinda 15,

49




ihracatinda ise 39. en biiyiik ortag1 olan Kazakistan AB’nin toplam ticaret hacminin %0,9’unu

olusturmaktadir (Tablo 3.3.10.).

2010 yilindan 2014’e kadar AB’nin Kazakistan’dan olan ithalati ortalama %10,7,
ihracat1 ise %6,6 biiylime gostermistir. Buna ragmen 2014 yilina gelindiginde ithalatta artis
%0,2 ile devam ederek 29 milyar ABD dolarim1 assa da, AB’nin Kazakistan’a ihracatinda

%9,6’1ik bir gerileme yasanarak yaklasik 10 milyar ABD dolarlik bir ihracat gergeklesmistir.

Tablo 3.3.11 AB'nin Kazakistan'dan Tarim Uriinleri Ithalati (Milyon ABD Dolar1)

URUNLER 2012 2013 2014

Canli Hayvan ve Hayvansal Uriinler 56 68 67
Bitkisel Uriinler 306 150 218
Hayvansal ve Bitkisel Yaglar 0 0 0
Gida Preparatlari, Icecekler ve Tiitiin 9 29 24
TOPLAM 371 247 309

(EuroStat Comext, 2014)

AB’nin Kazakistan’dan ithal ettigi tarim iiriinlerinin toplam ekonomik biiytikligi 300
milyon ABD dolar1 seviyesinde iken, iilkeden bitkisel {irinlerin ithalati, toplam tarimsal
iirinler ithalat biiyiikliigiiniin ortaya ¢ikmasinda belirleyici olmaktadir. (Tablo 2.3.11) Ulkeye
yapilan AB menseli tarim {irtinleri ihracati ise oldukga istikrarli sekilde devam etmis ve son ii¢
yil i¢erisinde 470 milyon ABD dolarinin {izerinde seyretmistir. Kazakistan AB i¢in oncelikli
ve hedef bir pazar olmayip, birlik ve iilke arasindaki ticaret hacminin biiyiik ¢ogunlugu yine

petrol ve tiirevleri ticaretinden kaynaklanmaktadir (Tablo 3.3.11.).

Tablo 3.3.12 AB'nin Kazakistan'a Tarim Uriinleri [hracati (Milyon ABD Dolar1)

URUNLER 2012 2013 2014

Canh Hayvan ve Hayvansal Uriinler 116 114 106
Bitkisel Uriinler 114 128 133
Hayvansal ve Bitkisel Yaglar 7 7 7
Gida Preparatlari, icecekler ve Tiitiin 235 222 274
TOPLAM 472 471 520

(EuroStat Comext, 2014)
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4. RUSYA FEDERASYONU VE DIiGER AVRASYA EKONOMIK
BIiRLiIGi UYE ULKELERIi iLE AVRUPA BIiRLiGi VE TURKIYE
ARASINDAKI TARIMSAL TiCARETTE YASANAN DEGISIMLER

4.1. Rusya Federasyonu’nun Uygulamaya Koydugu ithalat Kisitlamalarinin

Gerekcesi ve Kapsam

Bu uzmanlik tezinin birgok boéliimiinde de daha dnce belirtildigi {izere, Rusya ve
Ukrayna’nin Kuzey Karadeniz’de yer alan sinirlarinda yasanan anlagmazliklar ve sonucunda
Kirim’in Rusya Federasyonu sinirlarina katilmasi ile sonuglanan siire¢ neticesinde, AB ve
ABD’nin basimi ¢ektigi batili giicler, Rusya Federasyonu’nu hedef alan cesitli yaptirimlara

bagvurmustur.

Rus devlet yonetimi ve yonetime yakin kisilere uygulanan maddi ve fiili kisitlamalar
ile baglayan yaptirimlar, Rus tiizel kisiliklerinin bat1 diinyasindaki faaliyetlerinin kisitlanmasi
ile devam etmis sonug olarak ise 100’iin iizerinde kisi ve onlarca devlet kurumunu kapsayan

ve temelde Rus ekonomisini hedef alan yaptirimlar uygulanmaya konmustur.

Bu yaptirimlar;
— Belli Rus vatandaglarina kars1 diplomatik yaptirimlar,
— Belli Rus vatandaglarinin mal varliklarinin dondurulmasi ve vize yasagi,

— Mali ve ekonomik yaptirimlar olarak 6zetlenebilmektedir.

Yasanan geligsmelerin diger yaninda ise Rusya, baslarda yaklasik 20 kisilik bir yasakli
siyaset ve ticaret adami listesinin hazirlanmasindan bu yana ilk somut ve darbe vurucu
yaptirimin1 6 Agustos 2014’de kendisine daha once yaptirim uygulayan iilkelerden (Japonya
hari¢) tarimsal Uriinler ticaretinin kisitlandigini diinyaya duyurarak yapmistir. Yasaklarin

uygulanmas iiyesi oldugu DTO gibi kuruluslar tarafindan her ne kadar kinansa da, Rusya bu
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duruma saglk sartlarimin  saglanamadigi  gibi  savlarla uyguladigi  yaptirimlar

gerekcelendirmektedir.

6 Agustos’ta Rus hiikiimeti, bir yillik bir donem i¢in AB, ABD, Norveg, Kanada ve
Avustralya menseli yasakli tiriinler listesini yayimlamistir. Bu listede meyveler ve sebzeler
(islenmis olanlar harig), siit ve siit lirlinleri (peynir, yagsiz siit tozu, tereyagi, peynir alt1 suyu
tozu, taze trlnler, tam siit tozu, yogunlastirilmis siit basta olmak iizere), ve baz siit bileseni
iceren gida preparatlari, et ve et irlnleri, sigir, domuz ve kiimes hayvanlar1 eti (taze,
sogutulmus veya dondurulmus olsun ya da olmasin), ilaveten tuzlanmisg, salamura, kurutulmus
veya tiitsillenmis et, sosis ve benzeri iriinler, baliklar, kabuklular ve yumusakcalar yer

almaktadir.

Her ne kadar tiriinlerin ithalatina koyulan kisitlamalar bir yillik bir zaman periyodu igin
belirlenmis olsa da Rusya’ya karsi yaptirim uygulayan iilkelerin bu yaptirnmlarina devam

ettigi stirece, Rus tarim {irlinleri ithalat ambargosunun da devam etmesi beklenmektedir.

25 Haziran 2015 tarihinde Rusya Federasyonu yetkilileri bir agiklama daha yaparak,
ambargonun Agustos 2016’ya kadar uzatildigini duyurdular. Yine Agustos 2015°de Rusya
kanadindan yapilan acgiklamalarda tarim {riinleri ambargosunun, kendilerine karsit batili
giiglerin yaptirimlarma katildiklarini agiklayan Izlanda, Lihtenstayn, Arnavutluk ve Karadag’
da kapsayacak sekilde genisledigi duyuruldu ve yapilan agiklamada devamla, Ukrayna’nin da
AB ile ekonomik ortaklik anlagmasini imzalamas1 durumunda tarim iirinleri ambargosunun

hedefine alinacag ifade edilmistir.

Rusya, smir komsusu olan {ilkeler iizerinden ya da diger 3. parti iilkeler kanaliyla
tilkeye kisith {irtinlerin sokulabileceginin farkinda olup, bu konuda uluslararasi anlagmalar ile
taahhiit verdigi ticaretin serbestisi agisindan sorun yaratmayacak c¢Oziimlere gitmeye
calismaktadir. Son olarak Agustos 2015°de bu yollarla iilkeye giren iiriinlerin toplatilip son

tiiketiciye ulasamadan imha edilmesi bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.
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4.2 .Rus Tarim Uriinleri Ithalat Kisitlamasimin Avrupa Birligi’ne Etkileri

Her ne kadar AB disinda iilkelere de ambargo uygulanmis olsa da yasakli iiriinlerin
%730 AB menseli iiriinlerden olusmaktadir. (Tablo 3.2.1.) Rusya’nin yasak koydugu bu
tiriinlerin ikamesini nasil saglayacagi soru isareti olmusken Rusya Federasyonu’nun Tiirkiye,
Cin, Musir gibi iilkelere yiiziinii donmesi beklendik bir hareket olmustur. Bu yonelimin AB
i¢cin baslarda sorun olmasi beklense de zaman igerisinde yeni pazarlar bulunabilmis ve ihracat

buralara kanalize edilebilmistir.

Kisitlamalarin AB ve Rusya Federasyonu {izerindeki etkilerini daha iyi anlamak ig¢in,
AB’nin Rusya Federasyonu adina ne denli biiytlik bir tedarik¢i oldugunu bilmek gerekir. AB,
kisitlamalar Oncesi Rusya Federasyonu’nun sigir eti ihtiyacinin % 4,6’sin1, domuz eti
ihtiyacinin %58,9 gibi bir oranla ¢ogunlugunu, sebze ve meyve ihtiyacinin %30’dan fazlasini
ve siit ve siit Griinleri ihtiyacinin %37’sini tek basina karsilamaktayken, deniz iiriinlerinin

%40’a yakini1 Norveg’ten, Kanathi Eti’nin ise %37,7°si ABD’den tedarik edilmekteydi.

Tablo 4.2.1 Ambargoya Konu Bazi Uriinlerin Rusya Federasyonu Thracat1 Icerisindeki Paylar1 ve Ulkelere Gore

Dagilimi
Balik ve Stit ve
Uriinler Sigir Bti | Domuz Eti | Kanath Eti Deniz Siit Sebzeler Meyveler

Uriinleri Uriinleri
Avustralya 4,1 0,0 0,0 0,0 0,9 0,0 0,1
Kanada 0,0 11,1 0,0 41 0,0 0,1 0,0
AB 4,6 58,9 10,6 7,5 37,4 31,9 23,5
Norveg 0,0 0,0 0,0 39,0 0,1 0,0 0,0
ABD 0,0 0,9 37,7 2,6 0,0 0,3 3,6
Toplam 8,7 70,9 48,3 53,2 38,4 32,3 27,3
Yasakli
Diinya 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: UN Comtrade, 2014

Ve yine Tablo 3.2.1.’den de goriilebilecegi iizere, Rusya Federasyonu biiyiik oranda

ithalatla yurt igindeki talebi dengeleyebildigi birgok iiriinde kisitlamalara gitmistir. Ornegin

iilkeye giren domuz etinin %70’inin kisitlamalar kapsaminda Oniiniin kesilmis olmast,

tedarik¢iden daha ziyade Rus tiiketicisinin zararina olmaktadir.
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Bebek gidalarinda kullanilan iiriinlere, belirli hayvansal iiriinlere (yag, sakatat) ve canli
hayvanlarin yani sira meyve ve sebze sektoriindeki preparatlara (meyve suyu, meyve
konservesi ve islenmis sebzeler gibi) istisnalar getirilmistir. 20 Agustos 2014’den itibaren,
laktozsuz siit ve siit iirlinleri, tohumluk patatesler, tohumluk sogan, melez tatli misir, yavru
somon baliklart ve besin takviyeleri de yasak listesinden ¢ikarilmistir. Rusya’nin ithalat
kisitlamas1 uyguladigr bu iiriinlerin se¢imi, uygulamanin siyasi amaglara hizmet ettigini

kanitlar nitelikte olmustur.

Rusya’nin ithalat yasagi dahilindeki tarimsal gidalarin degeri ise 2013 yili ithalatinda
5,2 milyar Avrodur ve bu oran Rusya Federasyonu topraklarina gergeklestirilen AB tarimsal
triinler ithalatinin yaklasik yarisina denk gelmektedir. Kiiresel bir bakis agisiyla yasak AB
toplam tarim-gida ihracatinin %4,2’sini etkilemektedir (Kraaz, 2014).

Rusya’nin getirdigi yasaktan en ¢ok etkilenen sektorler kisa vadede, dayaniksiz tirlinler
sektorlidiir. Ciinkii bu grupta adlandirilabilecek birgok iirlin, yasaklamalarin uygulamaya
baslandig1 siralarda hasat edilmekteydi. Komisyona gore, ana tiriinlerin ve ilintili sektorlerin (
ilgili isleme sanayi ve tasimacilik sektorii) zarar1 biiyiik seviyede olacakti ki bu {iriinlerin en

onemlileri ise, elma, domates, seftali, nektarin, armut ve hatta mantar ve hiyardir.

Bahse konu iiriinler i¢in alternatif market olanaklar1 bulunmus olsa bile, tasimacilik
sisteminin yeniden diizenlenmesi ve bu {irlinlerin bu marketlere yonlendirilmesi zaman ve
maddi kaynak sarfiyatina sebebiyet vermistir. Yine de sektdriin duruma adaptasyonu

beklenenin iizerinde gerceklesmistir.

Maddi deger bakimindan, AB tarimsal iiriin iireticilerinin en ¢ok etkilenecegi iiriin

gamlari, AK nin agikladig: verilere gore;
—  Siit rtinleri (1,35 milyar Avro)
— Meyve (1,26 milyar Avro)

— Etvesosis (1,26 milyar Avro)
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Yine AK’nin yaymnladigi

bakimindan;

ithrag ettigi ana tarimsal iiriinler agisindan inceledigimizde ise;

— Meyve ve sebzeler
— Domuz Eti

— Peynir

—  Tereyag

rapora gbre AB’nin Rusya’ya ihracatindaki

(%629)
(%58)
(%33)

(%28) dir.

orani

Yasaklardan potansiyel olarak en ¢ok etkilenecek {ilkeleri ve Rusya Federasyonu’na

— Litvanya

— Letonya

— Kibris

— Polonya

— Belgika

— Ispanya

— Yunanistan
— Danimarka
— Estonya

— Finlandiya
— Birlesik Krallik

(meyve ve sebzeler, siit {irtinleri);

(meyve ve sebzeler, siit tirlinleri);

(meyve ve balik);

(meyve ve sebzeler);

(meyve ve et lirlinleri);

(meyve ve sebzeler);

(meyve ve sebzeler, peynir);

(meyve ve sebzeler, siit liriinleri, et iirlinleri);
(stt tirtinleri);

(stit tirtinleri);

(balikgilik tiriinleri).

2013 yilinda Rusya’ya olan tarim iirlinleri ihracati goz Oniinde bulunduruldugunda,

potansiyel olarak en ¢ok etkilenmesi 6ngoriilen AB iilkeleri ise asagida verildigi gibidir. (Sekil

3.2.1)

— Litvanya
— Polonya
— Almanya

— Hollanda

(927 Milyon Avro);
(841 Milyon Avro);
(595 Milyon Avro);
(528 Milyon Avro).
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Tablo 4.2.2 ABin Uretimden Aldig1 Pay Bazinda Rusya’ya Thracati

. Rusya’ya Yasaklanan
Yerelde Tiiketilen Uretim Yasakla-m %dan E t.k”enen 1hra}(,:ati’n Toplam AB
(%) by Wittt 45 Ihracati Icerisindeki Pay1
Uretimindeki Pay1 (%) (%)
Meyve ve Sebzeler 90 3.0 29
Peynir 92 2.7 33
Tereyagi 95 1.7 28
Domuz Eti 90 2.0 20
Sigir Eti 96 0.5 25
Kanath Eti 90 0.7 6

Kaynak: (Marion, 2015)

Yasak getirilen iirlinlerin toplam AB tarimsal iiretimi igerisindeki pay1 nispeten kiigiik
goriinse de ihrag pazar1 olarak Rusya’nin yeri oldukca biiyiiktiir. Ornegin, Meyve sebze,
peynir ve tereyagi ihracatgilart mevcut pazarlarinin %30’luk kismini kaybetmis ve biiyiik

zararlar ile kars1 karsiya kalmiglardir.

S6z konusu ticaret kisitlamalari, temel tarimsal sektorlerde (neredeyse biitiin et, siit ve
siit iirlinleri; meyve ve sebze sektorlerinde) ticari piyasada onemli bir kayip yasattigindan,
tarim ve gida sektorii lizerinde ciddi bir baski yaratmaktadir. Tam hasat sezonunda yasaklanan
bozulabilir tiriinlerin hacmi ve miktar1 goz oniine alindiinda, i¢ piyasada arz fazlasi yaratan

etkilerin gerceklesmesi muhtemeldir.

Kisitlamalar sonucunda ortaya ¢ikan meblaglar yiiksek olarak goriinse de AB gayri safi
milli hasilas1 (GSMH) igerisinde tarimin kii¢iik bir yer kaplamasi sebebiyle, etki toplamda
diisiik olacaktir. Bu g6z oniinde bulunduruldugunda, en biiyiikk ekonomik etkinin Litvanya
tizerinde gerceklesmesi beklenmektedir ki iilkenin GSMH’ nin %2,6’s1 Rusya Federasyonu’na

yapilan tarim iriinleri ihracatindan meydana gelmektedir. (Tablo 3.2.3.)
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Tablo 4.2.3 Rusya'nin Yasak Getirdigi Uriinlerin Ulkesel Bazda 2013 Yili ihracat Degerleri (Milyon Avro)®

Thracat Degeri Toplam Thrag Mallar GSMH Igindeki Pay1

Icerisindeki Pay1 (%) (%)
Litvanya 910 3.7 2.6
Norveg 838 0.7 0.2
Polonya 832 0.5 0.2
Almanya 554 0.1 0
ABD 545 0 0
Hollanda 525 0.1 0.1
Danimarka 366 0.4 0.1
Ispanya 338 0.1 0
Finlandiya 283 0.5 0.1
Belgika 280 0.1 0.1
Fransa 234 0.1 0
Italya 161 0 0
Yunanistan 125 0.5 0.1
Avusturya 102 0.1 0
Irlanda 89 0.1 0.1
Macaristan 76 0.1 0.1
Estonya 72 0.6 0.4
Letonya 67 0.6 0.3
Biiyiik Britanya 40 0 0
Kibris Rum Kesimi 13 0.9 0.1

Kaynak: (Avrupa Parlamentosu, 2014)*,

Kisa vadede yasanan kayiplarin, ihracat pazarlarinin ¢esitlendirilmesi ve hali hazirda
thracat yapilan rotalara daha fazla iirlin arz1 ile ¢oziilebilecek gibi goriinse de, AB agisindan

kalic1 ¢ozlimlerin liretilmesi olduk¢a 6nem tasimaktadir.

Dis pazarlarin kaybedilmesinden ziyade dayaniksiz nitelikteki tarim {riinlerinin ig¢
pazara sunulmasindan kaynaklanan arz fazlasi ve bunun getirdigi fiyat diistikliigii tireticilerin
daha fazla gelir kaybetmesine sebebiyet vermesi oniine gegilmesi gereken 6nemli etkilerden
biridir.

3 Caligmanin 3. Boliimiinde yer alan Avrupa Parlamentosu kaynakli veriler, hem kaynaklarina hem de bdliim
igerisindeki diger veriler ile uyumlu olmasi agisindan Avro olarak incelenmistir. Ancak Avro-ABD Dolari
paritesinin 1,33 oldugu goz dniinde bulundurulmalidir.

*10 milyon avronun altinda ihracat degerine sahip tilkelerin verileri dikkate alinmamustir.
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Sekil 4.2.1 Rusya Tarafindan Yasaklanan Uriinlerin Ulkesel Bazda Etkileri ( Milyon Avro)

E 'a
isveg % Rusya

70

irlanda

Portekiz

Kibnis Rum
Kesimi

Kaynak: (Avrupa Parlamentosu, 2014)

AB ekonomisinde en ¢ok etkilenmesi beklenen alanlarin basinda olas1 is kayiplari
sonucu sektordeki igsizligin artmasi, AB’de gida ve tarim sektoriinde istihdam sikintisi, arz
fazlas1 ve bunun sonucunda tarim ve gida iiriinleri fiyatlarinda istikrarsizlik kaynakli AB tarim
ve gida piyasasinda bozulma gelmektedir. S6z konusu ticaret kisitlamalari, temel tarimsal

sektorlerde (neredeyse biitiin et, siit ve siit iirlinleri; meyve ve sebze sektorlerinde) ticari
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piyasada Onemli bir kayip yasattigindan, tarim ve gida sektorii iizerinde ciddi bir baski

yaratmaktadir.

I¢ piyasada arz fazlasinin ortaya ciktig1 veya talebin ani olarak diistiigii durumlarda,

piyasalar tepki vermekte ve bu durum baslangigta fiyatlarda negatif tepkiye yol agmaktadir.

Nitekim yasak hali hazirda, baz1 sektorlerdeki fiyatlarda dogrudan olumsuz ekiler yaratmistir.

Simdiye kadar yapilan analizler bu yasaktan sadece Rusya’ya Onemli miktarlarda ihracat

yapan iilkelerin etkilenmeyecegini; ayni zamanda bu iiretim fazlasinin olumsuz etkilerinin,

iretici ve operatorlerin AB ig¢inde ve AB disinda alternatif piyasa bulma c¢abalarmin bir

sonucu olarak i¢ pazara da yayilabilecegini gostermektedir. Bu durum simdiden meyve-sebze

ve siit sektoriindeki bazi pazarlarda goriilmektedir.

Tablo 4.2.4 Rusya'nin Yasak Koydugu Belirli Sebze ve Meyveler (Bin Ton)

AB RAB il AB’nin
. . ’nin usya’ya S
AB Uretimi | AB Thraca || oocay/Uiretim Rusya’ya Ihraycat}ll/ _Rusya’ya
(%) : s Ihracati/ AB
Ihracat Tiim Thracati Uretimi (%)
(%)
Domates 13880 364 3 230 63 2
Sogan 5552 769 14 85 11 2
Havug 5098 112 2 70 63 1
B. Lahana 3178 124 4 91 74 3
Tath Biber 2179 136 6 54 40 2
R 2062 62 3 26 42 1
Brokoli
Hiyar ve Acur 2283 72 3 35 49 2
Mantar 1008 75 7 43 57 4
Elma 11416 1510 13 790 52 7
Armut 2470 351 14 201 57 8
Narenciye 8617 779 9 152 19 2
vl v 3693 308 8 165 54 4
Nektarin
Kirmizi
Meyveler, 2063 398 19 119 30 6
Cilek, Kivi

Kaynak: Eurostat, 2013

Rusya’nin yasak uyguladigr belirli sebze ve meyvelere bakildiginda, bahsedilen

tirtinlerin ihracatinin tiretimdeki pay1 birkag iiriin disinda diisiik olsa da Rusya’nin bu {iriinler

icin birincil pazar olmasi, krizin yonetilmesini giiglestirmektedir.
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Yine bu iiriinlerin Diinya’daki biiyiik iireticilerinden birinin de Tiirkiye oldugu dikkate

alinmalidir. Bu durum Tiirkiye’nin Rusya pazarindaki elini rekabet acisindan giiclendirse de

Orta Dogu basta olmak lizere diger pazarlarda rekabetin artmasina sebebiyet verecektir.

Tablo 4.2.5 Rusya'nin Yasak Koydugu Belirli Siit Uriinlerinde AB Uretimi (Bin Ton)

AB’nin AB’nin
. — AB’nin Rusya’ya Rusya’ya
AB Uretimi | AB Ihracati Ihracaz‘;liretlm Rusya’ya Ihracati/ Ihracati/
g Thracat: Tiim Thracat1 | AB Uretimi
(%) (%)
Peynir 9703 787 8 257 33 2,7
Siit Tozu 1092 407 37 21 5 1,9
Tereyagi 2182 132 6 37 28 1,7
Peyniraltt Suyu 2320 515 22 25 5 11
Tozu
Yogunlastinlmis | gqq 374 54 3 1 0,4
Siit
Taze tirtinler
(Yogurt Dahil) 1215 251 21 3 1 0,2
Toz Yayik 46495 675 1 66 10 0.1
Ayrani

Kaynak: Eurostat, 2013

Siit ve siit tirlinleri tiretiminin diinyadaki en biiyiik iireticisi olan AB, tirettigi tiriinlerin

onemli bir boliimiinii ihracata ayirmaktadir. Nispi olarak toplam igerisinde ihracata ayrilan

miktar diisiik goriinse de toplam tiretimin oldukca yiiksek olmasi sebebiyle, ihracatin iktisadi

boyutu oldukca yiiksektir. Rusya’nin oOzellikle peynir ve tereyaginda AB’nin en biiyiik

pazarlarindan biri olmasi, uygulanmaya koyulan ambargonun etkilerini anlamamizda etkili

olmaktadir.

Tablo 4.2.6 Rusya'nin Yasak Koydugu Belirli Et ve Et Uriinlerinde AB Uretimi (Bin Ton)

Rusya’ya ,
L - Thracat/Uretim A8t Sialy Rlé}si};?siy :
AB Uretimi AB Thracati Rusya’ya Yasaklanan
(%) . Yasaklanan
Thracati / Toplam / Uretim
Thracat
Biiyiikbas Eti 7422 161 2 41 25 0,5
Domuz Eti 22389 2207 10 451 20 2,0
Kanatli Eti 12839 1300 10 84 6 0,7
Toplam
Etkilenen 42643 3668 - 576 - -
Uriin

Kaynak: Eurostat, 2013
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AB, domuz ve kanatli eti {iretiminin %10’unu ihracata ayirirken, biiyiikbas eti
iretiminin yalnizca %2’sini ihracata ayirabilmektedir. Yine biiyiikbas ve kanatli eti {iretiminin
tamami distliniildiigiinde, her iki iirlin gaminda da Rusya’nin uyguladigi ambargoya konu iiriin
orani %]1’den daha diisiiktiir. Ancak domuz eti toplam {retiminin %?2’si’ Rusya’da
tiketilirken bu pazarin bir anda yok olmasmin diger iiriinlere nispeten daha ¢ok sorun
yaratmasi beklenmektedir. Zira cografi olarak yakin olan Ortadogu’daki Miisliiman tilkelerin

bu iirliniin hedef kitlesi olmamasi pazar1 daraltici etki géstermektedir.

4.3.Avrupa Birligi’nin Rus Tarim Uriinleri Ithalat Kisitlamalarina Karsi

Aldig1 Onlemler

Reform sonrasi yeni Ortak Tarim Politikas1 (OTP) kapsaminda, bu gibi durumlarda AB
dayanismasin1 saglamak i¢in alinacak Onlemler belirlenmistir. Bu cergevede, gilivenlik agi
hiikiimleri yaninda istisnai onlemler, yasaktan kaynaklanan piyasa bozukluklarini gidermek
icin kullanilabilir. Agustos 2014’°ten itibaren AK, AB tarim iirlinlerine dair tazmin, depolama
ve piyasa ¢esitlendirmesine yonelik tesvik programlari gibi bir dizi 6nlemi yiiriirliige sokmaya

baslamistir.

- 11 Agustos 2014 tarihli, seftali ve nektar iireticilerine yardim amagli istisnai

tedbirler (32,7 milyon avro).

- 18 Agustos 2014 tarihli, dayaniksiz sebze ve meyve iireticilerini desteklemek

tizere acil piyasa tedbirleri (250 milyon avroya kadar ¢ikabilen biitce).

- 29 Agustos 2014 tarihli, dayaniksiz sebze ve meyve piyasa destegi i¢in 165 milyon

avroluk bir paketin ilani.

— 3 Eyliil 2014 tarihli, OTP tesvik programlar1 i¢in 30 milyon avroluk ilave AB fonu
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- Meyve ve sebze sektoriinde; Uretici Organizasyonlari, kriz dnleme araglarini kendi
operasyonel programlar1 gercevesinde yer alan pazardan c¢ekilme, hasat sigortasi, ortak
biitgelerin olusturulmasi gibi uygulamalarla hayata gegirebilirler. Maksimum AB destegi
Uretici Organizasyonunun hasilatinin %4,1°1 ile smirlandirilmisken, bu deger bir kriz ¢6zme

mekanizmasi olarak degistirilerek %4,6’ya ylikseltilmistir.

- St ve siit drlinleri sektorlinde; devlet miidahaleleri uygulamaya konmus ve
ilerleyen zamanlarda sigir eti ve {irlinleri sektériinde de uygulamaya konmasi beklenmektedir.
Siit sektorii icin, devlet miidahaleleri her yi1l 1 Mart’tan 30 Eyliil’e kadar devam etmektedir.
Tereyagi i¢in 50000 tona kadar belirlenen alim fiyatt her 100 kg’da 221,75 avrodur. Siit
tozunda ise 109000 tona kadar belirlenen miidahaleli alim fiyat1 her 100 kg’da 169,8 avro olup
bu limitler asildiginda ihale ile alim fiyatlar1 tekrar belirlemektedir. Eger erkek biiyiikbas
hayvanlarin karkas fiyatlar referans fiyatlarin %85’inin altinda kalirsa, yeni referans fiyat ton

basina 2224 avro olarak belirlenmektedir.

- Ozel depolama destegi, baz1 siit iiriinlerine oldugu gibi biiyiikkbas hayvan ve

domuzlarin taze ve sogutulmus etleri i¢in verilebilir.

— Ozellikle meyve ve sebze sektdriinde, hasat edememenin tazmini ile iicretsiz
dagitima yonelik piyasadan ¢ekmeler i¢in ayrilan kotalarin artirilmasi, tereyagi ve siit tozunun
devlet stoklarina alim siirelerinin uzatilmasi, 6zel depolama yardimi kapsaminda alinacak
muhtemel iirlinler listesinin genigletilmesi, sadece kisa bir zaman igerisinde gegerli
sayilabilecek acil durum destek mekanizmalarmin devreye sokulmasi gibi bazi istisnai

onlemler de dngoriilmektedir.

Yasak sonrasi Avrupa Komisyonu daha onceden saglik ve bitki sagligi (SPS)
standartlar1 tarafindan engellenmis olan yeni ihracat pazarlart bulma yoniinde acilen
calismalara baslamistir. Uciincii iilkelerle yapilan Serbest Ticaret Anlasmalari (STA)
miizakerelerinin artist da AB {rlinlerinin, AB pazar1 olmayan pazarlara erisimini

kolaylastirmada bir asama olarak degerlendirilmektedir,
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- AB i¢ pazarlarinda veya fglincl iilkelerde iirlinlerin promosyonu ve iletisim

faaliyetleri,

- Okul Meyvesi Plan1 ve Okul Siitii Plani,

- Yoksullara Gida Yardimi,

—  Uretimle Baglantili Destekler de dahil olmak iizere Ciftcilere Dogrudan Odemeler,

- Kirsal Kalkinma Programlarinda Gelir Istikrar1 Araci gibi araglarin AB ¢iftcisinin
zararlariin Ontine gecilmesi ve gerekli oldugunda telafi edilmesi i¢in kullanilmasi

kararlastirilmistir.

AB Tarim-Balik¢ilik Konseyi 5 Eyliil 2014 tarihinde Briiksel’de Rusya’nin AB’den
tarim {rlinleri ithalatin1 yasaklamasi {izerine olaganiistii bir toplanti diizenlemis olup
toplantida, getirilen yasagin AB tarim {iriinleri ithalatina etkileri ve olasi sonuglar1 hakkinda
goriismiis ve OTP’nin acil piyasa tedbirlerinin devreye sokulmasina karar verilmistir. 10
Kasim 2014 tarihinde diizenlenen Tarim-Balik¢ilik Konseyi toplantisinda ise, 433 milyon avro
degerindeki tarimsal kriz rezervinin 344,3 milyon avrosunun Rusya’nin gida ve tarim iriinleri
ithalat1 yasagina karsilik acil piyasa tedbirlerini finanse etmek i¢in kullanilmasi

kararlastirilmistir.

AB tarafindan Rusya’nin gida ve tarim iriinleri ithalati yasagindan etkilenen
tireticilerine yonelik alinan onlemler kapsaminda ise son donemde, 19 Kasim 2014 tarihinde
AK tarafindan 6zellikle siit sektoriinde en c¢ok etkilenen iilkeler olan Estonya, Letonya ve

Litvanya’daki siit tireticileri i¢in 28 milyon Avro degerinde bir destek paketi kabul edilmistir.

Yasaklarin uygulanmaya koyuldugu Agustos 2014 tarihinden, Mayis 2015°e kadar, bir
onceki y1l ayn1 donem igerisinde 9,4 milyar avro olan AB’nin Rusya Federasyonu’na tarim

trtinleri ihracati1 yaklasik %43 gerilemis ve 5,4 milyar avro olarak gerceklesmistir. Buna
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karsin AB’nin icilincli parti iilkelere ihracati toplamda %4,3 artis gostermistir. Rus
ambargosuna ragmen, AB-28 iilkelerinin tarim {iriinleri ihracati Mart 2015°de tiim zamanlarin
en yiiksegini yakalayarak 12 milyar avroya ulasmistir. Mayis 2015 tarimsal {riinler ihracati

dahi ge¢mis on iki aydan %5 daha yiiksek gergeklesmistir.

Gortliiyor ki, AB tarimsal gida sektdrii Rus ambargosu bagladigindan bu yana
ihracatlarin1 diger ana ve alternatif pazarlara yonlendirerek Rus pazarini kaybetmelerinden
kaynaklanan zararlarini telafi etmeyi basarmislardir. AB adina en yiiksek ihracat gelirleri
ABD, Cin, Isvicre’nin yam sira Hong Kong ve Giiney Kore gibi 6nemli Asya iilkelerinden

elde edilmistir.
4.4.Rus Tarim Uriinleri Ithalat Kisitlamalarimin Tiirkiye’ye Etkileri

Rusya’nin kars1 karsiya kaldigi yaptirimlara misilleme olarak uyguladigi tarim {iriinleri
ithalat1 yasag1 doguran siire¢ boyunca Tiirkiye hep tarafsizligini korumustur. Batili tilkelerin
uyguladig1 yaptirnmlara taraf olmadigi gibi agik¢a Rusya Federasyonu yanlisi olarak da

kendisini géstermemistir.

Yasanan gelismelerin dogal bir sonucu olarak, Rusya Federasyonu ozellikle ambargo
koydugu ftiriinler basta olmak iizer bir¢ok iiriin i¢in yeni tedarikgiler arayisina girmek zorunda
kalmigtir. Bu sebeple daha ¢ok Orta Dogu ve Asya pazarlarina yonelmesi beklenen Rusya
Federasyonu, hali hazirda etkin sekilde isleyen Tiirkiye ile tarim alanindaki iliskilerini daha da
derinlestirme istegini daha ilk giinlerden agik¢a ifade etmis, konu hem Rus hem de Tiirk

basiinda yer almistir

Tiirkiye ve Rusya Federasyonu arasindaki tarim friinleri ticaretinin  GTHB
blinyesindeki birincil tarafi Gida ve Kontrol Genel Midirligii (GKGM), Rusya
Federasyonu’nda ise Federal Bitki Karantina ve Veterinerlik Servisi (FBKVS)’dir. GKGM ve

FBVKS ihtiya¢ halinde konuya 06zel toplantilar, isletme ziyaretleri ve iist diizey goriismeler
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diizenlemekte, konularin takibi, lojistik ve organizasyonel konularda Avrupa Birligi ve

Disiliskiler Genel Miidiirliigli (ABDGM) destek saglamaktadir.

Tirkiye gerek mevcut bulunan ticari baglar1 gerekse iki iilke yetkili kurumlarinin sicak
iligkileri sayesinde, bu konuda Rusya Federasyonu’nun kapisini caldig: ilk iilke olmustur.
Konu Rus basininda “Rusya Tiirkiye’ye, Polonya ve Moldova’nin meyve ihracatinin yerini

almasini teklif edecek” seklinde manset dahi olmustur.

Konu ile ilgili olarak iki iilke yetkili kurumlari, iist diizey yoneticilerinin Rusya’nin
tarim Urlinleri ithalat kisitlamalarini Diinya’ya duyurmasinin hemen akabinde gergeklestirdigi
goriigmelerde karsilikli iyi niyet beyanlar dile getirildigi ve ticareti yapilan tarimsal iirlinlerin
cesitlendirilmesine yonelik ¢alismalara baslanmasi karara baglandig: yine iki iilke basininda

yer almistir.

Gergeklestirilen gortismeler kapsaminda 13 Agustos 2014 tarihinde iki iilke heyetleri
bir araya gelmis daha sonra gerceklestirilecek onlarca toplantt ve goriismenin ilkini icra
etmislerdir. Gergeklestirilen toplantida, taraflar iki iilke arasindaki hayvancilik ve bitkisel tirlin
ticareti alaninda karsilikli igbirliginin olumlu bir sekilde gelistigini belirterek, karsilikli yarar

esasinda bu verimli is birliginin daha da gelisecegini timit ettiklerini bildirmislerdir.

Iki iilke yetkilileri, balik¢ilik ve su iiriinleri, canli ¢ift kabuklu yumusakea, kanatl eti
ve triinleri, gilinliik civciv, sofralik yumurta, kuluckalik yumurta, yumurta tozu, likit yumurta,
pastorize yumurta, kompozit {iriinler, siit ve siit tirtinleri, kirmiz1 et ve et {iriinleri, bagirsak ve
bagirsak kilifi, insan tiiketimine yonelik jelatin, kollajen, biiyiikbas ve kiiclikbas hayvanlar
(damizlik, besilik, kesimlik), embriyo, semen, ovum ve genetik materyaller, bal, ana ar1 ve
aricilik triinleri, balik unu, hayvansal yan iriinler dahil olmak iizere hayvan ve hayvansal
iriinler, bitkisel ve tahil triinlerinin karsilikli olarak dogrudan ticaretinin yapilmasinin ve

ticarete konu tirtinlerin gesitlendirilmesinin 6nemini belirtmislerdir.

Iki iilkenin yetkili otoriteleri adi1 gecen tarmm f{iriinlerinin, Tiirkiye’den Rusya’ya

thracatinin Oniiniin acilabilmesi adina gerekli sertifikasyon caligmalarimi yiiriitmek ve diger
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teknik konularda miizakereler gerceklestirmek adina cesitli vesileler ile bir araya gelmeye
devam etmislerdir. Bir yildan uzun siiren toplantilar, saha ve isletme ziyaretleri, miizakereler,
imzalanan ¢esitli toplant1 tutanaklar1 ve protokoller neticesinde Tiirkiye’den Rusya
Federasyonu’na hayvansal iiriinler ihracatinin onii agilmistir. Bu Tiirkiye adina yasanan

durumdan ileriye doniik potansiyel barindiran en dnemli kazanimlardan biri olmustur.

Bitkisel iirtinlerin ihracatinda ise, donemsel ve miinferit yaganan sorunlarin diginda bir
sorunla karsilasilmamaktadir. Ortaya cikan ticari engeller ise, gerek Ekonomi Bakanligi’nin
diizenlemis oldugu Karma Ekonomik Komisyon (KEK) toplantilarinda gerekse diger
toplantilarinda gerekse diger bakanliklarin konulara 6zel toplantilarinda ve/veya bu toplantilar

biinyesinde olusturulan alt ¢aligma gruplar1 biinyesinde ¢éziime kavusturulmustur.

Yine bitkisel triinlerin ihracati 6zelinde; kalinti analizlerinin sikliginin azaltilmasi
ve/veya belirli triinlerde kaldirilmasi, karantinaya tabii irilinlerin Giircistan’in Rusya
Federasyonu sinirinda bulunan Verkhniy Lars sinir kapisindan gegisine izin verilmesi, bitkisel
gida {rlinlerinin ihracatina izin verilen isletmeler listesinin alt1 aylik periyotlar yerine iicer
aylik periyotlarla giincellenmesine izin verilmesi gibi konular, bahse konu toplantilar ve alt
calisma grubu toplantilar1 ile giindeme getirilebilmis ve birgok kazanimlar elde edilebilmistir.
Yasanan tiim bu gelismeler Tiirkiye — Rusya Federasyonu tarim {irtinleri iligkilerinin daha da

yogunlagsmasina sebebiyet vermektedir.

Rusya Federasyonu’nun ithalat kisitlamalar1 koydugu iiriinlerin ikamesi i¢in en 6nemli
tedarikgilerden biri olarak kabul edilen Tiirkiye, 6zellikle daha 6nce Rusya pazarina teknik
nedenlerden dolayr ihra¢ edemedigi iirlinlerin ihracinin Oniinii agmak adma calismalar

yapmigtir.

Bu vesile ile Agustos 2015 itibari ile FBKVS tarafindan onayli bulunan 14 adet giinliik
civciv iiretim isletmesi, 14 adet kulugkalik yumurta tiretim isletmesi, 16 adet kanatl eti ve 13
adet kanath sakatat ve yag1 liretim igletmesi, 2 adet mamul kanath eti, 3 adet tiiketime hazir
gida isletmesi, 8 adet siit ve siit triinleri tretim isletmesi ve son olarak 45 adet balikgilik

driinleri iiretim isletmesi bulunmaktadir. FBVKS tarafindan hayvansal iriinler ithalatina izin
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verilen isletmelerin bilylik bir cogunlugu 2014 yili ve sonrasinda onaylanmigslardir. (FVBKS,

2015)

Tablo 4.4.1 Ambargo Uygulamasinin Baslangicindan itibaren AB'nin Rusya Federasyonu’na Tarim Uriinleri
Thracati (Milyon ABD Dolar)

AB’nin AB-28 Dis1 ihracati

Rusya Federasyonu’na ihracati

Agustos Agustos Agustos Agustos
. 2013 - 2014 - % 2013 - 2014 - %
A G Mayis Mayis Degisim Mayis Mayis Degisim
2014 2015 2014 2015

Tiim Tarimsal Gida Uriinleri 134.045 140.455 %4,8 12.420 7.150 -%42,7
Biiyiikbas Eti (Toplam) 1.476 1.811 %22,7 225 1.036 -%53,3
Domuz Eti (Toplam) 6.415 6.341 -%1,1 1.063 49 -%95,4
Kanath (Toplam) 2.220 2.329 %4,9 142 47 -%67,3
Tereyagi 721 730 %1,3 189 3 -%98,6
Peynir 4.288 3.667 -%14,7 1.079 36 -%96,7
Yagsiz Siit Tozu 1.958 1.866 -%4,7 70 0 -%100
Tam Siit Tozu 1.863 1.390 -%25,4 15 0 -%100
Elma (Taze) 996 1.004 %0,8 318 33 -%89,5
Armut (Taze) 438 258 -%41 239 17 -%92,8
Mandalina 352 278 -%21.1 72 5 -%92,6
Domates 501 277 -%44,8 287 32 -%88,8

Kaynak: (EuroStat Comext, 2014)
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Tablo 4.4.2 ithalat Kisitlamalarimin Baslangicindan itibaren Tiirkiye nin Belirli Uriinlerde Rusya Federasyonu’na
Tarim Uriinleri Thracat: (Milyon ABD Dolari)

2013-2014 2014-2015
Agustos Mayis Agustos Mayis Degisim %
— Diinya’ya — Diinya’ya — Diinya’ya
Uriin Ad1 REye Ihracat | 75, oqp | REyelhracat |y ooge | REVyeThracat | o5, oot
Sigir Eti 0,00 0,56 0,00 0,32 0 -42
Kanatl Eti 3,31 507,89 22,76 479,65 587 -6
Domuz Eti 0,00 0,00 0,00 0,00 0 -32
Balik, kabuklular,
yumusakgalar, su
omurgasizlari 36,32 451,82 41,08 494,62 13 9
Siit ve Krema 0,00 25,27 0,05 21,20 4,556 -16
Yagsiz Siit Tozu 0,10 59,88 0,00 0,79 -100 -99
Siit Tozu 0,05 4,81 0,00 1,21 -100 -75
Peynirler ve Diger
Siit Uriinleri 0,05 183,18 0,47 180,38 890 -2
Tereyagi 0,00 1,73 0,04 1,68 15.492 -3
Patates 0,13 14,49 0,01 1,20 -89 -92
Domates 247,38 144,94 240,71 83,30 -3 -43
Diger sebzeler 84,21 467,34 88,89 474,45 6 2
Diger Meyveler 371,88 2.687,09 384,03 3.058,58 14
Mandalina 127,50 206,55 171,89 174,94 35 -15
Elma 0,17 75,23 12,02 38,17 6.790 -49
Armut 0,87 8,03 3,69 7,62 323 -5
Seftali 5,45 11,13 16,80 9,31 208 -16
Sosis ve Benzeri
Uriinler 0,00 23,76 0,00 22,67 0 -5
Siit, peynir vb. ile
hububat esash
karisim ve mamuller 0,03 4,15 0,04 4,32 25 4
Diger Gida Uriinleri 6,48 296,08 472 285,30 -27 -4
Genel Toplam 883,94 5.173,94 987,21 5.339,72 12 3

Kaynak: TUIK, 2015

AB ve Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu ile olan tarim iirtinleri ticaretindeki degisimleri

daha iyi analiz etmek adina, Rusya’nin tarim {iriinleri ithalat yasagini uygulamaya koydugu

Agustos 2014’den Mayis 2015°e kadar gegen siire igerisinde tarimsal ticarette yasanan

degisimleri analiz etmekte fayda vardir.

AB, birlik dig1 iilkeler ile tarim iirlinleri ticaretini %4,8 artirarak, 134 milyar ABD

dolarindan, 140 milyar ABD dolarina yiikseltmistir ancak ayni siire zarfi igerisinde Rusya
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Federasyonu ile olan ticareti 12 milyar ABD dolarmin iizerinde iken yasanan gelismeler
sonucunda 7 milyar ABD dolarindan biraz fazla olarak gerceklesmistir. AB ve Rusya
Federasyonu tarimsal ticaretinde AB’nin en ¢ok zarar gordiigii kalemler kirmiz1 ve beyaz et

sektorleridir.

Anilan durum, Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu’na tarim iiriinleri ihracat1 agisindan ve
kirmiz1 et ve kanatli eti ihracati Ozelinde incelendiginde; kanatli eti ihracatinda Agustos
2014’den May1s 2015°e %22,7 artis saglanmis ve Tirkiye Rusya Federasyonu’na 3 milyon
ABD dolar1 civarinda kanatli eti ihrag etmekteyken, bu deger 2015 yili Mayis ayinda 23
milyon ABD dolarmi asarak, neredeyse 7’ye katlanmistir. Ayni zaman g¢ercevesinde
Tiirkiye’nin Diinya’ya kanath {iriinleri ihracat1 508 milyon ABD dolarindan 479 milyon ABD
dolarina diismiistiir. Bu durum goz 6niinde bulunduruldugunda gergeklestirilen bu 22 Milyon

dolarin lizerindeki kanatli tirtinleri ihracatinin 6nemi daha da artmaktadir.

Yine aym1 donemde, Rusya Federasyonu yetkili makamlar1 yapilan goriismeler
sonucunda hayvansal iiriinler ticaretine eslik eden Veteriner Saglik Sertifikasi tizerine mutabik
kalimamamis ve bu sebeple Tiirkiye’den Rusya Federasyonu’na kirmizi et ve et iiriinleri

thracat1 basglatilamamuistir.

AB’nin Domuz eti ihracatindaki kayip %]1,1 ile sinirlanabilmisken Tiirkiye, bu iiriiniin
tiretimini gergeklestirmedigi i¢in burada meydana gelen pazar acgigindan faydalanamamustir.
Buna ragmen AB, diger lriinlere gore pazar1 nispeten kisithi olan domuz etini diger pazarlara

yonlendirmeyi basarabilmistir.

Siit irlinlerinden; AB’nin Rusya’ya tereyagi ihracat1 6zellikle etkilenmemis olup, hatta
bir onceki on iki aylik doneme gore Orta Dogu {ilkelerine yapilan ihracattaki artis sayesinde
%1,3 artis gostermisse de peynir ve siit tozu ihracati hala beklenenin oldukc¢a altindadir.
(Tablo3.4.1.). Tiirkiye ise yine ayni zaman periyodu igerisinde, sadece 50 bin ABD dolar1
tutarinda bir degere sahip olan peynir ihracatin1 460 bin ABD dolar1 seviyesine ¢ikarabilmistir.
Ozellikle Rusya’nin en biiyiik tarimsal iiriin ithalat kalemlerinden biri olan peynir ve peynir

iriinleri ile tereyagi agisindan Tiirkiye’ nin ihracat potansiyeli oldukc¢a biiytiktiir. Rusya’nin bu
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tiriinde gectigimiz dénemde 1 milyar ABD dolarinin iizerinde ithalat yaptigi goz Oniinde

bulunduruldugunda bahsedilen potansiyelin biiyiikliigli daha iyi ifade edilebilir.

AB, Rusya Federasyonu’ndaki tereyagi pazarmi kaybetmisken Tiirkiye, 2014
Agustos’undan 2015 Mayis’ina kadar ancak 40 bin ABD dolarlik bir ihracat
gerceklestirebilmigtir. Tiirkiye'nin yaptigi bu ihracat iki {ilke tarim {irlinleri ticareti
kapsaminda ve tereyag iiriinli 6zelinde ilk olsa da, AB’nin ayn1 donem igerisinde kaybettigi
700 milyon ABD dolarmin iizerindeki pazar boslugunu doldurmakta yetersiz kalmis ve

potansiyele cevap verememistir.

2013 Agustos ile 2014 Mayis aylar1 arasinda AB’den Rusya Federasyonu’na 72
milyon ABD dolar tutarinda gergeklestirilen mandalina ihracati, bir yil sonra ayn1 dénemde 5
milyon ABD dolar1 seviyesine inmistir. Aynt zaman periyotlarinda Tiirkiye’nin 127 milyon
ABD dolar1 olan mandalina ihracati, 172 milyon dolar seviyesine yiikselerek, yaklasik %35
artis gostermistir. Yine ayni donemler incelendiginde, Diinya’ya gerceklestirilen 175 milyon
ABD dolarlik mandalina ihracatinin hemen hemen hepsinin Rusya Federasyonu ile
gerceklestirildigi goriilmektedir. Bir onceki donemde yani Mayis 2014’de gerceklestirilen
mandalina ihracatinin 206 milyon ABD dolarinin {izerinde oldugu g6z 6niinde bulundurulursa,
Tiirkiye’nin toplam mandalina ihracatinda artis yerine diisiis yasanirken; ihracat Rusya
pazarina kaydirilmistir. (Tablo 3.4.2.)

AB’nin bahsedilen zaman c¢ergevelerinde Rusya Federasyonu’na gergeklestirdigi 318
milyon ABD dolar1 seviyesindeki elma ihracati bir sonraki dénemde 33 milyon avroya
diismiistiir. Tiirkiye agisindan baktigimizda ise, ayn tiriinde bahse konu ilk dénemde sadece
170 bin ABD dolar1 seviyesinde gerceklesen ihracatimiz, ikinci donemde 12 milyon ABD

dolar1 seviyesine yiikselmistir.

AB’nin Rusya Federasyonu’na ihrag ettigi bir diger 6nemli tarimsal {iriin olan armultta,
gerceklestirilen 239 milyon ABD dolarlik ihracatin 17 milyon ABD dolarina geriledigi
goriilmektedir. Tiirkiye ise bahse konu olan zaman araliginda Rusya Federasyonu’na armut

thracatini 870 bin ABD dolarindan 3,6 milyon ABD dolarina yiikselterek yaklasik 4’e
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katlamistir. Ancak ne yazik ki ayni donem igerisinde Diinya’ya armut ihracatimiz 8 milyon
ABD dolarn seviyesinden 7,6 milyon ABD dolaria gerilemistir. Bu durumda mandalina ve
diger bircok liriinde oldugu gibi artis toplam ihracata yansimamis, yine bir pazar kaymasi

yasanmistir.

Tiirkiye’den Rusya Federasyonu’na ihracatinda artis yasanan bir diger iiriin ise, seftali
olup, 2013 Agustos-2014 Mayis tarihleri arasinda yaklasik 5,5 milyon ABD dolar olarak
gerceklesen ihracatimiz, bir sonraki baz tarih aralifimiz olan 2014 Agustos-2015 Mayis
tarihleri arasinda 16,8 milyon ABD dolar1 seviyesine yiikselmistir. Ancak ne var ki, ayni
donemler icerisinde Diinya’ya olan seftali ihracatimiz 11,1 milyon ABD dolarindan 9,3

milyon ABD dolarina diismiistir.

Sayfa 64’de yer alan tablo 3.4.1 ve 3.4.2’nin detaylica incelenmesinden de anlasilacagi
tizere, Tiirkiye, Rusya Federasyonu’nun yaptirim uygulayici iilkelere karst uyguladig ithalat
kisitlamalar1 sonucu Rusya Federasyonu’nun 6nde gelen tarim iirlinleri tedarik¢ilerinden biri

olmustur.

4.5.Rus Tarim Uriinleri ithalat Kisitlamalarinin Diger Avrasya Ekonomik

Birligi Uye Ulkelerine Etkileri

Anlagmazlik her ne kadar Rusya Federasyonu ve Ukrayna arasinda gergeklesmis ve
gibi goriinse de konunun siyasi arenada bir¢ok tarafi bulunmaktadir. Rusya Federasyonu ile
birlikte 1 Ocak 2015°de AEB’yi1 insa eden Belarus, Kazakistan, Kirgizistan ve Ermenistan’in
da ithalat kisitlamalar1 yaptirnmlarinin tarafi olmasi ve Rusya Federasyonu ile birlikte hareket

edecegi diisiiniilse de bu durum ger¢eklesmemistir.

Her ne kadar yaptirim ve kisitlamalarin taraflari Rusya Federasyonu ile diger AB ve
ABD’nin basini ¢ektigi batili gli¢ler olsa da gerek AEB iiyesi iilkeler gerekse bolgede bulunan
Tiirkiye gibi tarim iriinleri ihracatgist iilkelerin etkilenmesi beklentisinin bosa olmadigi

zamanla ortaya ¢ikmustir.
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Rusya Federasyonu yetkilileri Kasim 2014’de AB iilkelerinin tarim iirlinleri ticaretini
kisitlamalarin1 agsmak adina, ihracatlarin1 Belarus lizerinden yapma c¢abalari {izerine, 23 adet
kirmiz1 et isletmesini ¢esitli bahaneler ile Rusya Federasyonu’na ihracat yapmasina izin
verilen isletmeler listesinden ¢gikarmis ve fiilen ihracatlarini yasaklamistir. Aymi giimriik birligi
icerisinde bulunan Rusya Federasyonu ile Belarus arasinda yasanan bu sorun {izerine, ¢esitli
goriismeler gercgeklestirilse bile, FVBKS’nin Belarus’un 6zellikle yasakli iirlinlerde ‘re-export’

ile tilkeye tarim {irtinleri sokmasina izin vermek istemedigi bilinmektedir.

Yine de, kisitlamalar sonucu Belarus’tan Rusya Federasyonu’na siit triinleri
ihracatinda artis gergeklesmis olsa da bunun AB iilkelerinden saglanan ¢ig siit ithalati
sayesinde oldugu sodylenebilir. Daha sonrasinda ise et iiriinleri ihracatinda yasanan artigin da
yine AB’den ¢ig et ihracati kaynakli oldugu bilinmektedir. Kisitlamalar sonras1 Belarus’tan
Rusya Federasyonu’na balik ve sebze ihracati da artisa ge¢mistir. Yine ayn1 donemde meyve
sebze ve balik ihracatinin yani sira Belarus’un bu iiriinleri Diinya’dan ithalati da ayni sekilde

yiikselise gecmistir.

Rusya Federasyonu yetkililerince, bu kadar kisa siire igerisinde Belarus’un bu denli
yiiksek oranlarda kapasite artirimina gidemeyecegi, nispeten uzun bir iiretim dongiisiine sahip
olan hayvansal iriinler iiretiminin de siireye ihtiyact oldugu ve Belarus’un zayif ekonomik
yapisinin bu kadar kisa siire icerisinde bu denli yatirnmlar1 kaldiramayacag: bilindiginden,
yapilan ek bir agiklama ile bati mengeili tarimsal iiriinlerin AEB iiyeleri Kazakistan veya
Belarus iizerinden, ancak iirline katma deger saglayan bir islemden ge¢mesi sonucunda ve
tizerinde Kazakistan’da veya Belarus’ta tretilmistir ibaresi igerdigi takdirde girebilecegini

belirtilmistir. (Shymanovich, 2015)

Bu nedenle Belarus’un taraf olmadigi tarim {riinleri ticareti kisitlamalarindan maddi
kazan¢ elde etme hedefi ancak 2014’lin Agustos ayindan Kasim ayina degin siirebilmistir.
Yani diger bir deyisle, Belarus’un AB ve diger batili iireticilerin mallarim1 kendi {iretimiymis

gibi pazarlama planlan gerceklesememistir.
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Kazakistan ise, cografi olarak bu tarim iiriinleri ticareti kisitlamalar1 6zelinde Belarus’a
nazaran daha az jeopolitik 6neme sahip bir bolgede bulunmasi miinasebetiyle, Belarus’un kisa
bir zaman zarfi i¢in bile olsa gergeklestirebildigi ‘re-export’u hayata gecirememistir. Dolayisi

ile yasanan olaylarin Kazakistan tarimsal ticareti agisindan bir etki yarattigi sdylenemez.

Diger iki AEB iilkesi olan Kirgizistan ve Ermenistan ise, hem AB hem Rusya
Federasyonu agisindan oldukga kiicilik tarimsal ticaret hacimlerine sahip olmalarindan dolayi,

anlagmazliklarin bir tarafi olamamislardir.

Rusya ve diger AEB iilkeleri bu kisitlamalar1 birlikte uygulamaya karar vermis
olsaydilar bile, Rusya Federasyonu disindaki diger dort iiye {ilkenin toplam ekonomik
biiyiikliigii Rusya Federasyonu ile kiyaslandiginda oldukga kiigiik kalmaktadir. Dolayzisi ile bu

anlagsmazliktan dogan sonuglarin asil etkilenen tarafi Rusya Federasyonu olmustur.
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SONUC

Calismada gergeklestirilen incelemelerin  1s18inda  goriilmektedir ki, Rusya
Federasyonu tarafindan uygulamaya koyulan tarim {iriinleri ithalati kisitlamalarinin asil hedefi
AB ve ABD basta olmak iizere batili lilkeler olsa da, asil etkilenen Rus vatandaslarindan
baskas1 olmamustir. Ozellikle AB, OTP ve diger destekleyici i¢ mekanizmalar1 sayesinde

iireticisini koruyabilmistir.

Her ne kadar Rusya Federasyonu'nu bu ithalat kisitlamalarini ortaya koyarken,
kendisine yaptirim uygulayan {iilkelere kars1 koz elde etmeyi amaglamis olsa da, ortaya ¢ikan
sonucun bu amaca hizmet edemedigi anlasilmaktadir. Zira AB ve diger batili giiglerin
uyguladigi yaptinmlar Rusya Federasyonu cephesinde etki olarak daha derinden
hissedilmektedir. Oyle ki Rusya’da uygulama yillarinda baslayan devaliiasyon, Rus rublesinin

neredeyse yar1 yartya deger kaybetmesine neden olmustur.

Ulkenin ortaya koydugu kendi kendine yeterlilik hedefi géz &niinde
bulunduruldugunda, tiretim deseni ve cesitliligi oldukca diisiik olan Rusya Federasyonu’nun
tarimsal 0z tretimin degil kendi kendine yeterliligi saglamasi, artan i¢ temel tarimsal iriin

tiiketimi taleplerine dahi cevap veremez duruma diismesi beklenmektedir.

AB, yaratilan yeni pazarlar ve mevcut pazarlara yapilan ihracatin artirilabilmesi
sayesinde, sanilanin aksine tarimsal {iriinler ihracatini rahatlikla Rusya Federasyonu disindaki
tilkelere kanalize edilebilmistir. Ancak Rusya Federasyonu’nun &zellikle biiyiik cogunlugunu
ithalat ile karsiladig1 tiriinleri nasil ikame edecegi sorusu gilincelligini korumaktadir. Ayrica
daha sonradan kisitlamalar listesinden cikarilan {irlinler, Rusya Federasyonu’nun tarim
iriinleri ticaretini nasil bir siyasi enstriiman olarak kullandigini gosterirken, zaruretin ortaya

cikmasi halinde kisitlamalardan vazgecilebilecegi izlenimini de yaratmaktadir.

Durum Tiirkiye acisindan incelendiginde ise, kisitlamalarin duyuruldugunda ortaya

citkan kamuoyu algisinin aksine iki tiilke tarimsal ticaretinde, Tiirkiye’nin Rusya
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Federasyonu’na tarim firiinleri ihracati 6zelinde yliksek bir artis saglanamamistir. Aksine
kisitlamalarin uygulanmaya baslanmasi, hemen hemen Tiirkiye’nin en biiylik tarim iiriinleri
pazarlarin barindiran Orta Dogu’nun siyasi olarak karistigi doneme denk gelmesi
miinasebetiyle; bir¢ok iirlinde Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu’na ihracati artmis olsa da,
yasanan artig giivensiz pazarlardan Rusya pazarina kayistan oteye gidememistir. Dolayisi ile
toplam Diinya’ya gerceklestirilen tarim {riinleri ihracatinda beklendigi gibi bir artis

ger¢eklesememistir.

Ancak, yasanan gelismeler siiresince, GTHB ve FVBKS arasinda gergeklestirilen
yogun miizakereler ve toplantilar sonucunda daha gerekli saglik sertifikalarinin bulunmamasi
gibi teknik eksiklikler nedeniyle gerceklestirilemeyen hayvansal iiriinler ihracatimiz
baslayabilmistir. Bu durum diger donemlik kazanimlarin disinda degerlendirilmelidir. Ciinkii
Rus tarafi, i¢ piyasadaki baskilar sebebiyle daha 6nce olmadigi kadar isbirligine agik bir tutum
sergilemek durumunda kalmig, daha Once yanasmadigi sertifikasyon ¢alismalarina

baslanilmasini kabul etmistir.

Sonu¢ olarak, Rusya tarafindan getirilen yasagin AB agisindan olumsuz etkileri
bulunmakla birlikte bu durum, yukarida da ifade edildigi tizere, AB’nin Birlik genelinde ve en
cok etkilenen tiyeler 6zelinde aldig1 tedbirlerin yardimiyla asgari boyutlara indirilmektedir.
Ayrica AB’nin tarim ve gida iiriinlerine yonelik olarak kendisine bulacagi yeni ihrag pazarlar
da Rusya’nin ithalat yasagmin etkilerini hafifletecektir. Ulkemiz agisindan bakildiginda ise,
ABD ve AB’ye gida ithalatina getirilen kisitlamanin basta beyaz et ve siit sektorleri olmak
tizere Tiirk gida sektorii agisindan da pozitif sonuglar dogurdugu goriilmektedir. Bununla
birlikte, durumun gecici bir yasagin getirdigi firsatlar1 degerlendirmekten ziyade, Rusya ile
ticaretimizin daha saglam temellere oturtulmas: ve gelistirilmesi i¢in bir imkan olarak ele

alinmasi1 daha dogru bir yaklasim olacaktir.

Zira konunun Tiirkiye — Rusya Federasyonu iligkileri boyutunun yani sira, AEB’nin
daha islevli bir birlik haline gelmesi durumunda, Tiirkiye — AEB iligkileri boyutu da énem
kazanacaktir. Bu durum ise simdiden Tiirkiye’nin AEB’ye karst pozisyonunu ulusal ve

uluslararasi ¢ikarlar kapsaminda belirlemesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
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Tiirkiye’nin Avrupa Birligi merkezli dis politikasindan son yillarda uzaklagsmasini da
g6z Oniinde bulundurdugumuzda Tiirkiye’nin Avrasya Ekonomik Birligi’ne iiyeligi son
zamanlarda gerek iiye iilkeler gerekse Tirkiye igerisinde daha ¢ok dile getirilmeye
baslanmistir. BOyle olas1 bir katilimin etkileri pozitif ve negatif anlamda iki yonlii olarak

incelenmelidir.

Tiirkiye’nin AEB’ye olasi tiyeliginin birgok perspektifi bulunmakta: Jeopolitik agidan
baktigimizda Tiirkiye’ nin katilimi birligin Akdeniz ve Ortadogu’yu da igerisine alan genis bir
cografyaya ulagabilmesi daha miimkiin olacaktir. Dolayis1 ile Tiirkiye’nin olas1 tyeligi, yeni
ticari yollarin agilabilmesi anlamina gelebilecektir. Dahasi Karadeniz’in birlik adina
giimriiksiiz bir kap1 haline gelmesi durumu ortaya cikabilecektir. Bunun yani sira Rusya
Federasyonu ve bdlgede olusturulan herhangi bir uluslararasi birligin kurulmasi konusu
gindeme geldiginde ortaya c¢ikan “Sovyetler Birligi canlaniyor” diisiincesinin Oniine
gecilebilecek, aym1 zamanda Orta Asya’da yer alan Tiirki Cumhuriyetlerin sempatisi

kazanilabilecektir..

Ticari anlamda baktigimizda ise, Tiirkiye birligin var olan yaklagik 200 milyonluk
niifusunun ihtiyaglarinin giderilmesinde onemli bir rol oynayabilir. Ozellikle tarimda net

thracat¢i olan Tiirkiye, biiylikge bir pazara giimriiksiiz ulasim imkani edinebilir.

Ote yandan Tiirkiye’nin AEB’ye katilmasi bazi olumsuz sonuglar1 da dogurabilir: T
Tiirkiye’nin AB ile yasamasi muhtemel niifusun entegrasyonu sorunu, Avrasya Ekonomik
Birligi ile de yasanabilir. Zira 75 milyonluk bir Tiirkiye’nin Birlige hemen dahil edilmesi pek

miimkiin degil.

Go6z 6nlinde bulundurulmasi gereken bir diger konu ise Tiirkiye’nin hala bir NATO
tiyesi olmasidir. Bundan dolayr Tiirkiye’nin Bati eksenli politikalardan ve ABD etkisinden
kisa vadede uzaklagmasi pratikte miimkiin olamayacaktir. AB’nin hali hazirda Tiirkiye’nin en
biiytik ticaret ortagi olmasi ve Birlik ile Tiirkiye arasindaki Glimriik Birligi Anlagmasi agilmasi
cok da kolay olmayan yapisal engelleri ortaya koymaktadir. Ancak bu Giimrik Birligi

anlasmas1 AB’nin Tiirkiye’ye karst elini giliclendirip zaman zaman Tiirkiye’yi zor duruma
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birakabilmektedir. Omegin AB ve ABD arasindaki olas1 Serbest Ticaret Anlasmasi’ndan en

cok etkilenmesi beklenen iigiincii iilkelerden biri de Tiirkiye’dir.

Avrasya Ekonomik Birligi’nin isleyisinin ve Birlik i¢i dengelerin nasil olustugu tam
anlamiyla gézlemlenmeden Tiirkiye nin katilim1 oldukga riskli olacaktir. Ote yandan bolgede
AB’ye rakip olacak bir yap1 olan AEB ile iligkilerin sicak tutulmasi Tiirkiye’nin yararina

olabilecektir.

Tiirkiye uluslararasi politikasinda benimsedigi “Komsular ile Sifir Sorun” doktrini
cercevesinde, heniiz AEB’ye katilim adma bir davet bulunmadigit da g6z Oniinde
bulunduruldugunda, Tiirkiye i¢in en mantiklt adim gézlemcilik kapsaminda kurulacak olan

sicak iliskiler olacaktir.
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