OZET
AB Uzmanlik Tezi

KATILIM ONCESI AB KIRSAL KALKINMA POLITIKASI VE TURKIYE’DE
UYGULANACAK IPARD PROGRAMI KAPSAMINDA PROJE HAZIRLAMA,
DEGERLENDIRME VE SECIM SURECI

Adnan UZUNPINAR

TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI

Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanlig

Tiirkiye Avrupa Birligine iiyelik siirecinde pek ¢ok Avrupa Birligi mali yardimindan
faydalanmustir. Igersinde iilkemizin de yer aldigi AB’ye aday iilkeler icin mali yardim
sistemi, 2007-2013 wyillarin1 kapsayan bir dénem igin yeniden tanmimlanmistir. 17
Temmuz 2006 tarih ve 1085/2006 sayili Konsey Tiiziigii ile hukuki c¢ercevesi
olusturulan IPA (Katilm Oncesi Mali Isbirligi Araci); 2000-2006 mali déneminde
uygulanan PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS ve Tirkiye i¢in katilim Oncesi
programlarin yerine, bunlar1 tek bir c¢ati altinda toplayan yeni bir program
ongdrmektedir. Bu yeni donemde IPA’nin 5 bileseninden biri olan Kirsal Kalkinma
bileseninin uygulama birimi olan IPA Kirsal Kalkinma Ajansi’nin kurulmasi ve bu séz
konusu kurumun fonlarin kullanilabilmesi icin faaliyete ge¢mesi biiyilk Onem
tasimaktadir. Bu calismada, oncelikle AB Ortak Tarim Politikasi, bu politikaya baglh
olarak AB’nin kirsal kalkinma yaklagimi ve bir onceki mali dénemde uygulanan
programlar hakkinda bilgi verilmeye ¢alisilmistir. Ayrica Tiirkiye’nin iginde bulundugu
bu yeniden yapilanma donemine iliskin bazi temel noktalara aciklik getirilmeye
calisilmig, fonlardan faydalanilabilmek i¢in kirsal alan aktorlerinin proje hazirlama ve
yonetme kabiliyetinin 6nemine deginilmis ve bunun nasil yapilacagi hakkinda ayrintili
bilgiler ve oneriler sunulmustur. Son boliimde fonlari dagitacak ve ydnetecek olan
Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu ‘nun nasil bir isleyis mekanizmasina
sahip olacag1 hakkinda detayl bilgiler verilmistir.
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Turkey has been benefiting EU financial funds during the period of partnership of the
European Union. The financial aid mechanism of EU for candidate countries which
covers Turkey has been described for a seven-year period between 2007 and 2013. IPA,
the Instrument for Pre-Accession, established by the Council Regulation dated 17 July
2006 and numbered 1085/2006, envisages a new program which combines PHARE,
ISPA, SAPARD, CARDS and pre-accession programs for Turkey which were
implemented in the former financial period. In this new period, establishment of an IPA
Rural Development Agency is vital to use the EU funds more efficiently, which is the
implementation body of the fifth component of IPA. In this document, firstly it is
intended to be given EU Common Agricultural Policy, Rural Development approach of
EU and other financial programs used in previous period. Secondly, it is given some
useful information and suggestions how to prepare and manage a project for taking
advantage of IPARD funds to the rural area actors. Last part of the this document, it is

given detailed and useful information about how ARDSI fulfills its tasks
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1. GIRIS

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasina (OTP) uyumu noktasinda kirsal
alanlarda yiiriitiilen tarim faaliyetlerine iliskin sorunlarinin tespit edilmesi ve bu
sorunlara kalict ¢6zlimler bulunmasi gereksinimi Tirkiye’de “kirsal kalkinma”
konusunun 6ncelikli konular arasina alinmasina sebep olmustur. S6z konusu uyumun
basarilmasinda dnemli olan, Avrupa Birligi (AB) Miiktesebatinin uyumlastiriimasindan
cok, tiilkemiz tariminin verimlilik ve rekabet giliciinlin artirilmasidir. Tiirk tarim
isletmelerinin yapisinin giiglendirilmesi ve altyapilarinin gelistirilmesi, profesyonel bir
bakis acisinin tarim igletmelerine getirilmesi ve proje liretme ve yonetme kabiliyetinin

gelistirilmesi uyumun en 6nemli unsurlar1 olacaktir.

Tarim igletmelerinin yapisindaki bozukluk, teknoloji kullanimindaki yetersizlik, diisiikk
verimlilik gibi sorunlara bagh olarak ¢ogu tarim iriiniinde, hayvancilikta Tiirkiye nin
AB ile rekabet edebilme kapasitesi diisiiktiir. Bu nedenle Tiirkiye, 6zellikle verimlilik
ve rekabet giiclinlin artmasini saglayacak etkin teknoloji kullanimini ve kirsal ve
tarimsal altyap1 ile tarim isletmelerinin yapisinin iyilestirilmesine yonelik AB
kaynaklarinin en etkin sekilde kullanilmasii saglayacak kurumsal yapilanmayi ve
programlamayi gergeklestirmek zorundadir. Aksi takdirde, Tiirk tarimi, gerek AB, gerek

diinya pazarlar1 karsisinda ciddi bir rekabet sorunu yasayacaktir.

AB’nin Ortak Tarim Politikas1 ve kirsal kalkinmaya iliskin politikalar1 ve yine AB
tarafindan aday {ilkelere kirsal alanlarin kalkindirilmasina yonelik olarak verilen fonlar
hakkinda bilgi vermek, bu fonlardan etkin bir sekilde iilkemizin faydalanabilmesi
amaciyla yapilmasi gerekenleri ve yapilanlar1 ortaya koymak ve bu fonlardan birinci
derecede fayda saglayacak kirsal alanlardaki aktdrlerimizin proje hazirlama ve proje

yonetmedeki yapmalar1 gerekenleri ortaya koyabilmek bu tezin ana amacidir.



Bu caligmada, oncelikle Avrupa Birligi’nin kisa bir agiklamasi yapilmis ve birligin
yiirlittiigli en 6nemli politika olan OTP ve onun ilke ve amaglarindan bahsedilmistir. Bu
noktadan sonra AB deki kirsal kalkinma siirecine deginilerek birtakim kavramsal

temellere de aciklik getirilmistir.

AB’nin aday iilkelere yonelik mali yardimlar1 ayrintili olarak agiklanmis, daha sonra
Katilim Oncesi Mali Isbirligi Arac1 (Instrument for Pre-accession Assistance - IPA) ve
bilesenleri, Kirsal Kalkinma icin Katiim Oncesi Mali Isbirligi Aract (IPARD)
kapsamindaki Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi, IPARD Programi1 ve IPARD
Ajansmin yapist ile Tiirkiye’nin IPA ve IPARD cercevesinde yiiriittiigii faaliyetler ve

IPA biinyesindeki kurumsal yapilar ele alinmistir.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi koordinatorliigiinde yiiriitilen IPARD Programinin
hazirlik asamalari, plan evresi ve komisyonun onayindan sonra planin program haline
gelme caligmalari, bu programi yiiriitecek olan IPARD Ajansi kurulus caligmalari, bu
caligmalarin iiriinii olan Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu’nun (TKDK)

isleyis mekanizmasi hakkinda konulara aciklik getirilmistir.

Ulkemizdeki kirsal alanlarda yasayan ve potansiyel faydalanici olan gergek ve tiizel
kisilerin, IPARD fonlarindan yararlanmalari i¢in belirli bir altyapiya, bilgi birikime ve
en Onemlisi profesyonel bir bakis agisina ihtiyaglar1 vardir. Bu yiizden iyi bir proje
hazirlama ve yonetme bilgisi ve becerisi konular1 hakkinda 6nemli bilgilere bu
calismamizda yer verilmistir. Proje hazirlanip IPARD Ajansi hiikkmiinde olacak olan
TKDK ya sunulduktan sonra gecen evreler, Kurumun yaptig1 faaliyetler hakkinda tiim

potansiyel faydalanicilar i¢in faydali olacak olan bilgilere yer verilmistir.



2. AVRUPA BIiRLIiGi VE KIRSAL KALKINMA POLITIiKASI

2.1. Kisaca Avrupa Birligi

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa iilkeleri yasanan trajik gelismeler ve soguk
savas sonucu artan giivenlik endiseleri sebebi ile bir biitiinlesme ve tek olarak hareket

etme siirecine girmislerdir.

Avrupa’da ekonomik ve politik biitiinlesmeyi gergeklestirmek amaciyla 1950 yilinda
Fransa Disisleri Bakani Robert Schuman, Bati Avrupa’min Komiir ve Celik
Endiistrilerini biitiinlestirmeyi amaclayan bir Oneri getirmistir. Bu Oneri ¢ergevesinde
1951 yilinda alt1 iilkenin katilimi ile ( Belgika, Bati Almanya, Liiksemburg, Fransa,
ftalya ve Hollanda ) “Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu” (AKCT) kurulmustur.

(13

Bu alt1 iilke daha sonra, Avrupa Birliginin olusma ve gelisme siirecinde “ Kurucu
Altilar”  olarak adlandirilmislardir (European Commission, EU History 2004). Bu
noktada Birligin olugmasi asagi da belirtilen amaclar cergevesinde gerceklesmistir (Mc

Donald ve Dearden 1999).

i. Periyodik olarak seyreden savaglardan kaginma arzusu.
ii. Genis bir pazar yaratarak 6l¢ek ekonomilerinin avantajlarindan yararlanma
istegi.

iii. Politik faktorlerin tstiinligii.

AKCT’nin basarisi, soz konusu alt1 iilkede ekonominin diger sektdrlerini harekete
gecirme konusunda tilkeleri cesaretlendirmistir. 1957 yilinda bu iilkeler arasinda Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugunu (AAET) ve Avrupa Ekonomik Toplulugunu (AET)
olusturan Roma Antlasmasi imzalanmistir. Bunun sonucu olarak ekonomik uyum
ilkesinden hareketle iilkeler arasindaki ticari engellerin kaldirilmasi saglanmistir. 1967

yilinda bu U¢ kurulus tek bir cati altina birleserek Avrupa Toplulugu’nu ortaya



cikarmistir. Bu topluluga 1973 yilinda Danimarka, Ingiltere ve Irlanda; 1981 ‘de
Yunanistan 1986 da Ispanya ve Portekiz, 1995 de Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in
katilimiyla on bes iilkeye yiikselmistir.

Avrupa Birligi 1990’1ar1 n baslarinda Tek Avrupa Pazarini olusturma amaci ile 6nemli
bir girisim yapmistir. Bu ayn1 zamanda parasal birligin olusturulmasinda detayli planlari
gelistirmis, sosyal, ¢cevresel ve bolgesel alanlarda birlik yetkilerinin artmasinda biiyiiyen
bir hareketlilik getirmistir. Bu faktorler, birligin biitiinlesme programlarinin artmasinda
onemli rol oynamistir. Bu amaglar ¢ergevesinde iki Hiikiimetler aras1 Konferans (IGC’s)
tertiplenmistir. Bunlardan bir tanesi, ekonomik ve parasal birlik, digeri ise politik birlik
konusundadir. Hiikiimetler arasi1 Konferanslar Avrupa Birligi Antlagsmasi olarak da

bilinen Maastricht Antlasmasindaki miizakereleri saglamistir (Giinay 2006).

Maastricht Antlagmasi, birligin daha federal bir yapi1 ya oturtulabilmesi amacin
gitmiigtiir. 1992 yilinda Maastricht Antlagmasi’yla topluluk alt kurumlan
kuvvetlendirilmis ve topluluga siir dis1 sorumluluklar da verilerek Avrupa Birliginin

(AB) bugiinkii yapisi ortaya ¢ikmistir (Mc Donald ve Dearden 1999).

Avrupa Birligine 2004 yilinda on yeni ililke daha katilmistir. Bunlar; Kibris Rum
Kesimi, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya,
Slovakya ve Slovenya’dir. 2007 yilinda ise Bulgaristan ve Romanya’nin katilimiyla 27

liyeyi igeren “Biiyiik Avrupa Ailesi” olusmustur.

Tiirkiye-AB lliskileri ilk olarak, Roma Antlasmasi’nin imzalanmasindan kisa siire sonra
1959 yilinda tiyelik bagvurunun yapilmasiyla baslamis ve 1963 yilinda imzalanip 1964
basinda yiiriirliige giren Ankara Anlagmasi’yla Tiirkiye’ye “Ortak Uye” statiisii

taninmistir.



AB ile iligkilerdeki en 6nemli gelisme, Tiirkiye’nin, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde
Helsinki’de yapilan Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet baskanlar1 Zirvesinde oy birligi
ile “ AB’ye aday iilke” olarak ilan edilmesi ve bu karar dogrultusunda 18 Kasim 2000
tarithinde yayimlanan Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB)’dir.

Adayligin kesinlesmesi ile Tiirkiye-AB iliskileri yeni bir boyut kazanmis ve tilkemiz
tarafindan 2001 yilinda, ortakligin siyasi ve ekonomik kriterlerini, {yelik
yiikiimliiliiklerini tistlenebilme kapasitesini ve Tiirk mevzuatinin AB miiktesebat1 ile
uyumlastirilmasint  kapsayan Ulusal Programi hazirlamistir. S6z konusu Ulusal
Program, gerekli degisiklikler ¢evresinde 2003 yilinda revize edilmis ve bu tarihten
sonra katilim miizakerelerine baglamanin 6n kosulu olan siyasi kriterlere odaklanilarak,

kapsamli anayasal ve yasal reformlar gerceklestirmistir (IKV 2006).

17 Aralik 2004 Zirvesinde alinan karar dogrultusunda, 3 Ekim 2005 tarihinde tam
tiyelik miizakereleri baglamis ve iilkemiz ile AB arasindaki iligkilerde yeni bir doneme
girilmistir. Bu ¢ercevede, Kopenhag siyasi kriterlerine uyum diizeyinin yiikseltilmesi,
ekonomik kriterlere uyum saglanmasi ve 35 fasil altinda toplanan AB miiktesebatina

iliskin ~ miizakerelerin ~ sonuglandirilarak  katilim  silirecinin ~ tamamlanmasi

amaclanmaktadir (Akin 2008).



2.2. Avrupa Birliginde Ortak Tarim Politikasi

[k 6nce Avrupa Birligi’nin bir Ortak Tarim politikasina neden ihtiya¢ duydugunun alti
cizilmelidir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi ortaya c¢ikan gida yetersizlerinin &niine
gecilmesi gerekmekteydi. Avrupa kitasinda gida arzinin glivence altina alinmasinin sart
oldugu anlasilmis ve bu alanda disa bagimliligin azaltilmasi gerektigine dair bir biling
olugsmustur. Diger nedenler sirasiyla; Tarimda ¢alisan kesimin gelir diizeyinin
korunmasi ve artirilmasi, Piyasa mekanizmalar1 arasindaki farkliliklarin giderilmesi ve

Fransa ve Almanya arasindaki dengesizligin giderilmesi olarak gosterilebilir.

Avrupa Birligi, ekonomik isbirligini ve ekonomik gelismeyi saglamak icin tiye iilkeler
arasinda ortak ticaret ve mallarin serbest dolagimi kurallarini uygulamistir. Bunun i¢in,
sanayi sektoriinde Giimriik Birligi Politikasi, tarim sektoriinde ise Ortak Tarim

Politikas1 (OTP) gibi iki ana politikay1 yiiriitmektedir.

OTP’nin hedefi, tarimsal iiretimin artirilmasi, {reticilere daha iyi bir yasam seviyesi
saglanmas1 ve piyasalarin istikrara kavusturulmasi ve bu sayede arzin devamliliginin
saglanmasidir. Bu politika, AB’nin en Onemli, en gelismis, lizerinde en fazla
tartigmalarin yapildigi ve siirekli olarak reform Onerilerine konu olan bir politika
olmakla birlikte ayn1 zamanda AB biit¢esinin dnemli bir boliimii de (yaklasik yarist) bu
amagcla kullanilmaktadir (Nergiz 2005).

2.2.1. OTP’nin Temel ilkeleri

OTP’nin fiyat ve pazar mekanizmalarinin belirlenmesi tiimiiyle Birligin yetkisindedir.
Karar alma silirecinde Komisyon yasa taslaklarini hazirlamanin yani sira, piyasalarin
denetlenmesi ve gerektiginde degisiklik yapilmasindan sorumludur. Konsey,
Komisyon'un kendisine ilettigi yasa tasarilari iizerine karar almadan 6nce Parlamento'ya

danmigsmaktadir. OTP’ye iliskin zorunlu harcamalarin  miktar ve igeriginin



belirlenmesinde ise son s6z Konsey'e aittir. (Commission of the European Communities
1991)

OTP, ti¢ temel ilkeye dayanmaktadir:

Tek Pazar ilkesi, iiye iilkelerde tarim iriinlerinin serbest dolagimini engelleyen tiim
kisitlamalarin kaldirilarak bir Tek Pazar olusturulmasini 6ngérmektedir. Bunun igin
ortak fiyat ve rekabet kurallar, {iye iilkelerde istikrarli bir déviz kuru ve dis pazarlara
kars1 sinirlarda ortak bir koruma gereklidir. Tek Pazar ilkesi ile hedeflenenler arasinda,
mallarin iiye iilkeler arasinda serbest dolagimi saglanmis, ancak bu tek pazarin olusmasi

icin yeterli olmamistir (EC-DG Agri 1997).

1999 wyilindan itibaren Euro’nun kullanilmaya baslanmasi ile doviz kurlar
dalgalanmalar1 sona ermis, bu da tarim diriinleri tek pazarinin olugmasina katki

saglamistir.

Topluluk tercihi ilkesi, Birlik iginde fretilen {irlinlere Oncelik tanimmasini
amaclamaktadir. Bunun i¢in AB tarim {riinlerinin ithalata kars1 korunmasi, ihracatinin
ise slibvanse edilmesi gereklidir. Topluluk {ireticilerinin ucuz dis rekabete karsi
korunmasi i¢in, iki temel koruma mekanizmasi olusturulmustur. Bunlardan ilki, bugiin
yerini Diinya Ticaret Orgiiti Tarim Anlasmas: ile giimriik tarifelerine birakmis olan
prelevman adli degisken vergidir. Bu vergi, ithal {irlinlerden alinmakta ve bu iirlinlerin
fiyatim1 Topluluk fiyatina yiikseltme amacim tagimaktadir. Ikinci temel koruma araci
ise, ihracat iadesi uygulamasidir. Topluluk {iriinlerinin, fiyatlarin daha diisiik oldugu dis
pazarlara ihrac edilebilmesi i¢in kullanilan bu arag, Topluluk {riinlerine rekabet giicii
kazandirmay1 hedeflemekte ve daha ¢ok i¢ tiikketimin yetersiz oldugu ya da onemli

miktarda tiretim fazlasi bulunan iiriinler i¢in kullanilmaktadir.



Ortak mali sorumluluk ilkesi, OTP’ye iliskin tim harcamalarin Birlik iyeleri
tarafindan ortaklasa iistlenilmesini amaglamaktadir. Bu ilke ¢ift yonlii islemekte ve bir
yandan OTP’ye iligkin harcamalar Topluluk iiyeleri tarafindan ortaklasa tistlenilirken,
diger yandan OTP cercevesinde alinan vergilerden saglanan gelirler, Toplulugun ortak
geliri olarak kabul edilmektedir. Bu c¢ergevede, mali sorumlulugun paylasiimasi
amaciyla, Nisan 1962’de AB biit¢esinde Tarimsal Yo6nlendirme ve Garanti Fonu- Fonds
Europeen d’Orientation et de Garantie Agricole (FEOGA) olusturulmus ve bdylece
Ortak Piyasa Diizeni’ne (OPD) gecilmistir (EC DG Agri 2004).

OTP’nin baslangicindan beri Birlik, iireticilerinin gelir diizeyini iki ana mekanizma
yoluyla desteklemeyi amacglamistir. Bunlar, ¢ift¢inin eline ge¢mesi hedeflenen fiyatin
altinda kalmayacak sekilde ithal iiriinlere giimriik vergisi ve diger es etkili vergiler
uygulanmasi ve piyasa fiyatlarinin kabul edilen asgari fiyatin veya miidahale fiyatinin
altina diismesi sorunu olustugunda arz fazlasinin satin alinmasidir. S6z konusu i¢ pazar
desteginin Birlik disindan yapilacak diisiik fiyath ithalat yoluyla zarara ugratilmasinin
engellenmesi amaciyla, Birlik tarafindan ithalatta vergi sistemi uygulanmistir. Bunun
sonucu olarak, Birlik disindan yapilan tarim {riinleri ithalatinda triinlerin esik fiyat
altinda girmesini Onlemek i¢in degisken nitelikli vergiler ve asgari ithalat fiyati
belirlenmistir. 1995 yilmin Temmuz ayinda yiiriirliige giren Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) Tarim Anlasmasi, esik fiyat uygulamasma son verirken, degisken nitelikli

vergileri tarifelere doniistiirmistiir (Www.avrupa.info.tr, 2007).

2.2.2. OTP’nin Amaclari

Ortak Tarim Politikalar1 ilk olarak piyasa diizenini olusturmasiyla resmen hayata
gecirilmigtir.  OTP amaglart Roma Anlagmasinin  39. maddesinde su sekilde

belirtilmistir;

I.  Teknik ilerlemenin 6zendirilmesi, tarimsal iiretimin rasyonellestirilmesi
ve Uretim faktorlerinin ozellikle is giliclinlin optimal kullanimin ve

verimliligin artirilmasi,


http://www.avrupa.info.tr/

ii. Tarimsal niifusun yasam diizeyinin, Ozelikle tarimda ¢alisanlarin
gelirlerinin arttirilmasi yoluyla yiikseltilmesi,

ili.  Piyasalarda istikrar saglanmasi,

iv.  Diizenli bir iiriin arzinin garanti altina alinmasi,

V. Tarim drlinlerinin tliketicilere uygun fiyatlarla ulastirilmasinin

saglanmasidir (Tan ve Dellal 2005).

Bu amaglarda basar1 elde edebilmek i¢in 6zel politikalar igeren 3 hareket alan1 organize
edilip gelistirilmistir. Bunlar Tarimsal Pazar Politikasi, S0Syo-yapisal Politikalar ve
tictincii tilkelere kars1 Dis Politikalardir (Pezoras 1995).

Birligin Pazar politikasi noktasinda birlik icersinde iiretilen tim tarim iriinlerinin
pazarlarinin organize edilmesi, gelistirilmesi ve 06zellikle istikrarin saglanmasi
ongoriilmiistiir. Birligin OTP’sinin hareket alani tarim iiriinlerinin neredeyse tamamini
kapsamaktadir. Ancak uygulanan destekleme ve korumalarin sayesinde her grup iiriiniin

dogas1 dnemindeki farkliliklar nedeni ile 6nemli degisiklikler olabilmektedir.

Sosyo-yapisal politikalarin amaglari, uygulanacak uzun doénenli yapisal politikalarla
gerceklesebilir. Alt yapmin modernizasyonu, tarimsal isletmelerin verimliliklerinin
gelistirilmesi, sermaye yatirimlarinin arttirilmasi, kirsal alanlarda gelirlerin arttirilmasi
icin yardimlarin saglanmasi, egitim ve profesyonel calisgma ve geng ciftgilerin

cesaretlendirilmesi bu politikalarin ana 6lgiitlerini olusturmaktadir (Pezoras 1995).

Ortak Tarim Politikalarinda ¢ok uluslu veya ikili seviyede hatta tarimla ilgili FAO,
OECD, DTO gibi diger uluslararas1 organizasyonlarla isbirligine agik bir sistem s6z

konusudur.



2.3. Avrupa Birligi’nde Kirsal Kalkinma

2.3.1. Kirsal Alan ve Kirsal Kalkinma Kavramlari

Kirsal Alan: Kirsal alanlar, insanoglunun kendi cinsiyle ve doga ile girdigi cesitli
etkilesimlerin iizerinde yer aldigi mekanlardir. Bu alanlar, ¢ogu zaman tarim ve
ormanciligin basat oldugu ama bunun yaninda turizm, kii¢iik ve orta 6lgekte sanayinin
ve el sanatlar1 gibi diger iktisadi faaliyetlerin de dnemli oldugu, {izerinde insanoglunun
kdy, pazar gibi sosyal yapilar yiikselttigi, ekolojik acidan degerli ve kentli insanlarla da

stirekli etkilesim halinde olunan mekanlardir (Berkowitz 2000).

Kirsal alanlar ayrica yasam ve ekonomik faaliyetlerin 6nemli 6l¢iide dogal kaynaklarin
kullanim ve degerlendirilmesine bagli oldugu, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelisme
slirecinin nispeten yavas isledigi, gelenek ve torelerin, yasam bi¢imini ve kurallarini
etkiledigi ve teknolojik gelismenin yasama ve iiretime yansima oraninin biiyiik 6l¢iide

zamana yayildig1 alanlar olarak da tanimlanmaktadir.

Tirkiye’de genel yaklasim, iiretim boyutu kapsaminda kirsal alanlar, il ve ilge
merkezleri disindaki {iretime kaynak olusturan alanlar olarak kabul edilmektedir. Buna
gore, istatistik verilerine gore Ulkemiz niifusunun %30-35’i kirsal alanlarda
yasamaktadir. Ancak bu tanimin saglikli olmadigr da kesindir. Bunun nedeni ise
Tirkiye’de kent statiisiinde degerlendirilen, istthdam ve ekonomik agirlikli olarak
tarima dayandigi, kirsal yasam bicimlerinin yaygin oldugu bazi il ve ilge yerlesim
birimleri kirsal alan niteligindedir. Diger yandan, kirsal alan statiisiinde degerlendirilen
baz1 yerlesim birimleri de sanayi ve turizm alaninda gelismis kentsel alan niteligi

sergilemektedir (Turhan 2005).

Avrupa Birligi’'nde ise, kirsal alanin herkes tarafindan kabul edilmis bir tanimi

bulunmamaktadir. Sonugcta her liye devlet kendine gore bir kirsal alani tarifi yapmustir.
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Bu tanimlar cogunlukla sosyo-ekonomik kriterler temelinde tanimlamalardir ve
birbirinden ¢ok farkli olabilmektedir. Bu tanimlamalarda kirsal alanlar arazi parcasi
olarak ele alinip, tarimsal desen, arazi kullanimi, kentlere yakinlik gibi kistaslar goz
Oniine alinabilmekte ya da sosyo-kiiltirel Ozelliklere bagli olarak bir ayrim

yapilmaktadir.

Kirsal Kalkinma: Kirsal alanlar ve buralarda yasayan insanlarin varhigim1i devam
ettirmesi ¢ok onemlidir. Kentli kesime gore daha geri sosyal ve ekonomik imkanlara
sahip bu alanlardaki toplumun yasam sartlarinin iyilestirilebilmesi i¢in gergeklestirilen

yapisal, sosyal, kiiltiirel degisikliklere kirsal kalkinma ad1 verilmektedir.

Kalkinma c¢abalarini mekansal boyutta ele alan ve ¢ogu zaman tarimsal kalkinma il e de
arasinda yakin baglar kurulan kirsal kalkinma i¢in, ¢cok yonlii niteligi de goz Oniine
alinarak, kapsamli tanima ihtiya¢ vardir. Bu acidan, kirsal kalkinma; kentsel alanlarin
disinda bulunan dezavantajli yasam ve calisma ortamlarinda, mevcut dogal kaynaklarin
istismarina  neden olmadan, uygulanabilirlik ve siirdiiriilebilirlik  agisindan
degerlendirilmek yoluyla, hayat standartlarinin ve gelir diizeylerinin ytikseltilmesi,
refahin arttirilmasi c¢alismalart igerir. Bu bdlgeler arasindaki gelismislik farkliliginin
kaldirilmasi, tarimsal yapmin iyilestirilmesi, tarimsal iiretimde kalitenin arttirilmast,
gida glivenligi, issizligin azaltilmasi, sagliksiz bir gogiin Onlenmesi gibi amaglarla,
tarimsal kalkinmaya destek olunmasi hedeflenmektedir. Ayrica kirsal alt yapi, tarimsal
alt yapi, egitim, saglik, sosyal giivenlik, orgiitlenme, barmmma, ulasim, haberlesme,
istthdam, pazarlama, kirsal turizm, yoOresel el sanatlar1 vs gibi sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik alanlardaki mevcut yapilarda da ihtiyaclarin, Onceliklerin belirlenmesi,
belirlenen hususlarda yetersizliklerin giderilmesi ve iyilestirilmesi i¢in planlanan tiim

gelistirici faaliyetleri ifade etmektedir (Anonim 2002).
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2.3.2. AB ‘de Kirsal Kalkinma Siireci ve Politikasi

AB’de kirsal kalkinma konusu her zaman giindemde yer edinmistir. Konu genel olarak
tarim politikalarinin tamamlayici bir unsuru olarak goriilmiistiir. 1968 yilinda “Malsholt
Plan1” olarak bilinen tarim reformu planinda tarim isletmelerinin modernizasyonu, tarim
niifusunun azaltilmasi ve tarimda calisanlarin sosyo ekonomik bilgilerinin ve mesleki

yeterliliklerinin artirilmasi hedef olarak belirlenmistir.

OTP’nin ikinci temel unsuru olarak nitelendirilen kirsal kalkinma yaklasimi i¢inde
tarimsal isletmeler, geng¢ ciftcilerin olusturulmasi, erken emeklilik, tarimsal {riinlerin
islenmesi ve pazarlanmasinin iyilestirilmesi, az elverisli bolgeler ve cevresel agidan
kisith bolgeler ile ormancilik, tarimsal ¢evre, kirsal alanlarin uyumu ve gelisimi igin
onlemler ve idari ve mali hiikiimler yer almistir. Bu haliyle, 6nceki yapisal dnlemler,
Gilindem 2000 ile kirsal kalkinma 6nlemleri icinde degerlendirilmistir. Politikalarin
birbiri ile ¢ok baglantili olmasi, OTP i¢inde kirsal politika kavramini ortaya ¢ikartmistir.
Zaman i¢inde pazar politikasinin 6nemini bir 6l¢iide kaybetmesi, tarim politikasi i¢inde

kirsal alanlarin kalkindirilmasinin 6neminin artmasini saglayabilecektir (Cesur 2004).

Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in Topluluga iiye olmalari ile birlikte gelistirilen
Entegre Akdeniz Programlar: ile yine isletmelerin modernlestirilmesi, mesleki egitim
saglanmasi, lretici gruplarinin kurulmasi, yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve turizm,
kiiciik ve orta Olgekte tesebbiislerin kurulmasi i¢in 6zendirici tedbirlerin yiiriirliige

konulmasi amag¢lanmuistir.

1987 yilinda kabul edilen Avrupa Tek Senedi ile Birlik 1992 yilinda Tek Pazar
olusturma hedefini tstlenmis, bu c¢ergevede mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve
sermayenin serbest dolasimindaki engellerin kalkmasi bunun yaninda Toplulugun farkli
bolgeleri arasinda ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin saglanmasi hedef alinmistir.

Mastricht Anlasmast ile, Toplulugu Kuran Antlagmanin ekonomik ve sosyal
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biitlinlesmenin saglanmasima yonelik hedeflerle ilgili 130A nolu maddesine eklenen
“kirsal bolgeler de dahil olmak iizere” ibaresi ile kirsal kalkinmaya yasal dayanak

saglanmstir.

1988 yilinda Komisyon tarafindan Kirsal Toplumun Gelecegi adli bir teblig
hazirlanmistir. Bu teblig kirsal alanlarin sadece cografyaya dayali olarak ele alinmamasi
gerektigini, bu alanlarin ekonomik ve sosyal hayatin ¢ok farkli aktivitelerine sahne olan
karmagik bir yap1 teskil ettigini belirtmis, kirsal alanlarin sadece i¢inde barindirdigi
niifusa is ve hayat veren alanlar olmadigi, bunun yaninda toplumun tiim kesimlerine
hitap eden, ekolojik dengenin kuruldugu ¢ok fonksiyonlu alanlar oldugu vurgulanmstir.

Bu tebligde, kirsal kalkinma i¢in {i¢ esas hedef belirlenmistir;

e Ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin saglanmast;
e Tarim tekrar diizenlenirken kirsal ekonominin bir biitiin olarak ele
alinmasi;

e Cevrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi.

Yine aym yil, 2052/88 sayili Konsey Tiiziigi ile yapisal fonlar etkinliklerinin
arttirllmas1 amaciyla yeniden diizenlenmis, Toplulugun yapisal politikalarinda 5 temel
hedef belirlenmis ve fonlar bu hedeflere gore yonlendirilmistir. Buna gére, FEOGA-
Yonlendirme Boliimii Hedef 1 ve Hedef 5’in finansmaninda kullanilacaktir. Hedef 1 ile
kalkinmada geri kalmis bolgelerde yapisal uyum ve gelismenin desteklenmesi
ongoriilmiis, Hedef 5a ile tarim ve ormancilikta iiretim ve isleme yapilarinin
diizenlenmesinin hizlandirilmasi amacglanmis, bu ¢ercevede ciftliklere yatirim yardimi,
55 yasin istiindeki giftgiler ig¢in erken emeklilik primleri, ¢cevre dostu uygulamalara
destek, gida dist amach tarim friinlerinin tesviki, isleme ve pazarlama i¢in yatirim
yardimlar1 gibi konular kapsam dahiline alinmig, Hedef 5b ile kirsal alanlarda ekonomik
cesitliligin  tesvik edilmesi hedeflenmistir. Bu hedefler c¢ercevesinde yiiriitiilen

programlar 2000 yilina kadar devam etmistir. Bu hedeflerin disinda kirsal alanlarda
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gerceklestirilen projelerde karsilikli  dayanisma ortami yaratmak, deneyimleri
paylagmak, yenilikleri desteklemek {izere LEADER denen Birlik girisimleri
baslatilmistir. LEADER 1 (1991-94) programina 217 bolgesel ¢alisma grubu katilirken,
LEADER 11 (1994- 99)programina 850 ¢alisma grubu katilmistir. Bunlarin devami olan
LEADER + programi1 2000-06 yillarin1 kapsamakta, FEOGA-Garanti Boliimi

tarafindan finanse edilmektedir.

1996 yilinda diizenlenen “Kirsal Kalkinma konulu Konferans” Cork deklarasyonu ile
tamamlanmistir. Bu deklarasyon ilerde Toplulugun kirsal kalkinma politikasini
belirlemek {izere ©nemli bir dokiiman olmustur. Bu deklarasyonda su hususlar

vurgulanmustir;

e Kirsal alanlarda siirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanmasi amaciyla
kapasitenin tesviki

e Kirsal alanlarda katilimc1 yaklagimlari artirma

e Politika uygulamalarinin ve karar mekanizmasinin yerinden bir
yonetimle yapilmasi

e Siirdiiriilebilir kirsal kalkinma programlarimin birbirleriyle koordine

edilmesi

Komisyon tarafindan hazirlanip 25 Mart 1999 tarihinde Konseyce kabul edilen, 2000’11
yillarda Birligin karsilasabilecegi muhtemel tehditleri belirleyen ve bunlar ¢ercevesinde
Birlik politikalarinda ve 6zelde tarimsal desteklemede yenilikler getiren kapsamli
reform paketi Giindem 2000’le birlikte 2000-06 yillar1 arasinda gegerli olmak iizere
yapisal fonlarin hedefleri lice indirilmistir. Buna gore Hedef 1, kalkinmada geri kalmis
bolgelerin yapisal uyum ve gelismesinin desteklenmesini amaglamis, bu hedef
kapsamindaki bolgeler kisi basina GSYH’s1 Birlik ortalamasinin %75’inden az olan
bolgelerdir. Yapisal fon kaynaklarmin yaklagik iigte ikisinin bu hedefe aktarilmasi

ongoriilmektedir. Eski sistemde Hedef 6 kapsaminda ki bolgeler bu hedef kapsamina
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almmustir. Hedef 2 ile yapisal zorluklarla kars1 karsiya olan bolgelerin desteklenmesi
hedeflemektedir. Bu hedef kapsaminda; sanayi, hizmetler ya da balik¢ilik sektdrlerinde
yasanan degisikliklerden etkilenen bolgeler, ekonomik ¢esitlilik bulunmamasi sebebiyle
ciddi bir diisiis i¢cinde bulunan kirsal bolgeler ve ekonomik faaliyetlerin kayb1 sebebiyle
giicliik i¢inde bulunan kentsel bolgeler yer almaktadir. Hedef 3 ile de egitim, mesleki
egitim ve isttihdam konularinda modernlestirme ¢abalar1 kapsama alinmistir. Son hedef,

diger hedeflerin uygulanmadigi bolgelerde yiirtirliikte olacaktir.

AB karsal kalkinma politikasini ti¢ farkli endise yonlendirmektedir.

e Tarim sektoriinii yeniden yapilandirma ihtiyaci
e Bolgesel gelisme politikast ile birlikte ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin
artirtlmasi geregi

e OTP ye cevresel hassasiyetleri enjekte etme fikri.

Bu endiseler ¢ergevesinde olusturulan kirsal kalkinma politikasinin ilkeleri sunlardir:

e Tarimin ¢ok fonksiyonlulugu

e Kirsal ekonomilere ¢ok sektorlii ve entegre yaklasim gelistirilmesi: yeni gelir
kaynaklar1 yaratilmasi, istihdam saglanmasi ve kirsal mirasin korunmasi.

e Kirsal kalkinma i¢in yoneltilen yardimlarda esneklik: Ademi merkeziyetgi,
yerinden yonetim ve bolgesel, yerel yetkililerle danisma ve ortaklik.

o Seffaflik. Programlarin hazirlanmasinda ve yonetilmesinde seffaflik,

mevzuata kolay ulagim ve basitlik.

Avrupa Birligi’nde kirsal kalkinma politikalari ile su hedeflere ulagilmak istenmektedir:

e Tarim ve Orman sektoriiniin giiclendirilmesi,

e Kirsal alanlarin rekabet gliciiniin artirilmasi ve
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e (evrenin ve kirsal mirasin korunmasi.

AB kirsal kalkinma politikasinin su anda dayandigi temel mevzuat Giindem 2000
dogrultusunda c¢ikarilan 1257/99 sayili Konsey Tiiziiglidiir. Bu tiiziikte AB’nin kirsal
kalkinmay1 desteklemek icin ne tiir programlara yapisal fonlardan kaynak aktaracagi ele

alinmaktadir (http://www.zmo.org.tr/etkinlikler/abgst03/10.pdf 2008).

2.3.3. Yeni Kirsal Kalkinma Yaklasim (2007-2013)

Avrupa Birligi’nde kirsal kalkinma, 2007-2013 mali doneminde, artik OTP’nin altinda
tek bir kalem olarak degil de ayr1 fonlar ayrilarak biitcelendirilmis bir politika olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yeni kirsal kalkinma politikast OTP’nin ikinci bir ayagi olarak
diistiniilmektedir. AB Komisyonunu hazirladigr “OTP Reformu: Kirsal Kalkinma” adli
metne gére Avrupa tariminin su an karsi karsiya bulundugu yeni gercekler ve tehditler;
diinya pazarlarinin kiiresellesmesi, tiiketici endeksli kalite gereksinimleri ve Birligin
genislemesidir. Metne gore, bu degisimler sadece tarim1 degil kirsal alanlardaki yerel
ekonomileri de etkileyecektir. Bu yiizden tarim sektoriiniin gelecegi kirsal alanlardaki

dengeli bir gelisme ile dogrudan ilgilidir.

Ayrica ilk kez bu donemde, “dogal kaynaklarin korunmasi ve yonetimi” baslig1 altinda
ve AB’nin tarima yaptigi dogrudan yardimlardan da ayr1 olarak kirsal kalkinma
basligina yer verilmistir. Bu biit¢e kalemi altinda 2007-2013 mali donemi i¢in yaklasik
88,5 milyar avro kaynak tahsis edilmistir (EC-DG Agri 2006).

AB’nin 2007-2013 donemi kirsal kalkinma yaklasimi kapsaminda, 2007-2013
doneminde lye iilkelerin tarim ve kirsal kalkinma alanindaki projelerine fon aktaracak
olan ‘Kirsal Kalkinma I¢in Avrupa Tarimsal Fonu'na (European Agricultural Fund for

Rural Development-EAFRD) iliskin 1698/2005(EC) sayili Konsey Tiiziigiinde 4
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oncelik ekseni belirlenmistir. Bu Oncelik eksenleri ve program biitcesinden kaynak

aktarilmasi gereken minimum oranlar su sekilde belirlenmistir:

e Yeniden yapilanma, Ar-Ge, inovasyon araciligiyla, tarim ve ormancilik
alanlarinda rekabet edebilirligin artirtlmasi (%10),

e Arazi yonetimini destekleyerek, cevre ve kirsal alanlarin gelistirilmesi
(%5),

e Kirsal alanlarda yasam kalitesinin artirilmasi ve ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesi (%10),

e AB Kirsal Kalkinma Girisimi (Liaison Entre Actions de Développement
de I'Economie Rurale: European Union Initiative for Rural Development-
LEADER) (%5).

1698/2005(EC) sayili Konsey Tiiziigiinde yer alan bu dncelik alanlarindan gorildigi
izere, AB politikalarinda kirsal kalkinma algis1 zaman i¢inde, rekabet edebilirlik, cevre
ve arazi yonetimi ve ekonomik faaliyetlerin g¢esitlendirilmesi basliklarina yonelmistir

(www.europa.eu.int 2008).

Yeni donemin Oncelik alanlar1 dahilinde, 2007-2013 donemi AB kirsal kalkinma
politikas1 temel olarak; insana, mekana ve ¢evreye duyarli planlamay1 one ¢ikaran,
bolgelerarast gelismiglik farklarini azaltmayr hedefleyen bir yaklasimla, &zellikle
rekabet edebilirlik, kirsal ekonominin c¢esitlendirilmesi, tarim dis1 istihdam, insan
kaynaklarma yatirim, mesleki egitim, yerel girisimler, kirsal altyapi, ¢evre ve korunan
alanlar, kirsal peyzaj ve arazi yonetimi gibi temalara yonelmistir. Bu yoniiyle, kirsal
kalkinma politikasinin sadece tarimla ilgili olan ve tarimla ugrasan niifusa gore

tasarlanan bir politika alan1 olmaktan uzaklastirilmasi amaglanmistir (Diraor 2008).
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3. GENISLEME SURECINDE AVRUPA BIRLIGIN’E ADAY
ULKELERE UYGULANAN KATILIM ONCESi MALI YARDIM
POLITIKALARI

3.1. Mali Yardimlar Hakkinda Genel Bilgi

Avrupa Birligi, kurulusundan itibaren Birlik {iyesi iilkelere, aday {ilkelere ve iigiinci
iilkelere, kurucu anlagsmalar temelinde ¢esitli mali yardimlar yapmaktadir. AB’nin
muhtelif hedeflerini gerceklestirmek amaciyla yapilan bu yardimlar vasitasiyla, mali
yardimdan faydalanan iilkelere, hibe ya da kredi seklinde onemli miktarda kaynak
aktarilmaktadir. Aday iilkeler agisindan bakildiginda, AB ile yiiriitiilen mali isbirligi ve
bu kapsamda yapilan mali yardimlar, AB ve aday iilkeler iligkisinin 6nemli bir
boyutunu olusturmaktadir. Esasen, bir aday iilkeye yapilan mali yardimin temel amaci,

aday tilkenin AB iiyeligine hazirlanmasini saglamaktir (Gosterici ve Ormanoglu 2007).

Birlik icerisinde bolgeler arasi gelismislik agisindan onemli farklarin bulunmasi ve bu
farkliklarin zaman igerisinde devam etmesi AB’nin bolgesel kalkinmaya yonelik bir
politikaya sahip olmasiin rasyonelini olusturmaktadir. Uzun Omiirlii bir AB’nin
miimkiin olabilmesi i¢in bu yardimlar gerekli goriilmektedir. Ayrica bu husus, diger
komsu iilkeler ve bolge iilkeleri i¢in de gecerli olan bir uluslar aras1 gergektir. Gliclii ve
zayif ekonomilerin bir araya gelmesi sonucu kurulan AB’de dengeli bir gelismeyi
saglamak, ancak dayanigma ilkesinin hayata gecirilmesi ve telafi mekanizmalarinin
calistirilmasiyla saglanabilecektir. Devletlerin kayiplarmi dogrudan telafi etmekten
ziyade, bolgesel farkliliklarin giderilerek refah diizeyinin tiim birlik dahilinde
uyumlastirilmas: anlamina gelen “Dayanisma Ilkesi’ni hayata ge¢irmek i¢in Topluluk
icinde, “Yapisal Fonlar” ve “Uyum Fonu” kullanilmakla birlikte aday iilkeler i¢in de
bir donem PHARE, ISPA ve SAPARD programlart kullanilmigtir. 2007-2013 donemi
icim ise IPA programi hazirlanmistir. (Yildiz, Yardimcioglu 2005)

Aday ve potansiyel aday iilkelere yonelik olarak yapilacak katilim oncesi yardimlar,

mevcut hukuksal ve kurumsal altyapisinin, AB standartlarina ve uygulamalaria
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yakinlagtirtlmas1 ve uyumlagtirilmasini hedeflediginden; demokratik kurumlarin ve
hukukun  {stlinliigli ~ prensibinin  gili¢lendirilmesi, = ekonomik  reformlarin
gerceklestirilmesi, insan haklarina saygi ilkesi, sivil toplumun ve bolgesel isbirliginin
giiclenmesinin desteklenmesi, siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugun azaltilmas1 gibi
konularda bu iilkelerin yapacagi ¢alismalara destek vermeyi amaglar ve bu yiizden genel

olarak kurumsal yapilanma odaklidirlar (Akin 2008).

3.2. 2000-2006 Déneminde Aday Ulkelere Uygulanan Politikalar

Avrupa Birligi, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine katilim o6ncesi mali yardim
kapsaminda ii¢ temel ara¢ kullanmistir. Bunlar PHARE, SAPARD ve ISPA ‘dir.

PHARE Programi ile bu iilkelerin kurumsal yapilanmasi ve ekonomik ve sosyal uyumu
artirllmaya calisilirken, ISPA Programu ile genis 6l¢ekli ¢cevre ve ulastirma yatirimlari
desteklenmistir. SAPARD Programu ile de tarim ve kirsal kalkinma alanlarma katki

saglanmistir (Y1ldiz ve Yardimcioglu 2005).

Bu araglar ile Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Letonya,
Polonya, Romanya, Slovenya ve Slovakya gibi Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Baltik
Cumhuriyetleri faydalanmistir. Cizelge 3.1°de bu araglardan saglanmasi 6n goriilen

yardimlarin 2000-2006 yillar arast dagilimi goriilmektedir.
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Cizelge 3.1. 2000-2006 Yillar1 Arasinda Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Baltik

Cumbhuriyetlerine Saglanmas1 Ongériilen Mali Yardim (milyon avro)

2000 | 2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006 | TOPLAM

PHARE 1560 |[1560 | 1560 |1560 |1560 |1560 |1560 |10920*

ISPA 1040 |[1040 | 1040 [1040 |1040 | 1040 | 1040 | 7280

SAPARD | 520 520 520 520 520 520 520 3640

TOPLAM | 3120 | 3120 |3120 | 3120 | 3120 |3120 |3120 |21840

Kaynak: “AKIN S., “Avrupa Birligi’nde Kirsal Kalkinmaya Yonelik Mali Yardimlar, Degisimler ve
Tiirkiye nin Uyum Caligmalar1” Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi 2008 Ankara.

3.2.1. PHARE

AB, bolge iilkeleri ile iligkilerin gelismesi ve isbirliginin artirilmasi amaciyla genel
biitgesinden bolgesel fonlar tahsis etmektedir. Ozellikle, planli ekonomiden serbest
piyasa ekonomisine gegen iilkelerin Bati Avrupa ve diinya ekonomisi ile birlesmesini
amaglayan bu fonlarin 6nde geleni PHARE’dir. (Coordinated Support For The
Reconstructuring of Economics of Poland and Hungary-Polonya ve Macaristan

Ekonomilerinin Yeniden Yapilandirilmasina Yonelik Destek Programi) (Akin 2008).

18 Aralik 1989 yilinda AB Konseyi karar1 (EEC-3906/89) ile yiirtirliige giren PHARE
programi, bu tarihte sadece Polonya ve Macaristan iilkelerine yardim saglamaktaydi.
Ayni yil, Bulgaristan Cekoslovakya, Yugoslavya ve Romanya PHARE kapsamina dahil
olmuslardir. 1992 yilinin basinda PHARE, kapsamini biraz daha genisleterek,
Arnavutluk, Estonya, Letonya ve Litvanya iilkelerini i¢ine almigtir. PHARE programina
katilan son MDA iilkesi ise, 1992 yilinin ortalarinda Slovenya olmustur. 2000 yilina
kadar, Arnavutluk, Bosna- Hersek ve FYROM PHARE’dan yararlanmiglardir. Fakat
2001 yilindan itibaren bu ¢ ililke CARDS programi kapsamina alinmiglardir
(http://.ec.europa.eu, 2008)
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PHARE, SAPARD ve ISPA programlarinin igermedigi alanlarda, bolgesel kalkinma
politikalar1 dahil, kurumsal kapasitenin giliglendirilmesi, Topluluk programlarina igtirak
ile smai kalkmnma ve Kiiciik ve Orta Biiyiiklilkte Isletmelerin (KOBI’lerin)

gelistirilmesine iligskin projelere finansman saglayan bir programdir (Sar1, 2006).

3.2.2. ISPA

AB, MDAU’nin, katilim 6ncesi yardimlar kapsaminda ve bir katilim oncesi yardim
aract olarak, “cevre” ve “ulasim” altyapilarmi gelistirmek amaciyla ISPA (Katilim
Oncesi Yapisal Politika Araci) programimi hayata gegirmistir. Bu alanlardaki AB
miiktesebatina uyumun saglanmast da ISPA programinin konular1 arasinda

bulunmaktadir.

ISPA ‘nin ¢evre alaninda 6ngordiigii yatirimlar, igme suyu, atik su 1slahi, kati atik 1slahi
ve hava kirliligi konularini icermektedir. Ulasim alaninda ise; demiryollari, karayollari,
su yollar1 ve limanlar, havaalanlar1 ve ulastirma alanindaki AB miiktesebatina uyum

calismalaridir (Gengkol 2003).

ISPA programindan yararlanan 10 aday iilke: Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya’dir. ISPA
programi1 adi gecen iilkelerdeki cevre ve ulagtirma altyapisinin AB standartlarina
getirilmesini amaglayan ve maliyeti 5 milyon Euro’nun {izerindeki projelere

verilmektedir (Akin 2008).
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3.2.3. SAPARD

AB’nin katilm Oncesi araglarindan biri de SAPARD ‘dir (Special Accession
Programme for Agriculture and Rural Development-Tarim ve Kirsal Kalkinma i¢in
Ozel Katilim Programi). SAPARD, MDA iilkelerinin Birlige katilimlarindan 6nce tarim
ve kirsal kalkinma alanlarindaki sorunlarina ¢éziim getirme ve yine Birliin tarim

politikas1 miiktesebatina uyum saglamalarin1 amaglamistir.

SAPARD ayni zamanda MDA filkelerinin ulusal kirsal kalkinma programlarina Birlik
biitgesinden es finansman destegi de saglamistir. Bu yoniiyle SAPARD, 2000-2006
déneminde hem AB kaynaklarinin hem de aday iilkelerin ulusal kaynaklarinin kirsal
kalkinma amagli olarak hazirlanan projelere aktarildigi en temel fon programi olmustur

(D1raor 2008).

2000-2006 yillar1 arasinda Topluluk biitgesinden bu programa aktarilan kaynak
Cizelge3.2’ de goriildigi gibi yaklasik 520 milyon avrodur. Bulgaristan ve Romanya
disindaki diger MDA iilkelerindeki SAPARD yardimi iiye olduklar: 1 Mart 2004 tarihi
itibartyla sona ermistir. Bulgaristan ve Romanya’da ise Birlige iiye olduklar1 2006

senesinde bu program sona erdirilmistir.
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Cizelge 3.2. 2000-2006 yillar1 arasi1 Aday iilkelerin SAPARD Programindan
Kullandiklar1 Kaynaklarin Dagilimi (bin avro)

FAYDALANICI ULKE KULLANILAN KAYNAK
SAPARD Programi Tedbirleri
Polonya 168.683
Romanya 150.636
Bulgaristan 52.124
Macaristan 38.054
Litvanya 29.829
Cek Cumhuriyeti 22.063
Letonya 21.848
Slovakya 18.289
Estonya 12.137
Slovenya 6.337
TOPLAM 520.000*

Kaynak: “GENCKOL, M., “Avrupa Birligi Mali Isbirligi Politikalar1 ve Tiirkiye” DPT Uzmanhk
Tezleri yaymn no 2679, Eyliil 2003, Ankara, s.127

Bu noktadan sonra iilkemizde uygulanacak olan IPARD Programi siireci ile de biiyiik
benzerliklere sahip olan SAPARD siirecine kisaca deginmek gerekir ise; bu siirecte
aday iilkenin 2000-2006 donemi i¢in hazirladigt SAPARD tarim ve kirsal kalkinma
plan1 AK tarafindan onaylanmasi ile baslamaktadir. Plan onaylandiktan sonra Program
adin1 almaktadir. Planin onaylanmasim1i Cok Yillikk Mali Anlagmanin (MAFA)
imzalanmasi takip etmektedir. Bu anlasmadan sonra SAPARD fonlar i¢in uygulama ve
O0deme islemlerinden sorumlu birimi SAPARD Ajansinin akredite edilmesi gelmektedir.
S6z konusu akreditasyon, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (UYG- NAO)tarafindan
yapilmaktadir. Ulusal Akreditasyon Siireci AK tarafindan yakindan takip edilmekte ve
akreditasyon asamalarinin sorunsuz tamamlanmasi durumunda SAPARD fonlarinin

kontrolii bir komisyon karar1 ile Ajansa devredilmektedir.

Akreditasyon siireci i¢in gerekli tiim asamalarin uygun bir sekilde tamamlanmasi ve
MAFA’nin imzalanmasina miiteakiben SAPARD fonlar1 aday iilkeye tedbir bazinda

tahsis edilmektedir. AK tarafindan, her bir tedbir i¢in aday iilke kurumsal kapasitesi ve
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plan oncelikleri degerlendirilerek, asamali olarak fonlarin yonetimine iligskin yine tedbir

bazinda yetki devri gergeklesmektedir (Diraor 2008).

Aday iilkeler AB’ye liyelik sonrasi Avrupa Tarimsal Ydnlendirme ve Garanti Fonuna
(ATYGF) tabi olacak olmalar1 sebebiyle SAPARD ig¢in gerekli olan mekanizmalar bu

yapiya uygun olmasi beklenmistir.

SAPARD kapsaminda finanse edilecek tedbirler Cizelge 3.3 de goriilmektedir. Bu
tedbirlere bakildiginda, kirsal alana 6zgii sorunlara isaret eden ve nispeten kii¢iik ve orta
Olcekli yatirnm projelerinin finanse edildigi goriilmektedir. Aday iilkeler bu tedbirler

arasindan kendi onceliklerine karsilik gelen tedbirleri programlarina almiglardir.

Cizelge 3.3 SAPARD Fonlarindan Finanse Edilebilen Tedbirler Listesi

e Tarimsal isletmelere yonelik yatirimlar e Koylerin yenilenmesi/

e Isleme ve Pazarlamanin gelistirilmesi gelistirilmesi

e Kalitenin arttirllmasi; hayvan ve bitki e Arazi 1slah1 ve parselleme sistemi
saglhigt  kontrol  alt  yapilarinin e Arazi kayitlarinin olusturulmasi
gelistirilmesi ve giincellenmesi

e (Cevreyi ve kirsal alanlart koruyucu e Mesleki egitimin gelistirilmesi

tarimsal liretim yontemleri e Kirsal altyapinin gelistirilmesi ve
e Ekonomik faaliyetlerin iyilestirilmesi
cesitlendirilmesi ¢ Su kaynaklarimin yonetimi

e (Ciftliklerin desteklenmesi ve c¢iftlik e Ormancilik tedbirleri
yonetim hizmetlerinin saglanmasi e Teknik yardim

e Uretici orgiitlerinin olusturulmasi

Kaynak: Avrupa Komisyonu

Avrupa Birligi, PHARE, ISPA ve SPARD haricinde Bati Balkan iilkelerinin
faydalanmas1 amaciyla 2000-2006 yillar1 arasinda CARDS (Community Assistance for
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Reconstruction, Development and Stabilisation-Kalkinma, Istikrar ve Yeniden

Yapilanma i¢in Topluluk Yardimi) yardim programini uygulamistir.

Program kapsaminda, Arnavutluk, Bosna Hersek, Hirvatistan, Sirbistan ve Karadag,
Makedonya ve Kosova desteklenmistir. S6z konusu programda, yatirim ve yeniden

yapilanma alanlari i¢in 4.6 Milyar Euro tahsis edilmistir (www.abgs.gov.tr).

3.3. 2007-2013 Dénemi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)

Katilm Oncesi Arag, (IPA) Avrupa Birligi’nin 2007-2013 yillarii kapsayan, yeni
tanimlanmis bir mali yardim aracidir. S6z konusu mali doénem i¢in Avrupa Komisyonu
(AK) tarafindan hazirlanmis ve onay i¢in Avrupa Parlamentosuna ve Konseye Eyliil
2004 tarihinde sunulmustur. Bunun sonucunda IPA Tiiziigii (No: 1085/2006) 17

Temmuz 2006 tarihinde onaylanarak yliriirliige girmistir.

IPA, bir onceki mali donemde uygulanan PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS ve
Tiirkiye i¢in s6z konusu olan katilim 6ncesi programlarin yerine, bunlar1 tek bir cati
altinda toplayan yeni bir program Ongodrmektedir. Amag, katilim oOncesi yardimlari

modernlestirmek ve bunlari tek bir ¢ergeve ile tek bir tiiziikte diizenlemektir (AKIN

2008).

1 Ocak 2007 tarihinde yiirtirliige giren IPA’nin biit¢esi 11,5 milyar avro olup, Tiirkiye,
Hirvatistan, Makedonya Arnavutluk, Bosna-Hersek, Sirbistan, Karadag ve Kosova’yi
kapsamaktadir. Boylece yardimdan yararlanacak bolgeler taninmis aday tilkeler ve

potansiyel aday iilkeler olmak iizere iki kategoriye ayrildigi goriismektedir.

IPA, AB mali yardimlarinin programlama ve dagitim siirecinin etkinligini artirmak

amaciyla tasarlanmistir. IPA, daha 6nce uygulanan mali yardim programlarinda oldugu
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gibi, iyelik perspektifi cercevesinde, aday ve potansiyel aday iilkelerin AB
standartlarina, politikalarina ve miiktesebatina uyum c¢abalarina destek olacaktir

(Gosterici, Ormanoglu 2007).

S6z konusu mali yardim aracina iliskin olarak, 20 Haziran 2007 tarihinde Avrupa
Komisyonu tarafindan kamuoyuna duyurulan Stratejik Planlama Dokiimani ile 2007-
2009 donemi i¢in sO6z konusu llkelere tahsis edilecek yardim miktarlar1 ve alanlari
kesinlesmis olup, anilan donem igin toplam 3,961 milyar avro diizeyinde yardim

yapilacagi ifade edilmistir.

Bu kapsamda, yardimlarin yapilacagi aday ve potansiyel aday iilkeler i¢in belirlenen

oncelikler ile yardim tutarlar1 agagida maruzdur:

Tiirkiye: 2007-2009 yillar1 i¢in Ulkemize toplam 1,602 milyar avro tahsis edilmistir.
S6z konusu yardimlarin, demokrasiyi, hukukun iistiinliiglinii, insan haklarin1 ve azinlik
haklarim1 giivence altina alan kurumlarin varliginin istikrarina yonelik projelerin yan
sira Tirkiye-AB Sivil Toplum Diyalogu’nun tesvik edilmesine yonelik projelere odakli
olacagi ifade edilmektedir. Ayrica, anilan yardimlar ile Ulkemizin AB Uyum
Politikasina (Cohesion Policy) ve Kirsal Kalkinma alanlarina katilim siirecine yardime1

olunmasinin hedeflendigi belirtilmektedir.

Hirvatistan: Kurumsal Yapilanma, AB’nin Ortak Tarim ve Kirsal kalkinma
Politikalarina Uyum Oncelikli projelerin desteklenmesi i¢in 438.5 milyon avro tahsis

edilmistir.

Makedonya: Ozellikle adalet ve giivenlik giiclerini kapsayacak sekilde Kamu Y &netimi

Reformu, yerel altyapimin gelistirilmesi, s6z konusu ilkenin AB mevzuati ve
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standartlarina uyumu ile AB’nin kirsal kalkinma ve Uyum Politikalarina adaptasyonuna

yardimc1 olacak projeler i¢in 210.4 milyon avro tahsis edilmistir.

AB tarafindan potansiyel aday iilkeler olarak belirlenen Arnavutluk, Bosna-Hersek,
Karadag ve Sirbistan icin ise sirasiyla 212.9, 226, 97.3 ve 572.4 milyon avro yardim
yapilmast Ongoriilmektedir. Anilan yardimlarin, hukuk devleti ve yOnetimin
tyilestirilmesi, ekonomik ve sosyal kalkinmanin desteklenmesi ve AB mevzuatina kendi
mevzuatlarin1 yakinlagtirmalar1 amaclarina yonelik tahsis edilmesi kararlastirilmistir.
Diger taraftan, Kosova’ya bolgede modern, istikrarli, demokratik ve ¢ok kiiltiirli bir
toplum temeline dayanan ve hukuk devleti anlayisinin yerlestigi bir iilke olmasi

hedefiyle 199.1 milyon avro diizeyinde yardim yapilmasi 6ngoriilmektedir.

3.3.1. IPA Bilesenleri

IPA olarak adlandirilan yeni mali yardim araci bes ana basliktan olusmaktadir. IPA

bilesenleri olarak da adlandirilan bu basliklar sunlardir:

Gegis Yardimi ve Kurumsal Yapilanma
Sinir Otesi Isbirligi
Bolgesel Kalkinma

Insan Kaynaklarmin Gelisimi

o kB WD

Kirsal Kalkinma

Gegis Yardimi ve Kurumsal Yapilanma: Yararlanici iilkenin ¢esitli miiktesebat
bagliklar altinda mevzuati uygulamaya yonelik kurumsal kapasitesini gelistirmeyi

hedeflemektedir.
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Gegis Yardimi ve Kurumsal Yapilanma bileseni altindaki mali yardimlar, aday ve
potansiyel aday iilkelerin Topluluk program ve ajanslarina katilimini desteklemek
amaciyla da kullanilmakta ve bolgesel ve yatay programlara bu bilesenden destek
saglanmaktadir (Ntilek 2006)

Sinir Otesi Isbirligi: Yararlanici iilkenin diger yararlanicilar ile veya iiye devletlerle

bolgesel, bolgelerarasi ve siir Gtesi isbirligi konularini desteklemeyi hedeflemektedir.

Sinir bolgelerinde siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinmay1 gelistirmek; cevre,
halk sagligi, organize suglara karsi miicadele konularinda ortak miicadele yiiriitmek;
etkin simir glivenligini saglamak; yasal ve idari isbirligini gelistirmek, yerel diizeyde
insan iliskilerini gelistirmek, Sinir Otesi Isbirligi bileseninin destekledigi alanlardir

(Ulucan 2007).

Bolgesel Kalkinma: Aday iilkeyi iiye olduktan sonra faydalanacagi“yapisal fonlarin”

kullanimina hazirlamay1 amaglar.

Bolgesel Kalkinma Bileseninin oncelik alanlar1 sunlardir: ulastirma altyapisi, cevre
altyapis1 (0zellikle su, atik su ve hava kalitesi konular1), enerji altyapisi (yenilenebilir
enerji ve enerji verimliligi konular1), egitim altyapisi, saglik altyapis1 ve bilisim

teknolojileri dahil KOBI’lere destek (www.abgs.gov.tr).

Insan Kaynaklarimin Geligimi: Aday iilkeyi Avrupa Istihdam Stratejisi cergevesinde

Avrupa Sosyal Fonunun kullanimina hazirlamay1 hedeflemektedir.

Bu bilesen altinda, istihdamin artirilmasi, sosyal icerme (sosyal diglanmayla miicadele),
egitim ve mesleki egitim yoluyla istihdam kalitesinin artirilmasi ve kapasite artirmi gibi

alanlardaki faaliyetler desteklenmektedir (Gosterici, Ormanoglu 2007).
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Kirsal Kalkinma:. Kirsal Kalkinma bileseni ile aday iilkeler, politika gelistirme ve
Toplulugun Ortak Tarim Politikasinin uygulanmasi ve idaresine yonelik hazirliklar
konusunda desteklenmektedir.  Ayrica bu bilesen ile kirsal alanlarin ve tarim
sektoriiniin siirdiiriilebilir uyumuna ve aday iilkelerin Ortak Tarim Politikas1 ve ilgili
diger miiktesebatin uygulanmasina yonelik hazirliklarina katkida  bulunmak

amaglanmaktadir (Akin 2008).

Bu bilesen altinda; tarimsal isletmelere destek, tarim {riinlerinin islenmesi ve
pazarlanmasi, kirsal ekonomik faaliyetlerin c¢esitlendirilmesi ve {iretici birliklerine

teknik destek gibi faaliyetler degerlendirilmektedir (Karabacak 2004).

Bu bilesenin bir diger amaci da, ozellikle iiyelik sonrasinda glindeme gelecek olan
Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarimsal Fonu kapsamindaki faaliyet tiirlerini finanse

ederek aday lilkeyi tiyelik sonrasi fonlara hazirlamaktir (Diraor 2008).

3.3.2. IPA Uygulama Siireci

IPA kapsaminda, aday ve potansiyel aday iilkelere, bilesen bazinda saglanacak mali
yardimlarin kullanimi belli siireclerin tamamlanmasina baghdir. S6z konusu siiregler

dort asamada degerlendirebilir. Bunlar:

Cok Yill Gosterge Mali Cergeve Belgesi
Cok Yilli Gosterge Planlama Belgesi

Operasyonel Programlar

M W o

Finansman Anlasmalari
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Cok Yilli Gésterge Mali Cerceve Belgesi (Multi-Annual Indicative Financial
Framework / MIFF): AB Komisyonu her yil, IPA ¢ercevesinde izleyen li¢ yil igin
verilecek mali yardimlarin dagilimini1 gosteren ve uygulama plani niteligindeki bir Cok
Yilli Gosterge Mali Cerceve Belgesi hazirlayarak AB Parlamentosuna ve AB

Konseyine sunar.

Mali Cerceve Belgesi, mali yardimlarin IPA bilesenleri ve llkeler bazinda dagilimi
konusunda AB Komisyonunun goriigiinii yansitir. Bu belge, [PA’dan faydalanan
tilkeleri ve her bilesen altinda yapilacak yardim miktarini indikatif olarak gosterir. Mali
Cerceve Belgesi, li¢ yillik programlama dongiisii esasina dayanmaktadir. Diger bir
anlatimla, “N” i¢inde bulunulan yili ifade etmek ilizere Mali Cerceve Belgesi, “N”,

“N+17 ve “N+2” yillar1 i¢in hazirlanir (www.abgs.gov.tr).

Cok Yilli Gosterge Planlama Belgesi (Multi-Annual Indicative Planning Document /
MIPD): IPA siirecinin ikinci asamasinda, ilgili iilke ve AB Komisyonunun yakin
isbirligiyle, Cok Yilli Gosterge Planlama Belgesi hazirlanir. Cok Yilli Planlama
Belgesi, Mali Cergeve Belgesi ile bir iilkeye ayrilan yardim fonunun, IPA bilesenleri

altinda gergeklestirilecek faaliyetler ve temel onceliklere gére dagilimini gosterir.

Cok Yilli Planlama Belgesi, katilim ortakligi belgeleri, ulusal programlar, ilerleme
raporlari, Konsey kararlar1 ve Komisyonun hazirlamis oldugu strateji belgelerinde

tanimlanmis olan ihtiyag, sorun ve onceliklere dayali olarak hazirlanir.

Operasyonel Programlar: IPA siirecinin li¢iincii asamasinda, ilgili aday {iilke tarafindan
her bir IPA bileseni i¢in Operasyonel Program hazirlanir ve AB Komisyonuna sunulur.
Operasyonel Programlar, Cok Yilli Planlama Belgesindeki amag ve 6nceliklere ulagsmak

icin yapilacak faaliyetleri ve uygun 6nlemleri tanimlar ve gosterir.
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IPA kapsaminda fon kullanacak aday iilkenin, gerekli kurumsal yapiyr olusturmasi ve

programlama dokiimanlarini hazirlamasi sarttir.

Finansman Anlasmalari: Son olarak, her bir aday veya potansiyel aday iilke tarafindan
hazirlanarak Komisyon’a sunulan ve IPA bilesenlerinin her biri altinda yapilacak
faaliyetleri proje bazinda gosteren programlar dogrultusunda, ayri1 bir finansman

anlasmas1 yapilir (Www.europa.eu.int 2008).

3.3.3. IPA Kurumsal Yapilanma

Yararlanic1 Ulke, IPA kapsamindaki mali yardimlardan faydalanabilmek igin, zorunlu
olan idari yapilar1 olusturmak durumundadir. Bu idari yapilar ve fonksiyonlari, IPA

Uygulama Tiiztigiinde agikca ifade edilmistir.

Yararlanict iilke, s6z konusu idari birimler ve otoriteler arasinda uygun gorevler
ayirmmini saglar. Bu birim ve otoriteler kurulup islemeye basladiktan sonra AB
Komisyonu, yardim fonlar1 {izerindeki yonetim yetkisini yararlanici iilkeye verir.

Asagida gerekli idari birimler ve otoritelerin gorev ve fonksiyonlar1 kisaca belirtilmistir.

Ulusal IPA Koordinatorii (National IPA Coordinator / NIPAC): Yararlanici iilke
tarafindan, kamudaki ytliksek diizeyli memurlar arasindan atanir. IPA kapsaminda, AB
Komisyonu ile yiiriitiillen iligkilerin genel sorumlulugunu iistlenir ve mali yardimlarin
koordinasyonunu saglar. IPA Uygulama Tiiziigii kapsamindaki programlarin
koordinasyonu ve uyumundan sorumludur. Yillik IPA uygulama raporunu hazirlar ve

AB Komisyonuna sunar (Gosterici, Ormanoglu 2007).
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Bolgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarimin ~ Gelisimi  Bilegenleri Sektorel
Koordinatorii (Sectoral Coordinator): Sektorel Koordinator, “III-Bolgesel Kalkinma”
ve “IV-Insan Kaynaklarinin Gelisimi” bilesenlerinin koordinasyonunu saglamak iizere,
yararlanic1 iilke tarafindan gorevlendirilir. Sektorel Koordinatér, bir kamu idari
birimidir. Ulusal IPA Koordinatoriiniin sorumlulugu altinda gorev yapar. S6z konusu
bilesenlerin uygulanmasina dogrudan katilimi yoktur. Sektorel Koordinator, III ve IV
sayil1 bilesenler altinda verilen yardimlarin koordinasyonunu saglar. Stratejik Uyum

Cergevesi taslagini hazirlar. Sektorel strateji ve programlar arasinda esgiidiimii saglar.

Yetkili Akreditasyon Gorevlisi (Competent Accrediting Officer / CAO): Yetkili
Akreditasyon Gorevlisi, yiiksek diizeyli bir kamu gorevlisidir ve yararlanici iilke
tarafindan  atanir. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin = ve  Ulusal Fonun

akreditasyonundan, izlenmesinden ve akreditasyonun askiya alinmasindan veya geri

¢ekilmesinden sorumludur (STB 2005).

Ulusal Yetkilendirme Géorevlisi (National Authorising Officer / NAO): Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi, yararlanici iilke tarafindan tayin edilen yiiksek diizeyli bir
kamu gorevlisidir. Ulusal Fonun bagkani olarak AB fonlarinin mali yonetiminin genel
sorumlulugunu iistlenir. Islemlerin yasalligindan ve diizenliliginden sorumludur. IPA
kapsamindaki mali yonetim ve kontrol sistemlerinin etkili islemesi, Ulusal

Yetkilendirme Gorevlisinin sorumlulugu altindadir (Ulucan 2007).

Ulusal Fon (National Fund / NF): Ulusal Fon, yararlanici iilkede merkezi yonetim
biitceleme siirecinde yetkili olan bir bakanlik biinyesinde kurulan birimdir. Merkezi
hazine olarak gorev yapar ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin sorumlulugu altinda,
IPA kapsamindaki yardimlarin mali yOnetimini yiriitir. Banka hesaplarinin
organizasyonu, AB Komisyonundan fonlarin talep edilmesi, Komisyondan alinan
fonlarin uygulama birimlerine veya nihai kullanicilara transferi ve Komisyona mali

rapor verme sorumlulugu, Ulusal Fona aittir (Odabag1 2004).
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Uygulama Birimleri (Operating Structures / OS): IPA Uygulama Tiiziigiine gore, her
IPA bileseni altindaki yardimin yonetimine ve uygulanmasina yonelik bir Uygulama
Birimi bulunmalidir. Uygulama Birimi, yararlanici lilkenin kamu idaresi biinyesinde tek
bir kurum olabilecegi gibi, birkag kurumun bir araya gelmesinden de olusabilir.
Uygulama Birimi, ilgili bilesen operasyon programinin saglam mali yonetim ilkelerine

uygun bir sekilde yonetiminden ve uygulanmasindan sorumludur.
Uygulama birimi:

¢ Yillik veya cok yillik programlar1 hazirlar.

e Programu izler, Sektdrel izleme Komitesinin calismalarina rehberlik ve liderlik
yapar.

e Sektorel yillik raporunu ve nihai uygulama raporlarini hazirlar. Bu raporlar1 AB
Komisyonuna, Ulusal IPA Koordinatdriine ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine
gonderir.

e Uygulama Birimini olusturan farkli kurumlarin i¢ denetimini saglar.

e Usulstizliiklerin raporlanmasini saglar.

e fhale, sozlesme ve ddeme siireglerini diizenler.

e Harcamalarla ilgili tiim siireglere ve onaylara iligkin bilgilerin, Ulusal

Yetkilendirme Gorevlisine ve Ulusal Fona iletilmesini saglar.

Denetim Otoritesi (Audit Authority): Yararlanici iilke tarafindan, diger tiim yonetim ve
kontrol sistemlerindeki aktorlerden fonksiyonel olarak bagimsiz bir Denetim Otoritesi

Audit Authority (AA) olusturulur. Denetim Otoritesi, yonetim ve kontrol sistemlerinin

etkili ve saglam iglemesini saglamaktan sorumludur (www.avrupa.info.tr 2008).

IPA Izleme Komitesi: Merkezi Olmayan Uygulama Sistemine sahip yararlanici iilkeler,
ilk finansman anlagsmasinin yiirlirliige girmesinden itibaren alti ay iginde, bir IPA
Izleme Komitesi olusturur. Komite, IPA bilesenlerinin uygulanmasinda uyumu ve

koordinasyonunu saglar. IPA Izleme Komitesi, genel olarak biitiin program ve
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faaliyetlerin uygulanmasinda etkinligin, kalitenin ve uyumun saglanmasina ve ¢ok yilli
gosterge planlama belgelerinde ve finansman anlagmalarinda yer alan hedeflere

ulasilmasina odaklanir.

IPA Izleme Komitesi; AB Komisyonu temsilcileri, Ulusal IPA Koordinatorii, Ulusal
Yetkilendirme  Gorevlisi, Uygulama  Birimlerinin  temsilcileri  ve  Sektorel
Koordinatorden olusur. AB Komisyonu temsilcisi ve Ulusal IPA Koordinatorii, Komite

toplantilarina es baskanlik yapar. Komite yilda en az bir kez toplanir.

Sektorel Izleme Komiteleri: IPA bilesenleri altinda kurulan Sektorel izleme Komiteleri,
IPA Izleme Komitesine yardim eder. Gerektiginde sivil toplum temsilcileri de Sektorel
izleme Komitelerine dahil edilebilir. Her bir Sektorel Izleme Komitesi, ilgili oldugu
program ve faaliyetlerin uygulanmasinin etkinligi ve kalitesine; her bir bilesen icin
ongoriilen 6zel hiikiimlere ve iliskili sektorel ve/veya finansman anlagmasina gore

yapilandirilir.

Sektorel Izleme Komiteleri, IPA Izleme Komitesine rapor verir. Programlarin
uygulanmasinda kaydedilen ilerlemeler ve Denetim Otoritesi, Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi veya Yetkili Akreditasyon Gorevlisi tarafindan ifade edilen, yonetim ve
kontrol sistemlerinin isleyisine iliskin degerlendirmeler hakkinda IPA Izleme

Komitesine bilgi verir (www.dtm.gov.tr 2008).
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4. AVRUPA BIiRLIGI’NE UYUM SURECINDE TURKIiYE’DE
YURUTULEN IPARD CALISMALARI

4.1. IPARD ve IPARD Programi

AB, kisa adiyla IPARD (yani Instrument for Pre-accession- Rural Development) olarak
tanimlanan ve IPA bilesenlerinden birisi olan “kirsal kalkinma” ile ilgili AB fonlarini,
2007-2013 doneminde Tiirkiye'nin de i¢inde yer aldig1 yeni aday tilkelerin kullanimina
sunacaktir. AB'nin sunacagi kirsal kalkinmaya iligkin bu hibe yardimlarinin aday tilke
tarafindan kullanimi ise ancak gerekli kurumsal yapiyr olusturmasi ve akreditasyon

slirecini basartyla tamamlamasi ile gerceklesecektir.

Katilim oncesi ara¢ (IPA)'nin Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD) daha once aday
iilkeler (Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Letonya,
Polonya, Romanya, Slovenya ve Slovakya) i¢in olusturulan SAPARD (Tarim ve Kirsal
Kalkinma Ozel Katilim Programi) ile uygulama, prosediir ve ilkeler agisindan biiyiik

Olciide benzesmektedir.

IPARD"1n temel amaci; Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas: ile ilgili miiktesebatin
uygulanmasina ve aday iilkelerde tarim sektorii ve kirsal alanlarla ilgili baz1 6nceliklere
ve sorunlarin ¢ézlimiine katkida bulunmaktir. Bu baglamda desteklenecek faaliyetlerde
oncelikler; pazar verimliligi, kalite ve saglik standartlarinin iyilestirilmesi ile kirsal

alanlarda yeni istihdam imkanlarinin olusturulmasi konularina verilmektedir.

Bu uygulama, IPA’nin diger bilesenlerinden farkli olarak, IPARD fonlarinin tiim mali
kontroliinii aday iilkeye devretmekte, SAPARD'da oldugu gibi Merkezi Olmayan
Yonetim Sistemini (Ademi merkeziyet¢i Yonetim — Decentralization) getirmektedir. Bu

sistem; ulusal akreditasyon ve akredite olan kurulusun izlenmesi, AB Komisyonu
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tarafindan akredite olmus [IPARD ajansina fon yonetiminin devri ve uygulamalarin daha

sonra denetlenmesi gibi ilave unsurlar1 6ngdrmektedir

IPARD Programi

IPARD, IPA igerisindeki diger bilesenlerden farkli olarak, fonlarin tiim mali kontroliinii
aday tllkeye devrettiginden, IPARD Bileseninin Programlama Mekanizmasi
kapsaminda, aday {ilkelerin kendi tarim sektorii ve kirsal alanlarin ihtiyaglari
cergevesinde bir Kirsal Kalkinma Plant hazirlamalar1t gerekmektedir. Bu Plan
icerisinde IPARD kapsaminda Oncelikli tedbirler segilerek, bu kapsamda
desteklenebilecek projelere iligkin her tiirlii detaya yer verilmesi énem tasimaktadir

(Akin 2008).

Hazirlanacak olan plan, aday tilkede yapilan sektor analizlerini esas alarak hangi alt
sektorlere oncelik verilecegi, bu sektorlerde hangi faaliyetlerin ele alinacagi, bu
faaliyetlere yonelik projeleri gerceklestireceklerin kimler olacagi, projelerdeki ne tiir
yatirimlarin uygun oldugu, bunlarin se¢im kriterlerinin neler olacagi gibi ayrintili

hiikiimler ile uygulama mekanizmalarina yer verilmesi gerekmektedir.

AB Komisyonu kendi gortisleri dogrultusunda planda yapilmasi gereken degisiklikleri
aday iilkeye bildirir. Aday tlke gerekli degisiklikleri yaptiktan sonra plani tekrar
Komisyona yollar, Komisyon tekrar kendi goriislerini belirtir. Bu miizakere siireci,
planin Komisyon tarafindan onaylanmasina kadar bu sekilde devam eder. Plan,

Komisyon tarafindan onaylandiktan sonra Program adini alir (Akdag 2007).

AB tarafindan IPARD kapsaminda aday {ilkeler i¢in ii¢ Oncelik ve bu ii¢ Onceligin

altinda dokuz adet tedbir belirlenmis olup, her iilkenin kendi kosullarina gére uygun
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tedbirleri se¢gmesi ve secilen bu tedbirler temelinde planlarini hazirlamalar

ongoriilmektedir.
Bu o6ncelik ve tedbirler sunlardir:

Oncelik 1- Pazar Etkinliginin Gelistirilmesi ve Topluluk Standartlarinin

Uygulanmasi

e AB standartlarina yiikseltilmesi ve yeniden yapilandirilmasi i¢in tarimsal
isletmelere yatirim

e AB standartlarina yiikseltilmesi ve yeniden yapilandirilmasi i¢in tarim ve su
tirtinleri isleme ve pazarlama tesislerine yatirimlar

e Uretici gruplarmin kurulmasina destek

Oncelik 2- Tarimsal Cevre Tedbirlerinin Uygulanmasi icin Hazirlayic1 Faaliyetler

ve LEADER Yaklasim

e (Cevreye ve kirsal kesime iligkin faaliyetlerin uygulanmasi i¢in hazirlik

e Yerel kirsal kalkinma stratejilerinin uygulanmasi ve hazirlik
Oncelik 3- Kirsal Ekonominin Gelistirilmesi

e Kirsal altyapinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi

e Kirsal ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi ve gesitlendirilmesi
e Egitim

e Teknik Yardim (Turhan, Akdag 2006).

IPARD Plani ve Programini hazirlamak, Komisyonla miizakere etmek ve Program ile
ilgili gerekli izleme de degisiklikleri yapmak i¢in bir Yo6netim Otoritesinin kurulmasi

gereklidir.

Yonetim Otoritesi hazirlanan ve onaylanan IPARD Programinin ilerlemesine iliskin
mali ve istatistiki bilgileri bir araya getirecek bir sistem kurar ve bu verileri IPARD

Izleme Komitesine ve Komisyona gonderir. Yonetim Otoritesi, IPARD Programi ile
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ilgili degisiklik onerilerini IPARD Ajansi ile goriistikten ve IPARD Izleme
Komitesinin onaymi aldiktan sonra Komisyona ve NIPAC’a sunar. IPARD
Programinda degisiklik yapilmasina iliskin Komisyon karar1 verildikten sonra, bu
degisiklikler konusunda ilgili birim ve otoriteleri bilgilendirme gorevi Yonetim

Otoritesine aittir.

Yonetim Otoritesi her yil, IPARD Programi ve sonuglar ile ilgili olarak AB’nin
oynadig1 rol konusunda halk: bilgilendirmeye yonelik nasil girisimlerde bulunuldugu ve
bulunulacagma iliskin, IPARD Izleme Komitesinden de tavsiye alarak Komisyonu
bilgilendirir ve ondan goriis alir. [IPARD Programi degerlendirmelerinin zamaninda ve
genel izleme ve degerlendirme g¢ercevesine uyumlu olarak yapilmasini, ilgili ulusal
otoritelere ve Komisyona bu degerlendirmelerin gonderilmesini temin eder.
Tanitimlarin AB’nin bu konuda aday iilkeler i¢in 6ngordiigii kurallara uygun olarak

yapilmasini saglar.

Yonetim Otoritesinin gorevlerinden bazilarinin bagka bir birimlere delege edilmesi
durumunda, bu gorevlerin etkin ve dogru bir sekilde yerine getirilmesinden yine

Y onetim Otoritesi sorumlu olacaktir.

4.2. Tiirkiye’de IPARD Program Hazirhk Calismalar:

Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji Belgesi 25.01.2006 tarihinde Yiiksek Planlama Kurulu
tarafindan kabul edilmis ve 04.02.2006 tarihli ve 26070 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Bu belge, Kirsal kalkinma Planina (2007-2013) temel
teskil edecek bir belgedir. Ayrica Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji Belgesi, i¢ kaynaklar,
2007 yilindan sonra saglanacak AB kirsal kalkinma fonlar1 ve diger dis kaynakli

fonlarin kullanimina da bir ¢ergeve olusturmaktadir (Can 2007).
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IPARD Plam1 iilkemizde ayrintili bir calisma silirecinde hazirlanmistir. Kirsal
kalkinmanin ¢ok aktorli bir alan olmasindan hareketle, hazirlik ¢alismalarinin kurumlar
arast diyalog ve isbirligi ortaminda yiiriitiilmesi bir zorunluluk teskil etmis ve bu
amagcla, konu ile ilgili tiim kurumlarin katilimiyla TKB koordinasyonunda bir Plan

Hazirlik Calisma Grubu olusturulmustur.

S6z konusu ¢alisma grubu Komisyonun da tavsiyesi lizerine hangi sektorlere kaynak
aktarilacaginin belirlenmesi amaciyla bagimsiz dis uzmanlar ile birlikte sektor analizleri
yapmuslardir. Sektor analizlerinin yapildig1 4 ana baslik; siit ve siit Girtinleri sektort, et

ve et Uriinleri sektorii, meyve sebze sektorii ile su tiriinleri sektoriidiir.

Sektor analizleri temel olarak;

e Ilgili sektoriin meveut durum analizi

e AB standartlarina uygunluk diizeyi analizi

o [llgili sektoriin gelisme egilimi ve GZFT analizi

e llgili sektorde desteklenmesi gereken kirsal alanla ve cografi alanlar
e [llgili sektorde finanse edilebilir alanlar

o llgili sektoriin gelismesi igin yapilmas: gerekenleri icermektedir (Diraor 2008).

AB Kirsal Kalkinma Politikasina uyum calismalarina destek saglamak tlizere, AB Mali
Isbirligi 2004 Yili Programlamasinda kabul edilen “AB Ortak Tarim Politikasmnin
Uygulanmasina Hazirlik” baglikli projenin bir bileseni olarak “Kirsal Kalkinma
Plaminin Etkin Uygulanmasi I¢in Kurumsal Kapasitenin Giiclendirilmesi Eglestirme
Projesi” tasarlanmistir. Proje ile, Program Otoritesi (PO) olarak gorev yapacak olan
TKB’nin ve ilgili kurumlarin kirsal kalkinma konusunda kurumsal kapasiteleri
degerlendirilerek, planin uygulanmasi ve izlenmesi i¢in gerekli ¢calismalarin yapilmasi;
ekipman, insan kaynagi, bilgisayar altyapisi ihtiyacinin tespiti, planin uygulanmasi i¢in

gerekli yonetmeliklerin hazirlanmasi ve AB mevzuati ile uyumlastirilmast ile kirsal
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kalkinma tedbirlerine iliskin kamuoyu bilgilendirme ¢aligmalar1 ve uygulama rehberleri

hazirlanmasi saglanmistir (Diraor 2008).

Eslestirme (Twinning) ortagi olarak Hollanda-Avusturya konsorsiyumu seg¢ilmis olan
proje, 16 Subat 2006 tarihi itibariyle faaliyete ge¢mis ve Mart 2007°de beklenen ¢iktilar
elde edilmis olarak tamamlanmistir. Kirsal Kalkinma Planinin hazirligi da bu proje ile
iliskilendirilmistir. Bu yoniiyle teknik yardim ekibi, IPARD bileseni ile ilgili ulusal

bazda yiiriitiilen ¢aligmalar1 hizlandirici bir etki yaratmastir.

IPARD Planinin nihai hali 2007 yili Kasim ayinda Avrupa Komisyonuna iletilmis olup,
19 Aralik 2007 tarihinde Avrupa Komisyonu Kirsal Kalkinma Komitesi’'nde
goriisiilerek kabul edilmis ve 25 Subat 2008 tarihinde resmen kabul edilerek, Ulkemiz

tarafindan uygulanacak olan “IPARD Program1” seklini almistir.

4.3. Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu (IPARD Ajansi) ve

Kurulus Calismalar

Aday iilkelerden kendi idari ve kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi “Merkezi
Olmayan Uygulama Sistemi (DIS)” beklenmektedir. Bu sebeple IPARD programin
yonetimi, ilgili {ilkenin sorumlulugunda kurulmus bir 6deme ajansi tarafindan yapilmasi
gerekmektedir. Bir baska deyisle kirsal kalkinma i¢in ayrilacak fonlarmn kullanilmasi

icin bir [IPARD ajans1 kurulmasi zorunluluk tagimaktadir.

IPARD Ajansmin uygulama ve ddeme olmak iizere iki temel gérevi bulunmaktadir.
Ancak, bu iki temel gorevin disinda, Ajansin i¢ denetimini gergeklestirmek tizere, tim
birimlerden bagimsiz ve dogrudan Ajansin Bagskanina bagli bir i¢ denetim birimi
olusturulmasi gerekir. Bu hizmetin veya esdeger prosediiriin amaci, kurumun i¢ kontrol

sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasinin saglanmasidir. I¢ Denetim Birimi, yukarida da
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belirtildigi gibi, Ajansin diger birimlerinden bagimsiz olacak ve dogrudan Baskana
rapor verecektir. Kurulusun en énemli gérevlerinin basinda i¢ denetim gelmektedir. Bu
baglamda, kabul edilen prosediirler, yeterli ve AB diizenlemeleriyle uyum saglayacak
diizeyde olmalidir. Muhasebe islemi dogru olarak ve zamaninda yapilmalidir. I¢
denetim, uluslararasi standartlara gore yiiriitiilmelidir. Raporlanan denetim sonuglari, i¢
kontroliin bir pargasi olan i¢ denetimin etkililigini gdstermek i¢in Denetim Otoritesi ve
AB gorevlilerine de sunulur. Tam olarak c¢alisan bir I¢ Denetim Birimi, IPARD

Ajansinin akreditasyonu i¢in zorunludur (Ulucan 2007).

Bu noktada IPARD Ajansinin uygulamakta yiikiimlii olugu gorevler sirasiyla;

e Ihale, sozlesme ve ddeme prosediirlerinin diizenlenmesi,

e NAO, Ulusal Fon ve Yonetim Otoritesinin, gorevleriyle ilgili olarak ihtiyag
duyduklari tiim bilgileri alabilmelerinin saglanmast,

e IPARD Programi kapsamindaki kriter ve mekanizmalara uygulanabilir ve ilgili
Topluluk mevzuati ve ulusal kurallara uyan faaliyetlerin segilmesi ve kontrol
edilmesi,

e Aciklanan harcamalarin kurallara uygun olarak gerceklesmesini, liriin veya
hizmetlerin onay kararina uygun olarak alinmasini ve faydalanicilardan gelen
odeme taleplerinin dogru olmasini saglayan kontrollerin yiiriitiilmesi,

e Basvurularin alinmasina iliskin cagri yapilmasi, uygunluk sartlar1 ve ilgili
kurallarin tanitilmasi,

e Proje bagvurularinin; uygunluk kriterleri, ilgili kurallar, AB ile yapilan
Anlagmalar ve kamu ihale kurallar agisindan kontroliiniin yapilmas,

e [PARD Ajansi ve faydalanicilar arasinda sdzlesmeden dogan yiikiimliiliikler
yazili olarak belirlenmesi,

e (Odeme dncesi ve sonrasi yerinde kontrollerin gerceklestirilmesi,

e Uygulanan projelerdeki ilerlemelerin temini i¢in faaliyetler gerceklestirilmesi,

e Uygulanan tedbirlerdeki ilerlemelerin raporlanmasi,

e Faydalanicilarin Topluluk katkisindan haberdar olmasinin saglanmasi
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Bilindigi tizere 2007-2013 doneminde AB’den saglanacak fonlar Avrupa Konseyi’nin
1085/2006 sayili IPA Tiziigiiniin uygulanmasima iliskin 718/2007 sayili Avrupa

Komisyonu Tiiziigii esaslar ¢ercevesinde kullandirilacaktir.

Bu yeni donemde AB mali isbirligi kapsamindaki fonlarin daha etkin kullanilmasi igin,
2001/41 sayilh Bagbakanlik Genelgesi ile olusturulan kurumsal yapmin goézden
gecirilerek yeni donemin 6ngordiigii yapiyla uyumlu hale getirilmesi ihtiyact dogmus ve
bu ¢ercevede daha once bahsedilen, 11.07.2007 tarihli yeni bir Bagbakanlik Genelgesi

taslagi olusturulmustur. S6z konusu taslaga gore;

e Yetkili Akreditasyon Gorevlisi olarak Hazine Miistesarligi’nin bagli oldugu
Bakan,

e Ulusal IPA Koordinatorii olarak Avrupa Birligi Genel Sekreteri,

e Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi olarak Hazine Miistesari,

e Stratejik Koordinatdr olarak DPT Miistesar1 (IPA Bélgesel Kalkinma ve Insan
Kaynaklarini Gelistirme Bilesenleri i¢in),

e Denetim Otoritesi olarak Hazine Kontroldrler Kurulu belirlenmistir (Akin 2008).

S6z konusu genelge taslagina gore; Program Otoritesi olarak Yonetim Otoritesi gorevini
yiiriiten “Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1” ile IPARD Ajansi gérevini yliriitmek tlizere de
kurulmus olan “Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu” belirlenmistir

(Www.tarim.gov.tr).

Tiirkiye’de IPARD Ajansi, “Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu” olarak
adlandirilmistir ve bu konuya yonelik temel calismalar, Tiirkiye-AB Mali Isbirligi
kapsamindaki 2005 Proje Fisi olarak isimlendirilen “IPARD Ajansit Kurulmas:
Projesi” ile yiriitilmektedir. Bu proje ile Tiirkiye'nin ihtiya¢ ve sartlarina uygun
olarak, IPARD Programini uygulayacak olan [IPARD Ajansmin kurulmasi ve akredite

edilmesi i¢in AB’den destek alinmasi amaglanmistir. Bu baglamda, AB’den teknik
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destek ve yatinm destegi alinmakta ve eslestirme olanagindan faydalanilmaktadir

(Ulucan 2007).

12 Mart 2007 tarihinde uygulanmaya baglanan 19 aylik proje kapsamindaki ¢aligmalar
stirdiiriilmektedir. Projenin iki ayagi bulunmaktadir; bunlardan birincisi Bilgi Sistemleri
ile ilgili, digeri ise Ajans’in kurulus ¢alismalar1 ile ilgilidir. Bilgi Sistemleri
konusundaki proje biiyilk Olglide tamamlanmistir. Ajans’in  kurulmasina iliskin
calismalar ise hizla devam etmektedir. Tiirkiye’nin bir an evvel AB’nin IPARD
kapsaminda tahsis ettigi fonlardan yararlanabilmesi i¢in bir taraftan mevzuat ¢caligsmalari

diger taraftan projeye iliskin faaliyetler cok yogun bir sekilde siirdiiriilmektedir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, uzunca bir siire devam eden kanun
caligmalarinin ardindan, 18 Mayis 2007 tarih ve 26526 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 5648 sayili “Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun”un aymi giin ylrirliige girmesiyle birlikte resmen
kurulmustur. Bu kanuna gore, Kurum, bu Kanunla verilen gorevleri yerine getirmek
lizere, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel biitceli, bu Kanunda
hiikiim bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tdbi ve Bakanligin ilgili kurulusu

olmak {izere kurulmustur.

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanuna gore, uygulamaya yonelik yedi tane yonetmelik hazirlanmasi gerekmektedir.
Bunlardan Kurumun hazirlamakla yiikiimlii oldugu yonetmelikler mevzuat hazirligi
konusunda gorevlendirilen ¢alisma grubu ve Yonetim Otoritesi gorevini yiiriiten Tarim

ve Koyisleri Bakanligi-Strateji Gelistirme Bagkanlig: tarafindan hazirlanmaktadir.

TKDK’nin kurulmasi ve akreditasyonu kapsaminda Tarim ve Kdyisleri Bakanligi

tarafindan simdiye kadar yliriitiilen ¢calismalar su sekildedir:
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Kurumun biit¢esi 2008 Yili Merkezi Yonetim Biit¢esi igerisinde Tarim ve
Koyisleri Bakanliginin biitcesi altinda yer almistir.

Kurum Bagkani atanmuastir.

Kurumun Merkez Teskilatinda ki Genel Koordinator, Koordinatér ve Hukuk
Miisaviri Pozisyonlaria TKB Bakani tarafindan atamalar yapilmistir.

Bakanlik tarafindan Merkez teskilat1 i¢in bina tahsisi ger¢eklestirilmistir.

1 Koordinatérliiklerinin yerleri ve sayilari belirlenmistir. ilgili il Valilikleri
tarafindan IK lar i¢in bina tahsisleri yapilmistir.

Personel ihtiyact is yiikii analizi yapilarak degerlendirilmistir. Merkezde 50
personel hem kurumun alt yapisini olusturmak hem de “IPARD Ajansi1 Kurulusg
Caligmalar1” projesindeki aktivitelere katilmak amaciyla Bakan Olur’u ile
gorevlendirilmistir.

Illerde Valilikler tarafindan kamu kurum ve kuruluslarindan IK’lara personel
gorevlendirilmesi yapilmistir.

Bilgi teknolojileri (donanim, yazilim) ve ofis malzemeleri alimi i¢in firmalarla
kontratlar imzalanmis ve ¢alismalar tamamlanmistir. Bu kapsamda, Kurumun il
koordinatorliikleri ve merkez teskilatinda ofis ve bilgisayar donanim ekipman
teslimat1 gerceklestirilmis olup, yazilim konusundaki c¢alismalar devam
etmektedir.

Kurumun merkez ve il koordinatorliikleri organizasyon semalar1 hazirlanmagtir.
Kurumun merkez ve il koordinatorliiklerindeki birimlerin is tanimlari
hazirlanmastir.

Kurumun merkez ve il koordinatorliikleri personelinin gdrev tanimlar
yazilmstir.

Kurumun bagvurular ve oOdeme taleplerinin ele alinmasi, i¢ denetim
faaliyetlerine iligkin is akis semalar1 ile personelin bu islemler igin
gerceklestirecegi  prosediirleri  gosteren uygulama rehberi ve ekindeki
dokumanlar hazirlanmistir.

IPARD Programinda yer alan her bir tedbir/alt tedbir i¢cin bagvuru formlar1 ve is

planlari ile faydalanicilar i¢in bagvuru formlari rehberi hazirlanmustir.
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e Kurum tarafindan hazirlanan Egitim Programlari ¢ercevesinde;
o Personelin egitimini saglayacak egiticilerin egitimi tamamlanmistir
o Merkez ve IPARD ile dogrudan ya da dolayl ilgili kurumlarin
personelinin egitimi tamamlanmaistir.
o 11 koordinatérliiklerinde gorevlendirilen yaklasik 340 personel igin
hazirlanan temel egitim programi egiticilerin egitimini alan 10 kisilik bir

uzman ekip ile TKDK Bagkani’nin katilimiyla tamamlanmustir.

Kurumun akreditasyonu i¢in ¢ok onemli olan bu ¢alismalar kapsaminda, akreditasyon
kriterlerine nasil uyulacagi konusu agiklik kazanmaktadir. CAO tarafindan akredite
edilen NAO, ikinci asama akreditasyonun bir pargasi olarak IPARD Ajansini akredite
etmekle gorevlidir. Bu nedenle, ulusal akreditasyon siirecinin tamamlanabilmesi ig¢in,

IPARD Ajansinin yapilandirilmasinin zamaninda tamamlanmis olmasi gerekmektedir.

Bu sebeple TKDK Baskanligi Sektorel anlagsmada yer alan akreditasyon kriterlerini
yerine getirme ¢alismalarini tim hiziyla siirdiirmektedir. Bu c¢aligsmalarla gerekli olan
prosediirlerin ve dokiimanlarin neredeyse tamami hazirlanmistir. Kurum Akreditasyon
slirecinde 6n gortldigi gibi i¢ degerlendirme ve ulusal akreditasyona biiyiik bir oranda

hazirdir.

4.4. Tarim ve Kirsal Kalkinmay Destekleme Kurumu Isleyis Mekanizmasi

IPARD Ajansi gérevini yiiriitecek olan TKDK, Kanunun® 5. maddesinde ifade edildigi
sekliyle merkez ve tasra teskilatindan olusmaktadir. Merkez teskilati; ana hizmet
birimleri, danigma ve denetim birimleri ile yardimci hizmet biriminden; tasra teskilati
ise, il koordinatorliiklerinden olusmaktadir. Kurumun ana hizmet birimleri,
uygulamadan sorumlu Proje Hizmetleri Genel Koordinatorliigii ve 6demeden sorumlu

Finansman Genel Koordinatorliigiidiir. Kurumun i¢c denetim birimi, I¢ Denetim

15648 sayili TKDK Kurulus Kanunu
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Koordinatorliigii adi altinda ayr1 olarak yapilandirilmistir. Kanunda ayrica, Planin
Izleme ve Yénlendirme Komitesi ile Proje Degerlendirme ve Segim Komisyonuna

iliskin hiikiimler de yer almaktadir.

Kurumun yerelde il diizeyinde yapilanmaktadir. TKDK Kanununun (Ek 1. 5648 Sayili
TKDK Kanunu) 12. ve 13. maddelerinde kirsal kalkinma program ve destekleme
uygulamalarinin yapilacagi illerde, uygulamanin yerelde yiiriitilmesinden sorumlu

olacak il koordinatdrliiklerinin gorev ve yetkileri tanimlanmustir.

TKDK’nin genel organizasyon yapisi ve ilgili diger birimler ile arasindaki iletisim

asagidaki sekil 4.1. de gorildigi gibidir:
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Sekil 4.1. TKDK ve Ilgili Kurumlar Organizasyon Semasi

TARIM VE KIRSAL KALKINMAYI| DESTEKLEME KURUMU ORGANIZASYON SEMASI
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4.4.1. il Koordinatorliikleri

TKDK’nin tasra teskilatlar1 11 Koordinatorliiklerinden olusmaktadir. IPARD
Programinda belirtildigi gibi séz konusu Kirsal Kalkinma Programi 2007-2009
doneminde 20 ilde, 2010-2013 doneminde de ilave 22 il ile toplam 42 ilde

uygulanacaktir.

Bu iller 2007-2009 doneminde bu programdan faydalanacak iller Cizelge 4.4’de

gorilmektedir.

Cizelge 4.4 Birinci Faz IPARD Programinin Uygulanacag iller

1 | Afyon 6 | Erzurum 11 | Malatya 16 | Ordu

2 | Amasya 7 | Isparta 12 | Hatay 17 | Tokat

3 | Balikesir 8 | Kahramanmaras | 13 | Samsun 18 | Trabzon
4 | Corum 9 | Kars 14 | Sivas 19 | Van

5 | Diyarbakir | 10 | Konya 15 | Sanlurfa 20 | Yozgat

2010-2013 Doneminde IPARD Programindan faydalanacak iller ise sirasiyla; Agri,
Aksaray, Ankara, Ardahan, Aydin, Burdur, Bursa, Canakkale, Cankiri, Denizli, Elazig,
Erzincan, Giresun, Karaman, Kastamonu, Kiitahya, Manisa, Mardin, Mersin, Mus,

Nevsehir ve Usak dir.

Il Koordinatorliikleri IPARD Programinin uygulanmasinda ¢ok oOnemli bir yer
tutmaktadir. Tanmtimlarin ve bilgilendirme kampanyalari, basvurularin kabulii, 6n
kontroller ve ilk karar agamalari illerde yapilacaktir. Ayrica o ilde uygulamasi siirmekte
olan projelerin proje bitimindeki 6deme talep islemlerinin ilki olan 6n tahakkuk
islemleri de il koordinatorliiklerinde yapilacaktir. Bu sebepten dolay: illerde gerek
personel kapasitesi gerekse fiziki altyapt bakimindan giiclii bir yapinin kurulmasi

gerekmektedir.
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Sekil 4.2. 11 Koordinatérliikleri Organizasyon Semast

IL KOORDINATORLUKLERI ORGANIZASYON SEMASI

IL KOORDINATORU

Yerinde Kontrol ve

IFirel}o EEGIUL Emein izleme Birimi Odeme Talepleri Birimi Destek Hizmetleri

Birimi

4.4.2. Merkez

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu’nun Merkez teskilati Ankara’da,

Tarim ve Koyisleri Bakanligi Merkez Kampiisde bulunmaktadir.

IPARD Programimin uygulandigi illerden 6n incelemeler ve kontrollerden gecen
projelerin se¢imi ve kontrat hazirliklar merkezde yapilacaktir. Ayrica tamamlanmis ya
da yaris1 tamamlanmig projelerin 6deme talepleri de sonuglandirilmak tizere illerden
merkeze  gonderilecek, tahakkuk, O©Odeme ve muhasebe islemleri burada

gergeklestirilecektir.
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Sekil 4.3. TKDK Merkez Organizasyon Semasi

TKDK ORGANIZASYON SEMASI
(MERKEZ)
L i¢ Denetim
Hukuk Misavirg BASKAN Koordinatoriiga
PROJE HiZMETLERi "GE.NEL FINANSMAN GENEL DESTEK HIZMETLER| GENEL
KOORDINATORLUGU KOORDINATORLUGU KOORDINATORLUGU
] [ \

e Proje Izleme ve - insan Kaynaklari ve Bilgi Sistemleri
Proje Yonetimi ) Tahakkuk Odeme Muhasebe pon A
Koordinatcriga | | Yernde Kontrol Koordinatorlig | | Koordinatorugi KoordinatGriigi Idar ster Koord. | - Koordinatorug

Koordinat6rliigi
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5. TARIM VE KIRSAL KALKINMAYI| DESTEKLEME KURUMU
ICIN PROJE HAZIRLAMA

5.1. Proje Dongiisii Yonetimi

Projeler, belirli bir zaman ve biit¢e ¢ergevesinde, belirli bir amaca ulagsmayi saglayacak
sonuglari tiretmek iizere insani ve fiziksel kaynaklarin bir araya getirildigi planlanmis
faaliyetlerin biitini olarak tanimlanir. IPARD Programindan faydalanmak isteyen
kisilerin, tarimsal isletmelerin diistinmeleri gereken proje kavrami bu tanimdaki

kavramdan bagka bir sey degildir.

S6z konusu proje her zaman IPARD Program: amaglariyla uyumlu olmali ve bunu
desteklemelidir. Fakat halihazirda devam etmekte olan faaliyetleri desteklemekten
ziyade “yeni” bir sey olusturmali/gelistirmelidir. Ayrica belirlenmis ihtiyaglara yonelik
acikca tanimlanmis amaclar1 acik¢a tanimlanmis hedef grup(lar)i, acik¢a tanimlanmis
yonetim sorumluluklari, baslangi¢ ve bitis tarihi, belirlenmis bir kaynagi ve biitcesi

olmalidir.

Bu sebepten dolayr IPARD Programi kapsaminda iyi bir proje hazirlamak i¢in “Proje

Dongiisii Yonetimi” ‘nden faydalanmak gerekecektir.
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Sekil 5.1. Proje Dongiisii

“Proje Dongiisii Yonetiminin adimlarini kisaca agiklayacak olursak;

Proje Fikrini Belirleme: Projeye iliskin ilk fikirlerin ortaya kondugu tasarim agamasi.
AB bu calismalart yaparken kendi oncelikleri ile muhatap oldugu iilkenin dnceliklerini
uzlastirmaya c¢alisir. Bu ¢alismalar yapilirken gecmiste yiiriitiilen projelerden alinan
dersler de dikkate alinarak gercek¢i ve ihtiyaglara doniik bir gerceve saglanmaya

caligilir. Gelecekte vyiiriitiilecek projeler bu genel ¢ergeve i¢inde belirlenir ve hazirlanir.

Proje fikrinin analizi: Projenin teknik ve operasyonel agidan detayli olarak tasarlandigi
asamadir. Bu agamada proje fikirleri ve diger kalkinmaya doniik eylemler belirlenir ve

daha fazla galisma gerektiren fikirler se¢ilir. Bu se¢im siirecinde projeden yararlanacak
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olan kesimlerin fikirleri de dikkate alinir. Projeden yararlanacak olan kesimlerin

sorunlar1 ve potansiyelleri degerlendirilir.

On Degerlendirme: Tasarimi tamamlanmis olan projenin teknik, mali, ekonomik,
kadin-erkek esitligi, sosyal, kurumsal, c¢evresel faktorler agisindan tutarliliginin,

biitiinselliginin ve islevselliginin degerlendirildigi agsamadir.

Biit¢ce: Proje Onerisinin yazilmasi ve finansmanin saglanmasi asamasidir. Bu

dokiimanda projenin nasil fonlanacagi ve uygulanacagi yer alir.

Uygulama/izleme: Projede ongoriilen faaliyetlerin hayata gecirilmesi, izlenmesi,
denetlenmesi ve degerlendirilmesi agsamasidir. Bu asamada teknik yardim, tedarik veya
yapim faaliyetleri igin ihaleye ¢ikilmasi gerekebilir. Projenin hedef kitlesi ve etkilenen
taraflarin goriisleri alinarak projenin planlanan hedeflere dogru basarili bir sekilde
ilerleyip ilerlemedigi proje yonetimi tarafindan izlenir. Proje devam ederken yapilan bu
izleme-degerlendirme sonucunda gerekli goriildiigii taktirde proje gozden gegirilerek
hedeflerle uyumlu hale getirilir. Proje hazirlama sonrasi 6nemli bazi degisikliklerin
gozlendigi hallerde projenin bazi hedeflerinin gézden gecirilmesi ve yeni kosullara

uyarlanmasi da miimkiindiir.

Degerlendirme: Proje sonuglarinin gézden gecirilmesi ve degerlendirilmesi asamasidir.
Degerlendirme sonuglar1 gelecekte hazirlanacak proje ve programlarda kullanilir.
Degerlendirme projenin tamamlanmasindan sonra ifade edilen bir asama olsa da
uygulamada projenin yarilandigi donemde de yapilir ve bu calisgmanin sonuglari

projenin geriye kalan siiresinde dikkate alinir

Mantiksal Cerceve Yaklasimi

Mantiksal Cerceve Yaklasimi, 1970’lerde proje tasariminin niteligini ve agikligim

tyilestirmek iizere gelistirilmis bir yaklagimdir. Mantiksal Cerceve Yaklasimi, birincil
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paydaslar dahil olmak {izere anahtar paydaslarin katilimina dayali bir siirectir. MCY
sirecinin sonucunda ortaya ¢ikan proje tasarimi, Logframe (Mantiksal Cergeve) Matrisi
olarak adlandirilan bir tabloda 6zetlenir (Salman 2004).
Mantiksal Cergeve Yaklasimi, asagidaki konularda proje tasarimi yapan ve proje
yonetenlere yardimei olur. Bunlar;

* Proje hazirlama siireci iginde mevcut durumun analiz edilmesi,

* Hedeflere ulasmada araglarin mantiksal hiyerarsisini kurmak;

* Hedeflere ulasmanin Onilindeki potansiyel risklerin tanimlanmasi ve

stirdiiriilebilir sonuglarin tanimlanmast;

* Ciktilarin ve sonuclarin en iyi nasil izlenecegi ve degerlendirilecegi

noktasi;

* Projenin 6zetinin standart bir formatta sunulmasi ve;

e Uygulama

noktalaridir.

sirasinda  projenin

izlenmesi ve gozden gegirilmesi

Yaklasim, iki temel agamadan olusur. Bu agsamalar

Analiz Asamasi Planlama Asamasi

Sorun analizi: Temel paydaslarin, | Mantiksal ¢erceve: Projenin yapisinin

ana tanimlanmasi,

sorunlarin, kisitliliklar ve | i¢ mantiginin  kontrol edilmesi ve

firsatlarin, hedeflerin 6l¢iilebilir

nedenler ve sonugclar arasindaki terimlerle formiilasyonu, dissal

iliskilerin tanimlanmast kosullarin belirlenmesi

Hedeflerin Analizi: Tanimlanmig | ve risk yonetimi

sorunlara yonelik hedeflerin Faaliyet Planlama: Faaliyetlerin

gelistirilmesi, arag-etki iliskisinin | sirasinin ve birbirleri

tanimlanmasi arasindaki iliskinin tanimlanmast:

Strateji Analizi: Hedeflere | zamanin,

ulagmak ic¢in degerlendirme araliklarinin ve

farkli stratejilerin tanimlanmasi, | sorumluluk

genel paylasimlarinin belirlenmesi

hedeflere ve proje amacin | Kaynaklarin  Planlamasi:  Faaliyet

. . planlamasi

belirlenmesi : - N
temelinde gereksinilen girdilerin  ve
biitgenin
belirlenmesi

Kaynak: SALMAN Feray, “Proje Gelistirmede Mantiksal Cergeve Yaklasimi”, 2004, Ankara.
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5.2. TKDK Basvuru Paketi ve Icerigi

Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu’nun (TKDK) 2007-2013 doneminde
yiiriitecegi [IPARD Programindan potansiyel faydalanicilarin yararlanabilmeleri igin,
kurumun hazirlamis oldugu Basvuru Paketini alip, uygun kriterlere dikkat ederek

projeler hazirlayip geri il koordinatérliiklerine sunmalari gerekecektir.

TKDK potansiyel faydalanicilarin s6z konusu program hakkinda {iist seviyede
bilgilendirilmeleri i¢in Programin wuygulanacagi illerde ¢esitli kampanyalar,
bilgilendirme seminerleri, brosiir dagitimi yerel medya araciligiyla ¢esitli toplantilar vb.
gibi bir siirli faaliyetler organize edecektir. Bu programin basarisi i¢in yapilmasi zorunlu

bir kampanyadir.

Bu bilgilendirme faaliyetlerinin en 6nemlilerinden biri, ticretsiz olarak dagitilacak olan

Basvuru Paketidir. Basvuru Paketi icerigi Cizelge 5.1 de goriilmektedir.

Basvuru Paketleri ilan edilen tarihlerden itibaren 11 Koordinatorliiklerinden temin

edilecektir. Ayrica soz konusu belgeler www.tkdk.gov.tr ya da www.tarim.gov.tr

adreslerinden de elektronik formatta temin edilebilecektir.

Cizelge 5.1. Basvuru Paketinin Icerigi;

Basvuru Cagr1 Rehberi

Zorunlu Dokiimanlar Listesi

Basvuru Formu

Is Plan1 (Proje)

Is Plan1 Ekleri

Taahhiitnameler

~N| O O B W N

Basvuru Formu ve Zorunlu Dokiiman Listesi i¢in Doldurma Rehberi
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http://www.tkdk.gov.tr/
http://www.tarim.gov.tr/

Bu noktada Bagvuru Paketi igerigine kisaca gbz atmak gerekirse;

Bagvuru Cagri Rehberi: Her bir tedbir- alt tedbir i¢in hazirlanacak olan bu dokiiman,
IPARD Programu ile ilgili genel bilgiler, ilgili oldugu alt tedbirdeki uygun ve uygun
olmayan yatirim tiirleri hakkinda yeterli bilgiler, projelerin degerlendirme ve segim
stirecleri, Onemli tarihler, bagvuru sahipleri ve ileride olmas1 muhtemel faydalanicilarin
haklar1 gibi tiim konularda bilgilerin bulundugu rehber bir kitapgiktir. Onemli telefon

numaralart da bu rehberde yer almaktadir.

Zorunlu Dokiimanlar Listesi: Basvuru sahiplerinden ilgili olduklart alt tedbir bazinda
hangi dokiimanlarin istenilecegini gosteren listedir. Bu dokiimanlarin icersinde diger
kamu kurum ve kuruluslarindan da alinmasi gereken dokiimanlar bulunmaktadir.

Bagvuru sahipleri bagvurudan dnce bu dokiimanlari temin etmeleri gerekecektir.

Basvuru Formu: Basvuru Sahibinin kimlik bilgisi, sirket, adres, telefon banka hesap
bilgilerini projesindeki izleme gostergeleri hakkinda bilgileri doldurdugu, alt tedbir ile
ilgili 6nemli sorular1 cevapladigi projesinin bir 6zetini sundugu bir formdur. Bu
formlardaki bilgiler basvurular sirasinda dogrudan veritabanina aktarilacagi icin
Programin izlenmesi amaciyla onemli bir veri bankasini teskil edeceklerdir. TKDK
Kurumu i¢in hazirlanan ve heniliz taslak asamasinda olan s06z konusu basvuru

formalarindan biri incelenmek {izere EK 2°de goriilebilir.

Is Plani (Proje): 1s plani, basvuru sahibi tarafindan yapilmasi planlanan yatirrm ve
islemlerin ayrintili ve programli olarak anlatildigi boliimdiir. TKDK’nin biitiin alt
tedbirler icin tek tip bir is plani bulunmaktadir. Bu nedenle basvuru sahipleri is
planlarin1 kendi projelerine uygun bir bicimde dolduracaklardir. Is planinin kendisi
basvuru sahiplerine bu esnekligi saglayacak yapidadir. Is planinda basvuru sahibi
hakkinda, projedeki ciktilarin pazarlamasi hakkinda, siirdiirebilirlik hakkinda, var ise
ortaklar hakkinda bilgiler de bulunacaktir. Is planinin detayli incelemesini ve nasil proje

hazirlanmasi ile ilgili konu ileride detayli olarak ele alinacaktir.
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Is Plani Ekleri: Is planinin yaklasik 10 adet eki bulunmaktadir. Bu ekler Bagvuru sahibi
tarafindan doldurulmasi gereken eklerdir. Bunlar; Proje Biitcesi, Maliyet Gerekgeleri
Tablosu, Fon Kaynaklari, Projenin Nakit Akis Plani, isletmenin Bilangosu, Isletmenin

Kar-zarar Cizelgesi, Temel Proje Ozellikleri ve Mantiksal Cergeve’dir.

Taahhiitnameler: TKDK, bagvuru sahiplerinin, ileride ¢ikabilecek birtakim sorunlari
Oonlemek amaciyla ya da proje bitiminde bagvuru sahiplerinin yapmasi gereken bir takim
diizenleme ve islerin garantisini almak i¢in imzalamalar1 gereken bir takim
taahhiitnameler hazirlamistir. Biitiin alt tedbirler i¢in ortak taahhiitnameler oldugu gibi
her bir alt tedbir i¢in ayr1 taahhiitnameler bulunmaktadir. Basvuru sahipleri eger bu
Programa bagvurmak istiyorlar ise ilgilendikleri alt tedbir altindaki taahhiitnameleri de

imzalayip bagvuru sirasinda sunmalar1 gerekmektedir.

Bunlarin haricinde Basvuru Paketi igersinde formlarin, ecklerin, taahhiitnamelerin

Doldurma Rehberi de yer alacaktir

Bilindigi iizere IPARD Programinda birinci faz i¢in toplam 11 alt tedbir uygulanacaktir.
Ikinci faz ile bu say1 18 e ¢ikacaktir. Bu sebeple TKDK, her bir alt tedbir igin ayr1 bir
basvuru formu, ayr1 bir zorunlu dokiiman listesi, dolaysiyla farkli bagvuru paketleri
hazirlamistir. Bagvuru sahiplerinin dogru alt tedbire dogru formalar ile bagvurmasi

Onemlidir.

Ayrica Bagvuru sahipleri doldurduklar1 formlari, is planlarini 1 asil 2 kopya olmak
tizere hazirlayacaklar, elektronik kopyasi ile birlikte (CD) sadece projenin yapilmasinin
diistintildiigti ildeki koordinatdrliige basvurabileceklerdir. Merkeze ya da bagka bir il

aracilifiyla gelen bagvurulart TKDK ‘nin kabul etmesi miimkiin olmayacaktir.
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5.3. TKDK i¢in Is Planinin (Proje) Hazirlanmasi

TKDK’nin uygulayacagi IPARD Programindan faydalanmak isteyen basvuru sahipleri
projelerini “Is Plan1” formati altinda hazirlayacaklardir. Bu boliimde Is Plan1 icersindeki

alt boliimler ayrintili olarak incelenecektir.

TKDK’nin Is Plan1 8 alt béliimden olusmaktadir. Bunlar;

Proje Genel Bilgileri

Bagvuru Sahibinin (Isletmenin) Mevcut Durumu ve Diger Basvurular
Proje Uygulamasina Iliskin Faaliyetler ve Yéntem

Proje Ciktilar1 (Sonuglar) ve Gostergeler

Mantiksal Cergeve Matrisi

Siirdiirtilebilirlik

Proje Biitgesi

O N o g A~ w Db -

Ortak ve/veya Tedarik¢i Bilgileri

5.3.1. Proje Genel Bilgileri

Bu boliimde projenin adi, projenin ilgili oldugu tedbir ve alt-tedbirin adi, projenin
uygulanacagi adres, en fazla bir sayfa olmas1 beklenen proje 6zeti, projenin amact ve

hedefleri, gerekgeler ve kullanilacak olan yontemler yer alacaktir.

Proje adi, ilgili tedbir ve alt-tedbir ile uyumlu ve maksimum 16 kelimeyi ge¢gmeyecek
sekilde olmalidir. Proje adresi ve uygulama siiresi anlasilir sekilde bu bdliime
yazilacaktir. Uygulama siiresi IPARD Programi kapsaminda en fazla 24 olacaktir.

Bagvuru sahipleri projelerini hazirlarken bu siireyi dikkate almalar1 gerekecektir.

Proje amaci, projenin uygulanmasi ile ulagilmak istenen hedeftir ve projeden daha uzun

Omiirli olmas1 muhtemeldir. Proje amaci temel probleme hitap etmelidir ve IPARD
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Programinda belirtilen hedef kitle(ler) i¢in siirdiiriilebilir faydalar acisindan
tanimlanmalidir. Proje amaci, hedef kitle(ler) icerisinde bulunan kadin ve erkeklere
saglanacak adil, tarafsiz faydalar1 da ifade etmelidir. Her proje i¢in sadece bir proje
amaci olmalidir. Birden fazla proje amacinin varligi asirn karmasik bir projeyi ve
dolayisiyla olast yonetim sorunlarini beraberinde getirir. Birden fazla proje amacinin
olmasi agik olmayan veya birbiri ile ¢elisen hedefleri beraberinde getirir. Bu nedenle,
proje tasariminda projenin hangi durumda basariya ulagsmis kabul edileceginin net bir

sekilde tanimlanmasi ve bunun lizerinde mutabakata varilmasi oldukca onemlidir.

Bagvuru sahipleri projenin katkida bulunmayi amagladigi genel hedefleri ile ulasmak

istedigi 6zel hedeflerini bir sayfay1 gegmeyecek sekilde bu ilk kisimda yazacaklardir.

Bu boliimiin 6nemli alt basliklarindan biri de gerekgelerin yazilmasidir. En az iki sayfa
olmasi kosulu ile bagvuru sahipleri, belirlenen bolgede Ongoriillen ihtiyag ve
kisitlamalarin tanimlanmasi, hedef gruplarin listesi, dogrudan ve dolayl yararlanicilarin
tahmini sayisi, projenin hedef kitleler ile ilgisi, Projenin IPARD Programi hedefleriyle
ile ilgisi ve yine Programin Oncelikleriyle ile ilgisi bilgilerini bu alt baslik altinda

yazacaklardir (Kaya 2008).

5.3.2. Basvuru Sahibinin Mevcut Durumu

[s Planmin bu béliimii, bagvuru sahibi ya da projenin uygulamasindan sorumlu isletme
hakkinda bir takim 6zel bilgileri igerecektir. Bagvuru sahibi, kendisi veya isletmesi
hakkinda mevcut isletme bilgilerini, {irlin ve hizmet bilgilerini, ilgili oldugu alanda
yaptig1 pazarlama faaliyetlerini ve pazardaki mevcut durumunu, sahip oldugu alt yap:
bilgilerini bu boliimde agiklayacaktir. Projesi ile ilgili faaliyetlerdeki profesyonellik,

pazardan pay alma kabiliyeti ve is bilme kapasitesi bu bilgiler 1s1g¢1nda ortaya ¢ikacaktir.
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Ayrica bagvuru sahiplerinden, benzer proje deneyimleri var ise bu deneyimler hakkinda
bilgiler istenecektir. Basvuru sahibinin mali kapasitesi, daha 6nce AB Fonlarn
kapsaminda almis oldugu hibe, fon veya kredi bilgileri, IPARD Programi kapsaminda
daha once destek almis ise bu aldig1 destek projesi ile bilgiler de bu boliimde ayrintili

bir sekilde yar almas1 gerekecektir.

5.3.3. Proje Uygulamasina iliskin Faaliyetler ve Yontem

Proje siiresince gergeklestirilecek faaliyetler, bilesenler, alinacak ekipmanlar bu
boliimde ayrintili olarak bir plan cergevesinde yazilacaktir. Belirlenen faaliyetlerin
projenin amaglarina ulagmasi acisindan ne gibi katkilarda bulunacag: belirtilecek, her
bir faaliyetin adlar1 belirtilerek detayli tanimlamasi yapilacaktir. Faaliyetlerin detayl

aciklamasi yapilirken bunlarin eylem planinin bir tekrar1 olmamasina dikkat edilmelidir.

Faaliyetlerin tanimlanmasinin ardindan bu faaliyetlerin hangi sirayla yiiriitiilecegini
planlanmas1 gerekir. Faaliyetler ag1 diye isimlendirecegimiz bu yapinin timii bize
projenin stiresini belirlememizde yardimci olacaktir. Planlanmig Faaliyetlerin ne zaman
ve kimin tarafindan yiritiilecegine iliskin tablo (Cizelge 5.2) proje teklifinde ayrintili

olarak yer almaldir.
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Cizelge 5.2. Faaliyet Plan1 Tablosu

YIL 20...

DONEM 1 DONEM 2

. SORUMLU
FAALIYETLER AYLAR

BiRIM

Hazirlik Faaliyeti 1

Uygulama Faaliyeti 1

Hazirhik Faaliyeti 2

Uygulama Faaliyeti 2

5.3.4. Proje Ciktilar1 (Sonuclar) ve Gostergeler

Sonuglar  faaliyetlerde  tanimlanan  hedeflerdir.  Planlanmig  faaliyetlerin
gerceklestirilmesi sonucunda elde edilir ve projenin amacina ulasmasinda katkida

bulunur.

Bu boliimde belirtilen sonuglar, mantiksal ¢ergevede belirtilen sonuglarla ayn1 olmalidir.
Proje uygulanmasiyla, proje sonunda veya projenin her safhasinda neyin
gergeklestirilecegi belirtilmeli ve bunun proje amacina ulagsmak i¢in nasil yardimci

olacagini agiklanmalidir.

Gostergeler, projenin sonuglarinin, amacinin ve hedeflerinin Olgiilebilir terimlerle

tanimlanmasidir. Gostergeler arasinda neden sonug iliskisi olmayabilir.

Gostergeler net olarak belirlenmeli, anlagilmasi ve Ol¢limii kolay olmalidir. Ayrica

oOlgiilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden
ifade edilebilir.
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5.3.5. Mantiksal Cerceve Matrisi

Mantiksal Cergeve Matrisi TKDK Is Plan1 hazirlanirken doldurulmasi zorunlu olmayan
bir aragtir. Fakat Mantiksal Cergeve yaklagimina dayanarak hazirlanan projelerin
secilme asamasi ve sonrasindaki uygulama asamasi basvuru sahibine bir ¢ok avantaj

saglayacaktir.

Mantiksal Cergceve yaklasimini tamimlayacak olursak, farkli seviyelerdeki hedefler
arasindaki nedensel iliskiyi kuran, hedeflere ulagilip ulasilmadiginin kontrol edildigi ve
proje kontrolii disinda kalan ve basarty1 etkileyecek risklerin dikkate alindigi proje

analiz, planlama ve uygulama aracidir.

Mantiksal Cergeve yaklasimai ile hazirlanan projelerde ;

Ilgili Taraflar Analizi (Paydaslar)

Sorun Analizi

Hedef Analizi

Strateji Analizi

Mantiksal Cerceve Matrisinin Hazirlanmasi

Faaliyet Planinin Hazirlanmasi

N o a ~ w nh e

Biitgenin Hazirlanmas1 adimlari dikkate alinir.

Bu yaklasim ile, projenin neden gergeklestirildigi (Projenin Kapsami), projenin neyi
basarmasinin beklendigi (Gostergeler), projenin bunu nasil basaracagi (Faaliyetler ve
Araclar), projenin basarisi i¢in hangi digsal faktorlerin dnemli oldugu (Varsayimlar),
projenin basarisinin degerlendirilmesi i¢in gerekli bilginin nereden bulunacagi
(Dogrulama Kaynaklari), projenin maliyetinin ne olacag (Biitge), projenin
baslayabilmesi i¢in hangi unsurlarin ya da sartlarin gercgeklestirilmesinin gerektigi

hususlari belirlenmelidir (EK 3 Mantiksal Cer¢eve Matrisi).
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5.3.6. Siirdiiriilebilirlik

IPARD Programinda yer alan tedbir ve alt-tedbirler i¢in hazirlanacak olan projeler,
uygulama sonrasi 5 yillik bir izleme siirecinde tutulacagi goz Oniine alindiginda

stirdiirebilirligin de planlanmas1 gerekmektedir.

Siirdiiriilebilirlik, projeler aracilifiyla ortaya c¢ikarilan etkinin veya yararin, proje
bittikten sonra da devam edebilmesidir. Bir baska deyisle, proje sirasinda
gerceklestirilen faaliyetlerin ve yaratilan etkinin kalicihiginin saglanmasidir; dolayisiyla
mantiksal ¢ergeve analizinin, analiz, planlama, izleme ve degerlendirme aslamalarinin

her birinde goz oniinde bulundurulmalidir (Yentiirk, Aksakoglu 2006).

Projelerde siirdiiriilebilirlik konusunu ti¢ baglik altinda analiz etmek ve bu basliklara

gore planlamak yararl olacaktir. Bunlar;

Finansal Siirdiiriilebilirlik: Finansal siirdiiriilebilirlik, projenin etkisinin, proje
finansman1 sona erdikten sonra nasil siirdiiriilebilecegini sorgular. Genelde IPARD
Programi gibi hibe veya bagislarla gergeklestirilen, belli bir siire sonra tamamlanmasi
beklenen AB projelerinde finansal siirdiiriilebilirligi gesitli yontemlerle saglamak
miimkiindiir. Bunlardan bir tanesi ve en Onemlisi, hedef grubun, gergeklestirilen
projenin etkilerini sahiplenerek, siirdiiriilmesini saglamasidir. Hedef grup projeye ne
kadar dahil edilirse, projeyi o kadar sahiplenecek ve etkilerinin siirdiiriilmesine katkida

bulunacaktir.

Siyasal Siirdiiriilebilirlik: Yerel veya merkezi yoOnetimin, projenin etkilerinin
stirdiiriilmesini saglamasi ise siyasal stirdiiriilebilirlik olarak adlandirilmaktadir. Eger
IPARD Programi kapsaminda destekleme kapsaminda olan yatirimlar i¢in ayni

zamanda yerel veya merkezi yonetiminde planlamis oldugu bir takim faaliyetler var ise

63



bu tip faaliyetleri projede gostermek siyasal siirdiiriilebilirlik agisindan faydali olacaktir.
Bunun yani sira projenin planlanmas: aslamasinda yerel veya merkezi yonetimin bu
konuyla ilgili politika, program ve projeleri de degerlendirilmelidir. Hazirlanacak
projenin eger bu politika, program veya projelerle bir tamamlayiciligi varsa, siyasi

stirdiiriilebilirliginin saglanmasi daha kolay olacaktir.

Uciincii  siirdiiriilebilirlik kavrami olarak karsimiza Kurumsal Siirdiiriilebilirlik
cikmaktadir. Isletmenin belli kapasiteler gelistirmesi ve bu bilgiyi tekrar

kullanabilmesi, kurumsal siirduriilebilirlik olarak tanimlanmaktadir.

5.3.7. Proje Biitcesi

Projenin biit¢esi, projede yer alan uygun olan ve uygun olmayan yatirim giderlerinin
belirlenmesi ve bunlarin rakamlarla ifadesidir. IPARD Programinda her bir alt-tedbir
icin sunulacak projeler i¢cin minimum ve maksimum proje biitgeleri belirlenmistir.
Bagvuru sahipleri projeleri ile ilgili yatirnm kalemlerini hazirlarken, projelerinin
biit¢esinin toplamda bu minimum maksimum degerler arasinda olmasina dikkat etmeleri

gerekecektir.

Hem basvuru formu igersine, hem de is planinin bir eki olan proje biit¢esi tablosuna
yatirim kalemleri ve maliyetleri (KDV hari¢ bedelleri) ayrintili olarak bagvuru sahipleri

tarafindan yazilacaktir.
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5.3.8. Ortak ve/veya Tedarikci Bilgileri

Projede ortaklarin olmasi, projenin uygulanmasini ve etkinligini arttiracagi gibi projenin

secilebilirligini de artiracaktir.

Proje hazirlik sathasinda ortaklar asagidaki ilkeleri kabul etmeleri gerekmektedir.

1.

Ortaklar, bagvuru TKDK’ya sunulmadan dnce bagvuru formunu okumus ve
projedeki rollerini anlamis ve kabul etmislerdir.

Ortaklar standart hibe anlagmasini okumus ve hibe verildigi takdirde her
birinin yiikiimliiliiklerinin ne olacagini anlamis ve kabul etmislerdir.

Ortaklar TKDK ile anlagmayr imzalamasi ve kendilerini projenin
uygulanmas1 kapsaminda TKDK ile iligkilerde temsil etmesi i¢in bagvuru
sahibini yetkilendirmislerdir.

Bagvuru sahibi, ortaklart ile diizenli olarak goriismeyi ve projenin
gelisiminden onlar1 tam olarak bilgilendirmeyi kabul etmistir.

Biitiin ortaklar, TKDK’ya sunulan raporlarin agiklayicti ve finansal
kopyalarindan alacaklardir.

Proje tizerinde yapilacak 6nemli degisikliklere iliskin teklifler (6r: faaliyetler,
ortaklar, vs.) TKDK’ya gonderilmeden Once ortaklarca iizerinde anlagmaya
varilacaktir. Bu tarz bir anlagsmaya varilamadigi durumlarda degisiklikler

TKDK’ya onay i¢in iletilirken durum belirtilecektir.

Ayrica projede istirakei var ise istirakei bilgilerinin tiim istirak¢iler i¢in ayrintili bir

sekilde is planina yazilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte her bir istirak¢iden, proje

uygulamasma igin destek mektubu alinmalidir. Istirak¢i kuruluslar projede yer alirlar

ancak hibe yardimindan yararlanamazlar.
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5.4. Proje Hazirlamada Damisman Sirketlerinin Rolii

Bu bolimde son olarak IPARD Programimin uygulamasinda, birtakim deneyimli
sirketler ve kuruluslar, proje hazirlama ve damismanlik yapma noktasinda c¢iftcilere,

tarimsal isletmelere, birlik ve tiretici orgiitlerine, ciddi faydalarinin olacagi konusudur.

IPARD Programinda, danismanlik hizmetleri, fizibilite c¢alismalari, mimarlik,
miithendislik hizmetleri de uygun harcamalar olarak kabul edilmektedir. Programda
6000 Avroyu gecmeyecek sekilde bu tip harcamalarin yarisi hibe kapsaminda ddenecegi
taahhiit edilmistir. Ayrica basvuru sahibi proje tutarinin maksimum %#4 iinii Is Planinin

(projenin) hazirlanmas1 masrafi olarak gosterebilecektir.

Bu programin uygulamaya girmesiyle, danismanlik sirketlerinin 6nemi daha fazla
artacak ve kirsal kalkinma alaninda yeni bir istihdam alani ortaya ¢ikacaktir. Daha
onceleri gergeklestirilen AB, Diinya Bankas1 ve FAO Projelerinde yer almis deneyimli
kisiler, bu tip danismanlik sirketleri vasitasiyla IPARD Programinda kendilerine yer
edinebileceklerdir.
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6. TARIM VE KIRSAL KALKINMAY!I DESTEKLEME
KURUMU’NDA YURUTULECEK PROJE HIiZMETLERI

6.1. TKDK ‘da Tanitim Faaliyetleri ve Teklif Cagr Siireci

6.1.1. Tamtim Faaliyetleri

IPARD kapsaminda tiim tamitim ve bilgilendirme aktivitelerinin esas amaci, hedef

oncelikler ve program igerigi icin seffaflik ve goriiniirliik saglamaktir.

Tanitim kampanyasinin amaci; IPARD Programi kapsaminda verilen yardim hakkinda
halki bilgilendirmek, bilgilendirme ve tanitim tedbirlerini belirlemek, IPARD yardimi
hakkinda bilgilendirme ve tanitim kampanyalar1 diizenlemek ve Avrupa Birligi’nin

katkisin1 vurgulamak ve gortintirliik uygulamalarini planlamaktir.

AB yonetmelikleriyle uyumlu olarak Tanitim kampanyasinin genel hedefleri sunlardir;

e Topluluk fonlarmin roliinii vurgulayarak Tiirkiye’nin AB’ye girisini
desteklemek

e Halk bilincini artirma ve AT toplulugu tarafindan desteklenen aktivitelerde
seffaflik

e Mevcut finansal olanaklar hakkinda potansiyel faydalaniciy1 bilgilendirme.

e Bilgiye ulasmada IPARD hakkinda olumlu bir anlayis yaratma,

e  (esitli hiikiimet birimleriyle ve diger kilit boltimlerle giiclii bir iliski kurma,
sivil toplum orgiitleri, derneklerle sahadaki devam eden projelerle ortak ve
stirdiiriilebilir bir platform olusturma;

e [PARD’1 uygulamada, Tiirk standartlar ve gereklilikleriyle uyumlu olarak
yiiksek bir dikkat ve ilgi temin etme
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Programin uygulanmasinda seffafligi garanti etmek igin, stratejik amaclar, bu amaglari

gerceklestirecek tedbirler, gelismesi ve basarilacak sonuclarin olusturulmasi igin yeterli

bilgi akis1 olmalidir. Beklenen eylem ve aktiviteler her birinin ilgi ve niteligi ve

bilgilenme i¢in farkli ihtiyaglar1 olan farkli hedef gruplara yonlendirilecektir.

Hedef gruplar ise IPARD Programinin uygulandigi illerdeki;

Genel halk,

Potansiyel faydalanicilar, 6rn. meslek orgiitleri, ekonomik ve sosyal ortaklar,
kadin erkek esitligini destekleyen kurumlar ve ¢evre orgiitleri dahil ilgili sivil

toplum orgiitleri ve danisman sirketler

Nihai faydalanicilardir.

6.1.2. Tamitim Metotlari

IPARD Programi i¢in Tanitim ve Bilgilendirme aktiviteleri:

Basil1 ve gorsel malzemelerin hazirlanmasi
Web sitelerinin hazirlanmasi

Radyo ve televizyon programlarinin hazirlanmasi1 ve radyo ve televizyonda

bilgilendirme programlarina katilim
Basin bildirileri ve duyurularinin hazirlanmasi ve yayinlanmasi

Kamuoyu i¢in seminerler ve bilgilendirme toplantilarinin organizasyonu

gibi aktiviteler yiiriitiilecektir.

Tanmitim metotlar1 arasinda billboardlar, posterler, brosiirler, Kurumun ve Tarim

Bakanligi’nin web siteleri, seminerler, konferanslar kullanilacaktir. Ayrica TKDK,

akreditasyon siirecinde Avrupa Komisyonu’na tanitim faaliyetlerini nasil ve hangi

araglar ile yapacagini géstermek ve bunun eylem planini hazirlamak durumundadir.
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Bunun haricinde TKDK, IPARD Programi kapsaminda her bir alt-tedbir i¢in “Bagvuru
Cagr1 Rehberleri hazirlayacaktir. Bu rehberlerde program ile genel bilgiler, o alt-tedbire
O0zgli yatirrm kalemleri hakkinda detayli bilgiler, kisacasi tamamiyla Basvuru

sahiplerini yerel halki bilgilendirmeye yonelik rehberler olacaktir.

6.1.3. Basvuru Cagri Rehberi

Basvuru Cagri Rehberi, ilgili alt-tedbir ¢er¢evesinde finanse edilen projelerin
sunulmasi, se¢ilmesi ve uygulanmasi ile ilgili kurallari, IPARD Programi, Yillik/Cok
Yillik Finansal Anlasma (Annual/Multiannual Financial Agreement-AFA/ MAFA),
Sektorel Anlagsma, Tirk Mevzuati, TKDK Kanunu, Avrupa Komisyonu Dig
Yardimlarina Iliskin Sézlesme Usulleri Uygulama Kilavuzu (PRAG) hiikiimlerine

uygun olarak agiklamaktadir.

Basvuru Cagr1 Rehberleri genel olarak tiim IPARD Programi ve ilgili tedbir, alt-tedbir

hakkinda faydali ve bilgilendirici i¢eriginin yani sira;

e llgili alt-tedbir hakkinda kimlerin basvuru yapabilecegi,

e Uygun kriterlere sahip kisilerden istenilecek belge ve dokiimanlar,

e Bu dokiimanlar1 bagvuru sahiplerinin hangi adreslerden nasil temin edecekleri
ile ilgili bilgiler;

e Kimlerin bagvuru yapamayacaklari,

e Uygun proje tiirlerinin neler olabilecegi,

e S0z konusu alt-tedbir ile ilgili uygunu yatirim kalemlerinin neler oldugu,

e Destek oranlarinin ne olacagi ve bunlarin ne anlama geldikleri,

e Proje biitgesi

e Basvuru siireci, 6nemli adresler ve tarihler

e Bagvurularin degerlendirme ve se¢im siirecinin nasil olacagi,
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bilgileri de yer alacaktir.

6.2. Il Koordinatorliiklerinde Yiiriitiilecek Faaliyetler

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu’nda yiiriitiilecek olan proje hizmetleri

faaliyetlerinin il koordinatdrliiklerinde yiirtitiilecek faaliyetleri su sekilde siralayabiliriz.
. Bagvurularm Teslimi ve Kayit Islemi
Idari kontrol

1
2
3. Basvuru Sahibinin ve Yatirim Kalemlerinin Uygunluk Kontrolii
4. Sozlesme Oncesi Yerinde Kontroller

5

i1 Bazinda Uygun Projelerin Merkeze Gonderilmesi

i1 koordinatorliiklerinde ¢alisan uzmanlar, memurlar ve diger gorevli personeller,
yaptiklari tiim islemlerde, kurum personeli i¢in hazirlamig standart formlar1 kullanirlar.
Bu formlar biitiin il koordinatorliikleri ve merkez igin standart olarak hazirlanmis ve

akreditasyon siirecinde de onaylanmig formlar olacaktir.
11 koordinatdrliikleri organizasyon yapisini bir kez daha hatirlayacak olursak;

A. Proje Basvuru Yonetimi Birimi
- Bagvuru Kabul Uzmani (Kidemli, Normal)
- Bagvuru Kayit Memuru

B. Yerinde Kontrol ve izleme Birimi
- Yerinde Kontrol Uzmani (Kidemli, Normal)
- Izleme Uzmani (Kidemli, Normal)

C. Odeme Talebi islemleri Birimi
- Odeme Talebi Uzmani (Kidemli, Normal)
- Kayit Memuru

D. Destek Hizmetleri Birimi
- Idari Destek Uzmam
- Bilgi Sitemleri Uzmani

- Destek Memurlar1 (Arsiv Memuru, Sekreter)
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6.2.1. Basvurularin Teslimi ve Kayit islemi

IPARD Programi kapsaminda proje basvurulari, “Basvuru Cagr1 Rehberinde” belirtilen
basvuru tarihleri arasinda basvuru sahibi ya da onun vekili tarafindan, bagli oldugu Il
Koordinatorliiklerine sahsen teslim yapilmasi ongdriilmektedir. Basvurularin teslim
edilecegi zaman ve yerler yukarida belirttigimiz gibi basvuru cagri rehberinde ve
yaklastk 3 aylik bir donem olmasi disiiniilen duyuru ve tanmitim faaliyetlerinde

aciklanacaktir.

IPARD Programindan mali destek talep eden her basvuru sahibi tam, dogru ve okunakli
sekilde doldurulmus ve imzalanmis bagvuru formunu, is plani (projesi) ve diger tiim
zorunlu igerikle birlikte teslim etmekle yiikiimlii olacaktir. Ayrica bagvuru sahipleri, 1

asil 2 si kopya olmak iizere toplam 3 suret bagvuru paketi igerigi hazirlayacaklardir.

Gerek il koordinatorliigiinde gerekse merkezde yapilacak islemlerde ilgili uzmanlar
kopya suretler iizerinden calisacaklar, asil kopya oldugu sekli ile arsivde muhafaza

edilecektir.

I Koordinatérliiklerinde basvurularin teslim edilmesi ve kaydina iliskin yapilacaklari su

sekilde siralayabiliriz.

e Bagvuru Kayit Memuru tarafindan basvuru sahibi ya da vekilinden proje
basvuru paketinin sahsen teslim alinmasi,

e Her bir bagvuru i¢in bagvuru kayit numarasi olusturulmasi (tedbir, alt-tedbir
bazinda)

e Basvuru paketi icersinde yer alan ve icersinde basvuru formu ve projenin

oldugu CD nin kontrol edilmesi.
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e Bagvuru sahibi icin bir “Teslim Alindi Belgesi ” diizenlenerek kayit
isleminin sonlandirilmasi
e Kaydi yapilmis basvurunun dzel bir dosyalama sistemi ile dosyalanarak Il

Koordinatorliigii arsivine yerlestirilmesi.

6.2.2. lidari Kontrol

Idari Kontrol, basvuru paketindeki gerekli biitiin belgelerin mevcut olup olmadigi, bu
belgelerin  gergekligi, tutarliligi ve ilgili  boliimlerin  eksiksiz ~ doldurulup
doldurulmadigmin Bagvuru Kabul Uzmanlar tarafindan kontrolii demektir. IPARD
Programi kapsamindaki her alt-tedbirin kendine o6zgii Idari Kontrol Listesi vardir.
Kontroller bu listelere gore yapilacaktir (Eslestirme Projesi, IPARD Ajansi Kurulus
Calismalar1 2008).

Kidemli Bagvuru Kabul Uzmani, kayit islemi yapilan ve arsivlenen bagvurularin,
islemlerini gergeklestirmek iizere bagvuru kabul uzmanlarmi goérevlendirecektir. Bu
gorevlendirme isleminde Kidemli Uzman, projeleri konularina gore degerlendirerek

dogru projeyi dogru uzmanin degerlendirmesinin yapmasi noktasina dikkat edecektir.

Gorevlendirilen Bagvuru Kabul Uzmanlar1 bagvuru paketini argivden teslim alarak
oncelikle asil ve kopyalar arasinda farklilik var m1 bunun kontroliinii yapacaklardir.
Daha sonra proje hangi alt-tedbir ile ilgili ise o alt tedbirin standart formu olan “Idari

Kontrol Listesine” gore basvuru paketinin tam olup olmadiginin kontrolii yapilacaktir.

Igili Kidemli Basvuru Kabul Uzmani, dért géz prensibi uyarinca uzmanin yaptig: idari
kontrol islemlerinin ikincil kontroliinii ger¢eklestirmek durumundadir. Bu ikincil
kontrolde uzman tarafindan goézden kagmis ya da eksik yapilmis islemler var ise kidemli

uzman bunlarin tamamlanmasini saglayacaktir.

72



Idari kontrol islemleri sonucunda basvuruda eksiklikler, yanlishikla ya da
tamamlanmamis dokiimanlar tespit edildiginde, uzman tarafindan hazirlanan EKksik
Belge Bildirim Yazist ile basvuru sahibi konu ile ilgili bilgilendirilecek ve kendisine s6z
konusu eksikliklerin tamamlanmasi i¢in 15 is giinii ek siire verilecektir. Bu siire
sonucunda eger eksiklikler giderilmez ise basvuru ret edilecektir (Eslestirme Projesi,

IPARD Ajans1 Kurulug Caligmalar1 2008).

6.2.3. Basvuru Sahibinin ve Yatirim Kalemlerinin Uygunluk Kontrolii

Idari kontrol iglemi ile birlikte yapilacak kontrollerden birisi de basvuru sahibinin ve
yatirnm kalemlerinin uygunluk kontroliidiir. Bagvuru Kabul Uzmani idari kontrol
islemini tamamladiktan IPARD Programi kapsamindaki uygunluk kriterlerine gére hem
basvuru sahibini hem de projedeki yatirim kalemlerini ayrintili olarak inceleyecektir. Bu
kontrol islemi sirasinda Basvuru Kabul Uzmani her bir alt-tedbir i¢in farkli formatta

olan Uygunluk Kontrol Listelerini kullanacaktir.

Bagvuru sahiplerinin projelerinde yer alan ve 10.000 Avro iizerinde olan yatirim
kalemleri i¢in piyasadan aldiklar1 3 ayri teklifin uygun olup olmadiginin kontrolii de bu
sirada yapilacaktir. Bu kontroller sonucunda eger IPARD Programi kapsamindaki
kriterlerin biri bile saglanmiyor ise s6z konusu basvuru ret edilecektir. Bu sebeple
basvuru sahipleri bu kriterleri ¢ok 1yi bilmeleri gerekmekte ve bunlar sagladiklarindan
da emin olmalar1 gerekmektedir. Bu da tanitim faaliyetlerinin Onemini ortaya

cikarmaktadir.

Uygunluk Kontrol Listesi sonuglart ve yatirim kalemlerinin incelemesinin sonuglari

Bagvuru Kabul Uzmanlari tarafindan rapor seklinde diizenlenecek ve yine dort goz
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prensibi uyarinca Kidemli Bagvuru Kabul Uzmani tarafindan ikincil kontrolii

yapilacaktir.

Bu asamadan sonra uygunluk kontroliinden basari ile gegen basvurular yerinde

kontrollerinin yapilas1 amaciyla Yerinde Kontrol ve izleme Birimine iletilecektir.

6.2.4. Yerinde Kontrol (Sézlesme Oncesi)

Amacg

Bu kontroliin amaci, projenin uygulanmasina yonelik olarak bagvuru sahibinin yaptigi
hazirliklar hakkinda bilgi sahibi olmak, basvuru sahibinin [PARD Programinda
belirtildigi gibi ger¢ek veya tlizel bir kisi oldugunu dogrulamak, basvuru sahibinin
verdigi adresi dogrulamak ve basvuru formunda verilen mevcut durum bilgilerini
dogrulamak ve faaliyetlerin IPARD programinda belirtilen sartlara uygun olup

olmadigini aragtirmasini yapmaktir.

Yerinde Kontrol Tlkeleri

e Sozlesme Oncesi yerinde kontrole katilan bir yerinde kontrol uzmani édeme
oncesi yerinde kontrole katilmayacaktir

e Sozlesme Oncesi ya da 6deme Oncesi yerinde kontrole katilan bir yerinde
kontrol uzmani uygulama sonrasi yerinde kontrollere katilmayacaktir.

e Kidemli yerinde kontrol uzmanlar1 ve yerinde kontrol uzmanlar1 kontrolleri
rotasyon planina uygun sekilde yiirtiteceklerdir.

e Yerinde kontroller bir grup yerinde kontrol uzmani (en az iki yerinde kontrol
uzmani) tarafindan yapilacaktir. Boylelikle dort goz ilkesi yerine getirilmis
olacaktir.

e Sozlesme Oncesi yerinde kontroller”, sdzlesme dncesinde uygun goriilen tiim

basvurular (%100) i¢in il Koordinatérliiklerinde gérev yapan “Yerinde Kontrol
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Uzmanlarr” tarafindan yiiriitiilecektir. Il Koordinatérliikleri tarafindan énceden
yerinde kontrolii yapilmis bagvurularin en az %5’i TKDK merkezindeki Proje
Izleme ve Kontrol Koordinatorliigii biinyesinde ¢alisan “Yerinde Kontrol
Uzmanlar1” tarafindan yeniden kontrol edilecektir.

Kontroliin amacini tehlikeye sokmamak kosuluyla yerinde kontrollere iliskin
onceden bir bildirim verilebilir. Eger onceden bildirim 48 saati gecerse, ortak
finanse edilen tedbirin ve uygulamanin yapisina bagli olarak gereken asgari
diizeyle sinirlandirilmalidir

Yerinde kontroller, yerinde kontrol uzmaninin gorevlendirilmesinden sonra 10
is giinii i¢cinde gergeklestirilmelidir.

Yerinde kontrolii yiiriiten 2 yerinde kontrol uzmani yerinde kontrolle ilgili
bulgular hakkinda birbirleriyle geliskiye diiserlerse, yerinde kontrolii yiiriiten
uzmanlardan en deneyimlisinin bulgusu dikkate alinir, bununla birlikte, ofise
dondiikten sonra durum hakkinda kidemli yerinde kontrol uzmanini
bilgilendirirler. Eger kidemli yerinde kontrol uzmani ¢éziim bulamaz ise tekrar
bir yerinde kontrol gergeklestirilmesi gerekecektir (Eslestirme Projesi, IPARD
Ajanst Kurulus Calismalar1 2008).

Yapilan Islemler

Il Koordinatorliigiinde “Yerinde Kontrol ve Izleme Alt Biriminde istihdam edilen

Kidemli Yerinde Kontrol Uzmani, idari ve uygunluk kontrollerinden geg¢en basvurular

icin Yerinde Kontrol Plant ve Gorevlendirme Formu hazirlayacaklardir. Her bir

projeye en az iki Yerinde Kontrol Uzmaninin goérevlendirilmesi sonrasinda, bagvuru

sahipleri yerinde kontroliin yapilacagi tarih ile ilgili il koordinatorliigii tarafindan

bilgilendirileceklerdir.

Yerinde Kontrol Uzmanlar1 sahaya ¢ikmadan 6nce gorevli olduklar1 proje hakkinda bir

kontrol listesi hazirlarlar. Bu kontrol listesinin hazirlanma asamasi ¢ok onemlidir. Her

bir proje i¢in farklilik gostermesi kaginilmaz olan kontrol listelerinin tam ve eksiksiz

olmasi, uzmanlara sahada ciddi anlamda yardimc1 olacaktir.
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Kontrol Listesi hazirlandiktan sonra Yerinde kontrol Uzmanlarindan olusan kontrol
ekibi yerinde kontrol islemini gerceklestireceklerdir. Kontrol sonuglart kontrol
listelerine isaretlenecek, bagvuru sahibi ve uzman ekibin imzalarinin atilmasiyla yerinde

kontrol isleminin sahadaki boliimii tamamlanacaktir.

Yerinde kontrol sonuglarina iligkin nihai Rapor, uzman ekip tarafindan koordinatorliikte

hazirlanip, Kidemli Yerinde Kontrol Uzmanina onaylatilacaktir.

Eger Yerinde kontrol sonu¢ raporuna gore elde edilen bulgular projenin genel hedefini
olumsuz yonde etkileyecek bir durum teskil ediyor ise bagvurunun ret edilmesi yoniinde
karar verilecektir. Yerinde kontrol islemleri sonucunda uygun kosullar1 saglayan

basvurular, Merkeze gonderilecektir.

6.3. Merkezde Yiiriitiillecek Faaliyetler

Il Koordinatorliikleri tarafindan gergeklestirilen basvuru islemleri faaliyetlerinin
tamamlanmasinin  ardindan, I1 Koordinatorliigiinde kullanilan kontrol listeleri ve
hazirlanan raporlar ile birlikte bagvuru paketlerinin ikinci niishalari, puanlama, siralama,

secim ve sozlesme hazirliklari i¢in TKDK Merkezine gonderilecektir.
Yukarida belirtildigi gibi merkeze gonderilen bir bagvurunun igeriginde;

1. Basvuru Paketinin Ikinci niishasi: Basvuru Formu + Is Plam1 ve Ekleri+
Digerleri (beyannameler, resmi sertifikalar, lisanslar, CD)
2. 11 Koordinatorliigii Basvuru Dosyas1
e Tiim Islemlere Iliskin Genel Kontrol Listesi
e idari Kontrol Listesi

e Teslim Alind1 Belgesi
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e Dokiiman Islemleri Takip Formu

e Eksik Belge(ler) Listesi — varsa

o Eksik Belge(ler) Bildirim Yazis1 — varsa
e Eksik Belge Tamamlandi Yazis1 — varsa
e Uygunluk Kontrol Listeleri

¢ Uygunluk Kontrol Raporu

¢ Yerinde Kontroller i¢in Kontrol Listesi
¢ Yerinde Kontrol Yetki Belgesi

¢ Yerinde Kontrol Bildirim Yazist

e Yerinde Kontrol Raporu

yer alacaktir.

Il koordinatorliiklerinden gelen paketlerin evrak kayit islemleri ve arsivlenmesi Destek
Hizmetleri Genel Koordinatorliigii biinyesinde yapilacaktir. Arsivlenen bagvuru
paketlerinin  bilgisi Proje Yonetimi Koordinatorliigiine bildirilerek merkezdeki

islemlerin baslamas1 saglanacaktir.

Proje Yonetimi Koordinatorliigiinde gorevli Kidemli Basvuru Analizi Uzmanlarindan
yetkili olan1 11 Koordinatorliiklerinden gelen basvuru paketlerini diger Basvuru Analiz
Uzmanlarma tedbir alt-tedbir bazinda dagitimmni yapacaktir. Bu dagitim, uzmanlarin
uzman olduklar1 alt-tedbir ve proje konular1 hususlar1 dikkate alinarak yapilacaktir.
Ornek olarak kirsal turizm ile bir projenin incelenmesi igin o konu ile ilgili tecriibe ve
deneyime sahip uzmanlar gorevlendirilecektir (Eslestirme Projesi, IPARD Ajansi

Kurulus Calismalar1 2008).
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6.3.1. Basvuru Analizi ve Puanlama

Merkezde basvurularin analizi ve puanlamast iki asamada gerceklestirilmesi

ongoriilmektedir. Bunlar;

1. Basvurularm “Teknik ve Mali Yonden” analizi ve puanlandiriimasi,( Is
Planinin degerlendirilmesi)

2. Bagvurularin IPARD Programinda her tedbir/alt tedbir i¢in belirlenen “Proje
Secimine Esas Siralama Kriterlerine” gore degerlendirilmesi ve

puanlandirilmasi.

“Teknik ve Mali Yonden” Analiz ve Puanlandirma

Basvuru Analiz Uzmanlari, uygun ve eksiksiz tiim basvurulari ilk olarak teknik ve mali

niteliklerine gére analizlerini ve puanlamasini yapacaklardir. Bu islemin amact;

e Bagvuru sahibinin ve uzmanliginin mali, operasyonel ve yonetim
kapasitesi,

e Program hedefleri ve hedef gruplarin ihtiyaglari ile ilgisi

e Faaliyetlerin/beklenen  sonuglarin/  ortaklarin  katitlimmin = ve
Metodolojinin uygunlugu

e Etki ve ¢oklu etki/pazarlama/ siirdiiriilebilirlik

e Maliyetler ve etkililik/ biitce ve maliyet etkinlik fizibilitesinin ¢ikarilmasi

olacaktir.

Ayrica uzmanlar is planlarimin teknik ve mali yoniinden degerlendirilmesi sirasinda,
basvuru sahiplerinin her bir yatirim kalemi i¢in sunduklar ii¢ teklifi ve proje yatirim
kalemlerinin uygunlugunu da kontrol edeceklerdir. Bu tekliflerin ve yatinnm
kalemlerinin incelenmesi sirasinda Bagvuru Analiz Uzmanlar1 yatirim kalemleri ile ilgili
degisiklikler yapma yetkisine sahiptir. TKDK Proje Yonetimi Koordinatorliigi
uzmanlarinin projeleri degerlendirirken kullanacagi “Basvuru Degerlendirme Formu”
Ek 4’de verilmistir. S6z konusu formlardan biitiin alt-tedbirler ig¢in olup sadece

“Tarmmsal Isletmelerin Yeniden Yapilandirilmasi ve Topluluk Standartlarina
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Ulastinlmasina Yénelik Yatinmlar” tedbiri icersinde yer alan “Siit Ureten Tarumsal

Isletmeler” alt-tedbiri igin kullanilan rehber bulunmaktadir.

“Proje Secimine Esas Siralama Kriterlerine” A¢isindan Puanlama

Teknik ver mali yonden analizi yapilan bagvurular arasinda 100 iizerinden en az 50
puan alan projeler ekonomik ve mali yonden giiglii ve siirdiiriilebilir sayilacaklar ve
IPARD Programinda her bir tedbir ve alt tedbir i¢in belirlenen “Proje Se¢imine Esas
Siralama Kriterlerine” gore analize ve puanlamaya tabii tutulacaklardir. Bunun 6énemli
sebeplerinden biri finansman desteginin sinirli olmasindan dolayr IPARD Programinda

belirlenen 6zel hedefleri amaglayan bagvurulara dncelik taninmasi amacidir.

IPARD Programi kapsaminda her bir alt-tedbir icin belirlenen siralama ve sec¢im
kriterlerinin daha iyi anlasilmasi igin asagida Cizelge 5.3’de Tarimsal isletmelerin
Yeniden Yapilandirilmasi ve Topluluk Standartlarina Ulastirilmasina Yonelik Yatirimlar
tedbirinin Siit Ureten Tarimsal Isletmeler alt-tedbirindeki secim ve siramla kriterleri

bulunmaktadir.

Cizelge 5.3. Tedbirl.1.1. icin [IPARD Program Secim ve Puanlama Tablosu

Kriterler Puan

Isletme {iriiniinii, IPARD finansman1 Tedbir 1.2.1 altinda "pilot entegre siit toplama ve isleme 30
agma" yonelik bir faaliyet gerceklestirmek tlizere faydalanan siit isleme tesisine satmasi
Cift¢inin siiriistindeki hayvanlarin en az %50’sinin saf ya da melez irk olmasi 20
e , - . o L . . 20
Uriinlerin en az %60’ min tedarik sézlesmesi yolu ile isleme tesislerine verilmesi
Faydalanicinin kendi faaliyeti ile ilgili bir iiretici grubuna {iye olmasi
. . . T, 10
Isletmenin organik tarimla iligkili olmasi

S . 10
Basvuru sahibinin hibe kararinin alindig tarihte 40 yas altinda olmast
TOPLAM 100

Kaynak: IPARD Programi
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Bu kriterlerden alinacak puanlara gore bagvurular tedbir ve alt-tedbir bazinda

siralanacaktir.

6.3.2. Ornekleme

Basvuru Analiz Uzmanlan tarafindan yukari belirtilen her iki kritere gore analiz ve
puanlama islemeleri tamamlandiktan sonra Ornekleme prosediiriine gegilecektir.
Ornekleme il koordinatorliiklerinde idari ve uygunluk kontrolleri yapilan tiim
bagvurular arasindan belirli bir oranda se¢im yapmak (en az %35) ve bu segilen
basvurulart en ikinci defa kontroliinli yapmak olarak tanimlayabiliriz. Bunun amaci il
koordinatorliiklerinde yapilan is ve islemleri kontrol etmek, eger bir aksaklik var ise
bunun ¢6ziim yollarin1 aramaktir. Ayrica Il koordinatorliiklerindeki uzmanlar yaptiklari
islerin ikinci bir kez merkezde yeniden kontrol edilebilecegi olasiligin1 dikkate alarak
islerini daha ciddi yapma durumunda olacaklardir (Eslestirme Projesi, IPARD Ajansi
Kurulus Calismalar1 2008).

Omeklemede Tabakali Ornekleme Yontemi kullanilacaktir. Bu yontem kisaca;

e il Koordinatorliikklerinden alinan basvurular arasindan en az %5 orneklem
secilir,

e Her bir il koordinatorliigli i¢in o ildeki bagvuru sayisinin toplam basvuru
sayisina oranina gore ornekleme biiytikliigii belirlenir,

e Il Koordinatorliiklerinin her biri i¢in 6rneklem biiyiikliigii belirlendikten
sonra bu say1 basvuru sahiplerinin sayis1 oraninda tedbirlere ve alt tedbirlere
dagitilir

e Her bir il koordinatérliiklerinde ilgili alt-tedbire gelen bagvurular oncelikle
yiiksek biitceli, orta biitgeli ve diisiik biitceli olarak siralanir.

e Tedbirler ve alt tedbirler icin yiiksek, orta ve diisiik biitceli olmak iizere
bagvuru biiylikligii belirlendikten sonra, bagvurular bu tabakalar arasindan

rastgele ya da sistematik olarak segilir.
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Bu islemler sonucunda her bir il koordinatorliigii ve o koordinatorliikkte uygulanan her
bir alt-tedbir i¢in yiiksek, orta ve diisiikk biitgeli projeler ikinci kontrol i¢in segilmis
olacaklardir. Bu se¢im islemi tamamlandiktan sonra, secilen projeler sanki il
koordinatorliiklerinde higbir islem yapilmamis gibi en bastan yerinde kontrol islemi de
dahil olmak {iizere tiim kontrolleri merkezde yapilacaktir. Bu kontrolleri merkezdeki
Basvuru analiz Uzmanlar1 ve yine merkezde bulunan Yerinde Kontrol Uzmanlari
gerceklestireceklerdir. Merkezdeki uzmanlar bu kontrolleri yaparken ilde yapilan
caligmalar iizerinden gidecekler ve eksiklik ya da hata bulduklar1 takdirde bunu

diizelteme ve rapor etme yetkisine sahip olacaklardir.

Ornekleme sonucu segilen projeler arasinda yapilan ikincil kontrollerde uygun olmayan

projeler ret edilecektir.

6.3.3. Projelerin Secimi

ikincil kontroller yapildiktan sonra, tedbir ve alt-tedbire gére siralanan projelerin nihai
listesi, destege iliskin karar verilmesi amaciyla Proje Degerlendirme ve Segim

Komitesine (PDSK) sunulacaktir.

Bu komitenin bagkanligi1 TKDK Bagkani yapacaktir. Komite iyeleri; Tarim ve
Koyisleri Bakanligi’'ndan 4 iiye ile Igisleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Sanayi ve
Ticaret, Kiiltir ve Turizm, ve Cevre ve Orman Bakanliklarindan birer iiyenin
katilimindan olugmaktadir. Bu tiyeler bagli olduklar1 bakanliklarda en az daire bagkani

seviyesinde olacaktir (5648 sayili TKDK Kanunu).

Baskan ayrica gerekli gordigii hallerde ilgili kurum ve kuruluslardan. sivil toplum

orgiitlerinden en fazla ii¢ adet temsilciyi toplantiya davet edebilir.
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Komite toplantida IPARD Programi kapsaminda kazanan projeleri belirleyecektir. Bu
toplantida kazanan projelerin listesi her bir PDSK iiyesi tarafindan imzalanacak ve

toplant1 tutanaklar1 muhafaza edilecektir..

Bu asamadan sonra projesi secilen basvuru sahipleri “Faydalanici” olarak
adlandirilacaktir. Faydalanicilar kurum ile s6zlesmeleri imzaladiktan sonra projelerinin

uygulamasina gecgeceklerdir.

Faydalanici ve TKDK arasinda sézlesmenin imzalanmasindan sonra, Proje Yonetimi
Koordinatorliigli resmi taahhiitlerin kayda gecirilmesi i¢in sozlesme yiikiimliiliikleri

hakkinda gerekli bilgiyi Finansman Genel Koordinatorliigiine gondereceklerdir.

6.4. Odeme Islemleri ve izleme Faaliyetleri

Odeme Islemleri Siireci

Faydalanicilar 6deme taleplerini projelerinde planladiklart ve kurum ile yaptiklar
sozlesmede belirledikler tarihler igersinde bagli olduklari IL koordinatorliiklerine
sunacaklardir. Il koordinatérliigiindeki Odeme Talebi Islemleri alt biriminde s6z konusu
paketin igeriginin eksiksiz olup olmadigi kontrol edilecektir. Belgeler ve projedeki
yatirim faaliyetleri ile ilgili faturalarin kontrol edilmesi isleminde eger eksiklik tespit
edilir ise faydalaniciya s6z konusu eksikliklerin tamamlanmasi i¢in ilave 15 giin siire
verilir. Bu asamadan sonra belgeleri tam olan projelerin tamaminin (%100) yerinde
kontrolleri yapilacaktir. Yerinde kontroller, projede yapilmasi Ongoriilenler ile
yapilanlarin birebir uygunlugunu kontrol etmek, alinan makine ve ekipmanlarin projede

ve faturada belirtilenler ile ayn1 oldugunu tespit etmek amaciyla yapilmaktadir.

Il koordinatérliiklerinde gerekli islemlerden basarili bir sekilde gecen ddeme talebi
paketleri merkeze gonderilecektir. Merkezde Tahakkuk Koordinatorliigii, paketlerin

icerisinden en azindan %5’ini 6rnekleme islemi ile secerek bu secilen projeleri detayli
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belge kontroliinden gegireceklerdir. Secilen projeler arasindan %20 si de ikinci bir defa
secilerek yine Tahakkuk Koordinatorliigii altindaki Yerinde Kontrol Uzmanlar
tarafindan yerinde kontrolleri yapilacaktir. Burada ornekleme yolu ile segilen 6deme
talebi paketlerinin ikinci kontrollerinin yapilmasindaki amag¢ il koordinatorliiklerini

denetlemek olacaktir.

Ikinci kontrol islemleri de yapildiktan sonra uygun olmayan, usulsiizliik tespit edilen
O0deme talebi paketleri ayirt edilir. Bunun sonucunda Kurum gerekli ret iglemlerini

ve/veya yasal igslemleri gerceklestirir.

Tahakkuk Koordinatorliigiindeki islemler tamamlandiktan sonra 6demi talepleri uygun
bulunan projeler i¢in Tahakkuk Formu diizenlenecek ve Odeme Koordinatdrliigiine
gonderilecektir. Bu asamadan sonra ddeme, muhasebe islemleri yapilarak ara 6deme

slireci ya da projenin fiziki kapanisi tamamlanacaktir.

Izleme Faaliyetleri ve Uygulama Sonrast Yerinde Kontroller

[zleme Faaliyetleri TKDK ‘nm yapmakla yiikiimlii oldugu en &nemli gérevlerden
biridir. Kurum destek verdigi faydalanicilari ve onlarin projelerini hem uygulama
doneminde hem de 5 (bes) yillik uygulama sonrasi donemde izlemek ve yerinde

kontrollerini yapmak durumundadir.

Proje uygulama déneminde, faydalanicilar kuruma standart bir formati olan ve sézlesme
eklerinden biri olan ilerleme raporlarint ¢eyrek donemlerde hazirlayp ilgili il
koordinatorliiklerine gondermek zorundadirlar. Ayrica proje bittikten sonra 5 yillik
izleme siiresince de faydalanicilar, mali ilerleme raporlar1 hazirlayip her yil kuruma

gondereceklerdir.
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Il koordinatérliiklerinde ve merkezde yer alan Izleme Uzmanlari, sorumlu olduklari

projeleri raporlar1 sayesinde takip edeceklerdir.

Bunlardan baska projelerin fiziki kapanisi sonrasi, Yerinde Kontrol Uzmanlar1 5 yillik

stire i¢ersinde en az iki kere yerinde kontroliinii yapacaklardir.

Bu kontrollerin genel amaglari sunlardir:

e Yatirim islemlerinin usuliine ve hukuka uygun sekilde yapildigin1 dogrulamak;

e Proje kapsaminda alinan makine ve ekipmanlarin varligin1 ve amacina uygun
sekilde kullanildiginin tespitini yapmak,

e Nihai yararlanic1 tarafindan yapilan 6demelerin gercekligini ve kesinligini
dogrulamak;

e Aym yatirimin farkli ulusal kaynaklardan ve Topluluk kaynaklarindan usulsiiz

bir sekilde finanse edilmemis oldugundan emin olmak.
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7. SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligi yolunda Ortak Tarim Politikasina (OTP) uyumu
noktasinda dnemli bir yer tutan “Tarimsal ve Kirsal Kalkinma” politikalarinin etkin bir
bigimde uygulanmasi ve bu politikalara uyumun sorunsuz sekilde yapilmasi siiphesiz,
Kirsal alanlarda yasayan tarim kesiminin refah ve yasam kalitesinin ylikseltilmesinde

biiyiik rol oynayacaktir.

Avrupa Birligi’nde uygulanan liberal ekonomi politikalar1 ve rekabetin artmasi, bolgeler
arasindaki geligmislik farkliliklarinin artmasina ve dolayli olarak da gelir dagilimindaki
bozulmaya bagli olarak toplumsal barisin ve ekonomik kaynasmanin gittikce zor
saglanmasina neden olmustur. Buna sebeple Birlik, gelir dagilimindaki bozuklugun
giderilmesi amaciyla kirsal kalkinma politikalarina dnem vermeye baslamistir. Bunun
yaninda diinyadaki kiiresellesme ve Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) Tarim Anlasmasi
cergevesinde tarimsal desteklemelerdeki yeni diizenlemeler de kirsal kalkinma
politikalarina agirlik verilmesine neden olmaktadir. Sonug¢ olarak Birlik biit¢esinin
onemli bir kismim1 OTP i¢in kullanmakta, dolaysiyla kirsal kalkinma politikalarinin

uygulanmasi i¢in de ciddi kaynaklar ayirmaktadir.

Bunun yani sira Avrupa Birligi genislemesine bagli olarak aday iilkelere yonelik ¢esitli
politikalar uygulamaktadir. Aday iilkelerin Birlige katilimlar1 sonrasinda uyumlarinin
saglanabilmesi i¢in idari yapilar ve mevzuatlarimin Birlik yapisina uyumlu hale
getirilmesi gerekmektedir. Bu amagla birlik aday, tlkelere cesitli ekonomik ve teknik

yardimlarda bulunmaktadir.

MDAU iilkelerinin AB Kirsal Kalkinma Politikalar1 uygulamalarina hazirlanmalari,
yapisal fonlarin yonetimi konusunda bilgi ve tecriibe edinmeleri ve bu iilkelerin tarim
sektorleri yapilarmin ve kirsal alanlarda yasayan niifusun yasam standartlarinin

yiikseltilmesi i¢in 2000-2006 yilinda SAPARD Programi uygulanmistir. Tirkiye’de

85



2007-2013 donemi i¢in IPARD Programi uygulanacaktir. IPARD 1n programlama ve
uygulama unsurlarinin eski aday iilkelere uygulanan yontem ve kurallara biiyiik 6lctide
benzerlik gosterecek olmasi iilkemiz i¢in bir firsattir. Bu iilkelerde uygulanan SAPARD
Programi1 kapsaminda gerek tarimsal isletmelerin gerekse program uygulayicilarin

(Ajans) karsilastiklart zorluklar ve problemler iilkemiz i¢in iyi bir deneyim olacaktir.

IPARD Programinin iilkemiz tarim sektoriiniin ve kirsal yasam alanlarmin biitiin
sorunlara ¢dziim olacagi yanlis bir yargidir. Ancak {ilkemiz tarimi ve kirsal alanlari
icin O6nemli miktarlarda sayilabilecek bu mali destegin yerinde ve etkin sekilde
kullanilmast; ihtiyag analizlerinin dogru ve gergek¢i yapilmasina, uygulama
mekanizmasin1 isletecek TKDK’nin uygun temeller iizerinde olusturulmasina,
potansiyel faydalanicilarin, tarimsal isletmelerin profesyonel anlamda proje hazirlama
ve yonetme kabiliyetine ve bilgi birikimine sahip olmalarina ve kamu ve sivil toplum

kuruluglarinin program uygulamalarina desteklerine baglidir.

Proje Hazirlama noktasinda danisman firmalara, sivil toplum oOrgiitlerine, tarimsal
kooperatiflere ve ziraat odalarina biiyiik gorevler diigmektedir. Ulkemizde 6zellikle
tarim sektoriinde uzun dénem planlama yapma kiiltiirlinliin olmamasi, tarim ile ugrasan
kesimin egitim diizeyinin iyi bir proje hazirlama igin yetersiz olmasi sebebi ile egitim

faaliyetlerinin diizenlenmesi gerekmektedir.

Projeler yoluyla destek saglayacak olan g¢ift¢i ve isletmelerden, ihtiyaci yiiksek, fakat
mali darbogazlar yasayanlara yonelik, uygun geri oOdemeli kredi imkanlari
saglanmalidir. Belirlenen kriterleri yerine getiren fakat sermaye eksikliginden basvuru
yapamayan ciftcilerin desteklenmesi programin daha genis alanlara yayilmasina katki

saglayacaktir
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IPARD Programi uygulamaya girdiginde bilindigi gibi TKDK fon dagitimimni proje
esasli gerceklestirecektir. Bu noktada en énemli husus, IPARD ile ilgili AB fonlarindan
optimum diizeyde faydalanmak ve tarimsal isletmelerin IPARD programinin en énemli
amaclarindan biri olan AB standartlarina yiikseltmek icin, amaglar1 ve hedefleri IPARD
ile uyumlu olan, bulundugu kirsal alanlara gii¢lii bir potansiyel kazandiracak olan,
finansman kaynaklar1 saglam temellere oturan ve en Onemlisi siirdiiriilebilir olan

projelerin hazirlanmasi ve bu projelerin secilip uygulamaya ge¢ilmesinin gerekliligidir.
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EKLER

Ek 1. Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda

Kanun
TARIM VE KIRSAL KALKINMAYI| DESTEKLEME KURUMU
KURULUS VE GOREVLERI HAKKINDA KANUN
Kanun No. 5648 Kabul Tarihi : 4/5/2007
BIRINCi BOLUM
Amag, Tanimlar, Kurulus, Gorev ve
Yetkiler
Amacg

MADDE 1 - (1) Bu Kanunun amaci; ulusal kalkinma plan, program ve
stratejilerinde Ongoriilen ilke ve hedefler gercevesinde, Avrupa Birligi ve uluslararasi
kuruluslardan saglanan kaynaklar1 da kapsayacak sekilde, kirsal kalkinma
programlarinin uygulanmasina yonelik faaliyetleri gergeklestirmek iizere Tarim ve
Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumunun kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarina
iliskin usil ve esaslar1 diizenlemektir.

Tammlar

MADDE 2 — (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakan: Tarim ve Kdoyisleri Bakanini,

b) Bakanlik: Tarim ve Kdyisleri Bakanligini,

¢) Bagkan: Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Baskanin,
¢) Komisyon: Proje Degerlendirme ve Se¢im Komisyonunu,

d) Komite: Izleme ve Yonlendirme Komitesini,

e) Kurum: Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumunu,
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f) Program: Ulusal diizeydeki strateji ve planlarla uyumlu olarak hazirlanan kirsal
kalkinma programlarini,

ifade eder.
Kurulus

MADDE 3 - (1) Bu Kanunla verilen gorevleri yerine getirmek iizere, kamu tiizel
kisiligini haiz, idarl ve mali Ozerklige sahip, Ozel biitceli, bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve Bakanligin ilgili kurulusu olmak
tizere Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu kurulmustur.

Gorev ve yetkiler
MADDE 4 - (1) Kurumun gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Faydalanicilarin desteklerden azami Olgiide yararlanabilmeleri amaciyla
tanitim, egitim, danigmanlik ve yonlendirme faaliyetlerini yiiriitmek.

b) Proje ve faaliyet basvurularini almak, bunlarin 6n incelemeleri ile yerinde
kontrollerini yapmak, proje ve faaliyetleri bagvuru sartlari, degerlendirme ve seg¢im
kriterlerine gore degerlendirmek.

c) Desteklenecek proje ve faaliyetleri belirlemek, uygulama sozlesmelerini
hazirlamak ve bagvurusu uygun goriilen faydalanicilarla sézlesme imzalamak, uygun
bulunmayan bagvurularla ilgili islemleri yapmak.

¢) Proje ve faaliyetlere yonelik tahakkuk, 6ddeme ve muhasebe islemleri ile
bunlarla ilgili her tiirlii kontrolii ger¢eklestirmek.

d) Proje ve faaliyetlerin uygulamasini izlemek, yararlanicilarin sdzlesme sartlarini
ve yiikiimliiliikklerini yerine getirip getirmedigini takip etmek, bu amaclarla gerekli
kontrolleri yapmak.

e) Ilerleme ve gelismeleri raporlamak, Avrupa Birligi mevzuatini da dikkate
alarak ihtiya¢ duyulan bilgi, belge ve raporlar1 hazirlamak, yetkili kurum ve makamlara
sunmak.

f) Program ve desteklerin etkinlestirilmesi yoniindeki goriis ve degisiklik
onerilerini ilgili makamlara bildirmek.

g) Kurumun gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili giivenli bir veri taban1 ve bilgi islem
sistemi kurmak.

g) Kurumun faaliyetleri ile ilgili idari diizenlemeleri yapmak.
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(2) Kurum, gorevleri ile ilgili konularda; kamu veya 6zel hukuk tiizel kisileri,
gercek kisiler, sivil toplum kuruluslari, Avrupa Komisyonu ve uluslararasi kuruluslarla
gerekli igbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevli ve yetkilidir.

(3) Kurum, 6deme talimatinin verilmesi ve muhasebe ile ilgili gorevleri harig
olmak kaydiyla, gorevlerinden bazilarin1 Bakanlik tasra birimleri vasitasiyla yerine
getirebilir. Ancak, gorevlerin bu suretle yerine getirilmesi Kurumun sorumlulugunu
ortadan kaldirmaz. Kurum, gorevlerin yerine getirilmesi asamalarinda diger kamu
kurum ve kuruluslari, 6zel hukuk tiizel kisileri, gercek kisiler ve sivil toplum kuruluslar
ile igbirligi yapabilir.

IKINCI BOLUM
Teskilat
Teskilat
MADDE 5 - (1) Kurum, merkez ve tasra teskilatindan olusur.

(2) Merkez teskilati ana hizmet birimleri ile danisma ve denetim birimleri ve
yardimc1 hizmet biriminden, tasra teskilati ise il koordinatorliiklerinden meydana gelir.

(3) Kurum merkez teskilati ekli (1) sayili cetvelde gosterilmistir.
Baskanin gorev, yetki ve sorumluluklari

MADDE 6 — (1) Kurumun en {ist amiri olan Bagkan, Kurumun icraatindan ve
emri altindakilerin faaliyet ve islemlerinden Bakana karsi sorumlu olup, asagidaki
gorev, yetki ve sorumluluklara sahiptir:

a) Kurumu Anayasaya, kanunlara, hiikiimet programina ve Bakanlar Kurulunca
belirlenen politika ve stratejilere uygun olarak yonetir.

b) Kurumun gorev alanma giren hususlarda politika ve stratejiler gelistirir,
bunlara uygun olarak yillik ama¢ ve hedefler olusturur, performans olgiitleri belirler,
Kurumun ¢alisma programini ve biitgesini hazirlar, gerekli yasal ve idari diizenleme
caligmalarim1  yapar. Belirlenen stratejiler, amaglar ve performans Olgiitleri
dogrultusunda uygulamayi koordine eder, izler ve degerlendirir.

¢) Kurumun faaliyetlerini ve islemlerini denetler, yonetim sistemlerini gézden
gecirir, Kurumun yapist ve yoOnetim siireclerinin etkililigini gozetir, yOnetimin
gelistirilmesini saglar.

¢) Kurumun faaliyet alanina giren konularda diger kurum ve kuruluslarla isbirligi
ve koordinasyonu saglar.
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d) Program kapsaminda desteklenecek proje ve faaliyetleri onaylanmak {izere
Komisyona sunar, desteklenecek kisi ve kuruluslarla s6zlesme imzalar, bunlara 6deme
yapilmasina onay verir. Sozlesmede yapilacak degisiklikleri ve so6zlesmelerin
sonlandirilmasini onaylar.

e) Ihtiya¢ duyulan bilgi, belge ve raporlarin hazirlanmasini saglar, bunlari yetkili
kurum ve makamlara sunar.

(2) Baskan ve Kurumun her kademedeki yoneticileri, gerektiginde sinirlarim
yazili olarak acikga belirlemek sartiyla yetkilerinden bir kismini astlarina devredebilir.
Yetki devri uygun araglarla ilgililere duyurulur.

Hizmet birimleri

MADDE 7 — (1) Kurumun ana hizmet birimleri sunlardir:
a) Proje Hizmetleri Genel Koordinatorliigi.

b) Finansman Genel Koordinatorligii.

(2) Kurumun danigsma ve denetim birimleri sunlardir:

a) Hukuk Miisavirligi.

b) I¢ Denetim Koordinatorliigii.

(3) Kurumun yardimc1 hizmet birimi Destek  Hizmetleri  Genel
Koordinatorliigiidiir.

Hizmet birimlerinin gorevleri

MADDE 8 - (1) Proje Hizmetleri Genel Koordinatorliigii, Proje Yonetimi
Koordinatérliigii ile Proje Izleme ve Kontrol Koordinatérliigiinden olusur.

(2) Proje Yonetimi Koordinatorliiglintin gérevleri sunlardir:
a) Programla ilgili duyuru ve tanitimlar1 yapmak.

b) Bagvuru kilavuzlarini, bagvuru formlarmi ve gerekli diger dokiimanlari
hazirlamak, faydalanicilara yonelik egitim, danismanlik ve yonlendirme faaliyetlerini
yiiriitmek.

c) Basvurular kabul etmek, proje ve faaliyetlerin belirlenen uygunluk Kriterleri
cercevesinde On incelemelerini yapmak, yaptirmak, desteklenecek proje ve faaliyetlerin
secimini yapmak lizere Komisyona sunmak.

¢) Desteklenmesi uygun goriilen kisi ve kuruluslarla yapilmasi 6ngoriilen
sozlesmeleri hazirlamak.
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d) Uygun bulunmayan basvurulara gerekgeli cevap vermek.
e) Desteklenen proje ve faaliyetlerle ilgili ihale islemlerini yiiriitmek.

f) Proje basvurulan ile ilgili detayli raporlar hazirlamak ve bunlan ilgili yerlere
sunmak.

g) Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.
(3) Proje izleme ve Kontrol Koordinatérliigiiniin gérevleri sunlardir:

a) Uygulanan ve tamamlanmis proje ve faaliyetlerin yerinde kontrollerini yapmak,
yaptirmak, gerceklesmelerini izlemek, bunlarla ilgili rapor ve dneriler hazirlamak.

b) Proje ve faaliyet uygulamalarini s6zlesmede yer alan hiikiimler dogrultusunda
kontrol etmek ve gerektiginde sdzlesmelerde degisiklik yapilmasini veya sdzlesmelerin
sona erdirilmesini Baskana teklif etmek.

¢) Projeler gercevesinde yapilacak satin almalar1 ve diger ihale siireglerini kontrol
etmek ve uygulamada muhtemel darbogaz, hata ve suiistimalleri Onleyici tedbirleri
almak.

¢) Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

(4) Finansman Genel Koordinatorliigii; Tahakkuk Koordinatorliigii, Odeme
Koordinatorliigii ve Muhasebe Koordinatorliigiinden olusur.

(5) Tahakkuk Koordinatorliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Odeme talepleri ile ilgili bilgi ve belgelerin sozlesmede ve ilgili mevzuatta
belirtilen hiikiimlere uygunlugunu incelemek.

b) Odeme belgelerini diizenlemek.
c¢) Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.
(6) Odeme Koordinatorliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Hak edislerle ilgili ddeme belgelerini incelemek, yerinde kontrolleri yapmak ve
uygun bulunan 6demelerin faydalanicilarin hesabina aktarilmasini saglamak.

b) Odeme ile ilgili bilgileri ilgili birimlere vermek.
c¢) Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.
(7) Muhasebe Koordinatorliigliniin gorevleri sunlardir:

a) Uygulamayla ilgili muhasebe islemlerini ger¢eklestirmek.
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b) Yapilan sozlesmelerde Kurum adina dogan yiikiimliilikkleri ve gergeklestirilen
O0demeleri veri tabanina kayit etmek.

¢) Odemelere iliskin kayitlarin iicer aylik ve yillik raporlarmi hazirlamak, ilgili
birimlere iletmek.

¢) Odemelerle ilgili hesap ve belgeleri i¢ ve dis denetime hazir bulundurmak.

d) Avrupa Birligi ve uluslararas1 kuruluslardan saglanan kaynaklarin ilgili
kurumlar araciligiyla teminine yonelik islemleri yapmak.

e) Bagkan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.
(8) Hukuk Miisavirliginin gorevleri sunlardir:
a) Hukuki konular ve diizenlemeler hakkinda goriis olugturmak.

b) Kurumun menfaatlerini koruyucu, anlagmazliklari onleyici hukuki tedbirleri
zamaninda almak, anlasma ve sdzlesmelerin bu esaslara uygun olarak yapilmasina
yardimc1 olmak.

c¢) Adli ve idari davalarda ve her tiirli icra takiplerinde gerekli bilgi ve belgeleri
hazirlamak ve hazirlanmasini saglamak, Kurumun dava ve icra takip islerini yiiriitmek.

¢) Gerekli goriildiigiinde ilgili birimlerin de gorislerini alarak ihbarname ve
ihtarname diizenlemek veya bunlara karsi cevap hazirlamak.

d) Bagkan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.
(9) I¢ Denetim Koordinatorliigiiniin goérevleri sunlardir:

a) Kurumun i¢ denetimini ulusal ve uluslararast denetim standartlarina uygun
olarak gerceklestirmek.

b) Kurumun i¢ kontrol sisteminin iyilestirilmesine yonelik ¢alismalar yapmak.

c) Hesap ve islemlerin dogru, tam ve zamaninda yapilip yapilmadigini kontrol
etmek.

¢) Kurumun islemlerinin mali anlagsmalar ve programlara uygunlugunu kontrol
etmek ve raporlamak.

d) Bagkan tarafindan denetimle ilgili verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

(10) Destek Hizmetleri Genel Koordinatorliigii; Bilgi Sistemleri Koordinatorliigii
ile Insan Kaynaklar1 ve idari Isler Koordinatorliigiinden olusur.

(11) Bilgi Sistemleri Koordinatorliigiiniin gorevleri sunlardir:
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a) Kurumun bilgi islem sistemlerini kurmak, ihtiya¢ duyulan veri tabanlarim
olusturmak, glivenligini saglamak ve gelistirmek.

b) Faaliyet ve projelerle ilgili kayitlarin elektronik ortamda saklanmasini
saglamak.

¢) Ilgili birimler ve diger veri kaynaklar1 arasinda bilgi alis verisini saglamak.
¢) Bagkan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.
(12) Insan Kaynaklar1 ve Idari Isler Koordinatorliigiiniin gérevleri sunlardir:

a) Kurumun insan kaynaklar1 politikas1 ve planlamasi konusunda caligmalar
yapmak ve Baskana tekliflerde bulunmak.

b) Kurum personelinin atama, istihdam, egitim, nakil, sicil, terfi, gérevlendirme,
ticret, emeklilik ve benzeri 6zliik islemlerini ytiriitmek.

¢) Kurumun ihtiyaci olan her tiirlii mal ve hizmet satin alma, kiralama, bakim,
onarim, temizlik, arag-gere¢ malzeme temini, aydinlatma, 1sitma, su, haberlesme, saglik
ve benzeri her tiirlii idar? ve mali hizmetleri ytiriitmek.

¢) Genel evrak, arsiv ve dokiimantasyon faaliyetlerini diizenlemek ve yiiriitmek.

d) Kurum personelinin yurt i¢i ve yurt disinda yapacagi ¢alismalar1 organize
etmek.

¢) Kurumun basin, yayin ve halkla iliskiler gérevlerini yliriitmek.
f) Kurumda sivil savunma ile ilgili hizmetleri yiiritmek.

g) Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.
izleme ve Yénlendirme Komitesi

MADDE 9 — (1) Ilgili kamu kurum ve kuruluslari, gergek kisiler, 6zel hukuk tiizel
kisileri ve sivil toplum kuruluslarinin kirsal kalkinma program ve destekleri ile ilgili,
izleme ve degerlendirme siireglerine katki ve katilimlarimi saglamak amaciyla Izleme ve
Yonlendirme Komitesi kurulmustur. Komitenin sekretarya hizmetleri Bakanlikca
yurutilir.

(2) Komitenin bagkani1 Bakanlik Miistesaridir. Komitede Bagkan ile Bakanlik,
Icisleri, Maliye, Sanayi ve Ticaret, Kiiltiir ve Turizm ile Cevre ve Orman Bakanliklari,
Devlet Planlama Tegskilatt ve Hazine Miistesarliklar1 ile Avrupa Birligi Genel
Sekreterliginden en az genel miidiir diizeyinde birer temsilci yer alir. Komiteye, Avrupa
Komisyonu temsilcileri ile diger ilgili kurum ve kurulus temsilcileri istisari diizeyde
istirak edebilir.
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(3) Komitenin gorevleri; kirsal alandaki gelismeler ile kirsal kalkinma program ve
desteklerinin ulusal politika ve stratejilere uygun, birbirleri ile tutarli, uyumlu ve etkin
bir sekilde uygulanmasi amaciyla; proje ve faaliyet basvuru sartlari, secim ve
degerlendirme kriterlerinin kirsal kalkinma hedeflerine uygunlugu konusunda goriis
olusturmak; uygulama ve gelismeleri hedeflere ulasma agisindan belirli araliklarla
izlemek, degerlendirmeleri incelemek; hedeflere ulasilmasi veya mali yonetim de dahil
olmak tizere yonetim ve uygulamanin etkinlestirilmesi konusundaki Onerilerini ilgili
kurum ve makamlara bildirmek, mevzuat ile Avrupa Birligi miiktesebati ¢er¢evesinde
ongoriilen diger istigari gorevleri yiiriitmektir.

(4) Komitenin calisma usl ve esaslari, Komitede temsil edilen kuruluslarin
gorisleri alinarak Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelik ile belirlenir.

Proje Degerlendirme ve Se¢cim Komisyonu

MADDE 10 - (1) Komisyon; Kurum Baskaninin baskanliginda, asgari daire
baskan1 diizeyinde olmak kaydiyla, Bakan tarafindan farkli ana hizmet birimlerinden
belirlenecek en fazla dort Bakanlik temsilcisi, Icisleri, Baymndirlik ve Iskan, Sanayi ve
Ticaret, Kiiltir ve Turizm ile Cevre ve Orman Bakanliklarinin birer daimi
temsilcisinden olusur. Baskan, gerekli durumlarda ilgili diger kamu kurum ve
kuruluglarindan en fazla ii¢ temsilciyi toplantilara davet edebilir. Daimi temsilcilerin
gorev siiresi azami iki yil olup, gorev siliresi tamamlanmadan herhangi bir sekilde
tiyeliklerinin sona ermesi halinde, kalan siireleri sirasina gore yedek tiyelerce
tamamlanir. Gorevi sona eren iiyeler tekrar segilebilir.

(2) Komisyon, Bagkanin daveti lizerine liye tam sayisinin yarisindan bir fazlasi ile
her ay en az bir defa toplanir. Komisyon toplantilarina Baskanin yoklugunda Baskanin
gorevlendirecegi bir Genel Koordinatér bagkanlik eder. Komisyon toplantiya
katilanlarin oy ¢oklugu ile karar alir. Esitlik durumunda, Bagkanin oyu yoniinde karar
alinir.

Komisyonun gorev ve yetkileri
MADDE 11 - (1) Komisyonun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Program kapsaminda desteklenecek proje ve faaliyet listelerini ve bunlara
iliskin raporlar1 gériismek ve desteklenecek projeleri onaylamak.

b) Uygulamada koordinasyonu saglayici, isbirligini gelistirici tedbirler ve
karsilagilan sorunlarin ¢6ziimii konusunda Kuruma goriis sunmak.

il koordinatorliikleri

MADDE 12 - (1) Kursal kalkinma program ve destekleme uygulamalari
baslatilmadan, yapilanma siireci de dikkate alinarak, illerde il koordinatdrliigii kurulur.
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Program veya destekleme kapsaminda bulunmayan illerde il koordinatorligii
kurulamaz.

(2) 11 koordinatérliiklerinin sevk ve idaresinden il koordinatorii sorumludur. il
koordinatorliigiinde projelerin gerektirdigi 6lciide yeterli personel istihdam edilir.

i1 koordinatérliiklerinin gorevleri
MADDE 13 — (1) il koordinatérliiklerinin gdrevleri sunlardir:

a) Il diizeyinde duyuru ve tanitimlar1 yapmak, faydalanicilara yonelik egitim,
danigsmanlik ve yonlendirme faaliyetlerini yliriitmek.

b) Desteklenecek proje ve faaliyetlerin secimi ve izleme konusunda ilde
gorevlendirilebilecek personelin secimine iligkin Onerilerini ilgili birimlere bildirmek,
bunlara iliskin veri tabani hazirlamak.

¢) Bagvurular1 almak, proje ve faaliyetlerin basvuru sartlarina gore On
incelemelerini yapmak, uygun basvurular1 Kuruma intikal ettirmek.

¢) On degerlendirme sonucunda uygun bulunmayan basvurulara gerekceli cevap
hazirlayarak Kuruma iletmek.

d) ilde uygulamanin etkinligini artirmak amaciyla valilikler ve diger kamu kurum
ve kuruluslart ile gerekli koordinasyonu saglamak, valilige ve ildeki diger kurum ve
kuruluglara Kurumun ildeki faaliyetleri ile ilgili bilgi vermek ve ihtiya¢ duyulan
hallerde gerekli destekleri bu birimlerden talep etmek.

e) Proje ve faaliyetlerin yerinde kontrolii ve izleme faaliyetlerini yliriitmek.

f) Gorev alami ile ilgili konularda merkez birimlerine gerekli raporlama
calismalarini yapmak.

g) Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

UCUNCU BOLUM
Personel Rejimi
Kurum personelinin statiisii, haklar1 ve atanmalan

MADDE 14 — (1) Kurumda hizmetler 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar1t Kanunu ile diger kanunlarin sézlesmeli personel hakkindaki hiikiimlerine
bagli olmaksizin istthdam edilen s6zlesmeli personel eliyle yiiriitiiliir. Kurum personeli
emeklilik ve sosyal giivenlik yoniinden 17/7/1964 tarihli ve 506 sayil1 Sosyal Sigortalar
Kanununa tabidir. Kurum personeline iliskin tiim ihtilaflar is mahkemelerinde goriiliir.
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(2) Baskan Bakanin Onerisi lizerine miisterek kararla atanir. Genel Koordinator,
Hukuk Miisaviri, Koordinator, il koordinatdrleri, uzman, denet¢i ve danigmanlar
Baskanin teklifi iizerine Bakan onayiyla, bunlarin disinda kalan diger personel ise
Baskan tarafindan atanir.

(3) Kurumda istihdam edilecek personelde Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci
maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numarali alt bentlerinde belirtilen genel
sartlara ek olarak; Baskan, genel koordinator, koordinator, il koordinatorii, uzman,
denet¢i ve danisman pozisyonlarinda istthdam edilecekler i¢in ziraat, veterinerlik, su
urlinleri, gida, kimya, orman, ¢evre, insaat, jeoloji, bilgisayar, endiistri, elektrik ve
elektronik, makine, hukuk, kamu yonetimi, iktisat, maliye, isletme, uluslararasi iligkiler,
calisma ekonomisi ve endiistri iliskileri, sehir ve bolge planlama, istatistik, sosyoloji
dallarindan veya bunlara denkligi Yiiksekdgretim Kurulunca kabul edilen yurt disindaki
yiiksek Ogretim kurumlarindan en az lisans diizeyinde egitim goérmiis ve istihdam
edilecegi alanla ilgili olarak asgari; Bagkan, genel koordinatdr, koordinator, hukuk
miisaviri ve danisman i¢in sekiz yil, il koordinatorii igin alt1 y1l, uzman ve denetgi igin
tic yillik is tecriibesine sahip olma sartlar1 aranir.

(4) Merkez teskilatinda; Bagkan, genel koordinatdr, hukuk miisaviri, koordinatdr,
uzman, denet¢i, danisman ve miitercim pozisyonlarinda istihdam edileceklerin Ingilizce,
Almanca veya Fransizca dillerinde yapilan Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye
Tespit Sinavinda asgari (B), il koordinatorliiklerinde il koordinatorii, uzman ve denetgi
pozisyonunda istihdam edileceklerin ise asgari (C) diizeyinde puan almis olmalar1 veya
dil yeterliligi bakimindan buna denkligi kabul edilen uluslararasi gecerliligi olan bir
belgeye sahip olmalar1 zorunludur.

(5) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
ekli (I), (II) ve (IV) sayili cetvellerde sayilan kurum ve kuruluslarda calisanlardan
durumlari, bu maddede sayilan nitelik ve sartlara uygun olanlar, kendilerinin istegi ve
kurumlarinin muvafakati ile Kurumda s6zlesmeli olarak istthdam edilebilir. Bu sekilde
istihdam edilecek personel sayisi toplam personel sayisinin yiizde otuzunu asamaz. Bu
sekilde gorevlendirilen personel kurumundan ayliksiz izinli sayilir ve asil kadrosuyla
ilgisi devam eder. Bunlarin terfileri baskaca bir isleme gerek kalmaksizin kurumlarinca
yapilir. Bu hiikkme gore gorevlendirilenler, gérevde kaldiklari siirece, mali ve sosyal
haklarin1 Kurumdan alirlar.

(6) Kurumun merkez teskilatinda istihdam edilecek personel sayis1 yiizelli kisiden
fazla olamaz. Sekreterlik, arsiv, idar, mali ve personelle ilgili iglemleri yiiriitecek olan
destek personelinin sayisi, toplam personel sayisinin yilizde yirmisini gecemez.

(7) Kamu kurum ve kuruluslarindan Kurumda istihdam edilen kamu gorevlileri,
gorevleri sona erdiginde kurumlarinda miikteseplerine uygun bir goreve atanirlar.
Bunlarin Kurumda gegen hizmet siireleri kazanilmig hak ayliklariin tespitinde dikkate
alinir.
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(8) Sozlesmeli personele verilecek her tirlii 6demeler dahil net iicretler;
Baskana Basbakanlik merkez teskilatinda gorev yapan genel miidiir, genel
koordinatorlere Bagbakanlik merkez teskilatinda gérev yapan genel midiir yardimeisi,
hukuk miisaviri, koordinatér ve il koordinatdrlerine Bagbakanlik merkez teskilatinda
gorev yapan daire baskanlari, uzman ve denetgilere Bagbakanlik uzmanlari, diger
gorevlilere ise Basbakanlik merkez teskilatindaki benzer gorevler icin Ongoriilmiis
bulunan iicretleri asmamak kaydiyla, Bakan tarafindan belirlenir.

(9) Kurum, desteklenecek proje ve faaliyetler ile ilgili basvurularin
degerlendirilmesi, izlenmesi, duyurulmasi ve tanitimi ile faydalanicilara yonelik egitim
ve danismanlik hizmeti verilmesi amaciyla; 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren islerde,
istisna veya hizmet akdi ile yerli ve yabanci uzmanlari, kismi zamanli olarak
calistirabilir. Kurumda bu sekilde calistirilacak personel sayisi, Kurumun toplam
personel sayisinin yiizde otuzunu gegemez.

(10) Sozlesmeli personelin bu maddede belirlenenler disinda kalan gorev ve
yetkileri, hizmete alinma, gorevlendirme, goérevde yiikselme ve gorevden alinma
sekilleri ile sozlesme esaslari, unvan ve sayilari Bakanlar Kurulu Karari ile ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

DORDUNCU BOLUM

Gelir ve Giderler
Gelir ve giderler ile yonetilecek hesaplar
MADDE 15 — (1) Kurumun gelirleri sunlardir:
a) Genel biitceden Bakanlik biitgesine bu amagla konulacak 6édenek.
b) Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar.
c) Diger gelirler.
(2) Kurumun giderleri sunlardir:
a) Proje ve destekleme giderleri.
b) Tanitim ve egitim giderleri.
c¢) Tasinir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri.
¢) Yonetim ve personel giderleri.

d) Gorevlerle ilgili diger giderler.
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(3) Kurum biitcesi mali yil itibariyla Kurum tarafindan hazirlanir ve Bakan
onaytyla yiirlirliige girer.

(4) Kurumun alacaklarmin tahsilinde Kurum tarafindan 21/7/1953 tarihli ve 6183
sayitli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore islem
yapilir.

(5) Avrupa Birliginin tahsis edecegi mali yardimlar ve saglanacak ulusal katki,
Avrupa Birligi ile yapilan ilgili anlasmalardaki hiikiimler cercevesinde acilacak
hesaplarda tutulur. Bu hesaplarin yonetilmesi, kullanilmasi, nemalandirilmasi,
kullanilmayan kisminin Avrupa Birligine iade edilmesi veya kullanilmasina iligkin
hususlar ilgili anlasmalar ¢er¢evesinde belirlenir.

(6) Kurum, bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili is ve islemlerde her tiirlii vergi,
resim ve hargtan muaftir.

BESINCI BOLUM
Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Program
ve Destekleri
Genel hiikiimler

MADDE 16 — (1) Avrupa Birligi tarafindan kirsal kalkinma i¢in saglanan mali
kaynaklarin programlanmasi, kullanilmasi ve mali yonetimine iliskin usil ve esaslar ile
Kurumun yetki ve sorumluluklart Avrupa Birligi ile imzalanan anlagsmalar gercevesinde
belirlenir. Bu anlagmalara gore yetkili kilinan ulusal makam ve kurumlar tarafindan
fonlarin kullanim1 konusunda Kurumun ulusal akreditasyonu saglanir ve izlenir.

(2) Program cergevesinde Avrupa Birliginden saglanan fonlarin mali yonetimi,
Sertifikasyon Kurumunun belirlenmesi ve Kurumun ulusal diizeyde akreditasyonunun
saglanmas1 ve akreditasyonu ile ilgili kurallarin uygulanmasinin takibi ile ilgili
caligmalar ulusal yetkilendirme gorevlisi olarak belirlenen merci tarafindan yapilir.

(3) Kurumun yonetim ve kontrol sistemlerinin raporlanmasi ve Kurum
hesaplarinin yillik olarak incelenmesi ile ilgili ¢aligmalar, kamu ya da 6zel sektor
kuruluglar1 arasindan belirlenecek olan bir denetim kurumu tarafindan yapilir.

Avrupa Birligi desteklerinin programlanmasi

MADDE 17 — (1) Bakanlik, kirsal kalkinmaya yonelik olarak saglanan Avrupa
Birligi kaynaklarinin, kalkinma plan ve programlari ile ulusal stratejiler dogrultusunda,
diger i¢ ve dis kaynakli kirsal kalkinma program, faaliyet ve destekleri ile Avrupa
Birligi tarafindan saglanan diger kaynaklarla tutarli ve uyumlu bir sekilde ve ilgili
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kurumlarla igbirligi i¢inde programlanmasindan sorumludur. Bu sekilde hazirlanacak
operasyonel nitelikli kirsal kalkinma programi Yiiksek Planlama Kurulunun onayi ile
yiirtirliige konulur.

(2) Kirsal kalkinma programinin izlenmesi ve degerlendirilmesi, etkinlik ve
etkililigin saglanmas1 yoniinde tedbirlerin alinmasi, programda degisiklik yapilmasina
iliskin gerekli caligmalarin yiiriitiilmesi konularinda Bakanlik yetkili ve sorumludur.

Kurumun sorumluluklari

MADDE 18 - (1) Kurum, ilgili mevzuat, Avrupa Birligi miiktesebati ve
anlagsmalar c¢ergevesinde uygulamanin etkin, etkili ve dogru bir sekilde
gerceklestirilmesi, 6demelerin zamaninda ve uygun bir sekilde yapilmasi, desteklenen
proje ve faaliyetlerin sozlesme hiikiimlerine uygun bir sekilde yiiriitiilmesinin
saglanmasi, buna iliskin kontrol ve izlemenin gergeklestirilmesi, ilgili kurum ve
makamlara gorevleri ile ilgili bilgi, belge ve raporlarin tam ve zamaninda intikali ile
gorevli ve sorumludur.

(2) Kurum, ilgili anlagsmalarla belirlenen yetkili makam ve kuruluslarin kirsal
kalkinma programi uygulamalarimin ve mall yoOnetimin etkinlestirilmesi ve
akreditasyonla ilgili hususlarda tavsiye ve taleplerinin yerine getirilmesi, bilgi ve belge
taleplerinin zamaninda saglanmasi ile ylikiimliidiir.

ALTINCI BOLUM
Cesitli Hiikiimler
D1s denetim

MADDE 19 - (1) Kurumun dis denetimi, 16 nc1 maddedeki hiikiimler sakli
kalmak kaydiyla, Sayistay tarafindan gergeklestirilir.

Yonetmelik

MADDE 20 - (1) Kurumun insan kaynaklar1 ve personel se¢imine, Komisyon ve
il koordinatorliiklerinin caligmasina, Avrupa Birliginden saglanan mali yardimlar
kapsamindaki diger mali konular ile akreditasyon kriterlerinin uygulanmasina iliskin
usil ve esaslar ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

(2) Bu Kanunun uygulanmasina iligkin yOnetmelikler bu Kanunun yayimi
tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde hazirlanarak yiiriirliige konulur.

GECIiCi MADDE 1 — (1) Kurumun nitelikli personel ihtiyacinin karsilanabilmesi
amaciyla, bir yil siireyle istthdam edilen personelde yabanci dil yeterliligi sarti
aranmayabilir,
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Yirirlik

MADDE 21 — (1) Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 22 — (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

17/5/2007

() SAYILI CETVEL

TARIM VE KIRSAL KALKINMAY | DESTEKLEME KURUMU

MERKEZ TESKIiLATI
Baskan Ana Hizmet Birimleri Danisma ve Denetim Birimleri Yardimci Hizmet
Birimi
Bagkan 1. Proje Hizmetleri Genel 1. Hukuk Miisavirligi 1.
Destek Hizmetleri
Koordinatorligi Genel Koordinatorligi

a) Proje Yonetimi 2. I¢ Denetim Koordinatorliigii a) Bilgi Sistemleri

Koordinatorliigii Koordinatorligii
b) Proje izleme ve Kontrol b) Insan Kaynaklar1 ve
Koordinatorligii Idari Isler Koordinatérliigii

2. Finansman Genel
Koordinatorligii

a) Tahakkuk Koordinatorligii

b) Odeme Koordinatérliigii

¢) Muhasebe Koordinatorligii
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Ek 2. Bagvuru Formu
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Al

IPARD PROGRAMINDAN
MALI YARDIM iCiN BASVURU
Tedbir No: 1.1
YENIDEN YAPILANDIRMA VE TOPLULUK STANDARTLARINA

YUKSELTME iCiN TARIM iSLETMELERINE YATIRIM
Alt tedbir 1
SUT URETEN TARIM iSLETMELERI

[] Orijinal Niisha

[] 1.Kopya

] 2Kopya

1. FORM iL KODU ONCELIK TEDBIR ALT TEDBIR SISTEM NUMARAS| AY YiL
A — (O CT1T 0O B —
TKDK TARAFINDAN DOLDURULACAKTIR. KDK TARAFINDAN DOLDURULACAKTIR.

2. TESLIMALMATARIHI BITIRME TARHI

DOGRULAYAN VE TESLIM ALAN

M o1

[TKDK TARAFINDAN DO LDURU LACAKTIR.

[TK DK TARAFINDAN DOLDURULACA

MM o

KTIR. TKDK TARAFIN DAN DOLDURULACAKTIR.

3. BASVURU SAHIBININ KIMLIK BILGILERI

3A. BASVURU SAHIBININ STATUSU

3B. BASVURU SAHIBININ KODU

GERCEK KIS TUZELKISI

(- —

3C. YETKILI KISININ

TC KIMLIK NUMARASI
VERGI KIMLIK NUMARASI

——

(GERCEK KIsl)
(TUZEL Kisl)

3D. GERGEK KiSi

SOYADI | ] o [ ] saBrAD |
posuM TARIHI | ]  cinsiveri [ cereex [ Jxeow
MESLES] [ | esmimourumMU OKUMA YAZMA BILYOR
ILKOGRETIM
LisE
UNIVERSITE
3E. TUZEL KiSI
SIRKET ADI |
ADRES] | |
KURULUS TARIHI TICARET SICIL NUMARASI
O 111 l ]
YETKILT KISININ
TC KiMLIK NUMARASI l ] unvanl | ]
SOYADI ADI BABA ADI DOGUM TARIHI

4. ILETiSIM BILGILERI (GERGEK YA DA YETKILi Kisi)

ILETiSIM KURULACAK KiSININ ADI SOYADI

%

AAILETISIM KURULACAK KiSININ ADRESI

TELEFON

FAKS

E-POSTA

TLKODU [JTT rostAkobnU

4.8 BASVURU SAHIBININ ADRESI (4A'DAN FARKLI ISE )

TELEFON
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A2

E----. ~-LIT I

5. BANKA BILGILERI

BANKA ADI

HESAP NUMARASI

SUBEADI- IL ADI

BANKA KODU

6. VERGI MUKELLEFiNiN TABI OLDUGUKATEGORI:

6A YATIRIMLA ILGISI

SAHSI GELIR VERGISI
KURUMLAR VERGISI

0
(- |

KDV MUAFIYET HAKKI VAR (|
KDV MUAFIYET HAKKI YOK [ |

6B. MUHASEBE BiLGiLERI

3 cier rararu kaviT

D) ek TarAFL KAYIT

(ENVANTER) (ISLETME DEFTERI)
7. TARIMSAL FAALIYETLERE ILISKIN BILGILER
7A YETISTIRILEN URUNLER
SEBZELER MEYVELER
KODU KODU
URUN ADLARI KALEM ha URUN ADLARI ha TESISIN YASI
MAHSUL URETiMmi SERA
KODU L KODU .
URON ADLARI KALEM ha URON ADLARI KALEM M2
DIGER TARIMSAL FAALIYETLER
KODU L
URETIMIN ADI KALEM
Ancilik yeniyontem
(kovan sayisi) |eski yontem
ipek b ocekili gi
(koza)
Balik¢ilik
7B. HAYVAN BiLGILERI
SO TSIGIRI  SIGIRI KOYUN VEYA KECI
KoDU | YASI - . - . MANDA | KODU YASI -
YERLI | MELEZ IRK | KULTUR| YERU |mELEz IRk| KOLTUR KOYUN KEGI
1 1< 1 |6 AYDAN KUGUH
2 1-2 2 |5 AYDAN BUYUH
3 2>
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A3

A| DIN - N NI B - RN

8.SICIL BILGILERI

(SICIL BELGE Si TALEP EDILE CEKTIR)

9. BASVURU SAHIBI HERHANGI BIR URETIG GRUBU UYESI Mi?

GIFTGI KAYIT SISTEMI (CKS) D EVET
HAYVAN KAYIT SISTEMI (VETBIS)
ORGANIK TARIM KAVIT SISTEMI [ wawr
SERTIFIKALI TOHUM KAYIT SISTEMI EGER EVETSE, LUTFEN
DIGERLERI URETICI GRUPLARININ ADINI YAZINIZ.
1. 1
2. 2
3. 3
4.

10.PROJE BiLGILERI

10A. PROJE ADI

10B. PROJE ILE ILGILI SIRKETIN KAPSAMI

D ASIL FAALIYET D IKINCI FAALIYET D TAMAMLAYIC| FAALIYET

10C. PROJENIN KISACA AGIKLAMASI (MAKS. 5 SATIR)

10D. YATIRIM TURU

n Acik ve yan ag ik ahirlann inga edilmesi/ genisletilmesi/yenilenmesi veya mevcut kapali ahirlarin yenilenmesi

yenilenmesi

Depo binalari, makine depolari, st sagim odasi ve siit saklama odasi ile sinirl olan diger tarimsalbinalann inga edilmesi veya

Silaj yemi isleme ekipmani ve makinesi, tarlada hayvan yemi hazirlama, isleme, dagitim sistemlerive depolama

Sit sagim odasi tesisleri, siit sogutma ve saklamanin yar sira tarlada sit nakliye ekipmani

Gilbre isleme, depolama ve aritma tesisleri igin yapilan yatinmlar

Hayvancilik ekipmani ve tesisleri(orn. Tartma, Dezenfeksiyon)

Sulama Sistemleri

‘=) BT ve yazilmiigeren ozel teknolojik ekipmanin satin alinmasi

(sir yo netimi, siit kaydi, genel ciftlik yo netimi)

10E. PROJENIN UYGULANACAGI ADRES TELEFON
FAKS

}[

IL KODU | I | POSTA KODU 1|1 [ ] |

TOF. TARIMLER

YIL

PLANLANAN BASLANGIC TARIHI ED:D
BIRING ASAMANIN BITIRILME TARIHI ED:D
PROJENIN TAMAMININ BITIRILME TARIHI (DENEME iSLETMESI DE DAHIL) ED:D
TAM KAPASITEDE CAUSTIRMANIN BiRINCi AYI ED:D

AY

HHHH

11. YARDIM DERECESINE iLISKiN BiLGILER

EVET HAYIR
BASVURU SAHIBI 40 YASIN ALTINDA M1? | 55%
PROJE DAGLIK BIR ALANDA M1 UYGULANACAK ? E E 60%
HERiKisi DE e | . 65%
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Ad

A

12. PROJE YATIRIM KALEMLERI

1.ASAMA 2. AJAMA KDV HARIC KDV DAHIL urGUN | onavLANAN UYGUN MALIvET
No YATIRIMADI TOPLAM TOPLAM MALIYET DEGERI ( PARD)
ADET I ¥YTL ADET ¥YTL
UYGUN YATIRIM
BINA
1
2
3
A
MAKINE-EKIPMAN
1
2
3
4
BTDONAN IMI VE YAZILIMI
1
2
UYGU N OLMAYAN YATIRIM
BINA
1
2
3
A
MAKINE-EKIPMAN
1
2
3
4
TOPLAM
DIGER MALIYETLER YTL YL TOPLAM
[Mimarlann, m Ghendislerin,
ld angmanlann dcretleriyle, yasal
i cretlerle fizbiitecablsmasyla, projenin
h azirlanmasi ve/ veya gerceklestiriim esi
icin patent ve sertifika dinmasylailgili
i cretler
A |TOPLAM UYGUN PRQJE MALIYET DEGERI I :
B |DiGER LERI HARIC PROJEN IN ONAYLANAN UYGUN MALIYETLER DEGERI I I
[ |DiGER LERIYLE iLGiLl MALIYET DEGERI (MAKSIMUM: A* 0,12) I :
D |FROJENiN TOPLAM UYGUN MALIYET DEGERI [A+C) | :
E |PROJEi§iN ONAYLANAN UYGUN DESTEK DEGERI | B+ C*0,yiizde 8'den itibaren ) I I
13. KAYNAK AGIKLAMASI 14. KREDI SOZ KONUSUYSA BANKA BILGILERI
KAYNAKLAR % 1.YIL 2.YIL KDV HARIG BANKA ADI
. . TOPLAM
a. 07 KAYNAKLAR
b. KREDI ADRESI
c. DIGER KAYNAKLAR
d. TOPLAM OZ KAYNAK (a+b+c)
e. IPARD DESTEGI KREDI CESIDI
f. UYGUN OLMAYAN MALIYET FAIZ ORANI
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A5

15. PROJE iZLEME GOSTERGELERI

15A. MODERNIZASYON

PLANLANAN MODERNIZASYON

MEVCUT KAPASITE

MODERN IZASYON ILE
OLUSTURULAN YENI

TOPLAM
KAPASITELER

MOTORLAR (ADET)

MOTORLAR (Kw)

MAKINE (ADET)

MAKINE ( KW HALINDE GEREKEN GUCG)

BINA (m2)

15B.PLANLANAN KAPASITE MODERNIZASYONU

YATIRIMDAN ONCE

YATIRIMDAN SONRA

AB TUZUKLERIICIN UYGUN OLANLAR BIRIM MEVCU TKAPASITE MODERNLESTIRIEN | r0p) ant kapASITE
A KAPASITE AsB
B
[TESIS MODERNIZASYONU m2
S T URETiMi ton/gin
BICME EKIPMANI kw, t/h
S iLAJ EKiPMANI m3

YEM HAZIRLAMA, i SLEME, DAGITIM SiSTEMLERI VE DEPO

kw, ton/saat

s OGUK DEPO EKIPMANI m3

5 AF IRK/MELEZ INEK SAYISI bas

G UBRE iSLEME DEPOLAMA VE ARITMA TESISI m3, kw
HAYVAN iSLERI EKIPMAN bag/saat
NAKLIYE EKIPMANI m3

S ULAMA SIS TEMLERI kw, m,adef
Y EM HAZIRLAMA EKIPMANI kw,m3
BT VEYAZIUM (SURD YONETIMISUT KAYDI, GENEL CiFTLIK YONETIMI ) adet

15C. SIRKETIN MALI BEYANI

BASVURUNUN
TESLM EDIWDIGI
TARHTE

NO MALIKAPASITE

PROJENIN

UYGU LANMASINDAN SONRAKI
YACLASIK S YIL

15D.

EGER VARSA LUTFEN PRQJENIZLE iLGiLi BIR YA DA DAHA
FAZLA KALEMI SEGINIZ

1 [TAM ZAMANL CALISANLAR

Tanm igletmesi, sitini 1.2.1 tedbirialtinda IPARD 'dan
yararlanan bir siit isleme isletmesine satiyor.

KADIN iSTIHDAMI

Tanm igletmesinin stt sigirlannin enaz %50'si safirkya da
melez.

ENGELLI iSTIHDAMI

3 |NET GELIR

Urtinlerin minimum &60', bir teslim sozlesmesi ile isleme
isletmelerine pazarlaniyor.

4 |MAL GIDER

Ciftd, ¢iftci faaliyetleriile ilgili bir tretim teskilatinin tyesi

5 |uikiDITE

Tanm isletmesi organik tarim ile ugrasiyor.

6 |NET KAZANC

OO o amorg

Bagvuru sahibi, ilk defa bagvuruda bulunurken 40 yasin
altindadr.

7 |BRUT KATMA DEGER

16
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17.BASVURU SAHIBININ VERGiI BORCU VAR MI?

Cvavr ] ever EVET ISE LOTFEN AGIKLAYIN

18.BASVURU SAHIBi DAHA ONCE BASKA BiR PROJE TESLIM ETTi Mi?
D EVET iSE PROJENIN ADI TESLIM TARiHI PROJE TURU
EVET]

D HAYIR

19. PROJE SAHIBi DAHA ONCE TKKDK TARAFINDAN DESTEKLEND | Mi?
D EVET iSE PROJENIN ADI BITIRME TARIHI DESTEK MIKTARI (YTL)
EVET

D HAYIR

Asagida imzasi bulunan ben, yasal yikimluligimin tamamen bilincinde olarak basvuru formunda verilmis olan butiin
bilgilerin dogru ve gergek oldugunu ve ilgili yasal tiziikler ile Bagvuru Cagrisinda 6ngorilen IPARD Yardiminin
kullaniimasina iligkin zorunluluklarin tam anlamiyla bilincinde oldugumu ve bunlara uyacagimiisbu belgede beyan
ederim.

Basvuru Cagrisina ve Doldurma Kilavuzuna asinayim ve s6z konuzu belgelerdeki sartlariisbu belge ile kabul ediyorum.
isbu Fon Talebini imzalayarak Basvuru Cagrisinda bulunan TKDK'nin bagimsiz olarak destek vermeye ya da destek
vermeyi reddetmeye karar verme hakkinin bulundugunu ve basvurulari degerlendiren birimin teslim edilen basvuru
dokiimantasyonunun eksiksiz olduguna karar verme miinhasir hakkina sahip oldugunu teyit ederim. Basvurunun teslim
alinmasi, bagvurulan yardimin otomatik olarak verilmesi anlamina gelmez.

Yukarida agiklanan projenin uygulanmasi igin YTL olarak destek almak ig¢in basvuruyorum. érnegin:__ __YTL

Damgali imza
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Ek 3. Mantiksal Cer¢eve Matrisi

MANTIKSAL CERCEVE

Miidahale

Objektif Sekilde Dogrulanabilir
Basari1 Gostergeleri

Dogrulama Kaynak

Varsayimlar

Genel Amaglar

Projenin katkida bulunacagi genel
kapsamli amaglar nelerdir?

Genel Amaglarla ilgili kilit
gostergeler nelerdir?

Bu gostergeler icin gerekli bilgi
kaynaklar1 nelerdir?

Ozel Amac

Projenin genel amaca katkisi
olmasi i¢in, hangi 6zel amac1
basarmasi istenmektedir?

Proje amacinin basarildigi hangi
gostergelerden agikga
anlasilacaktir?

Mevcut veya derlenebilir bilgi
kaynaklar1 hangileridir? Bu bilgiyi
temin i¢in gerekli yontemler
nelerdir?

S6z konusu amacin basarilmasi i¢in
Faydalanicinin sorumlulugu disinda
olan hangi faktor ve kosullarin
saglanmas1 gereklidir? (harici
kosullar) Hangi riskler hesaba
katilmalidir?

Beklenen Sonuclar

Sonuglar, Ozel Amag’1n basarilmasi
ic¢in gerekli ve 6ngoriilen Proje
ciktilaridir (output).
Projenin Beklenen Sonuglari
nelerdir? (maddeleyiniz)

Projenin Beklenen Sonuglari
vermek bakimindan basarili olup
olmadig1 ve/veya ne kadar bagarili
oldugu hangi gostergelerle
Olglilecektir?

Bu gostergeler i¢in gerekli bilgi
kaynaklar1 nelerdir?

Beklenen Sonuglarin zamaninda
elde edilmesi i¢in, hangi harici
kosullar saglanmalidir?

Faaliyetler

Beklenen Sonuglar’in elde
edilebilmesi i¢in uygulanacak
baslica Faaliyetler nelerdir ve hangi
sirada uygulanacaktir?

(aktiviteleri beklenen sonuclara gore
siralayiniz)

Araclar:

Bu Faaliyetleri uygulamak i¢in
gerekli araclar nelerdir? 6rnegin,
perwsonel, ekipman, egitim, etiid,

malzeme, tesis gibi

Projedeki ilerleme hakkindaki bilgi
kaynaklar: hangileridir?

Maliyetler:

Projenin maliyetleri nelerdir?
Bunlarnasil siniflandirilir? (Proje

Projenin baslamasindan 6nce hangi
on-kosullarin saglanmasi
gerekmektedir?

Planlanan faaliyetlerin
uygulanabilmesi i¢in,
Faydalanicinin dogrudan kontrolu
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Ek 4. Bagvuru Degerlendirme Formu

Teknik ve Mali Degerlendirme Formu

1. Basvuru Sahibinin Mali Kapasitesi ve Isletim Kapasitesi/Yonetim Kapasitesi

ve Uzmanhk

. Maksimum
Indikatorler Puan Goriisler
Puan

1.1. . Bagvuru sahibi ve ortaklar1/ Kilit
personel proje/isletme yonetimi konusunda 5
yeterli deneyime sahip mi?

1.2. Bagvuru sahibi ve ortaklari / Kilit personel
yeterli teknik uzmanhga sahip mi? (ele 5
almacak konular hakkinda yeterli bilgileri var
mi1?)

1.3. Bagvuru sahibi ve ortaklar1 yeterli
yonetim kapasitesine sahip mi? 5
(personel, ekipman ve proje biit¢esini idare
edecek bilgi ve beceri dahil olmak iizere)
1.4. Bagvuru sahibi istikrarli ve yeterli

. . 5
finansman kaynaklarina sahip mi?

Sayet, Toplam
Max.20 | (puan.l), 12
puandan

Toplam Puan. (1) Min. 12 diisiikse

basvuru elenir.
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2. Program Hedeflerine/amacina ve hedef

rubun ihtiyaclarina uygunluk

indikatorler

Puan

Maksimum
Puan

Goriisler

2.1. Teklif, Teklif Cagrisinin genel hedeflerinin
ve ozel hedefinin birinin veya birden fazlasinin
gerceklestirilmesine katkida bulunuyor mu?
Not: “5 puan” ( ¢ok iyi), ancak teklifin, 6zel
hedeflerden en azindan birisini dogrudan
hedeflemesi halinde verilebilir.

2.2. Teklif IPARD uygulama bolgesinin, bu
bolgede bulunan illerin ve yasayan insanlarin
ihtiyaclar ve kisitlari ile ne kadar ilgili?
(tekrardan kaginmak ve Avrupa Komisyonu’nun
ya da devletin diger programlari ile sinerji
olusturmak da dahil olmak {izere)

2.3. Ilgili taraflar ne kadar agik¢a tammlanmis ve
stratejik olarak secilmistir (aracilar, nihai
faydalanicilar, kirsal hedef gruplar)?

2.4. Onerilen hedef gruplarin gereksinimleri ve
nihai faydalanicilar net bir sekilde tanimlanmis
mi1? Teklif, hedef gruplara ve bunlarin
gereksinimlerine gerektigi sekilde hitap ediyor
mu?

2.5. Teklifte, yenilik¢i ve katilimer yaklagimlar,
ornek uygulama modelleri, cinsiyet esitligi ve
ozellikle kadinlara, genglere ve marjinal gruplara
firsat esitliginin saglanmasi, ¢evrenin korunmasi,
insanlar arasinda igbirligi saglanmasi, goniilli ve
toplu faaliyetler gibi belirli katma deger
yaratacak unsurlar yer aliyor mu?

Toplam Puan. 2

Max. 25

Min. 15

Toplam
puan.2, 15
puandan
diistikse
basvuru
elenir.
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3. Faaliyetlerin Uygunlugu/Beklenen Ciktilar/Ortaklarin Katihimi ve

Metodoloji

indikatorler

Puan

Maksimum
Puan

Goriisler

3.1. Onerilen faaliyetler uygun, uygulanabilir
ve hedeflerle/beklenen sonuglarla uyumlu mu?

3.2. Projenin genel tasarimi ne kadar tutarl?
(Ozellikle, proje s6z konusu sorunlarim bir
analizini yansitiyor mu, dig faktorler, goz
oniine alinmis m1 ve bir degerlendirme
Ongoriiyor mu?)

3.3. Ortaklarin projeye katihm ve Kkatki
diizeyi yeterli midir?

Not: Ortak bulunmamasi halinde 1 puan
verilecektir

3.4. Hedef gruplarin ve projeden nihai
olarak faydalanacak Kkisilerin projeye
katihm ve katki diizeyi yeterli midir?

3.5. Proje faaliyet plan1 acik ve uygulanabilir
nitelikte mi?

3.6. Teklifte, projenin sonucuna yonelik
objektif olarak dogrulanabilir gostergeler
yer aliyor mu? Bu gostergeler izleme
kuruluslari tarafindan kolaylikla 6l¢iilebilir
nitelikte mi?

Toplam Puan. (3)

Max. 30

Min. 15

Toplam
puan.(3), 15
puandan
diistikse
basvuru elenir.
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4. Etki ve Carpan Etkisi /Siirdiiriilebilirlik

indikatorler

Puan

Maksimum
Puan

Goriisler

4.1 Projenin, hedef gruplari iizerinde somut bir
etkisi olmasi bekleniyor mu?

4.2 Projenin carpan etkileri olmasi muhtemel
midir? ( proje ¢iktilarinin yinelenmesi ve
yayilmasi ile bilgi yayimmi dahil olmak {izere)

4. 3 Teklif edilen projeden beklenen sonuglar
siirdiiriilebilir nitelikte mi?

Mali agidan (Avrupa Komisyonu finansmant
sona erdikten sonra faaliyetler nasil finanse
edilecek?

Kurumsal (Faaliyetlerin  devam

veren yapilar proje

acidan
ettirilmesine  imkan
sonunda da mevcut olacak mui? Projenin

sonuglari yerel olarak sahiplenilecek mi?)

Pazarlama agisindan devamlilik saglanacak
m1?

Yonetimsel agidan devamlilik olacak mi?

Toplam Puan. 4

Max. 15

Min. 5

Toplam
puan.4, 5
puandan
diistikse
basvuru elenir.
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5. Maliyetlerin Etkinligi ve Uygunlugu/Biitce ve Maliyet Etkinligi

. Maksimum
Indikatorler Puan asimu Goriisler
Puan
5.1 Tahmini maliyetler ile beklenen sonuglar 5
arasindaki oran tatminkar diizeyde midir?
5.2 Yapilmasi 6ngoriilen harcamalar projenin 5
uygulanmasi i¢in gerekli midir?
Toplam
Max. 10 | puan.(), 3
puandan
Toplam Puan. (5) Min. 3 diisiikse
basvuru elenir.

Teknik ve Mali Degerlendirme Genel Toplami

Toplam Puan

1.Basvuru sahibinin mali kapasitesi ve isletme
kapasitesi/Yonetim Kapasitesi ve Uzmanlik

2. Program hedefleri ve hedef gruplarin
ihtiyaclari ile olan ilgi / Tlgi

3. Faaliyetlerin Uygunlugu/beklenen
¢iktilar/Ortaklarin Katilimi ve Metodoloji

4. Etki ve Carpan Etkisi
/Pazarlama/Siirdiiriilebilirlik

5. Maliyetlerin etkinligi ve uygunlugu/Biitce
ve Maliyet etkinligi ve ilgili alt boliimler.

Max. 100

GENEL TOPLAM PUAN Min.50
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IPARD Programi siralama kriterlerine gore Puanlama

Tedbir : Tarimsal Isletmelerin Topluluk Standartlarina Yiikseltilmesi ve Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Yatirim Tedbiri

Alt Tedbir: Siit Ureten Tarim Isletmelere Yatirim

Aldig1 puan
. Maksimum
Kriter Kontrol
puan (Oyada Goriisler
max.)

Tarim igletmesi siitiinii, “pilot entegre
siit toplama ve igleme agi”’nin 30
kurulmasina dair 1.2.1 sayil tedbir
kapsaminda IPARD’dan yararlanan bir
siit isleme isletmesine satiyorsa
Tarim isletmesinin siit ineklerinin en az 20
%350’si saf irk veya melez 1rk ise
Uriinlerin en az %60°1 isleme
isletmelerine bir teslimat s6zlesmesi 20
kapsaminda pazarlaniyor ise
Ciftei, yaptigi faaliyetlerle ile ilgili bir 10
iretici Orgiitii liyesi ise
Tarim igletmesi organik tarim yapiyor 10
ise
[k bagvurunun verildigi tarihte basvuru

. : 10
sahibi 40 yasin altinda ise
TOPLAM 100
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