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POLITIKASI VE TURK MEVZUATININ UYUMU

Ezgi AKTAS YESIL

T.C.
TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI
Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanlig

Etiket, ambalaj lizerinde yer alan ve liriinii tanimlayan, satin alma sirasinda s6z konusu
bilgilerin tiiketiciye gidanin {izerinde anlasilabilir ve pratik olarak verilmesini saglayan,
degisik bicimlerde basilabilen ¢esitli bilgilerdir. Etiketleme ise, gida maddesini tanitict her
tirlii yazi, ozel bilgi, ticari marka, marka adi, gida maddesi ile ilgili kullanilan 06zel
isimlendirme, resimsel 6geler veya isaretleri igeren ve gidanin ambalajinin lizerinde bulunan
veya dokiiman, bildirim, etiket gibi gida ile birlikte sunulan, giday1 tanitan veya ifade eden
tanitim bilgilerinin tiimiidiir. Etiketleme, tiiketicilerin saglikli ve uygun besin sec¢imlerini
yapabilmesi agisindan biiyiik degere sahiptir. Avrupa Birligi’nde de tiiketicilerin agik, tutarl
ve kanitlanmis besin bilgilerine ulagsmaya ihtiyag duyduklarinin {izerinde durulmaktadir. Bu
yiizden etiketlerin, tiiketici, liretici ve kanun koyucular acisindan 6nemi gittikge artmaktadir.
Avrupa Birligi ve Tiirkiye son yillarda artan bir ¢abayla Gida Etiketleme Mevzuati tizerindeki
caligmalarini siirdiirmektedir.

Bu c¢alismada, temel olarak Avrupa Birligi’'nin ve Tirkiye’nin Gida Etiketleme ile Besin ve
Saglik Beyanlari’na iligkin mevzuat sistemi anlatilmistir. Calisma, AB Gida Etiketleme
Mevzuatinin ve ilgili mevzuatlarin ayrintili olarak incelendigi ilk Tiirk¢e kaynaktir ve ileride
bu konuda yapilacak g¢aligmalara yon gosterici olmasi agisindan Onemlidir. Son yillarda
yapilan degisikliklerle Ulusal Gida Etiketleme Mevzuatimizin AB Gida Etiketleme Mevzuati
ile biiylik 6l¢iide uyumlu oldugu ve gilincel uyum caligmalarinin sistemli bir sekilde devam
ettigl gorilmiistir.
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ANAHTAR KELIMELER: Etiketleme, AB Gida Etiketleme Mevzuati, Besin ve Saglk
Beyanlari, Tiirk Gida Etiketleme Mevzuati



ABSTRACT

EU Expertise Thesis

FOOD LABELLING POLICY WITHIN THE EUROPEAN UNION IN THE SCOPE OF
FOOD SAFETY AND THE HARMONY OF THE TURKISH LEGISLATION

Ezgi AKTAS YESIL

MINISTRY OF AGRICULTURE AND RURAL AFFAIRS OF TURKEY
Foreign Affairs and EU Coordination Department

Label is the various information present on the package, which identifies the product. Label
can be printed in different forms and the information is given comprehensible and practically
to consumers. Labelling is the sum of all kind of text, specific information, commercial brand,
brand name, specific naming used for the foodstuff, containing illustrations and marks, which
is existing on the package or the documents, notice, label presented with the food, introducing
or expressing the food. Labelling has a great value on the healthy and convenient nutritional
choices of consumers. It is stressed in the European Union that there is a need for consumers
to have access to clear, consistent and evidence-based information. In this respect, the
importance of the labels for the consumers, producers and law makers is increasing gradually.
The studies on the Food Labelling Legislation in European Union and Turkey are in progress
with an increasing effort.

This study mainly focuses on regulation of Food Labelling and Nutrition and Health Claims
made on foods, within the EU and Turkey. This study is the first Turkish source which
examines the EU Food Labelling Legislation and related legislations in a detailed manner and
it is important for understanding and evaluating the EU legislation clearly for the coming
national regulatory framework of these products. It is observed that, with the latest
amendments, our National Food Labelling Legislation is in harmony with the EU Food
Labelling Legislation on a large scale and the contemporary harmonization studies are
continuing in a systematical way.
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GIRIS

AB Gida Kanunu, “tarladan sofraya” yaklagimi ile sekillendirilmistir. Bu yaklasima gore; gida

kanunu ilk liretim, iirliniin islenmesi, tasinmasi, dagitimi gibi boliimlerden olusan gida iiretim

zincirinin tiim boliimlerini kapsamalidir. Her boliimde, gidanin giivenliginden o boliimde

faaliyet gosteren operatdr sorumludur.

AB Gida Kanunun genel hiikiimleri sunlardir:

Gtivenli olmayan gida iirlinleri pazara sunulmamalidir.

Bir gida {irliniiniin giivenli olup olmadigimin belirlenmesinde; {irliniin normal
kullanim kosullar, tiiketiciye aktarilan bilgiler, tiriiniin kullanimt ile ortaya ¢ikacak

kisa ve uzun vadedeki etkiler ve toksik etkileri géz dnilinde bulundurulur.

Uriiniin giivenli olmadiginin belirlenmesi durumunda; malin dahil oldugu tiim parti

Gida Kanunu’na uygunsuz sayilir.

Gida tretim zincirinin her asamasinda faaliyet gdsteren operatorler iiriiniin Gida

Kanunu ile belirlenmis olan kosullar1 saglamasi ile ylikiimliidiir.

Gida iirtinlerinde kullanilan tiim maddeler, liretim, isleme ve dagitim
zincirlerinin her asamasinda o zincirde faaliyet gosteren operatorler tarafindan

izlenebilmelidir.

Gida izlenebilirligi, diinyada ¢ogu gelismis iilkenin; gida konusunda hijyen kosullarmin

saglanmasi, gida yolu ile yayilan hastaliklarin engellenmesi amaci ile gida zincirinin tarladan

sofraya dek izlenmesi ve denetlenmesi adina diizenlemeler olusturdugu bir uygulamadir. Gida

Izlenebilirligi, 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren 178/2002 sayili yeni AB Gida Kanunu

Yonetmeligi ile AB’de yasal bir nitelik kazanmistir.



Bir operatoriin ithal edilen ya {iretilmis olan gida {iriinlerinin saghiga zararli oldugunu
diisiinmesi durumunda, {iriin ivedilikle pazardan c¢ekilmeli ve ilgili otoritelere haber
verilmelidir. Bu tarz bir {irlin tiiketiciye ulagmuis ise, tiiketiciler konu ile ilgili bilgilendirilmeli

ve lrlinlerin geri toplanmasi salg;rlanmahdlr.1

Gida Yasasi, tiiketicilerin glivenli gida ile dogru ve diiriist bilgiye ulasma haklarini vurgular.
Gidalarin etiketlenmesine iligkin kurallar, tiiketicilerin gidalarin igerikleri ve bilesimlerine
iliskin bilgi edinmeleri i¢in uygulamaya konmustur. Etiket, tiiketicilerin gida maddelerini

satin alirken bilingli tercih yapmalarini saglar.

Baz1 gidalarin, temel gerekliliklere ilaveten ozel sartlar1 da saglamalar1 gerekir. Boyle

durumlarda mevzuat da 6zel kurallar belirlenerek olusturulur.

Isletmelerin iiriin ile ilgili verdikleri bilgiler, tiiketiciyi koruma, tiiketicilerin karar verme
stireclerine etkileri ve isletmeler arasi rekabet acisindan Onemli bir konudur. Bu bilgi
aktariminin en 6nemli ve en yaygin bicimi olan etiketler, iiriiniin bilesimi, fiyati, son kullanma
tarihi, kullanim siiresi, mensei ve 6zellikle son yillarda gida iiriinlerinin etiketinde yer alan
besleyicilik degerine iligkin degerli bilgiler tagimasi nedeniyle tiiketicilerin saglikli ve bilingli

secim yapmasini kolaylatstu’maktadlr.2

Bu arastirma ile Etiketleme Mevzuati, Besin Etiketlenmesi, Besin ve Saglik Beyanlari,
Alerjenler ve Etiketlenme Gereklilikleri ile Tlgili Direktifler, Avrupa Birligi ve Tiirkiye
Mevzuat1 bakimindan ayrintili bigimde incelenmistir. AB Mevzuatindaki siirekli degisim ve
doniisiim, yeni bakis agilar1 vurgulanmistir. Tiitk Mevzuatindaki AB’ye uyum calismalar1 da

kronolojik bir sekilde ortaya konulmustur.

! Kesen N. 2005Avrupa Birligi ile Birlikte Gida Sektoriinde Uyulmast GerekenY 6netmelikler
2 Ozgen, L. 2007 Besin ve Beslenme Etiketleri



BOLUM 1

GIDA ETIKETLENMESINE GENEL BAKIS VE AVRUPA BIRLIiGi
MEVZUATI

1.1 Gida Etiketi Tanim

Etiket, satin alma sirasinda s6z konusu bilgilerin tiiketiciye anlagilir ve pratik bir bigimde
gidanin {izerinde verilmesini saglayan ambalaj iizerinde yer alan ve iiriinli tanimlayan, degisik
bi¢imlerde basilabilen gesitli bilgilerdir. Etikette yer verilen liriiniin igindekileri, fiyati, tiretim
ve son kullanma tarihi, mensei gibi bilgiler, tiiketicilerin saglikli ve uygun besin se¢imlerini

yapabilmesi agisindan, biyiik 6neme sahiptir.>

Isletmelerin de &nemli bir pazarlama araci olarak kullandiklar: etiketler, giiniimiiziin gelisen
gida iretim teknik ve teknolojisine uygun olarak gelismekte ve icerdigi bilgiler
farklilagmaktadir. Bu nedenle ¢ogu gelismis iilkenin, etiketler iizerinde yer alan bilgilerde
degisiklige giderek konuyu diizenleyen yeni yasalar ¢ikardigi, tiiketicilerin de saglikli
beslenme ve tiiketici haklar1 konusundaki biling artig1 egilimlerine bagli olarak bu bilgilere
eskiden oldugundan daha fazla 6nem verdigi goriilmektedir. Sonug olarak etiketlerin, tiiketici,

iiretici ve kanun koyucular agisindan 6nemi gittikce artmaktadir.’

1.2 Gidalarin Etiketlenmesi, Sunumu ve Tanitimn Hakkinda Avrupa Birligi Mevzuati

Gidalarin etiketlenmesine iliskin Topluluk mevzuat;; “Uye Devletlerin  gidalarin
etiketlenmesi, sunumu ve reklami ile ilgili kanunlarinin yakinlagtirilmasina iliskin 20 Mart
2000 tarihli ve 2000/13/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi’nde belirlenen
tilkketiciye sunulacak gidalarin etiketlenmesine iliskin genel hiikiimler ile 6zel tirtinlere iligkin

mevzuattaki etiketleme hiikiimlerinden olusur.

Direktifin uygulanmasi, Avrupa Komisyonu’nun sorumlulugundadir, Gida Maddeleri

Komitesi tarafindan yardim edilir.(belirli gida maddelerine ait ulusal kurallarin

% Ozgen, L. 2007 Besin ve Beslenme Etiketleri
4 Ozgiil ve Aksulu, 2006



yetkilendirilmesi ve {riinlin altinda satildigi isme ek olarak ic¢indekilerin listelenmesi
konusunda hiikiimlere varmak, zorunlu ayrintilar konusunda ayricaliklar, bir katki maddesinin

bilesen olarak tanimi, eklerdeki degisiklikler, gecis dnlemlerinin kabul edilmesi vs.)

2000/13/AT Sayili Direktif, 79/112/AET sayili “Gida Maddelerinin Etiketlenmesi, Sunumu
ve Tanitimi1” ile ilgili olan Konsey Direktifini ve onu izleyen degisiklikleri birlestirmekte ve
yiirlirliikkten kaldirmaktadir. ( 85/7/AET, 86/197/AET ve 89/395/AET sayili Konsey
Direktifleri, 91/72/AET, 93/102/AT ve 95/42/AT sayili Komisyon Direktifleri ile 97/4/AT

Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi).

“2000/13/AT sayili Direktif’te degisiklik yapan ‘26 Kasim 2001 tarihli 2001/101/AT sayili
Komisyon Direktifi” gidada bilesen olarak kullanildigi durumlarda etiketleme araglart igin
etin tanimin1 diizenlemis, “10 Kasim 2003 tarihli ve 2003/89/AT sayil1 Direktif” ile “12 Ocak
2007 tarihli ve 2006/142/AT sayili Direktif” araciligiyla gidalardaki bilesenlerin gdsterimine
iliskin degisiklik yapmistir. Bu son degisiklikler, tiim bilesenlerin etikette gdsterilmesini

zorunlu hale getirmistir.

Cizelge 1.1 2000/13/AT Sayili Direktif’in Gegirdigi Evreler®

% SCADPIus, 2008. Web adresi : http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/121090.htm, 10.08.2008
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1.2.1 Amacg

Gida etiketlemesinin amaci tiiketiciyi bilgilendirmek ve korumaktir. AB Diizeyinde kurallar

koyarak, bir diger amaci ise AB Uye Ulkelerindeki etiketleme gerekliliklerini

uyumlagtirmaktir.

1.2.2 Kapsam



Bu Direktif, nihai tiiketiciye veya restoranlara, hastanelere, kantinlere ve benzeri toplu

tiiketim yerlerine dagitilacak olan hazir ambalajli’ gida maddelerine uygulanur.

Topluluk disina ihrag edilecek iiriinlere uygulanmaz.

Gida maddelerinin etiketlenmesi, sunumu ve tanitimai:

e Tiiketicileri, gida maddesinin 6zellikleri ve etkileri konusunda yaniltmamalidir;

e Insani bir hastaligin Onlenmesi, tedavisi veya caresi olarak bir gida maddesine
ozellikler yiiklememelidir. (6zel topluluk hiikiimleriyle kosullariyla teminat altina

alinan dogal mineral sular ve 6zel diyetler i¢in liretilen gida maddeleri disinda)

1.2.3 Zorunlu Etiketleme Gereklilikleri

Gida etiketleri sunlar1 igermek zorundadir:

Uriiniin altinda satildig1 isim,

e Igindekiler listesi, (azalan agirlik sirasma gore iiriiniin igindeki malzemeler-genetik
yapist degistirilmis gida {riinleri, ambalaj gazlari, tatlandiricilar, aspartam, kinin,
kafein, meyan kokii, bitki sterolﬁg, phyostanol icin etikette Ozel bir ibare

gerekmektedir. )

e Belirli bilesenlerin veya bilesen kategorilerinin miktari,

e Ambalajlanmis gida maddelerinde net miktar,

e En az dayaniklilik siiresi veya mikrobiyolojik agidan kolay bozunabilir gida

maddelerinde “son kullanma tarihi”,

" pre-packaged
& phytosterol



e Ozel saklama kosullar1 veya kullanma kosullar,

e Topluluk sinirlarinda yerlesik tireticinin, paketlemeci veya saticinin adi veya isletme

ad1 ve adresi;

e Mengsei, boyle bir bilginin yoklugu tiiketiciyi yaniltabilecegi zaman;

e Kullanma talimatlari, verilmedigi zaman yanlis kullanima yol agabilecegi durumlarda;

o Alkol sertliginin belirtilmesi, hacim olarak % 1.2 den ¢ok alkol i¢eren igeceklerde.

¢ (Gida maddesinin ait oldugu lotu belirten bir isaret’

e (Gidanin gordigi ozel islemler, 1sinlanmig™ veya derin dondurulmus firiinlere 6zel

ifadelerle belirtilmek suretiyle.

Sekil 1.1 Gida Etiketlerinde Bulunmasi Gerekenler

Name or description of the food |

Nutrition lnbcllu%

o

%&rc marking

( ! Labels must tell the truth

\ %
10. Legitality requirements [
%orc information for allergy suflerers

11 Storage requirements

i Percentage labelling Loy

! Ingrodients list

i Food additives

2.Country of Origin

Food recall information )

% Stelz, A. 2007 “Avrupa Birligi’nde Gidalarin Etiketlenmesi” Sunumu, Eslestirme Projesi
TR 04 IB AG 02, Bilesen 5, Gida Etiketlenmesi Konusunda Egitim,
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Ozel gida maddelerine uygulanabilen Topluluk hiikiimlerinde, tiiketicileri yaniltacak
sonuclara yol agmadigi siirece, i¢indekiler listesi ve son kullanma tarihi veya diger zorunlu

ayrintilar1 gerekli degildir. 1

Sunulan ayrintilar anlasilmasi kolay, kolayca goriinebilir, okunakli ve silinmez olmalidir.

Fakat asagidakilere 6zel hiikiimler uygulanir:

a) Tekrar kullanilabilir cam siseler ve kiiciik paketleme parcalar1 veya kaplar;

b) Hazir ambalajh gida maddeleri;

Zorunlu ayrintilar hazir ambalajli {irlinde veya onun {izerine yapistirilmis etikette goriiniir

olmak zorundadir.

Hazir ambalajli gida maddelerinin nihai tiiketiciye veya yemek sirketlerine ulasmadan 6nce
pazara sunuldugu yerde, {irlinlin altinda satildig1 isim, son kullanma tarihi ve iireticinin veya
paketleyicinin bilgileri gida maddesinin paketinin {izerinde goriindiigii siirece, diger

ayrintilarin sadece ticari belgelerde goriinmesi yeterlidir.

c) Hazir ambalaji bulunmayan ve satis yerlerinde tiiketicinin istegi iizerine paketlenen

gida maddeleri:

Gerekli ayrintilarin gdsterilmesi konusunda {iye iilkeler karar vermelidir.

Ayrintilar, tiiketici tarafindan kolayca anlasilabilir bir dille yazilmalidir. Etiketleme ¢esitli
dillerde olabilir.

1.2.3.1 Uriiniin Altinda Satildig1 Isim

1 SCADPIus, 2008 “Labelling, presentation and advertising of foodstuffs”



Bu isim, Topluluk hiikiimleriyle veya bu hiikiimlerin olmadigi durumlarda iirliniin satildig:
iiye iilkelerin kanun hiikiimlerinde belirtildigi iizere ortaya konan isimden olusur. Uretildigi
iilkede {irlintin altinda satildig1 isim, diger iiye iilkelerde karisiklik yaratmayacak bicimdeyse

ve diger zorunlu ayrintilar da etiket lizerinde belirtilmisse kullanilabilir.

Uriiniin altinda satildig1 isim, ayrica gida maddesinin fiziksel durumunu veya gecirdigi 6zel
islemi belirten ayrmtilar tasimalidir. Or: toz halinde, dondurulup-kurutulmus, derin
dondurulmus, konsantre, fiime vs. Her kosulda bu bilginin eksikligi karisikliga yol acacaktir.

Iyonize islem belirtilmek zorundadir.

Ornek olarak:*?

e  Uriiniin ismi Topluluk hiikiimlerinde gegmelidir.

Or: dogal maden suyu (778/80/AT sayili Direktif)

e Topluluk hiikiimleri yoksa isim gidanin dagitildig iiye iilke hiikiimlerinde ge¢melidir.

(kanun, yonetmelik, idari hiikiim)

Or: Almanya’da- Frankfurt sosisi, Ferahlatict Alkolsiiz i¢ecek

e Ulusal hiikiim yoksa orfi** ismi

e Orfiismi yoksa gidanm tanimi ve kullanimi (gerekirse)

Or: Almanya’da-Cocuklar igin vitamini ve mineralleri zenginlestirilmis ~siitlii igecek

e Ticari isimler, marka isimleri, siislii isimler tirliniin satildig1 ismin yerine gegemez.

12 Stelz, A. 2007 “ Avrupa Birligi’nde Gidalarin Etiketlenmesi” Sunumu, Eslestirme Projesi TR 04 IB AG 02,
Bilesen 5, Gida Etiketlenmesi Konusunda Egitim
3 customary
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Or: Almanya’da-Balik¢inin Snitzeli (¢ig ya da kavrulmus balik  kiymasindan

yapilan biftek benzeri bir {iriin i¢in siislii bir isim)

o Etiketten cikartildiginda akil karistirict bir hal aliyorsa, gidaya yapilan 6zel islem
hakkinda bilgi. (pudrali, dondurularak kurutulmus, derin dondurulmus,

yogunlastirilmis, tiitstilenmis)

Or: Tiitsiilenmis somon

1.2.3.2 igindekiler Listesi

1997 yilinda “Nicel Bilesen Beyan1 (QUID-Quantitive Ingredient Declaration) ilkesinin
Uygulanmasina Yonelik Genel Kilavuz” olusturulmustur. Buna gore; bazi bilesenlerin
miktari, nihai iirlinlin bir ylizdesi olarak etiket {izerinde gosterilecektir. Bu Kilavuz, 21 Aralik

1998°de revize edilmistir.

Icindekiler listesi, “Igindekiler” bashigi ile belirtilir ve gida maddesinin i¢indeki tiim

bilesenleri (meyve veya sebze karigimlari disinda) agirlik agisindan azalan bir sira ile yazilir.

Asagidaki gida maddelerinde i¢indekiler listesine gerek yoktur:

Taze meyve ve sebzeler,

e Soda (Gazli su),

e Mayal sirkeler,

o Peynir, tereyagy, siit ve mayalanmis krem,

e Tek bir bilesenden olusan ve bu isimle satilan gida maddeleri

11



Uretime yardimer olarak kullanilan katki maddeleri ve gida bilesenlerinden birinde bulunan
fakat bitmis lriinde teknolojik olarak hicbir gérevi bulunmayan katki maddeleri de gida

etiketinde gosterilmelidir.

Sekil 1.2 AB’de Satilan Bir Hazir Ambalajli Donmus Sandvicin I¢indekiler Listesi ve Besin

De gerleril4
Waifrose Ingredients
b 'L S't rl O Wheat tortilla, tuna nigoise (30%), free range eqg (16%), 03.04
tomato (8%), baby spinach (6%), salted butter A
Wheat tortilla contains wheat flour, water, vegetable ol raising [ —
o agents £450a, 500 and E341, sugar, salt, buttermik, preservatives —_—
Tuna n ICOIS€ wrap E200 and £282, emulsifier 471, flour freatment agent E920 ——— 2
: Tuna nigoise contains tuna (40%), mayonnaise containing free ————
with funa, free rangc? €99, range egq (with flavouring, stabilisers E412 and E415), femon —
tomato and boby spi nach vingigrette (with Dijon mustard, stabilisers E412 and E415), potato o
. : (11%), green beans (9%), black olives (5%) (with colour stabiliser 1%
ina wheat forti | |(J wrap £579), capers, parsley, salf, black pepper -_—
Allergens —
Contains egg, fish, gluten, milk, mustard and wheat Vv
May contain traces of nuts or sesame

Sto rage Made with funa fish caught using
Typicalvalues  per pack per 100g fishing methods which do not
For use by date see front of pack “nergy 207K 809K| harm Dolphins or other marine
48lkcal 193kcal mammals
“rofein 229 859
Carbohydrate 491g 1979 -
BELOW 5°C ) of which sugars .6 9 279 @:::vt:g;_gﬂw wropPPS
Fat 229 85 Sieeve and flow wrap recyclable
of whichsaturates ~ 7.0g 289
Produced in the UK for e A 34
Waitrose Limited Bracknell Berkshire Sodium 1359 0549

food shops of the John Lewis Partnership perpack 481calories 22.2gfat 3.4gsalt
www.waitrose.com

1.2.3.3 I¢indekilerin Miktar1 veya Yiizde Olarak ifade Edilen icerik Maddelerinin
Kategorileri

Bu gereklilik, iirtiniin altinda satildig1 isimde belirtilmisse, etikette vurgulanmissa ve bu gida

maddesini tanimlamak i¢in zorunlu ise uygulanir.

' Cheftel, J.C. 2005 “Food and Nutrition Labelling in the European Union”, Food Chemistry, issue 93, p. 531-
550
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Fakat belirli istisnalar vardir.

1.2.3.4 Net Miktar

Net miktar, sivilarda hacim cinsinden, diger iiriinlerde ise kiitle cinsinden ifade edilmelidir.

Fakat say1 ile satilan gida maddeleri ve sivi iginde satilan kati gida maddeleri i¢in 6zel

hiikkimler mevcuttur.

1.2.3.5 Asgari Dayanikhilik Tarihi

Bu tarih, 3 aydan daha kisa raf dmrii olan gida maddeleri (giin ve ay yeterlidir), 18 aydan daha
kisa raf 6mrii olan gida maddeleri (ay ve yil yeterlidir) ve 18 aydan daha uzun raf 6mrii olan

gida maddeleri (y1l yeterlidir) disinda giin, ay ve yildan olusur.

Bu tarihler etiket tizerinde “best before (tarih) ““ olarak belirtilir. Mikrobiyolojik olarak kolay
bozulabilir ve belli bir siire sonra tiiketilmesi saglik agisindan tehlikeli olan gida maddelerinde

bu dayaniklilik tarihi “use by (tarih)” olarak gdsterilmek zorundadir.™

Asagidaki tirtinlerde dayaniklilik tarihi gerekmemektedir:

e islem gormemis taze meyve ve sebzeler,

e hacimsel olarak % 10 veya daha fazla alkol igeren saraplar ve icecekler,

o alkolsiiz i¢ecekler,

o yemek tedarikgileri i¢in iiretilen 5 litrenin {izerindeki kaplarda meyve sular1 ve alkollii

icecekler,

o firmn veya pastane lriinleri,

15 Cheftel, J.C., 2005 “Food and Nutrition Labelling in the European Union”
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e sirke,

e pisirme tuzu®,

o kati seker,

o sakiz,

e dondurma porsiyonlari.

Sekil 1.3 Etiket Uzerinde Son Kullanma Tarihi Gosterimi®’

BT

B AL,
\

1.2.3.6 Etikette Fiyat Gosterimi

Fiyat gosterimi, “Tilketicilere sunulan {riinlerin fiyatlariin gosteriminde tiiketicilerin
korunmasina iligkin 16 Subat 1998 tarihli ve 98/06/AT Avrupa Parlamentosu ve Konsey

Direktifi” ile diizenlenmektedir. Bu Direktif; tiiketicilerin fiyat karsilastirmasi1 yapmalarini

18 cooking salt
7 \www.clipbank.com
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kolaylastirmak igin, Uriinlerin satig fiyatlarinin ve birim fiyatlariin gosterilmesi sartini

getirmigtir.'®

1.2.3.7 Etiketlemede Dil Kullanimi

10 Kasim 1993 tarihinde Komisyon, Peeters davasinda Adalet Divaninin karar1 1s18inda
gida maddelerinin pazarlanmasi agsamasinda dillerin kullanim1 konusunda bir yorumlayici

teblig kabul etmistir.™

Nihai tiiketiciye satis icin paketlenen gida maddelerinin etiketlenmesi satisa sunuldugu
iilkenin dilinde (veya dillerinde) kolay anlasilabilir bir sekilde olmak zorundadir. Buna ek
olarak, yabanci terimler ve ifadeler de tiiketici tarafindan kolay anlasilabilecek bicimde

olmalidir.

Gidalarin etiketlenmesi ile ilgili AB mevzuatinin temeli olan 2000/13/AT sayili Konsey
Direktifi, fonksiyonel etiketleme ilkesine dayanir. Direktifin amaci; tiiketicinin {iriiniin
bilesenine, imalat¢isina, depolama ve hazirlama metotlarina iliskin tiim gerekli bilgileri

edinmesini saglamaktir.

Ureticiler ve imalatcilar, dogru oldugu ve tiiketiciyi yamltmadig siirece, istedikleri bilgiyi
etikete ekleyebilirler. Ancak, Direktif; gidanin, hastalik 6nleme, tedavi etme ve iyilestirme

gibi ozelliklerinin bulundugunu beyan etmeyi yasaklamaktadir.

Etiketlemenin karmasik olmasi ve bunun uygulama ve kontrolde zorluklara sebep olmasi
nedeniyle; Komisyon, Uye Devletlerle, tiiketicilerle, sanayi ve ticaret temsilcileriyle
isbirligi yaparak, etiketlemeye iliskin mevzuati, modernlestirme ve sadelestirme

yaklagimiyla yeniden incelenmistir.

18 Stelz, A. 2007 “ Avrupa Birligi’nde Gidalarm Etiketlenmesi” Sunumu, Eslestirme Projesi TR 04 IB AG 02,
Bilesen 5, Gida Etiketlenmesi Konusunda Egitim
9 [com(93) 532] Official Journal C 345 of 23.12.1993
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18 Ekim 2003 tarihli “Gida Etiketleme Mevzuatinin Degerlendirilmesi” baslikli sonug raporu,
etiketleme mevzuatinin modernlestirilmesine iliskin 6neri olusturmak i¢in odaklanilmasi

gereken hususlari belirlemistir.

1.3 Alerjenlerin Etiketlenmesi

1.3.1 Gidalara Asir1 Duyarhlik, Alerji ve Hosgoriisiizliigii

Besin asir1 duyarhili: besinlerin herhangi bir bilesenine karsi organizmanin verdigi her tiirli

asir1 tepki reaksiyonunu ifade eder. Besin duyarliligi alerji ve intoleransi da igine alir.

Besin alerjisi bagisiklik sistemini aktive eden besin asiri duyarliliginin 6zel bir seklidir,
abartili bir tepkidir. Immunolojik tepki viicuda giren yabanci maddelere kars1 olusan bir
tepkidir. Alerjen (genelde besinlerin igerdigi proteinlerdir), antikorlarin da salindigi
birakildig1 bir dizi alerjik reaksiyonu tetikler. Bu antikorlar viicutta histamin gibi kimyasal
maddelerin salinmasini indiikler. Histamin; kasinti, burun akintisi, Oksiiriik ve hisirtili

solunum gibi ¢ok ¢esitli belirtilerin ortaya ¢ikmasina neden olur.

Genel olarak alerjen 6zellikteki gidalar; inek siitii, soya, yumurta, meyveler, yer fistig1, cam
fist1ig1, deniz triinleri ve son zamanlarda Kivi veya mango gibi geleneksel olarak Avrupa'da

tercih edilmeyen tiirtinlerdir.

Gida proteinlerinin kii¢iik bir kismi alerjik reaksiyonlar tetikler. Bagisiklik sistemi alerjenleri
bertaraf etmek icin gelistirdigi tepkiyle bizi yabanci proteinlere karsi (6rnegin antijen) korur.
Normal bir alerjik reaksiyonda immun sistem antikor olusturur. Antikor bir antijene onu
inaktive etmek i¢in O6zel olarak baglanan ve viicuttan atan bir proteindir. Antikorlardan
imiinoglobulin E (1gE) olarak bilinen grup antijenlerle reaksiyona girer ve bazofillerle (bir kan
hiicresi tipi) mast hiicrelerinin (doku hiicreleri) eslik ettigi bir reaksiyonu tetikler. Mast
hiicreleri deri yiizeyinin altinda, burunda, solunum yollarinda, gozlerde ve bagirsaklarda
bulunur. Mast hiicrelerinde histamin, lokotrien ve prostoglandinler olarak adlandirilan
kimyasal maddeler salgilanir ve bu maddeler alerjik tepkiye neden olurlar. Bu reaksiyonlar

cok anidir ve genellikle bolgeseldir.
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Sanshiy1z ki gidalara kars1 ortaya ¢ikan ¢ogu alerjik reaksiyonlar nispeten ilimlidir, ancak az
sayida insanda anaflaktik sok olarak adlandirilan yasami tehdit edici ciddi reaksiyonlar ortaya
cikabilir. Anaflaktik sokta, acil miidahale edilmedigi takdirde 6liimle sonuglanabilecek ani bir
kan basinci diismesi olur. Bu durum bazen dakikalar i¢cinde de gelisebilir. Yer fistiginin
anaflaktik soka neden oldugu bilinmektedir. Hava yolunun agik tutulmasi i¢in adrenalin

enjeksiyonu ve damar yolu girisimleri acil miidahale yollarindan bazilaridir.

Bazi alerjik reaksiyonlar saatler hatta giinler iginde gelisir. Bu reaksiyonlar gecikmis asiri
duyarlilik reaksiyonlar1 olarak adlandirilir. Tipik belirtiler genel olarak deri, akcigerler ve

bagirsaklarda ortaya ¢ikar.

Gida hosgoriisiizliigii; bagisiklik sisteminin isin i¢inde olmadig1 bir reaksiyondur. Reaksiyon
0zel bir gidanin ya da bilesenin sindirilmemesinden ya da emilmemesinden kaynaklanir.
Semptomlar kisiden kisiye degisebilir. Gida intoleransina Ornek laktoz intoleransi, bugday

intoleransi ve findik intoleransidir.

Simdilik gida intoleransinda tam sifay1 saglayacak yeterli tedavi yoktur. Tan1 konuldugunda,
problem yaratan gidadan sakinmak tek etkili tedavidir. Ancak, bazi iilkelerde laktoz

intoleransi i¢in laktaz enzimi igeren preparatlar bulunmaktadir.

Gida alerjisi ve hosgoriisiizliigii tipleri:

Bazi durumlarda, ayni iirlinlin hem hosgoriisiizlik hem de alerjiye birlikte sebep olabildigi

bilinmelidir:

Siit : siitteki proteine kars1 alerji, laktoza kars1 hosgoriisiizliik

Bugday : bugday proteinlerine karsi alerji, glutene kars1 hosgoriisiizliik (¢olyak hastaligi) 20

%0 Wageningen Universitesi, Gida Bilgi Sitesi : http://www.food-info.net/tr/intol/intro.htm
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1.3.2 Alerjenlerin Etiketlenmesi Mevzuati
2000/13/AT sayili Direktifte degisiklik yapan 10 Kasim 2003 tarihli ve 2003/89/AT sayili
Direktif, alerjen listesinde bulunan biitin maddelerin bilesen olarak etiketlenmesi

zorunlulugunu ortaya koymustur.21

Bu Direktifle belirtilen etiketleme kurallari, 6zellikle, gida alerjisi olan veya baska nedenlerle

bazi bilesenleri tiikketmek istemeyen kisileri bilgilendirmeyi amaglamistir.

AB Alerjen Listesi?’, Gida Etiketleme Direktifinin Ek IIla’sinda belirtilmistir.

Cizelge 1.2 Alerjenler Tablosu®

2000/13/AT sayih Direktifin Ek I11a’sinda
Direktif 2000/13/AT, belirtilen i¢cindekiler listesinin sarth
Ek IlIa’da belirtilen Alerjenler | olarak® diginda kalan, 2005/26/AT sayili

Direktifte belirtilen wiriinlerin listesi

1. Gluten iceren tahil gesitleri e Dekstroz iceren bugday temelli
(bugday, cavdar, arpa, yulaf, gliikkoz suruplari
20.08.2008

1 Access Guide, EU Legislation: Food Labelling, including nutrition and allergens labelling
Web adresi: http://www.cbi.eu/marketinfo/cbi/?action=showDetails&id=1103 03.2008

22 EU Allergen Hit List

2 Access Guide, EU Legislation: Food Labelling, including nutrition and allergens labelling
Web adresi: http://www.cbi.eu/marketinfo/cbi/?action=showDetails&id=1103 03.2008

2 provisionally
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kilgiksiz  bugday, kamut e Bugday temelli
veya hibrit tirleri) ve maltodekstrinler
triinleri e Arpa temelli glitkoz suruplari
e lcecekler icin 6z olarak

kullanilan tahillar.

2. Kabuklular ve tirtinleri

3. Yumurtalar ve bunlarin e Sarapta kullanilan lizozom
tiriinleri (yumurtadan tiretilen)

e Sarapta ve sirkede inceltici
etkide kullanilan  alblimin

(yumurtadan tiretilen)

4. Balik ve bunlarin {irlinleri e Vitaminler ve tatlandiricilarda
kaplama olarak  kullanilan
balik jelatini

e Birada, sirkede veya sarapta
inceltici etkide kullanilan balik

jelatini veya Isinglass

5. Yerfistig1 ve lriinleri

6. Soya fasulyeleri ve bunlarin e Tamamen rafine edilen soya
riinleri yagi ve kat1 yag

e Soya fasulyesinden {iretilen
dogal karigik  tokoferoller®
(E306), dogal D-alfa tokoferol,
dogal D-alfa tokoferol
asetat1?® dogal D-alfa
tokoferol sukinat®’

e Soya fasiilyesinden iiretilen

% tocopherols
% acetate
2 succinate
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bitkisel yaglardan ¢ikarilan
fitosteroller®® ve fitosterol
esterleri

e Soya fasililyesinden iiretilen
bitkisel yag sterollerinden elde

edilen bitki stanol esteri

7. Siit ve siit iiriinleri e Icecekler icin iiretilen dzlerde
(Laktoz dahil olmak tizere) kullanilan peynir alt1 suyu
o Laktitol®

e Sirke ve saraplarda inceltici

etkide kullanilan siit (kazein)

tirtinleri
8. Sert kabuklu yemisler *° e lcecekler igin 6z olarak
or: Badem (Amygdalus kullanilan sert kabuklu
communis L.), Ceviz (Juglans yemisler
regia), Cashew findigi-Kaju e lceceklerde tatlandirici olarak
(Anacardium occidentale), kullanilan sert kabuklu
Pekan findig (Carya yemisler (bademler, cevizler)
illinoiesis), Brezilya findig
(Bertholletia excelsa), Antep
fistig1 (Pistacia vera),
Makadamya findig1 ve
Queensland findig1 (Macadamia
ternifolia) ve bunlarin iirtinleri
9. Kereviz ve triinleri e Kereviz yapragi ve tohum yagi

e Kereviz tohumundan elde

edilen oleoresin

10. Hardal ve firtinleri e Hardal tohumu yag:
e Hardal tohumundan elde edilen

oleoresin

%8 phytosterols
2 |actitol
¥ nuts
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11. Susam tohumlan ve

bunlarin urinleri

12. Kiikiirt dioksit ve silfitler,
(SO, cinsinden en ¢ok 10
mg/kg veya 10 mg/L)

Diine kadar nihai gida iiriiniiniin % 25’inden azin1 olusturan bilesik bilesenlerin bilesenlerinin
etikette yer almasinin zorunlu olmadig1 anlamina gelen “%?25 kurali” uygulanmaktayken; bu
yeni kurallar, % 25 kuralin1 kaldirmig ve gidadaki tiim bilesenlerin etikette yer almasi sartini
getirmigtir. Yeni Direktif, alerji veya toleranssizliga neden olabilecek bilesenlerin listesini de

vermektedir.

Yeni yonerge kapsaminda; gliiten igeren hububat, kabuklu hayvansal gidalar, yumurta, balik,
fistik, soya fasulyesi, slit ve siit iriinleri, findik ve findik iriinleri, en az 10mg/kg.
konsantrasyon oranina sahip susam tohumu ve siilfit, kereviz ve hardal gibi tiim potansiyel

alerjik malzemelerin etikette belirtilmesi gerekmektedir.

Alkollii iceceklerin etiketlerinde de alerjenlerin belirtilmesi zorunlu hale gelmistir. Bu yeni

hiikiimler, 25 Kasim 2005’ten itibaren tam olarak uygulanmaya baslanmstir.

2000/13/AT sayili Direktifin Ek III a ‘sinda listelenen bilesenlerin gosterimine iligkin bazi
sorulart agikliga kavusturmak amaciyla, Komisyon servisleri ve Uye Devlet temsilcileri
tarafindan ““2003/89/AT sayili Direktif’le degistirilen “2000/13/AT sayili Direktif”in 6.
Maddesinin 10. Paragrafina Iliskin Kilavuz” gayri resmi olarak hazirlanmistir. Bu kilavuz,
Gida Zinciri ve Hayvan Saghgi Komitesi*! tarafindan 23 Haziran 2005 tarihinde
onaylanmistir. Ancak; alerjenlerden tiiretilen bazi bilesenlerin veya maddelerin, alerji
rahatsizig1 olan kisilerde risk olusturmayabilecegini de dikkate alarak, Direktif, bir gegis
donemi siiresince, sanayinin bilimsel gerek¢e sunarak bu bilesen veya maddeler i¢in gegici bir

etiketleme muafiyeti almasin1 saglayacak bir prosediir olusturmustur.

#! Standing Committee on the Food Chain and Animal Health (SCFCAH)
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”2003/89/AT Sayili Direktifle Degistirilen “2000/13/AT Sayili Direktif’in Yeni 11.

Paragrafinin Gerektirdigi Bildirimlerin Icerigine iliskin Kilavuz”¥

, Komisyon’un servisleri
tarafindan bu prosediiriin uygulanmasi i¢in hazirlanmistir. “2000/13/AT sayili Direktifin Ek
IIT a’sindan gegici olarak muaf olan bilesenleri veya maddelerin listesini olusturan 21 Mart
2005 tarihli ve 2005/26/AT sayili Komisyon Direktifi” EFSA goriisiini takiben Komisyon

tarafindan kabul edilmistir.

Bu Direktifin amac, tiiketicileri 6zellikle gida alerjisi veya hosgoriisiizliigli olan tiiketicileri

daha carpici bir etiketle {liriiniin bilesimi hakkinda bilgilendirmektir.

Sekil 1.4 Avrupa Birliginde Alerjen Etiketlemesi Ornekleri®

INGREDIENTS: WHEAT FLOUR, VEGETABLE AND HYD! SENATED VEGETABLE OIL, SUGAR,
WHEAT GERM (5%), GLUCOSE SYRUF, OATMEAL, RA GENTS (AMMONIUM
BICARBONATE, SODIUM BICARBONATE), SALY, WHEY POWDER, FLAVOURING

CONTAINS: WHEAT, MILK. PRODUCED ON A LINE HANDLING SOYA AND IN A FACTORY
HANDLUING ALMOND, EGG, HAZELNUT BUT ON A DIFFERENT LINE,

SUITABLE FOR VEGETARIANS.

INGREDIENTS Ingredients: su.gar.cocoa
Wheat flour, partiafly hydrogenated vegetable margarine, butter, whole milk powder,
skimmed milk pawder, salt, yeast, mait flour, cocoa mass, lactose,
chilli |0.5%), sugar F Sis-n
Partially hydrogenated vegetable margarine conlans emulsifier: soya lecithin, es_6_10.pdf . .
partialty hydroganated vegesatile oil, water, emulsifier mono- malt extract powdcr. |ere are we going with Food AIIergen

and dighycerides of fatty acids, citric acid 112 .
Skimmed milk powder contans skmmed milk, coconut oil, vanillin. May contain

amulsifier mono- and diglycerides of fatty acids traces of peanuts, hazelnuts
ALLERGEN INFORMATION and almonds.

Contans gluten, milk, soya and wheat Cocoa solids: 30% min.
May contain fraces of nuts and sesame saeds Milk solids: 20% min.




Direktif, % 25 kuralim1 ( son iriinlin % 25’inden azin1 olusturan bilesik iceriklerdeki
maddelerin tek tek etikette belirtilmesi zorunlu degildir.) ortadan kaldirarak, gida
maddelerinin etiketlerinde belirtilmesi zorunlu olan alerjenlerin, alkollii icecekler de dahil
olmak tizere, bir listesini vermektedir. Direktifin ekinde, belirli bilesenler i¢in kategori ismini
kullanma olasiligini ortadan kaldiran yeni bir ek sunulmaktadir. Bu listenin giincel tutulmasi

icin Komisyon, Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi’'nden (EFSA) tavsiyeler almaktadir.

Direktif, su konularda esneklik sunmaktadir:

o Icindekileri listelerken, kiigiik miktarlardaki bilesenleri (bitmis iiriiniin %5’inden az

miktarda) kesinlikle agirlik olarak azalan halde siralamama olasiligy;

e Bir gida maddesinin (basit veya bilesik bir igerik olarak) hazirlanmasinda defalarca

kullanilan bir bilesenin etikette tekrar edilmemesi olasilig.

Gida maddelerindeki bilesenler hassas biinyelerde olumsuz etki yaratabilecekleri i¢in, Saglik
ve Tiiketiciyi Koruma Genel Midiirliigii (DG-SANCO) bu bilesenlerin “i¢indekiler” olarak
zorunlu listelenmesine yonelik kilavuzlar yaymlamistir. (Ek I1la’da belirtilmis, 2003/89/AT
sayili Direktif ile tanitilmis ve 2006/142/AT sayili Direktif ile degisiklige ugratilmigtir.) 34

1.4 EtlIceren Gidalarin Etiketlenmesi

1.4.1 2001/101/AT Sayih Direktif

Bu direktif, i¢inde bilesen olarak et bulunan gidalarin etiketlerinde “et” siif ismini kullanma
kosullarini ortaya koyar. Bu tiir gidalarin et miktarin1 saptamak i¢in uyumlu bir yontem ortaya
koymak adina, “et” sinif ismiyle belirtilen {iriinlerin en yliksek yag ve bag dokusu miktarini

kurallara baglar.

3 SCADPIus, 2008. Web adresi : http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/121090.htm, 10.08.2008

23


http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/l21090.htm

1.4.2 Sigir Eti iceren Gidalar

“1760/2000 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiizliglinlin sigir eti ve Sigir eti
iiriinlerinin etiketlenmesi hususunda uygulanmasina iliskin detayli kurallar1 belirleyen 25
Agustos 2000 tarihli ve 1825/2000 sayili AB Komisyon Tiiziigii” , biiyiikbas hayvanlarin
kimliklendirilmesi ve kaydi i¢in bir sistem olusturan ve sigir eti ve sigir eti iirinlerinin
etiketlemesiyle ilgili 17 Temmuz 2000 tarihli ve 1760/2000/AT sayili Avrupa Parlamentosu

ve Konsey Tiiziigli” niin uygulanmasi i¢in ayrintili kurallar1 belirler.
Ocak 2002’den beri, tliketicilere satisa sunulan sigir etiyle ilgili daha detayli bilgi vermek
icin; s18ir eti etiketi; besicilik, kesim ve parcalama yerine ilaveten, hayvanin dogdugu ve
bliylidiigi yere iliskin de bilgi igermektedir.
Bu sistem ile tiim sigir eti etiketleri su bilgileri icermelidir:

e “Dogdugu Yer (born in): Uye iilke/ iigiincii iilke”

e “Yetistirildigi Yer (reared in): Uye iilke/ iigiincii iilke veya iilkeler”

e “Kesildigi iilke (slaughtered in): Uye iilke / iigiincii iilke/ kesimhanenin onay numarasi

(approval number of the slaughterhouse)”

Yukaridaki bilgiler eger hayvan ayni iilkede dogmus, yetistirilmis ve kesilmis ise su sekilde
birlestirilebilir:

e “Mensei (origin): Uye iilke / {iciincii iike”

Etiket lizerinde, eti bir hayvanla veya bir grup hayvanla iliskilendirmek icin ve en fazla bir

giinliik {iretimi yansitan bir “izlenebilirlik kodu” bulunmalidir.*

% Stelz, A. 2007 “ Avrupa Birligi’nde Gidalarin Etiketlenmesi” Sunumu, Eslestirme Projesi TR 04 IB AG 02,
Bilesen 5, Gida Etiketlenmesi Konusunda Egitim
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1.5 Besin Etiketlemesi

1.5.1 90/496/AET sayil Konsey Direktifi

Besin etiketlemesi i¢in gereklilikler ayr1 bir Direktifle ortaya konmustur. Besin etiketlemesi, 5
Avralik 2003 tarihli ve 2003/120/AT say1li Komisyon Direktifi ile degistirilen “Gidalarin besin
etiketlemesine iliskin 24 Eylil 1990 tarihli ve 90/496/AET sayili Konsey Direktifi” ile

diizenlenmektedir.

Bu Direktif, nihai tiiketiciye veya restoranlara, hastanelere, kantinlere ve benzeri toplu
tiikketim yerlerine dagitilacak olan gida maddelerine uygulanir. Maden sularina ve diyet

birlestiricilerine® / gida takviyelerine®” uygulanmaz.

Besin etiketlemesi istege baglidir. Fakat etiketin iizerinde, sunumunda veya tanitiminda bir

“besin beyan1” varsa besin etiketlemesi zorunlu hal alir.

Direktife gore, Besin etiketlemesi etiket iizerinde su degerler hakkinda verilen herhangi bir

bilgiyi icermektedir:

1. Enerji Degeri

2. Besin Degerleri

e Protein

e Karbonhidrat

% integrator
%" food supplements
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e Yag

o Lif

e Sodyum

e Vitamin ve

Mineraller (Direktifin ekinde belirtilenler)®®

Sekil 1.5 Avrupa Birliginde Besin Etiketlemesi*®

Mormal vidith font
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Besin bilgisi 2 temel formatta verilmelidir. Etiket iizerinde tek bir yerde, tercihen bir tablo

seklinde sayilarin belirtildigi bir sekilde ve asagidaki formatlardan birine uyacak bicimde yer

almalidir.

Grup 1: enerji degerleri

olarak.

kJ veya kcal olarak, protein, karbonhidrat ve yag degerleri gram

% Access Guide, EU Legislatio

n: Food Labelling, including nutrition and allergens labelling

% Kesen, N. “Avrupa Birligi Gida Giivenligini Nasil Sagliyor?”
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Grup 2: grup 1 gibi, ek olarak sekerler, doymus yag, lif ve sodyum gram olarak.*

Grup 2’den bir besin lizerine beyan yapilmissa Grup 1 formati kullanilamaz. Her iki grup da
nisasta, polioller, ekte listelenen vitaminler ve mineraller, mono-doymamuslar®, poli-

2

doymamuslar®? ve kolestrol ile genisletilebilir. Eger son 3 besin 6gesi belirtilmisse,

doymuslarin oran1 da mutlaka verilmelidir. Trans-yag asitleri® i¢in 6zel kurallar gecerlidir.

Miktarlar gidanin 100 graminda veya 100 mililitresinde ya da servis veya porsiyon olarak
(miktar1 belirtilecek sekilde) ifade edilebilir. Satildigi veya tiiketildigi sekilde giday1

yansitmalidir.

Vitamin ve mineral miktarlar1 ayrica giinliik tavsiye edilen alim miktarmm* yiizdesi (%)
olarak verilmelidir. Fakat giinliik tavsiye edilen alim miktarmin en az % 15’ini igermiyorsa

boyle bir bilgi etikete yazilamaz. *

Sekil 1.6 Ambalaj Uzerinde Besin Etiketlemesi*®

1.5.2 Besin ve Saghk Beyanlar

40 Cheftel, J.C. 2005 “Food and Nutrition Labelling in the European Union”

*! mono-unsaturates

“2 poly-unsaturates

% trans-fatty acids

* recommended daily allowance (RDA)

*® Food Labelling Guidelines
http://ec.europa.eu/food/food/labellingnutrition/foodlabelling/guidelines 6 10.pdf
% Kesen, N. “Avrupa Birligi Gida Giivenligini Nasil Sagliyor?”
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1.5.2.1 Gida Maddeleri Uzerine Yapilan Besin ve Saghk Beyanlar1 Mevzuati

Bu beyanlar, “Gida Maddeleri Uzerine Yapilan Besin ve Saglik Beyanlari” hakkinda 20
Aralik 2006 tarihli ve 1924/2006/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Yonetmeligi ile

diizenlenmektedir.

Bu yonetmelik, Saglik Beyanlar1 da dahil olmak {izere Besin Etiketlenmesi konusunda
Avrupa Mevzuatini standart hale getirmek icin olusturulmustur. Amac gida etiketlenmesi
konusunda dogru bilgiyi saglamak ve yanlis yonlendirici veya tiiketici tarafindan zor anlagilan

bilgiyi énlemektir.*’

Besin beyan bir gidanin enerji degeri veya besin degerleri (veya besin degeri boliimleri)
iizerine belirli besin Ozelliklerine sahip oldugu hakkinda herhangi bir sunum veya mesaj
olarak ifade edilir. Or: yiiksek protein, dogal kalsiyum kaynagi, azaltilmis yag, hafif, seker

eklenmemis, kolestrolsiiz v.s.

Saghk beyam ise, bir gidanin bir insan hastaligini Onleyebilecegi, tedavisine yardimci
olabilecegi, tedavi edebilecegi veya ilerlemesini durdurabilecegi iizerine tibbi ve/ya tedavi
edici beyanlardir.”® Bu kural gida etiketleri tizerindeki herhangi bir 6zendirme*® veya reklam
icin uygulanir. Sinir bazen tam keskin olmasa da gida ve ila¢ arasindaki karisiklik®® mutlaka

engellenmelidir.

Yonetmelige gore li¢ cesit olasi besin ve/ya saglik beyani vardir:

1. besin icerigi beyam ( veya karsilastirmal igerik™ beyani), bir besin maddesinin
gidadaki varligini, yoklugunu veya diizeyini belirtir. Or: diisiik yag, sekersiz, protein

kaynagy, artirtlmis kalsiyum, vitamin kaynagi v.s.

* Regulation 1924/2006/EC on “Nutrition and Health Claims made on foods”

*8 http://ec.europa.eu/food/food/labellingnutrition/foodlabelling/guidelines_6_10.pdf
*° promosyon

%0 confusion

*! content
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2. besin islevi beyan, biiyiime, gelisme ve/ya normal viicut islevlerinin yerine
getirilmesi ile ilgili olarak yararli fizyolojik bir etkiyi belirtir. Or: kalsiyum giiglii
kemiklerin ve dislerin gelisimine yardimct olur, B6 vitamini saglikli bir sinir sistemi

i¢cin 6nemlidir, E vitamini viicut dokularindaki yaglarin oksidasyonunu onler v.s.

3. belirli saghk beyanu, bir gidanin tiikketiminin belirli bir saglik yarar1 oldugunu veya
belirli bir saglik kaybmi onledigini belirtir. Or: bir hastaligm risk faktdriiniin
azaltilmasi, kadinlarda demir eksikligi onemli bir hastaliktir-x iiriinii zengin bir demir
kaynagidir ve diyete eklenmesi bu hastalik agisindan 6nemli bir yarar saglar, ®-3 yag
asitleri kan lipidi iizerinde olumlu bir etkiye sahiptir ve kardiyovaskiiler hastaliklara

kars1 korur- y balik iiriinii »-3 yag asitleri agisindan zengindir v.s.>?

Gidalar i¢in kullanilan beslenme ve saglik beyanlari,

Yanlis ve yaniltict olmamali,

e Diger gidalarin besleyici degerligi ve giivenligi hususunda siiphe vermemeli,

e Genelde dengeli ve gesitli bir diyetin besinleri uygun miktarlarda

saglayamadigini belirtmemeli ya da ima etmemeli,

e Resim, grafik ve sembolik temsillerle ya da metinsel olarak viicut

fonksiyonlarini degistirdigine deg';inilmemelidir.53

Yonetmeligin 4.bolimiiniin 3. maddesinde belirtildigi tizere, hacim olarak % 1,2’den

fazla alkol igeren igecekler:
(a) Saglik beyaninda bulunamazlar;

(b) Alkol veya enerji miktarinda azalma belirtmek disinda besin beyaninda bulunamazlar.>*

%2 Mills et al., 2004 “Information Provision for Allergic Consumers-Where are we going with Food Allergen
Labelling?”
% Ertekin, B. ve ark. “Avrupa Birligi’nde Fonksiyonel Gidalar Uzerine Yasal Diizenlemeler”
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Bir gida maddesi hakkinda “laktozsuz” veya “gliitensiz” diyebilmek i¢in 3 Mayis 1989 tarihli
ve 89/398/AET sayili “Uye Ulkelerin Belirli Besinsel Kullanim icin Gida Maddeleri
Hakkindaki Kanunlarin1 Yakinlastirma” baglikli Konsey Direktifi temel almir.>

Biitiin durumlarda, beyan igin bilimsel verilere dayanilarak kanit sunulmak zorundadir. Bazi
iilkelerde, beyanlar resmi kabul listesinde degilse 6n izin gerekmektedir. Yeni beyanlar i¢in
beyani destekleyen bilimsel verilere ulasilmis olmalidir ve bu veriler bagimsiz uzmanlar

kurulu tarafindan onaylanmig olmalidir.

Baz1 iiye ilkeler, bu tiir beyanlarla ilgili ulusal kurallar (veya uygulama kodlari, veya

tavsiyeler®) ortaya koymustur. Kabul durum kosullar1 veya 6rnekler genellikle listelenmistir.

Isvec’te, drnegin, su diyet risk faktorleri gidalar icin yapilan saghk beyanlarmin temelini
olusturabilir: obezlik, kandaki kolestrol orani, kan basinci, ateroskleroz®”  kabizlik,

osteoporoz, dis sagligi ve demir eksikligi.58

Besin ve saglik beyanlari, “fonksiyonel gidalar” ve “nutraceutical®® gidalar”in kavramlariyla
ve diyet lifleri, antioksidanlar ve probiyotikler v.s. gibi maddelerin® kullamimiyla yakindan
ilgilidir.

1.5.2.2 Fonksiyonel Gidalar

“Fonksiyonel gida” terimi besinlerin yani sira sagliga bir fayda saglayan gidalar1 tanimlar.
Terim biitiin gidalardan, kuvvetlendirilmis, zenginlestirilmis, gelistirilmis gidalara ve diyet
takviyelerine kadar hepsiyle ilgilidir ve bu gidalar zihinsel ve bedensel durumu iyilestirmede

potansiyele sahiptir ve hastalik risklerini azaltmaktadir.

> Regulation 1924/2006/EC on “Nutrition and Health Claims made on foods, Article 4

% Regulation 1924/2006/EC on “Nutrition and Health Claims made on foods, paragraph 21
% advisory bodies

*" atherosclerosis

% Cheftel, J.C., 2005 “Food and Nutrition Labelling in the European Union”

% nutritive + pharmaceutical

% substances
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Bu faydalara sahip bilesenler, gidanin icerisinde dogal olarak bulunabilir ya da isleme

sirasinda gidaya eklenebilir. Gidalardaki besin elementleri miktar1, dogal miktarlarindan daha

fazlaya cikarilarak, zenginlestirilmis gidalar elde edilebilir. Kuvvetlendirilmis gidalar ise

orijinal gidada bulunmayan besin elementleri veya bilesenleri icermektedirler.

Fonksiyonel gidalar bir¢ok sinifa ayrilmaktadir.

Cizelge 1.3 Fonksiyonel Gida Terimlerinin Tanimlari **

Terim

Fonksiyonel

gida
Nutraceutical

39

Kolik gida

Prebiyotik

Tanim

Gerekli besin elementi ihtiyacin1 karsilamasinin yani sira, bir saglik faydasi
saglayan, gesitli bilesenler eklenmis normal gida tipidir. Ornegin vitamince
veya kalsiyumca kuvvetlendirilmis gidalar.

Stiphelenilen hastaligin engellenmesi veya tedavisinde tibbi ve/veya saglik
faydas1 bulunan 6zel bir fonksiyonel gidadir.

Genellikle, sindirilemeyen karbonhidrat formunda olan bagirsaklardaki
mikroflora i¢in besin elementi saglayan ve kolona sindirilmemis formda ulasan
gidalardir.

Kolondaki bir veya simirli sayidaki bakterilerin gelismesini ve/veya aktivitesini
secici olarak arttiran, insan viicudunu faydali bir sekilde etkileyen

sindirilemeyen gida bilesenidir.

8! Fonksiyonel Gidalar, http://www.food-info.net/tr/ff/intro.htm, 19.08.2008
% nutritive + pharmaceutical
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Probiyotik  Probiyotikler, sindirim sisteminde belli sayilarda bulunan ve temel
beslenmenin yaninda saglik agisindan ¢ok yararli olan canli organizmalardir.

Tibbi gtda  Amerikan gida yasasinda zorla kabul ettirilmis 6zel bir siniflandirmadir. Bu
gidalar, tibbi denetim altinda kullanilmalidir, iyi tanimlanmis besin
ozelliklerine sahip olmali, taninmis bilimsel prensiplere dayanmis olmalidir.

T1ibbi gidalar normal tiiketicilere satilmazlar.

Diinya ¢apinda fonksiyonel gida pazarlari hizli bir sekilde biliylimektedir. Japonya pazarin
yaklasik yarisim iiretip tiiketirken, Amerika en biiylik biiylime hizina sahiptir. Avrupa'da ise
probiyotikli dogal siit tiriinleri igin (6rnegin yogurt ve fermente siitler) pazarlar hizli bir

sekilde biiyiimektedir. Bu tiir gidalarin tiiketiciye alimli géziikmesinin birgok nedeni vardir:

Tiiketiciler, bir hastalig1 iyilestirmektense onu engellemeyi istemektedirler.

e Tibbi maliyetler artmaktadir.
o Tiiketiciler saglik ve gida arasindaki baglantinin daha ¢ok farkindalar.
e Sanayilesmis milletlerde niifus yaslanmaktadir.

o Tiiketiciler sudaki, havadaki ve gidalardaki kirlilikten, mikroplardan ve

kimyasallardan kaynaklanan ¢evresel zararlar1 dnlemek istemektedirler.
o Faydalar1 hakkindaki bilimsel kanitlar artmaktadir.

Gida yasalari, hizla olusan yenilik ve gelismelerin gerisinde kalmaktadir. Bu 6zellikle Avrupa

Kanunu taslak ¢alismasinda hentiz sekil almakta olan fonksiyonel gidalar i¢in de gecerlidir.

Avrupa Birligi Gida Kanunu’nda fonksiyonel gidalar, Japonya’da oldugu gibi, ayr1 bir
kategori olarak degerlendirilmemektedir. Avrupa’da fonksiyonel gidalar i¢in saglik beyanlar

iizerine 6zellesmis diizenleyici bir kontrol yok‘tur.62

Fonksiyonel gidalarin orijin, hammadde kaynagi, iiretimde uygulanacak islemler agisindan
bilesimi ile ilgili kanunlar iiye iilkelere gore degismektedir. Ornegin probiyotik laktik asit

bakterilerinin gidaya eklenmesi ¢ogu iilkede serbest iken Danimarka her kullanildiginda onay

ety

82 Ertekin, B. ve ark. “Avrupa Birligi’nde Fonksiyonel Gidalar Uzerine Yasal Diizenlemeler”
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almmasini sart kosmustur. Italya’da ise “Diyet Gidalar1 Kanunu” kapsamindadir. Fransa’da
probiyotik kiiltiirlerin kullanim icin gilivenilirligi, tlirtin toksikolojik testleri, laboratuvar

caligmalari ile kanitlanmasi gerekmektedir.63

Higbir gida etiketi yanlis anlamaya neden olmamalidir. Bu prensibe hiirmet edildiginden emin
olmak i¢in Birlesmis Milletler FAO/WHO Kodeks Alimentarius, Avrupa Konseyi ve ulusal
diizenlemeler sadece “savunulabilir ve iyi bulunmus” beyanlara izin vermektedir. Gidalarda

ve takviyelerde sadece iki ¢esit beyanya izin verilmektedir®:

e Viicudun normal fonksiyonu {izerine olan etkilerini anlatan yapisal ve fonksiyon

beyanlari,

o Hastalik riskini azaltan beyanlar (saglik beyanlari), diyetteki bilesenle hastalik

arasindaki iligkiyi anlatan beyanlar.

1.6 Kafein ve Kininin Etiketlenmesi

Bazi bilesenler ve maddeler; normal veya asin tiiketildiklerinde, tiiketicilerin ¢ogunlugu i¢in
hi¢cbir sorun olusturmazken, bazi kisileri olumsuz etkileyebilmektedir. Kafein ve kinin, buna

iki Ornektir.

Bazi alkolsiiz igeceklerde aroma maddesi olarak kullanilan kinin, belli metabolik
diizensizlikleri olan kisilerde ters etki yapabilmektedir. Kafein, asir1 tiiketildigi zaman,
olumsuz etkiler gosterebilmektedir. Bu nedenle, Komisyon tiiketicilerin, gidalarda kafein ve
kinin varhigina ve alkolsiiz i¢eceklerde yliksek kafein icerigine iliskin bilgilendirmelerini
amaglayan “Kinin iceren gidalarin ve kafein iceren gidalarin etiketlenmesine iligkin 18
Temmuz 2002 tarihli ve 2002/67/AT sayiui Komisyon Direktifi’ni kabul etmistir. Bu

Direktifle, kinin ve kafein icin ilave etiketleme kurallar1 getirilmistir.

Gidalarda kinin ve kafein varli§i agikca gosterilir. Ayrica, kafeinle ilgili olarak; normalde
kafein igermeyen iceceklerde kafein miktar1 belli bir diizeyi asarsa, uyar1 mesaji ile bu miktar

belirtilir.

8 Mills et al., 2004 “Information Provision for Allergic Consumers-Where are we going with Food Allergen
Labelling?”
% Fonksiyonel Gidalar, http://www.food-info.net/tr/ff/intro.htm, 19.08.2008
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Eger igeceklerde son iirlindeki kafein miktar1 150 mg/l’yi gececek olursa etiketin {lizerinde
“yiiksek kafein igerigi” seklinde ve devaminda kafein igerigi parantez iginde mg/100 ml
olarak belirtilmek zorundadir. Bu zorunluluk, satisa sunulan isminde “kahve” ya da “gay”

igeren triinlerde uygulanmaz.65

1.7 Genetigi Degistirilmis Organizma iceren Gida Maddelerinin Etiketlenmesi

Genetigi degistirilmis organizmalarla (GDO) ilgili olarak ise; 1997°den beri, Topluluk

mevzuati,

e GDO’ dan olusan veya GDO igeren iiriinlerde,

e GDO’ dan tiiretilmis fakat artik GDO igermeyen {iriinlerde ( genetik degisimden

kaynaklanan DNA (deoksiribontikleik asit) veya hala protein mevcutsa)

genetigi degistirilmis (GD) gida etiketlenmesini sart kogmaktadir.

GDO etiketlemesiyle ilgili son tiiziikk; “2001/18/AT sayili Direktifi degistiren ve genetigi
degistirilmis organizmalarin izlenebilirligine ve etiketlenmesine ve genetigi degistirilmis
organizmalardan iiretilen gida ve yem triinlerinin izlenebilirligine iliskin 22 Eyliil 2003 tarihli

ve 1830/2003/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii” diir.

Onceleri, genetigi degistirilmis gidalarn etiketlenmesi, “Yeni gidalar ve yeni gida
bilesenlerine iliskin 27 Ocak 1997 tarihli ve 258/97/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve

Konsey Tiiziigi*“ nlin 8. maddesinin hiikiimlerine dayanmaktayd.

258/97 sayili Tiiziik kapsamina girmeyen genetigi degistirilmis misir ve soya c¢esitlerinin
etiketlenmesi, 10 Ocak 2000 tarihli ve 49/2000/AT sayili Komisyon Tiziigl ile degistirilen
“Genetigi Degistirilmis Organizmalardan {iretilen belli gidalarin etiketlenmesindeki zorunlu
gosterimlere iliskin 26 Mayis 1998 tarihli ve 1139/98/AT sayili Konsey Tiziigi” ile

diizenlenmektedir.

% Access Guide, EU Legislation: Food Labelling, including nutrition and allergens labelling
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Ayrica, tim GDOlu katki maddeleri ve GDOIlu aroma maddeleri, “Genetigi degistirilen veya
genetigi degistirilmis organizmalardan iiretilen katki ve aroma maddeleri iceren gida ve gida
bilesenlerinin etiketlenmesine iliskin 10 Ocak 2000 tarihli ve 50/2000/AT sayili Komisyon

Tiliztigli” ne uygun sekilde etiketlenmelidir.

“Genetigi Degistirilmis Organizmalarin ¢evreye istemli olarak birakilmasina iligkin 23 Nisan
1990 tarihli ve 90/220/AET sayili Konsey Direktifi”’nin genel etiketleme kurallarina gore,

yemlerde kullanilmak {izere izin verilmis olan 8 GDO’ dan 4’{iniin etiketlenmesi zorunludur.

Genetigi degistirilmis tohum gesitleri ise, “I¢ pazarin, genetigi degistirilmis bitki cesitlerinin
ve bitki genetik kaynaklarinin birlestirilmesi amaciyla; seker pancari tohumu, yem bitkisi
tohumu, hububat tohumu, patates tohumu, yag bitkisi ve lifli bitki tohumlar1 ve sebze
tohumlarinin pazarlanmasina ve tarimsal bitki tilirlerinin ortak ¢esit kataloguna iliskin
Direktifleri degistiren 14 Aralik 1998 tarihli ve 98/95/AET sayili Konsey Direktifi” ne uygun
sekilde etiketlenmelidir.

AB’nin genetigi degistirilmis gida ve yemin etiketlenmesi diinyadaki en kat1 uygulamadir ve
siire¢ temellidir. AB Uyeleri arasinda uluslararas1 diizenlemeler degisebilmektedir. AB’de

GDO’lar i¢in belirlenmis bir esik deger bulunmaktadir.

Icerik oram bakimindan % 0.9 un iizerinde GDO iceren gida maddelerinin etiketlenmesi

gerekmektedir. ®®

Buna ragmen birkag istisna da mevcuttur. Etiketleme gerekliligi, gida bilesenlerinin % 0.9
undan daha az olan bir oranda GDO igeren malzemeden iiretilen gidalarda, bu GDO varligt

tesadiifse®’ veya teknik agidan onlenemiyorsa uygulanrnaz.68

1997’den beri, Topluluk mevzuati, GDO’dan olugsan veya GDO’ igeren iiriinlerde, GDO’dan
tiretilmis fakat artik GDO igermeyen iirlinlerde (genetik degisimden kaynaklanan DNA -

% Tiirkoglu, S. “Avrupa Birligi’nde Genetigi Degistirilmis Organizmalar ve Yeni Gidalara iliskin Yasal
Diizenlemeler”, AB Uzmanlik Tezi, 2007

¢7 adventitious
% Van der Meulen, B; Van der Velde, M.; “Modern European Food Safety Law”
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deoksiriboniikleik asit- veya hala protein mevcutsa) genetigi degistirilmis (GD) gida

etiketlenmesini sart kogsmaktadir.

AB’de etiketlemedeki esik deger %0.9 olsa da, AB tarafindan heniiz onay almamis fakat risk
degerlendirmeleri tamamlanan GDO’lar i¢in bu deger %0.5’tir. Bu tiriinlere EFSA olumlu bir
gorlis bildirmistir, risk degerlendirmesi devam eden veya EFSA’nin olumlu goriis

bildirmedigi iiriinler icin ise etiketlemede tolerans gésterilmemektedir.*®

Genetigi degistirilmis tohum gesitleri ise, “I¢ pazarm, genetigi degistirilmis bitki gesitlerinin
ve bitki genetik kaynaklarinin birlestirilmesi amaciyla; seker pancari tohumu, yem bitkisi
tohumu, hububat tohumu, patates tohumu, yag bitkisi ve lifli bitki tohumlar1 ve sebze
tohumlarinin pazarlanmasina ve tarimsal bitki tilirlerinin ortak ¢esit kataloguna iliskin
Direktifleri degistiren 14 Aralik 1998 tarihli ve 98/95/AET sayili Direktif’e uygun sekilde

etiketlenmelidir.>®

1.8 Katki Maddelerinin Etiketlenmesi

1.8.1 Katki Maddeleri

Bir katki maddesi gidanin iiretim, isleme, muamele, paketleme veya depolanmasinda
kullanilan, dogal veya sentetik olan, temel hammaddelerden farkli olan, gida maddesi
iretiminde son {irlinii gelistirmek icin kullanilan, gidanin 6zelligi tizerine etkisi olan herhangi

bir madde olarak tanimlanabilir.

Avrupa Birligi iilkelerinde oldugu gibi katki maddeleri E 6n eki ile numaralandirildigi gibi,
gida katki maddeleri de genelde E-numaralar ile ifade edilmektedir. Boylece E numaralari

onaylanmis bir katki maddesini ifade etmektedir.

Katki maddeleri gidalardaki problemleri maskelemek igin kullanilmaz (6rnegin bozulma),

fakat genelde bozulma ve diger kalite kayiplarin1 engellemek i¢in kullanilir.
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Gida katki maddelerinin, birgok kategorisi vardir, 6rnegin :

 asit diizenleyiciler ve tamponlar

o topaklanmay1 engelleyiciler

e anti-oksidanlar

o ckmek zenginlestiriciler

e emiilgatorler

e gida renklendiriciler

e koruyucular

e stabilizatorler

e kivam arttiricilar

Biitiin bunlar toksisite ve giivenlik agisindan test edilmistir. Fakat, yan etkileri hi¢cbir zaman

g0z ard1 edilmemelidir.®

1.8.1 Katki Maddeleri Mevzuati

“Gida Katki Maddeleri” konusunda 28 Temmuz 2006 tarihli ve COM (2006) 428 sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Yonetmelik Taslagi mevcuttur. Taslak {izerinde ¢alisiimaya

devam edilmektedir.

8 Katki Maddeleri Nelerdir?, http://mww.food-info.net/tr/ff/intro.htm, 31.08.2008
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Gelecekteki Yonetmelik, gidaya eklenen tiim izinli katki maddelerini, renklendiricileri ve
tatlandiricilart da kapsayacak sekilde bir listede birlestirecektir. Yonetmelik ayrica ortak bir

izin ve degerlendirme prosediirii olusturacaktir.

Yonetmelige gore, Gida Zinciri ve Hayvan Sagligi Komitesi, yenileri oldugu kadar daha 6nce
izin verilmis tiim katki maddelerini de incelemelidir ve Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi bu

iriinler iizerinde risk degerlendirmesi yapmalidir.

Yeni bir katki maddesine izin vermek veya var olan bir izni yenilemek i¢in, degerlendirme
iirlinlin glivenli oldugunu, teknolojik olarak gerekliligini, tiiketiciye yarar saglayacagini ve

tiikketicinin kullanimindan dolay1 yanilgiya diismeyecegini gostermek zorundadir

Gelecekteki yonetmelik Katki Maddelerini ilgilendiren tiim hiikiimleri yiiriirlikten

kaldiracaktir, °

1.9 Lezzetlendiricilerin Etiketlenmesi

1576/89/AET ve 1601/91/AET sayili Konsey Tiiziiklerini, 2232/96/AET sayili Tiiziigii ve
2000/13/AT Sayili Direktifteki ilgili hiikiimleri degistiren “Gidalarin i¢inde veya iizerinde
kullanilan lezzetlendiriciler ve lezzet verici 6zelliklerdeki baz1 gida bilesenleri” konusundaki

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Taslak Yonetmeligi [COM (2006)427] mevcuttur.

Gelecekteki tiiziik hayvansal veya bitkisel malzemeden direk olarak elde edilen maddeler ve
preparatlarda “dogal” kelimesinin kullanimina kisitlama getirecektir. Tiiziikk ayrica,
tilketicilerin kafasini karistiran “dogala 6zdes aroma” adi altindaki lezzetlendiricilere i¢in

referansi kaldiracaktir.”*

1.10 Gida Enzimlerinin Etiketlenmesi

® SCADPIus, 2008. Web adresi : http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/121090.htm, 10.08.2008
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83/417/AET ve 2001/112/AT sayili Konsey Direktiflerini, 1493/1999/AT sayili Konsey
Tiiziigiinii ve 2000/13/AT Sayili Direktifteki ilgili hiikiimleri degistiren “Gida Enzimleri”
konusundaki 28 Temmuz 2006 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Taslak Yonetmeligi

[COM (2006) 425] mevculttur.

Gelecekteki Yonetmelik, 2000/13/AT sayili Direktife, Enzimlerin de gida bileseni olarak

yazilmasini 6nermektedir.

Katki maddesi olarak enzimler igeren gida maddeleri, 6zel isimlerinden Once islevleri ile

birlikte (6r: dengeleyici) etiketlenmelidir.

Diger taraftan gida enzimleri, enzim igeren gida maddelerinin etiketlerinde ancak teknolojik

bir amag i¢in eklenmislerse belirtilmek zorundadirlar.

Bir gida enzimi, bitkilerden veya hayvanlardan Sziitleme’? yoluyla veya mikroorganizmalar
kullanarak bir mayalama islemi sonucu elde edilen ve gida maddelerine teknolojik bir islev

. . e . o e e .. 59
yerine getirmesi i¢in eklenen bir iirlindiir.

1.11 AlKollii iceceklerin Etiketlenmesi

Alkollii Igeceklerin Etiketlenmesi 15 Nisan 1987 tarihli ve 87/250/AET sayili Komisyon
Direktifi ile yiiriitiilmektedir.

Bu Direktif, nihai tiiketiciye sunulacak olan bazi alkollii igeceklerin etiketlenmesinde alkol
sertliginin hacimsel yiizde olarak belirtilmesini zorunlu kilmaktadir. Ayrica hacim olarak

alkol sertliginin belirtilmesi konusunda ¢esitli istisnalar da sunmaktadir.>®

1.12 Tatlandiricilarin Etiketlenmesi

2 Extraction
3 fermentation

% SCADPIus, 2008. Web adresi : http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/121090.htm, 10.08.2008
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16 Mart 1999 tarihli ve 1999/10/AT sayili Komisyon Direktifi, Gida Maddeleri Etiketlemesi
konusunda 79/112/AET sayili Konsey Direktifinin 7. Maddesinin hiikiimlerinden dogan

ayricaliklar1 saglar.

Bu Direktif, bir bilesenin miktarii eger gida maddesinin altinda satildig1 isimde goriiniiyorsa
veya etiket lizerinde vurgulaniyorsa gida maddesi etiketi iizerinde belirtme zorunlulugunun,
“tatlandiricil’” veya “sekerli ve tatlandiricili” kelimeleri s6z konusu oldugunda veya “besin
etiketlemesi” ne gore vitamin ve mineral katkist bulundugu zaman uygulanamayacagini

belirtir.

Direktif, bu durumlarda igindekiler listesinin belirtilmesi i¢in 6zel kurallar ortaya

koymaktadir.”®

1.13 Gida Paketlemede Kullanilan Gazlarin Etiketlenmesi

18 Kasim 1994 tarihli ve 94/54/AT sayili Komisyon Direktifi’®, gida maddelerinin

paketlenmesinde kullanilan her gazin etiket iizerinde belirtilmesini gerektirmektedir.

1.14 Tigili Kanunlar

1.14.1 Dikey Direktifler

Gida Maddeleri igin Dikey Direktiflerde, 2000/13/AT sayili Direktif kapsamina giren fakat

ayricalikli olan tiriinlerin listeleri sunulur.

Bu direktifler sunlardir:

o Tiiketim amagcli kakao ve ¢ikolata {iriinleri;

e Tiiketim amacli baz1 sekerler;

Official Journal 300 of the European Communities, 23.11.1994
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e Bal;

e Tiiketim amagli meyve sular1 ve bazi1 benzer {iriinler;

o Tiiketim amaclh kismen veya tamamen dehidre edilmis siit;

o Kahve 6zleri veya hindiba 6zleri;

o Tiiketim amacli meyve regelleri, joleler, marmelatlar ve kestane piiresi;

« Kafein veya kinin igeren iiriinler.”

1.15 Etiketleme ile Tlgili Diger Gereksinimler Ve Ayricahiklar

1.15.1 Koruma Maddesi

Gida maddelerinin pazarlanmasi, Direktifle uyumlu bir sekilde, sadece belirli bir zemine

dayanan uyumlastirilmamis ulusal hiikiimler oldugu zaman yasaklanabilir.

Ormnegin: halk sagligmin korunmasi, sahtekarligin &nlenmesi veya endiistriyel veya ticari

miilkiyetin korunmasi s6z konusu oldugu zaman."®

1.15.2 Dogal Maden Sular1

Insan tiiketimine yonelik degisik kategorilerde sular bulunmaktadir ve dogal maden sulari
bunlardan sadece biridir. Dogal maden sulari, kaynaklarindaki safliklar1 ve sabit mineral

diizeyleri ile birbirlerinden ayrilmaktadir.

28 Ekim 1996 tarih ve 96/70/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktif ile

degistirilen “Uye Devletlerin dogal maden sularinin isletilmesi ve pazarlanmasi ile ilgili

> SCADPIus, 2008. Web adresi : http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/121090.htm, 10.08.2008
6 SCADPIus, 2008. Web adresi : http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/121090.htm, 10.08.2008
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kanunlarmin yakinlastirilmasina iliskin 15 Temmuz 1980 tarihli ve 80/777/AET sayili Konsey
Direktifi” ; temel mevzuat olup, dogal maden sularinin pazarlanmasi ve isletilmesinde

uygulanacak hiikiimleri belirler.

Ayrica, “Dogal maden sularinin bilesenlerinin listesini, derisim limitlerini ve etiketleme
gerekliliklerini ve dogal maden sular1 ile dogal kaynak sularinin islenmesinde ozonca
zenginlestirilmis hava kullanilmasina iliskin kosullar1 ortaya koyan 16 Mayis 2003 tarih ve

2003/40/AT sayuli Komisyon Direktifi” dikkate alinir.

Dogal maden sulari, AB {iye devletlerinin yetkili otoriteleri veya EEA iilkeleri tarafindan
yiiriitiilen bir izin prosediiriine tabidir. AB (18 Temmuz 2002’den itibaren) ve EEA iiye
devletleri (izlanda ve Norveg) tarafindan resmi olarak tanman dogal maden sular listeleri
Komisyon tarafindan Resmi Gazetede yaymlanmakta ve bu listeler diizenli olarak

giincellenmektedir.

1.15.3 Gida Tamamlayicilar:

Gida tamamlayicilart; giinliik besinlere ilave olarak alinan, besleyici veya fizyolojik etkisi
bulunan, konsantre edilmis besin kaynaklaridir. Bunlar, “doz” halinde (hap, tablet, kapsiil,

Ol¢iilmils dozlarda sivilar v.s.) piyasaya siiriilmektedir.

“Uye Devletlerin gida tamamlayicilari ile ilgili kanunlariin yakinlagtiriimasina iligskin 10
Haziran 2002 tarihli ve 2002/46/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi” gida
tamamlayicilarinin etiketlenmesine ve bunlardaki vitamin ve minerallere iliskin kurallar

belirlemektedir.

Bu Direktif, tiiketicilerin bilingli tercihler yapabilmeleri i¢in bu iriinlerin dogru sekilde
etiketlenmelerini saglar. Direktif’in Ek II’ sinde, 06zel beslenme amaclariyla gida
tamamlayicilarina eklenmesine izin verilen vitamin veya mineral preparatlarinin listesi yer

alir.

Vitamin ve mineraller, gilivenlikleri ve biyoyararlanimlarina iligkin bilimsel arastirma

sonuglar1 degerlendirildikten sonra bu listeye eklenebilmektedir. Bu listede yer almayan
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vitamin ve mineralleri igeren {iriinlerin ticareti, 1 Agustos 2005’ten itibaren yasaklanmustir.
Fakat 31 Aralik 2009°a kadar, Uye Devletler, Ek II’ de yer almayan vitamin ve minerallerin

kendi tilkelerinde kullanimina,

(a) S6z konusu madde, 12 Temmuz 2002 6ncesinde Toplulukta piyasaya siiriilen gida

tamamlayicilarinda kullanildiysa;

(b) EFSA; Uye Devlet’in 12 Temmuz 2005’¢ kadar Komisyon’a sundugu ve
maddenin kullanimini destekleyen dosyaya cevaben, gida tamamlayicilarinda bu

maddenin kullanimina iligskin olumsuz gorilis vermemisse izin verebilir.

1.15.3.1 Vitamin ve Mineral ilavesi

Giiglendirilmis gidalara iliskin mevzuat, 2000 yilinda “Gida Giivenligine iliskin Beyaz Kitap”
ta ilan edilmisti. Avrupa Komisyonu, Kasim 2003’te “Gidalara vitamin ve mineraller ile belli
baska maddelerin ilave edilmesine iliskin bir Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiizligli i¢in

. 77
Oneri” sunmustur.

1.15.4 Diyetetik Gidalar

Belli niifus gruplariin 6zel besin ihtiyaglarini karsilamaya yonelik gida maddelerine “6zel
beslenme amagh gidalar”, “diyetetik gidalar” veya “diyet gidalar1” ad1 verilmektedir. Bunlara,
kisaca “0zel beslenme amach gidalar” anlamina gelen “PARNUTS” gidalar (Foods for

Particular Nutritional Uses) da denmektedir.

“19 Aralik 1996 tarihli ve 96/84/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi” ile

13

degistirilen Uye Devletlerin 6zel beslenme amagh gidalariyla ilgili kanunlarinimn
yakinlastirilmasina iliskin 3 Mayis 1989 tarihli ve 89/398/AET sayili Konsey Direktifi”
diyetetik gidalarin dogru kullanilmasini saglamak ve insan sagligina yonelik riskleri dnlemek
icin gereken tedbirler dahil, bu gidalarin bilesimleri, piyasaya siiriilmesi ve etiketlenmesine

iliskin kurallar i¢in ¢er¢eve olusturmaktadir.

" SCADPIus, 2008. Web adresi : http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/121090.htm, 10.08.2008
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Bu Cergeve Direktif;

Bebekler ve kii¢iik cocuklara yonelik gidalar

e Bebek (6 ayliktan kii¢iik) formiilii ve izleyen donem (6 ayliktan itibaren) formiilii

e Islenmis tahil temelli gidalar ve bebek gidalar (siitten kesme gidalari)

e Kilo vermeye yonelik enerji bakimindan sinirlandirilmis diyetlerde kullanilan

gidalar

e Ogzel tibbi amach gidalar ve

Sporculara yonelik gidalarin

Olusturdugu diyet gida gruplarini listeler. Bu gida gruplar i¢in 6zel kurallar, Komisyon

Direktifleriyle belirlenir.

Komisyon’un ayrica, az sodyumlu (veya az tuzlu) veya sodyumsuz (veya tuzsuz) gida ya da
glitensiz gida beyanlar1 i¢in gereken kosullar1 belirlemesi beklenmektedir. “Gliitensiz”
seklinde bir beyanda bulunabilmek igin; gidanin gliiten igerigine bakmak, bilimsel agidan
yeterli olmayabilir. Konu, Gida ve Tarim Orgiitii / Diinya Saglik Orgiitii (FAO/WHO) Gida
Standartlar1 Ortak Programi kapsaminda, Kodeks Alimentaryus Komisyonu (CAC-Codex
Alimentarius Commission)’nda uluslararas1 diizeyde ele alinmakta olup; Komisyon bu

tartismalari yakindan takip etmektedir.

Ozel beslenme amagh gidalara ilave edilebilen besin maddeleri; ya spesifik direktiflerde yer
alan listelerle, ya da en son “20 Ocak 2004 tarihli ve 2004/05/AT sayili Komisyon Direktifi”
ile Ek’ine bazi maddeleri eklemek igin degistirilen “Ozel Beslenme amagcli gidalara spesifik
besin amaglariyla eklenebilen maddelere iliskin 15 Subat 2001 tarihli ve 2001/15/AT sayili
Komisyon Direktifi” ile, Uye Devletler, belirli besin maddelerinin kullanimina izin vermeye

2006 sonuna kadar devam edebileceklerdir.
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Bebek formiilii, izleyen donem formiilii ve siitten kesme gidalarma iligskin direktifler, bu
gidalara eklenebilecek besin maddelerinin listelerini igermektedir. 2001/15/AT sayili
Direktif’e dahil edilen bu listeler, 89/398/AET sayilt Cer¢eve Direktif’in ele aldig1 tiim diger
diyet gida gruplarina uygulanmaktadir.

1.15.4.1 Bebekler ve Kiic¢iik Cocuklara Yonelik Gidalar

Bebek formiilii ve izleyen donem formiili, saglikli bebek ve kiigiik ¢ocuklarin 6zel besin
ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in iiretilen triinlerdir. “16 Subat 1996 tarihli ve 96/04/AT sayili
Komisyon Direktifi” ile degistirilen, “Bebek formiilleri ve izleyen donem formiillerine iliskin
14 Mayis 1991 tarihli ve 91/321/AET sayili Komisyon Direktifi”’; bu lirlinlerin bilesimlerine

ve etiketlenmesine iligskin kurallar belirler.

Direktifin ekleri; minimum ve maksimum limitler de dahil olmak iizere, bebek formiilleri ve
izleyen donem formiillerinin bilesimlerine (protein, karbonhidrat, yag, mineral maddeler,
vitaminler ve belli baska bilesenler) iliskin kriterleri vermektedir. Bu bilesim ve etiketlemeye
iliskin kurallarin bazilar;; “Uciincii iilkelere ihra¢ edilecek bebek ve izleyen donem
formiillerine iliskin 18 Haziran 1992 tarihli ve 92/52/AET sayili Konsey Direktifi” ne gore,

ticilincii tilkelere ihrag edilen bebek ve izleyen donem formiillerine de uygulanir.

Ayrica, “Topluluk temelli imalatgilar tarafindan iciincii iilkelerde anne siitii substitiitlerinin
pazarlanmasina iliskin 18 Haziran 1992 tarihli Konsey Karar1” [92/C172/01], igilinci
iilkelerde anne siiti yedekleri’® igin pazarlama uygulamalarimi destekleyen tedbirler

ongormektedir.

Bebek ve izleyen donem formiillerinde pestisit kalintilarinin varligina iliskin 6zel kurallar,
“91/321/AET sayili Direktifi degistiren 25 Mayis 1999 tarihli ve 1999/50/AT sayili
Komisyon Direktifi” ile belirlenir. Bu Direktif’e gore, bebek gidalari, tespit edilebilir diizeyde

(kilogram bagsina 0,01 miligram’dan fazla) hicbir pestisit kalintis1 igermemelidir.

8 substitute
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Ayrica, “91/321/AET sayili Direktifi degistiren 10 Subat 2003 tarihli ve 2003/14/AT sayili
Komisyon Direktifi”, bebek ve izleyen donem formiillerinin iiretiminde bazi ¢ok toksik
pestisitlerin kullanimini yasaklar ve birka¢ ¢ok-toksik pestisit i¢cin de kilogram basina 0,01

miligramlik genel maksimum diizeyin altinda limitler belirler.

1.15.4.2 Tahillar ve Diger Bebek Gidalari

Islenmis-tahil bazli gidalar ve diger bebek gidalari, karisik ev yemekleri yemeye baslayan
bebek ve kiigliik cocuklara yoneliktir. 2 Haziran 1998 tarihli ve 98/36/AT sayili Komisyon
Direktifi ile degistirilen “Bebekler ve kiigiik ¢cocuklar i¢in islenmis tahil-bazli gidalara ve
bebek gidalarma iliskin 16 Subat 1996 tarihli ve 96/5/AT sayili Komisyon Direktifi; bu
gidalarin bilesimlerine ve etiketlenmesine iliskin kurallari belirler. Direktifin ekleri, minimum
ve maksimum limitler de dahil olmak iizere, siitten kesme gidalarinin bilesimlerine (protein,

karbonhidrat, yag, mineral maddeler ve vitaminler) iliskin kriterleri vermektedir.

Islenmis tahil-bazli gidalarda ve bebek gidalarinda pestisit kalintilariin varligina iliskin 6zel
kurallar, “96/5/AT sayili Direktifi degistiren 6 Mayis 1999 tarihli ve 1999/39/AT sayili
Komisyon Direktifi” ile belirlenir. Bu Direktif’e gore, bebek gidalari tespit edilebilir diizeyde
(kilogram basina 0,01 miligram pestisit kalintisindan fazla) higbir pestisit kalintisi

icermemelidir.

Ayrica, “96/5/AT Direktifini degistiren 10 Subat 2003 tarihli ve 2003/13/AT sayil1 Direktif”,
islenmis tahil-bazli gidalar ile bebek gidalarinin iiretiminde bazi ¢ok-toksik pestisitlerin
kullanimini yasaklar ve birkag ¢ok-toksik pestisit i¢in de kilogram bagina 0,01 miligramlik

genel maksimum diizeyin altinda limitler belirler.

Bebek ve kiigiik cocuk gidalarinda kullanilan katki maddelerinin sayis1 minimum diizeyde
tutulmaya c¢alisilmaktadir. Bebek formiilleri ile bebek ve kiiciik ¢ocuk gidalarinda katki
maddesi kullanilmasina izin verilmesi i¢in, bunun gergekten gerektigine ve giivenli olduguna

dair bulgular bulunmalidir.

Saglikl1 bebek ve kiiciik cocuklara yonelik gidalarda ve aynmi1 yas grubuna yonelik 6zel tibbi

amaclh gidalarda katki maddeleri kullanimi; “Renklendiriciler ve tatlandiricilar disindaki gida
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katki maddelerine iligkin 20 Subat 1995 tarihli ve 95/2/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Direktifi” ile kontrol edilir. Bu Direktif’in Ek VI’ sinda; bebek formiillerinde, izleyen
donem formiillerinde, siitten kesme gidalarinda ve bebek ve kiiciik ¢ocuklara yonelik 6zel

tibbi amacl gidalarda izin verilen katki maddeleri verilmektedir.

“Gidalarda kullanilan tatlandiricilara iliskin 30 Haziran 1994 tarihli ve 94/35/AT sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi” ve “Gidalarda kullanilan renklendiricilere iliskin 30
Haziran 1994 tarihli ve 94/36/AT sayuli Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi” ‘ne gore,
bebek ve kiigiik ¢ocuklara yonelik gidalarda, tatlandirici ve renklendiricilere izin

verilmemektedir.

1.15.4.3 Kilo Vermeye Yonelik Gidalar

Topluluk, kilo vermeye yonelik bazi1 gidalara iligskin kurallar kabul etmistir. “Kilo vermeye
yonelik enerji bakimindan sinirlandirilmis diyetlerde kullanilacak gidalara iliskin 26 Subat
1996 tarihli ve 96/8/AT sayili Komisyon Direktifi”’; bu gidalara iliskin bilesim ve etiketleme
gerekliliklerini belirler. Direktif; kilo kontrolii amaciyla, toplam giinliik besin ikamesi veya

0glin ikamesi iglevi goren triinler i¢in etiketleme ve bilesim kriterlerini belirler.

Bilesim kriterleri; enerji, protein miktar1 ve kalitesi, yag miktar1 ve tiirii, yiyecek lifine iliskin
minimum ve maksimum diizeyler ile belli vitamin ve minerallere iligkin minimum diizeyleri
kapsar. Bu iiriinlerde kullanilabilen besin maddelerinin kaynaklari, “ Ozel beslenme amach
gidalara spesifik beslenme amaclariyla ilave edilebilen maddelere iliskin 15 Subat 2001 tarihli
ve 2001/15/AT sayili komisyon Direktifi” ‘nde verilmektedir.

1.15.4.4 Ozel Tibbi Amach Gidalar

“Ozel tibbi amach diyet gidalara iliskin 25 Mart 1999 tarih ve 1999/21/AT sayili Komisyon
Direktifi”’, tibbi gozetim altinda tedavi goren kisilerin hastaliklarina, diizensizliklerine veya
saglik durumlarina uygun diyet dogrultusunda 6zel olarak formiile edilmis, iglenmis ve
sunulmus gidalarin bilesimi ve etiketlenmesine iliski kurallar1 belirler. Bu gidalar, besin
ihtiyaclari normal gidalarla karsilanamayan kisilerin tek yonlii veya kismi beslenmelerine

yoneliktir.
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Direktif, vitamin ve minerallerin minimum ve maksimum diizeylerine iliskin bilgi verir. “Ozel
beslenme amagli gidalara spesifik beslenme amagclariyla ilave edilebilen maddelere iligkin 15
Subat 2001 tarihli ve 2001/15/AT sayili Komisyon Direktifi”, 6zel tibbi amagl gidalarda

kullanilabilecek belli besin maddelerinin kaynaklarina iligskin kurallar1 belirler.

1.15.4.5 Sporculara Yonelik Gidalar

Komisyon, “Gida Giivenligine iliskin Beyaz Kitap” ta, Cergeve Direktif olan “Uye
Devletlerin 6zel beslenme amacl gidalartyla ilgili kanunlarmin yakinlagtirilmasima iliskin 3
Mayis 1989 tarihli ve 89/398/AET sayili Konsey Direktifi” altinda, yogun kas hareketinden
kaynaklanan ihtiyaclar1 karsilamaya yonelik gidalara iliskin 6zel bir Direktif hazirlama

niyetini belirtmistir.

1.15.4.6 Seker Hastalarina Yonelik Gidalar

Cergeve Direktif olan “Uye Devletlerin 6zel beslenme amagli gidalariyla ilgili kanunlarmin
yakinlastirilmasina iliskin 3 Mayis 1989 tarihli ve 89/398/AET sayili Konsey Direktifi”,
Komisyon’un, seker hastasi olan kisilere yonelik gidalar icin 6zel hiikiimlerin gerekliligini
raporlayacagini belirtir. Bu konuda ilgili taraflarla ilk istisareler yapilmistir. Komisyon yasal

oneri sunmay1 planlamaktadir, fakat zamanlama heniiz belli degildir.

1.16 Avrupa Birligi Etiketleme Mevzuatinin Gelecegi

2003 yilinda paydaslarla yakin bir isbirligi i¢inde olan DG SANCO, etkinligini yeniden tayin
etmek, yasal temelini belirlemek ve bu giiniin tiiketicilerinin gida bilgilerine olan istek ve
umutlarii belirleyebilmek i¢in, gida etiketleme mevzuati lizerinde, teknik ve lojistik
sinirlamalar1 géz Oniine alarak, bir degerlendirme baslatmistir. 2004 yilinda aciklanan

sonuclar, gelecekteki bir Oneri i¢in lizerine yogunlasilmasi gereken konular1 belirtmistir.

Beslenme, asir1 kilo ve obezite ile ilgili saglik sorunlar1 i¢in Avrupa stratejisini igeren,
giindemdeki Beyaz Kitap, tiiketicilerin agik, tutarli ve kanitlanmis besin bilgilerine ulasmaya

ihtiya¢ duyduklarinin {izerinde durmaktadir.
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Besin etiketlenmesi, saglik bilinci ile gida seciminin desteklenebilmesi i¢in tliketiciyi
bilgilendirmenin etkili bir yoludur. Besin etiketlenmesi etkinliginin, tiiketicinin dengeli bir
diyet segebilmesini desteklemek i¢in gii¢lendirilebilecegi konusunda yaygin bir goriis birligi

vardir.

Besin bilgilerinin paketlerin 6n yiizlerine eklenmesinin desteklenmesi, paydaslar tarafindan
tesvik edilmektedir. Fakat kullanilan etiketleme semalarinda ticareti sinirlayabilecek farklar

bulunmaktadir.

Komisyon, tiiketici ve tretici goriislerini g6z Oniinde bulundurarak, 2000/13/AT sayili
“Gidalarin Etiketlenmesi, Sunumu ve Reklamu ile ilgili” Direktifi ve 90/496/AET sayili
“Gidalarin Besin Etiketlemesine iliskin™ Direktifi birlestirecek ve Mevzuati modernlestirecek

yeni bir “Etiketleme Kanunu Tasaris1” hazirlamustir.”

Kanun Tasarisi, agagidaki mevzuatlar birlestirip, diizenlemektedir:

“Uye Devletlerin gidalarin etiketlenmesi, sunumu ve reklamm ile ilgili kanunlarinin
yakinlastirilmasina iliskin 20 Mart 2000 tarihli ve 2000/13/AT sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi”

Bu direktif, tiiketiciye ulastirilacak ve yiyecek tedarik¢ilerine temin edilecek biitiin gidalara
uygulanabilecek, genel etiketleme ihtiyaglarin1 ortaya koymaktadir. Ayrica, zorunlu

etiketleme bilgilerini tespit etmektedir.

Tasari, gida hakkinda bilgi elde edilmesi konusunda bazi genel prensipleri sunarken,
ireticilerin bilingli gida segimleri yapmalarin1 saglayacak gelismeleri igeren bir mekanizma
olugturmaktadir. Zorunlu gereklilikler, Komisyonun &zel konularda yeni gereklilikler

belirleyebilmesi sartiyla agag1 yukar1 ayni kalmaktadir.

“Gidalarin Besin Etiketlemesine iliskin 24 Eyliil 1990 tarihli ve 90/496/AET sayili Konsey
Direktifi”

" Proposal for a “Regulation of the European Parliament and of the Council on the Provision of Food
Information to Consumers” Brussels, 30.1.2008 Web sitesi:
http://ec.europa.eu/food/food/labellingnutrition/betterrequlation/index_en.htm
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Tasari, temel olarak anahtar besin 6gelerinin zorunlu etiketlenmesini ortaya koyar.

Kanun Tasaris1 ayrica, 2000/13/AT ve 90/496/EC direktiflerini birlestirmesinin yaninda,

asagidaki Direktifleri de yeniden ele almistir.

e Alkollii Iceceklerin Etiketlenmesi hakkinda 15 Nisan 1987 tarihli ve 87/250/AET
sayili Komisyon Direktifi

e 79/112/AET sayili Konsey Direktifi disinda kalan belirli gida maddelerinin
etiketlenmesinde zorunlu belirtimlere iligkin 18 Kasim 1994 tarihli ve 94/54/AT sayuli
Komisyon Direktifi

e 79/112/AET sayili Konsey Direktifi’nin 7. maddesinden kaynaklanan tedbirler i¢in
ayricaliklar ortaya koyan 8 Mart 1999 tarihli ve 1999/10/AT sayili Komisyon Direktifi

e Kafein ve Kinin igceren Gidalarin Etiketlenmesine iliskin 18 Temmuz 2002 tarihli ve

2002/67/AT sayili Komisyon Direktifi

e Eklenmis fitoseroller, fitoserol esterleri, fitostanoller ve/ya fitostanol esterleri igeren
gidalar ve gida bilesenlerinin etiketlenmesine iligkin 31 Mart 2004 tarihli ve
608/2004/AT sayili Komisyon Yonetmeligi

e Glisirhizinik® asit ve amonyum tuzunu igeren belirli gidalarm etiketlenmesine iliskin

29 Nisan 2004 tarihli ve 2004/77/AT sayili Komisyon Direktifi

Kanun Tasarisi, Komisyonun “Daha Iyi Kanun Politikas™®, Lizbon Stratejisi ve Avrupa
Birligi’nin siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi ile uyumludur. Esas vurgu, kiiresel goriisleri
dikkate alarak gida giivenligini ve halk sagligini yiiksek seviyede korurken, kanuni islemleri
basitlestirerek idari sorumluluklar1 azaltmak ve Avrupa gida endiistrisinin uyumlulugunu

gelistirmek iizerinedir. Yatay etiketleme tedbirlerinden dogan idari masraflarin

8 glycyrrhizinic
8 Better Regulation Policy
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belirlenebilmesi i¢in, sonuglarinin tutarli bilgiler saglayabilecegi diisiiniilen bir calisma

siirdiiriilmektedir.®

BOLUM 2

TURKIYE’DE GIDA ETIKETLENMESINE ILISKIN MEVZUAT

2.1 Gida Maddelerinin Genel Etiketleme ve Beslenme Yoniinden Etiketleme Kurallar

Tebligi

Tiirkiye’de “Gida Maddelerinin Etiketlenmesi” ana mevzuati 2002/58 Teblig Numarali
25.08.2002 tarihli “Gida Maddelerinin Genel Etiketleme ve Beslenme Yoniinden Etiketleme
Kurallar1 Tebligi”dir.

Bu teblig ile su konularda kurallar getirilir:

e FEtiketleme ve Isaretleme Kurallari

o Etiket Bilgileri

e Etiket Bilgilerinin Tanimlar1

e On Paketlenmis Gidalarin Etiketlenmesi

e Kiiciik Ambalajli Gidalarin Etiketlenmesi

e Dis Ambalajlarin Etiketlenmesi

e Dagitim Ambalajlarinin Etiketlenmesi

8 Proposal for a “Regulation of the European Parliament and of the Council on the Provision of Food
Information to Consumers” Brussels, 30.1.2008 Web sitesi:
http://ec.europa.eu/food/food/labellingnutrition/betterrequlation/index_en.htm
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e Dokme Gidalar

e Avrupa Birligine Uyum

e Tescil ve Denetim

e Denetim ve Yururlik

e  Yiiriitme®®

Tebligin ilk bolimiinde etiketleme mevzuatinda gecebilecek teknik terimlere agiklamalar
getirilmistir. Daha sonra, AB Mevzuat1 ile paralel bir bigimde, “Etiketleme ve Isaretleme

Kurallar1” madde madde siralanmastir.

Gida maddelerinin etiketinde bulundurulmas: zorunlu bilgiler belirtildikten ve tek tek
aciklandiktan sonra; On Paketlenmis Gidalar, Kii¢iik Ambalajli Gidalar, Dis Ambalajlar,
Dagitim Ambalajlar1 ve Dokme Gidalarin  Etiketlenmesi hakkinda 6zel hiikiimlere

deginilmistir.

Teblig’in 14. ve 15. Maddelerinde “Tescil ve Denetim” konusunda su sekilde aciklama

yapilmistir:

“Bu Teblig’de yer alan Etiketleme ve Isaretleme Kurallarina ait hiikiimlere her tiir gida
maddesini tireten ve satan isyerleri, tescil ve izin, ithalat, kontrol ve denetim swrasinda uymak
zorundadir. Bu hiikiimlere uymayan igyerleri hakkinda 24.6.1995 tarihli ve 560 sayili
Gidalarin  Uretimi, Tiiketimi Ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname

hiikiimlerine gére yasal iglem yapilir.”

“Bu Teblige ait hiikiimlerin uygulanmasi 560 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye gore

Tarim ve Koyisleri Bakanligi ile Saglhk Bakanliginca denetlenir.”

8 Gida Maddelerinin Genel Etiketleme ve Beslenme Y6niinden Etiketleme Kurallar1 Tebligi
http://www.kkgm.gov.tr/Mevzuat/khk560/Kodeks/Tebligler/2002-58.htm
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2.2 Tebligin Ekleri

“Gida Maddelerinin Genel Etiketleme ve Beslenme YoOninden Etiketleme Kurallari

Tebligi’nin biiyiik bir boliiminii ekleri olusturmaktadir. Bu eklerde sirasiyla sunlardan

bahsedilmektedir:

2.2.1 Ek-1: Enerji Cevrim Faktorleri

icin kcal/g cinsinden Kj/g cinsine ¢evrim faktorleri yer almaktadir.

Besin etiketlemesi yapildiginda beyan edilecek enerji degeri Ek 1 de yer alan c¢evrim

Karbonhidrat (seker alkoller haric)
Seker alkoller

Protein

Yag

Etil Alkol

Organik Asit

faktorleri kullanilarak hesaplanir.

2.2.2 Ek-2: Beslenme Referans Degerleri

Beslenme etiketlemesi nisasta, seker alkoller, tekli doymamis yag asitleri, ¢oklu doymamis

yag asitleri, kolesterol ve Ek 2 de bulunan mineral ve vitaminlerin herhangi birinin veya

birkacinin miktarini da igerebilir.

Ek-2’de

Protein

Vitamin A
Vitamin D
Vitamin E
Vitamin C
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e Tiamin

e Riboflavin

e Niasin

e Vitamin B6
e Folik asit

e Vitamin B12
e Biotin

e Pantotenik asid
e Kalsiyum

e Fosfor

e Magnezyum

e Demir

e (inko

e lyot

icin beslenme referans degerleri verilmektedir.®*
2.2.3 Ek-3: Enerji ve Besin Ogelerinin Etikette Bildirilmesi

e Protein ()

e Yaglar (g)
1. Tekli Doymamis Yag Asitleri (g)
2. Coklu Doymamis Yag Asitleri (g)
3. Doymus Yag Asitleri (g)
4. Trans Yag Asitleri (g)
5. Kolesterol (mg)

e Karbonhidratlar (g)

1. Sekerler (g)
2. Seker alkoller (g)
3. Nisasta (g)

o Lif(g)

8 Gida Maddelerinin Genel Etiketleme ve Beslenme Y6niinden Etiketleme Kurallar1 Tebligi
http://www.kkgm.gov.tr/Mevzuat/khk560/Kodeks/Tebligler/2002-58.htm

54


http://www.kkgm.gov.tr/Mevzuat/khk560/Kodeks/Tebligler/2002-58.htm

e Sodyum (mg)
e Vitaminler (mg)

e Mineraller (mg)
i¢in Enerji ve Besin Ogelerinin etikette belirtilme sekilleri gosterilmistir.

Besin 6gelerinin miktarlar1 etiket iizerinde EK 3 de verildigi sekilde, her 100 g veya 100 ml
icin veya tek porsiyonluk ambalajlarda her paket i¢in, bir kullanimlik miktar belirtiliyorsa bu
miktar i¢in veya bir pakette kac porsiyon bulundugu belirtiliyorsa bir porsiyon i¢in rakamsal

olarak belirtilmelidir.(a.g.e.)
2.2.4 Ek—4: Besin Ogeleri ile Ilgili Beyan Tablosu

Gida maddesinin bilesimindeki besin 6geleri ile ilgili beyanlarda EK 4 de verilen kosullar

dikkate alinmalidir.

Cizelge 1.4 Besin Ogeleri ile Ilgili Beyan Tablosu 8

BILESEN BEYAN KOSUL
Diisiik 100 g kat1 gidada 40 kcal (170 Kj) den az olmalidir.
Enerii 100 ml s1v1 gidada 20 kcal (80 Kj) den az olmalidir.
Enerjisiz 100 ml s1v1 gidada 4 kcal’den az olmalidur.
Diisiik/Az 100 g kat1 gidada 3 g dan az olmalidir.
Yag 100 ml s1v1 gidada 1,5 g dan az olmalidur.
Yagsiz 100 g kat1 veya 100 ml s1v1 gidada 0.5 g dan az olmalidir.
Diisiik /Az (9 100 g kat1 gidada 1,5 g dan az olmalidir.
Doymus 100 ml s1v1 gidada 0,75 g dan az olmalidir.
yag Doymus yag Enerjinin % 10’undan az olmalidir.
igermeyen 100 g kat1 veya 100 ml sivi gidada 0,1 g dan az olmalidir.
Kolesterol Diisiik *° 100 g kat1 gidada 0,02 g dan az olmalidir.

100 ml s1v1 gidada 0,01 g dan az olmalidur.

8 Gida Maddelerinin Genel Etiketleme ve Beslenme Y6niinden Etiketleme Kurallar: Tebligi
http://www.kkgm.gov.tr/Mevzuat/khk560/Kodeks/Tebligler/2002-58.htm
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Kolesterolsiiz

Sekerler  Sekersiz

Diistik
Sodyum  Cok Diisiik
Sodyumsuz
Lif (g) Kaynak
i
J Yiksek
Kaynak
Protein
Yiiksek
Kaynak
Vitaminler
ve
mineraller

100 g kat1 veya 100 ml s1v1 gidada 0,005 g dan az olmalidir.

Her iki beyan da diisiik doymus yag kosullarini
kargilamalidir.

100 g kat1 veya 100 ml s1v1 gidada 0,5 g dan az olmalidir.
100 g’da 0,12 g dan az olmalidir.

100 g’da 0,04 g dan az olmalidar.

100 g’da 0,005 g dan az olmalidir.

100 g’da 3 g dan az veya 100 kcal’de 1,5 g dan az
olmamalidir.

100 g’da 6 g dan az veya 100 kcal’de 3 g dan az
olmamalidir.

100 g kat1 gidada Beslenme Referans Degerinin % 10’undan
az olmamalidir.

100 ml s1v1 gidada Beslenme Referans Degerinin % 5’inden
az olmamalidir.

100 kcal’de Beslenme Referans Degerinin % 5’inden az

olmamalidir.

Kaynak i¢in verilen degerlerin 2 kat1 olmalidir.

100 g kat1 gidada Beslenme Referans Degerinin % 15’inden
az olmamalidir.

100 ml s1v1 gidada Beslenme Referans Degerinin %
7,5’undan az olmamalidir.

100 kcal’de Beslenme Referans Degerinin % 5’inden az

olmamalidir.

8 Trans yag asitleri de hesaba katilmalidir.
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Yiiksek

Kaynak i¢in verilen degerlerin 2 kat1 olmalidir.
(1) Trans yag asitleri de hesaba katilmalidir.
2.2.5 Ek-5: Bilesen Listesinde Grup Adi ile Belirtilebilecek Uriinler
Bilesen listesinde grup adi ile belirtilebilecek tirtinler Ek 5 de verilmistir.

Cizelge 1.5 Grup Adi ile Belirtilebilecek Uriinler Tablosu®

TANIMLAR GRUP ADLARI

“Yag”

- uygun oldugu yerde “bitkisel” veya
Rafine yaglar (zeytinyagi, domuz yagi, sigir‘“hayvansal” ifadesi veya
yag1 haric) - Spesifik bitki veya hayvan orijini ile birlikte

Hidrojene edilmis yagda mutlaka
“hidrojenize” ifadesi ile birlikte

. ) ) ) EGUn,’

Iki veya daha fazla tahil ¢esidinden olusan un o o
Elde edildigi tahil cesitlerinin  azalan

karigimlart ' S
miktarlarina gore listesi ile birlikte

Nisastalar (fiziksel olarak veya enzimlerle
“Nisasta”

modifiye edilmis)

Gidanin isminde veya tanitiminda dogrudan

ad1 gegmeyen ancak gida maddesinde bilesen “Balik”

olarak kullanilan tiim balik ¢esitleri

Gidanin isminde veya tanitiminda dogrudan

ad1 gegmeyen ancak gida maddesinde bilesen “Peynir”

olarak kullanilan tiim peynir ¢esitleri

Gida maddesinin iginde agirlik¢a % 2’yi
“Baharat” veya “Baharat karigimlarr’

b

asmayan tiim baharat cesitleri

Gida maddesinin i¢inde agirlikca % 2’yi“Bitki(ler)” veya “Bitki karisimlar1”

8 Gida Maddelerinin Genel Etiketleme ve Beslenme Y6niinden Etiketleme Kurallar1 Tebligi
http://www.kkgm.gov.tr/Mevzuat/khk560/Kodeks/Tebligler/2002-58.htm
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asmayan tiim bitki parcalar1 ve bitkiler

Sakiz iretiminde kullanilan tim gum
“Sakiz mayas1”

karisimlarinin
Pisirilmis kirintt haline getirilmis firincilik _

o “Kirmtilar” veya “Gevrek/peksimet”
hububat iirlinlerinin tiimii
Sakaroz gesitlerinin tiimii “Seker”
Susuz dekstroz ve dekstroz monohidrat “Dekstroz”
Glukoz surubu ve kurutulmus glukoz surubu “Glukoz surubu”
Tilim siit proteini ¢esitleri (kazein, kazeinat ve

peynir altt suyu proteinleri) ve bunlarin “Siit proteinleri”

karigimlart
Preslenmis veya rafine kakao yagi “Kakao yag1”
Tilim sarap c¢esitleri “Sarap”

2.2.6 Ek—6: Gida Katki Maddelerinin Simif isimleri

Gida katki maddeleri bu yonetmelikte Ek 6 da yer alan siniflamaya goére fonksiyonlar ile
birlikte ad1 veya EC kod numarasi ile verilmelidir. Eger kullanilan katki maddelerinin birden
fazla fonksiyonu var ise, s0z konusu gidadaki fonksiyonu belirtilir. Ancak modifiye nigastalar

mutlaka bitkisel orijini ile belirtilmelidir.

Cizelge 1.6 Gida Katk1 Maddelerinin Simif Isimleri 8

Antioksidan
Aroma arttirici
Asit

Asitlik diizenleyici
Emiilgator

EmiilsifiyeTuzlar®

8 Gida Maddelerinin Genel Etiketleme ve Beslenme Y6niinden Etiketleme Kurallart Tebligi
http://www.kkgm.gov.tr/Mevzuat/khk560/Kodeks/Tebligler/2002-58.htm
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Hacim artirici
Itici gaz
Jellestirici
Koruyucular
Kivam arttirici
Kabartict
Koptiklenmeyi dnleyici
Kopiik olusturucu
Modifiye nisasta®
Nem tutucu
Parlatici
Renklendirici
Stabilizor
Sertlestirici
Tatlandirici

Un islem maddeleri

2.2.7 EK—7: Ambalajh Olarak Tiiketiciye Sunulan Gida Maddelerinin Net Miktarlari

Gida maddelerinin net miktar ve siizme agirligi metrik sisteme gore beyan edilmeli ve net
miktarlar toplu tiikketim yerlerine veya gida liretim yerlerine satilan iiriinler haric Ek 7° ye

uygun olmalidir.

Agirlik olarak satilan su {irlinlerin miktarlari gram olarak ekte verilmistir:

e Tereyagi, margarinler, hayvansal ve nebati yaglar, emiilsiyonlanmis olarak da ekmege

stiriilen diisiik yag icerikli malzemeler

e “petits suisses‘ tipi ve benzeri ambalajli peynirler digindaki taze peynirler

8 Sadece islem gormiis peynirler ve islenmis peynir bazl iiriinler icin.
% Spesifik ismi veya EC numarasimn belirtilmesi gerekmektedir.
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e Yemeklik tuzlar

e Pudra sekeri, altin kahverengi veya kahverengi seker, nobet sekeri, kristal ve kesme

seker

e Bebek iiriinleri hari¢ olmak tizere tahil tirtinleri

e Bulgur harig¢ tahil kirmalari, ezmeleri irmikleri ve unlari ile yulaf ezmesi ve unu

e Makarna gesitleri

e Piring, bulgur ¢esitleri ve kuru baklagiller

e Tahil iriinlerinin kabartilmasi ya da kavurmasi ile iiretilen, misir gevregi ve benzeri

gida maddeleri

e Kurutulmus sebzeler ve meyveler i

e Tiirk kahvesi hari¢ 6giitiilmiis veya Ogiitilmemis kavrulmug kahve, hindiba kahve

ikameleri

e Dondurulmus gidalar

e Sebze ve meyve ayrica patates cipsi igin dnceden hazirlanmis patatesler

e Kizartilmis veya kizartilmamais balik filetolar1 ve balik porsiyonlari,

e Balik ¢ubuklar

9 patates ve suyu giderilmis sebzeler hari¢ olmak iizere
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Hacim olarak satilan su gida tirtinlerinin net miktarlar1 (ml) olarak ekte verilmistir:

e Hacmi kabin sekline bagli olarak belirlenmeyen dondurma hari¢ olmak tizere 250ml.

den fazla miktarlarda dondurmalar %2

2.2.8 Ek-8: Son Tiiketim Tarihi Zorunlu Olmayan Uriinler

Son Tiiketim Tarihi Zorunlu Olmayan Uriinler Ek 8’de su sekilde belirtilmistir:

e Filizlenmis tohum, baklagil vb. iriinler disinda; patates dahil olmak iizere kesme,

soyma vb. islemler uygulanmamis tiim taze sebze ve meyveler

e Sarap, likor saraplari, koOpiiren saraplar, aromatik saraplar, {iziim digindaki
meyvelerden olusan bu tiir lirtinler, CN kodu 2206 00 9, 2206 0093 ve 2206 00 99

icecekler ile lizlim ve iiziim sirasindan iiretilen icecekler

e Hacmen % 10 veya daha fazla alkol iceren igecekler

e Sirke

e Yemeklik tuz

e Toplu tiikketim yerlerine sunulan 5 litreden fazla ambalajlanmis hafif icki, meyve suyu,

meyve nektari, alkollii i¢cecekler

e Ekmek, simit ¢orek, pasta gibi igeriklerinin dogasi geregi tretildikten sonra normal

olarak 24 saat i¢inde tiiketilen unlu mamuller

e Kiristal ve kesme seker gibi kat1 sekerler

%2 Gida Maddelerinin Genel Etiketleme ve Beslenme Y6niinden Etiketleme Kurallar1 Tebligi
http://www.kkgm.gov.tr/Mevzuat/khk560/Kodeks/Tebligler/2002-58.htm
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e Sadece aroma ve/veya renklendirici seker igeren sekerleme {iriinleri

e Sakizlar ve sakiz trinleri

e Porsiyon dondurmalar %3

2.3 Teblig Uzerindeki Degisiklikler

Bu teblig {izerinde 29 Ocak 2004, 22 Ocak 2006, 07 Temmuz 2006 ve 23 Agustos 2007
tarihlerinde “Gida Maddelerinin Genel Etiketleme ve Beslenme Yoninden Etiketleme

Kurallar1 Tebliginde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Teblig” ad1 ile diizenlemeler yapilmustir.

2.3.1 29 Ocak 2004 Tarihli Teblig Degisikligi

Bu degisiklik ile:

e (Gida maddelerinin net miktar ve stizme agirliginin metrik sisteme gore beyan edilmesi

gerektigi teblige eklenmistir.

“Gida iretim yerleri ve toplu tiikketim yerleri hari¢ olmak iizere ambalajli olarak
dogrudan tiiketiciye sunulan gida maddelerinin nominal dolum miktarlar1 Sanayi ve
Ticaret Bakanlig1 tarafindan 10 Nisan 2002 tarih ve 24722 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren “Hazir Ambalajli Belirli Uriinler igin Miisaade Edilen
Nominal Kapasite ve Dolum Miktar1 Serilerine Dair Yonetmelik” 80/232/AT ve
“Hazir Ambalajli Stvi Mamullerin Hacim Tespitine Dair Yonetmelik”75/106/AT ye

gore belirlenir.” ifadesi teblige girmistir.

e Ayni Tebligin “Besin Ogeleri ile lgili Beyan Tablosu” baslikli 4 numarali Ekinin son
satirt asagidaki sekilde degistirilmistir.

% Gida Maddelerinin Genel Etiketleme ve Beslenme Yoniinden Etiketleme Kurallari Tebligi
http://www.kkgm.gov.tr/Mevzuat/khk560/Kodeks/Tebligler/2002-58.htm
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Cizelge 1.7 Besin Ogeleri ile ilgili Beyan Tablosu” baslikli Ek 4’tin son satir1 **

Kaynak 100 g kat1 gidada Beslenme Referans Degerinin % 15’inden az

Vitaminler olmamalidir.
ve 100 ml s1v1 gidada Beslenme Referans Degerinin % 15 inden
mineraller az olmamalidir.

Yiiksek 100 kcal’de Beslenme Referans Degerinin % 5’inden az
olmamalidir.

Kaynak i¢in verilen degerlerin 2 kat1 olmalidir.

e Ayni Tebligin 6 numarali Ekinde yer alan dip not asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Sadece islem gormiis peynirler ve islenmis peynir bazl {iriinler igin

(2) Spesifik ismi veya EC numarasinin belirtilmesi zorunlu degildir.”

e Ayn Tebligin 7 numarali Eki ytriirliikten kaldirilmis ve diger ekler buna gore teselsiil

ettirilmistir.

2.3.2 22 Ocak 2006 Tarihli Teblig Degisikligi

e (ida Maddelerinin Genel Etiketleme ve Beslenme YoOnunden FEtiketleme Kurallari

Tebligi’nin 2 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

% Gida Maddelerinin Genel Etiketleme ve Beslenme Yoniinden Etiketleme Kurallari Tebligi
http://www.kkgm.gov.tr/Mevzuat/khk560/Kodeks/Tebligler/2002-58.htm
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“Bu Teblig; direkt tiiketime sunulan dogal kaynak, dogal maden, igme, islenmis
igme, islenmis maden suyu ve tibbi sular hari¢ gida maddeleri ile restoran, hastane, kantin ve

benzeri toptan gida maddeleri saglayan igyerlerine sunulan gida maddelerini kapsar.”

e Tebligin tanimlar boliimiinde yer alan “Etiket” tanimi madde metninden ¢ikarilmais,
“Etiketleme” tanimi asagidaki sekilde degistirilmis ve “Bilesen” tanimindan sonra

gelmek tizere “Bilesik bilesen” tanimi eklenmistir.

“Etiketleme: Gida maddesini tanitici her tirlii yazi, 6zel bilgi, ticari marka,
marka adi, gida maddesi ile ilgili kullanilan 6zel isimlendirme, resimsel 6geler veya
isaretleri i¢eren ve gidanin ambalajinda bulunan veya dokiiman, bildirim, etiket gibi gida

ile birlikte sunulan, giday1 tanitan veya ifade eden tanitim bildirimlerini,”

“Bilesik bilesen: Iki veya daha fazla bilesenden olusan gida bilesenini,”

Teblige su ifadeler eklenmistir:

e Asagidaki Ozellikleri bir arada tasiyan gida maddelerine EK-4’de yer alan besin
ogeleri ile 1lgili kosullar1 saglamasi sartiyla EK-9’da yer alan saglik beyanlar
yapilabilir:

- Glinliik diyetin bir pargasi olarak tiiketilen,

- Seker ile ilgili yapilan beyanlar hari¢ olmak iizere beyan edilen etkiyi  diyette

normal olarak tiiketilmesi beklenen miktarlarda gésteren,

- Bilesimindeki alkol miktar1 hacmen % 1,2’yi ge¢meyen,

- Bilesiminde en fazla 3 g/100 g doymus yag, 400 mg/ 100 g sodyum, 15 g/100 g

eklenen seker bulunan,
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- C vitamini eklenmis narenciye disindaki meyve sular1 hari¢ olmak {izere,

vitamin ve mineral ilave edilmemis hali ile A vitamini, C vitamini, kalsiyum,
demir ve protein degerlerinden en az birini EK-2’de yer alan beslenme referans
degerlerinin giinliik 6nerilen miktarinin en az % 10’u oraninda karsilayan,

- Ozel beslenme amagl1 olmayan gidalar”

e “Gerektiginde Saraplar, Aromatize Saraplar, Aromatize Sarap Bazli Icecekler,
Aromatize Sarap Uriin Kokteyleri ve Distile Alkollii i¢kiler EK-8’de bulunan herhangi
bir bileseni iceriyorsa etikette ilgili bilesenin isminden sonra gelmek iizere “..... icerir”
ifadesi bulunmalidir. Ancak bu bilesen bilesenler listesinde 6zel bir grup ismine

sahipse veya lirlin isminde yer aliyorsa bu ifadenin kullanilmasina gerek yoktur.”

e Bu degisiklik ile Ek-5 giincellenmistir.

o Teselsiil ettirilen EK-7’den sonra gelmek iizere asagidaki EK-8 ve EK-9 eklenmistir.

EK-8
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ALERJEN BiLESENLER®

Cizelge 1.8 Alerjen Bilesenler™

Bilesenler

Gluten igeren tahil ¢esitleri (bugday,
cavdar, arpa, yulaf, kil¢iksiz bugday,

kamut veya hibrit tiirleri) ve tirtinleri

Kabuklular ve trtinleri

Yumurta ve Urtunleri

Balik ve urinleri

Yerfistig1 ve tirtinleri

Soya fasulyesi ve liriinleri

Stit ve siit iirtinleri (laktoz dahil)

Haric tutulan iiriinler

- Dekstroz dahil bugday bazli glukoz suruplar
- Bugday bazli maltodekstrinler

- Arpa bazl glukoz suruplari

-Distile alkollii i¢kilerin distilatinda kullanilan
tahil ¢esitleri

- Sarapta kullanilan yumurtadan iiretilen lizozim
- Sarap ve elma sarabinda inceltici madde olarak

kullanilan yumurtadan iiretilen albumin

- Vitamin ve aroma tastyicisi olarak kullanilan
balik jelatini
- Bira, sarap ve elma sarabinda inceltici madde

olarak kullanilan balik jelatini veya Isinglass

- Rafine soya fasulyesi yag1

- Soya fasulyesinden elde edilen tokoferollerin
(E306) dogal karisimlari, dogal D-alfa tokoferol,
dogal D-alfa tokoferol asetat, dogal D-alfa
tokoferol suksinat

- Soya fasulyesinin fitosterol ve fitosterol
esterlerinden elde edilmis bitkisel yaglar

- Soya fasulyesi sterollerinden tiretilen bitkisel

stanol esteri

- Distile alkollii ickilerde distilat olarak kullanilan

% «Alerjen Bilesenler Tablosu” Avrupa Birligi Mevzuatindan birebir gevirilerek Teblig’e aktarilmustir.

% Gida Maddelerinin Genel Etiketleme ve Beslenme Y6niinden Etiketleme Kurallar1 Tebligi
http://www.kkgm.gov.tr/Mevzuat/khk560/Kodeks/Tebligler/2002-58.htm
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peynir alt1 suyu
- Laktitol
- Sarap ve elma sarabinda inceltici madde olarak
kullanilan siit (kazein) irtinleri

Yerfistig1, findik ve fistik gibi sert

kabuklu meyveler; badem (Amygdalus

communis L.), findik (Corylus avellana),

ceviz (Juglans regia), cashew fistig1 o o o

] ] ] - Distile alkollii ickilerde distilat olarak kullanilan
(kaju) (Anacardium occidentale), pekan
o sert kabuklu meyveler
findig1 (Carya illinoiesis-Wangenh.-

] - Distile alkollii ickilerde aroma maddesi olarak
K.Koch), brezilya findig1 (Bertholletia

o kullanilan sert kabuklu meyveler (badem, ceviz)
excelsa), antep fistig1 (Pistacia vera),

macadamia findig1 ve Queensland findig1

(Macadamia ternifolia) ve bunlarin

trilinleri

Kereviz ve iirtinleri - Kereviz yapragi ve kereviz tohumu yagi
- Kereviz tohumu oleoresini
- Hardal yag1

Hardal ve iiriinleri - Hardal tohumu yag1
- Hardal tohumu oleoresini

Susam tohumu ve triinleri -

Kiikiirt dioksit ve siilfitler, (SO,

cinsinden en ¢ok 10 mg/kg veya 10 -

mg/L)

EK-9

SAGLIK BEYANLARI
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Cizelge 1.9 Saglik Beyanlarl97

Saghk Beyani Beyana esas besin ogesi
“Diisiik kolesterol/diislik yag/diisiik
. Diisiik kolesterol
doymus yag asiti/diisiik sodyum kalp ve
Diisiik yag
damar sagligina yardimci olur. Bu gida o
Diisiik doymus yag asidi
diisiik kolesterol/diisiik yag/diisiik
- o Diisiik sodyum
doymus yag asiti/diisiik sodyum igerir.”
“Sekersiz tiriinler dis sagliginin
korunmasina yardime1 olur. Bu gida Sekersiz

seker icermez.”

“Kalsiyum kemik yapisin

giiclendirmeye yardimci olur. Bu gida  Yiiksek kalsiyum

yiiksek oranda kalsiyum igerir.”

“Lif/prebiyotik ve probiyotik bakteriler

sindirim sistemini diizenlemeye yardimc1 Yiiksek lif igerigi

olur. Bu gida yiiksek lif/ prebiyotik ve  Probiyotik bakteri ve prebiyotik
probiyotik bakteri igerir.”

2.3.3 07 Temmuz 2006 Tarihli Teblig Degisikligi

Teblig lizerinde su degisiklikler yapilmistir:

e '"Etiketleme" tanimi asagidaki sekilde degistirilmis ve "Bilesik bilesen" tanimindan
sonra gelmek iizere probiyotik bakteri, prebiyotik, probiyotik gida, prebiyotik gida ve

saglik beyan1 tanimlar1 eklenmistir.

"Etiketleme: Fiyat indirimi ve promosyon amagli bilgiler hari¢ ~ olmak iizere, gida
maddesini tanitict her tiirlii yazi, 6zel bilgi, ticari marka, marka adi, gida maddesi ile ilgili

kullanilan 6zel isimlendirme, resimsel Ogeler veya isaretleri igeren ve gidanin

%7 Gida Maddelerinin Genel Etiketleme ve Beslenme Y6niinden Etiketleme Kurallar1 Tebligi
http://www.kkgm.gov.tr/Mevzuat/khk560/Kodeks/Tebligler/2002-58.htm
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ambalajinda bulunan veya  dokiiman, bildirim, etiket gibi gida ile birlikte sunulan, gidayi

tanitan veya ifade eden tanitim bilgilerini,

Probiyotik bakteri: Besinlerle alinan ve belirli miktarda alindiginda bagirsak

florasini dengeleyip konak¢inin sagligini olumlu yonde etkileyen canli mikroorganizmalari,

Prebiyotik: Bagirsaklarda bir tiir veya siirl1 sayida birkag tiir mikroorganizmanin
cogalma ve/veya aktivitesini segici olarak tesvik eden, konak¢inin sagligini olumlu yonde
etkileyebilen ve sindirilemeyen besin bilesenlerini,

Probiyotik gida: Igerisinde raf dmrii sonuna kadar yeterli miktarda canli probiyotik

mikroorganizma (1.0x10° kob/g) bulunduran ve bu canlilig muhafaza eden iiriini,
Prebiyotik gida: Igerisinde prebiyotik bilesen igeren iiriinii,

Saglik Beyani: Herhangi bir gida grubunun, gidanin veya gida bileseninin

saglig1 korumaya yardimci etkisini belirten ifade, ima veya oneriyi"

e Saglik beyanmi yapilan gidanin porsiyonunun miktari, beyana esas olan bilesenin bir
porsiyondaki miktar1 ve saglik beyaninin ger¢eklesmesi igin tiiketilmesi onerilen gida
miktar1 ve gerektiginde tiikketim siiresi acgik olarak belirtilmelidir." ifadesi teblige

eklenmistir.

e Tebligin EK-9'u asagidaki sekilde degistirilmistir.

EK9

Cizelge 1.10 Gida Bilesenleri ile Ilgili Saglik Beyani Tablosu®

Gida Bileseni  Saglik Beyam Beyan Kosulu
Yag / doymusBu gida diisiik yag / diisiik doymus  Yag / doymus yag / kolesterol

% Gida Maddelerinin Genel Etiketleme ve Beslenme Y6niinden Etiketleme Kurallar: Tebligi
http://www.kkgm.gov.tr/Mevzuat/khk560/Kodeks/Tebligler/2002-58.htm
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yag / kolesterol yag / diisiik kolesterol igerir.

Sodyum

Seker
alkol/poliol

Kalsiyum

Probiyotik
bakteri

Prebiyotik

Omega3 yag

asidi

EPA®/DHA®

Diisiik yag / diisiik doymus yag /

diistik kolesterol kalp ve damar

sagligimin korunmasina yardimci olur.

Bu gida diisiik sodyum igerir.

Diisiik sodyum yiiksek kan basinci

riskinin azalmasina, kalp ve damar

sagliginin korunmasina yardimer olur.

miktarimin ~ EK-4'teki  “diisiik”
beslenme beyani kosuluna uygun

olmasi

Sodyum miktarmin EK-4'teki
“diisiik” beslenme beyani kosuluna

uygun olmast

Bu gida seker yerine seker alkol/poliol Seker yerine seker alkol/poliol

igerir. Seker alkoller/polioller dis

sagliginin korunmasina yardimci olur.

Bu gida yiiksek oranda kalsiyum

igerir.

Kalsiyum kemik ve dislerin
gelismesine ve kemik sagliginin
korunmasina yardimec1 olur.

Bu gida probiyotik bakteri igerir.

Probiyotik bakteriler sindirim
sistemini diizenlemeye ve bagisiklik

sistemini desteklemeye yardimci olur.

Bu gida prebiyotik bilesen igerir.

Prebiyotikler sindirim ve bagisiklik
sistemini diizenleyen ve destekleyen
probiyotik bakterilerin bagirsakta
gelisimini ve yasamini destekler.

Bu gida omega3-EPA/DHA yag asidi

igerir.

EPA/DHA kalp ve damar sagliginin
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icermesi ve  EK-4'teki “sekersiz”
beslenme beyani kosuluna uygun
olmasi

Kalsiyum miktarinin EK-4'teki
“yiiksek” beslenme beyan1 kosuluna

uygun olmasi

Gidanin en az 1.0x10° kob/g canli

probiyotik bakteri igermesi

Prebiyotik bilesen miktarinin 100
g'da en az 3 g veya 100 kcal'de en

az 1,5 g olmasi

Omega3 yag asidi miktar, yeterli
tiiketim diizeyinin 100 g kat1 gida

icin en az %15'ini; 100 ml s1v1 gida



Omega3 yag
asidi

DHA

Soya proteini

Bitkisel

sterol/stanol

korunmasina yardimci olur.

Bu gida omega3 yag asidi DHA igerir.

DHA beynin normal gelisimi ile g6z

ve sinir sisteminin gelisimine yardimect .

olur.

Bu gida soya proteini igerir.

Soya proteini kolesterol oranini
diisiirmeye; diisiik kolesterol kalp ve
damar sagliginin korunmasina

yardimci olur.

Bu gida bitkisel sterol/stanol igerir.

Bitkisel sterol ve/veya stanol
kolesterol oranini diisiirmeye; diisiik
kolesterol kalp ve damar sagliginin

korunmasina yardimei olur.
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icin en az % 7,5'ini ve 100 kcal i¢in

ise en az % 5'ini kargilamalidir.

Omega3 yag asitleri i¢in yeterli
tilkketim diizeyi 1,6 g/gilindiir.
Omega3 yag asidi miktari, yeterli
tiiketim diizeyinin 100 g kat1 gida
icin en az %15'ini; 100 ml s1v1 gida
icin en az % 7,5'ini ve 100 kcal i¢in

ise en az % 5'ini karsilamalidir.

Omega3 yag asidi icin yeterli
tilkketim diizeyi 1-3 yas grubu i¢in
0,7 g/giin,

4-8 yas grubu icin 0,9 g/giin,

9-13 yas grubu i¢in 1,2 g/giindiir.
(1) Soya proteini miktarinin en az
6,25 g/porsiyon olmast; en az 25
g/giin tiikketilmesi gerektiginin
beyan edilmesi

(2) Etki i¢in diyetteki kolesterol ve
doymus yag asidinin diisiik olmasi
gerektiginin belirtilmesi

(1) Sterol/stanol miktarinin en az
0,75 g/porsiyon olmast; en az 1
g/giin, en ¢ok 3 g/glin tiiketilmesi

gerektiginin beyan edilmesi

(2) Gidanin adinin goriis alani i¢ine
veya yanina “bitkisel sterol/stanolii”

icerdiginin agik ve okunakli yazi ile



belirtilmesi

(3) Gidanin ozellikle kolesterol
seviyesini diisiirmek isteyen kisiler

icintiretildiginin belirtilmesi

(4) Kolesterol diisiirticii ilag
kullanan hastalarin tiiketimi i¢in

doktora basvurmalarinin onerilmesi

(5) Karotenoid dengesinin
korunmasi i¢in meyve ve sebze
tiiketimi ile desteklenmesi

gerektiginin belirtilmesi

(6) Hamile ve emzikli kadinlar ile 5
yasin altindaki ¢ocuklar gibi 6zel
beslenme ihtiyaglari olan kisiler
icin uygun olmayabileceginin beyan

edilmesi.

@: EPA : Eikosapentaenoik asit

@. DHA : Dokosahekzaenoik asit”

2.3.4 23 Agustos 2007 Tarihli Teblig Degisikligi

Teblig lizerinde su degisiklikler yapilmistir:

e Beslenme etiketlemesi yapildiginda verilecek bilgiler Grup 1 veya Grup 2'de verilen

sekli ile beyan edilecektir.

Grup 1 - Enerji degeri
Protein, karbohidrat ve yag miktarlar

Grup 2 - Enerji degeri
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Protein, karbohidrat, seker, yag, doymus yag asitleri, trans yag asitleri, lif ve

sodyum miktari

e Beslenme beyani seker, doymus yag asitleri, trans yag asitleri, lif ve sodyum ile ilgili

yapildiginda bilgiler Grup 2'ye gore verilir.

e Coklu doymamis yag asitleri ve/veya tekli doymamis yag asitleri ve/veya kolesterol
orani verilmesi durumunda doymus yag asitleri ve trans yag asitlerinin miktar1 da
etiket lizerinde verilmelidir. Bu durumda, doymus yag asitleri ve trans yag asitlerinin

miktarinin etiket tizerinde belirtilmesi bir beslenme beyani olarak kabul edilmez.

e Etikette besin dgeleri tablosu kullanildiginda, yag, yag asitleri veya kolesterol ile ilgili
herhangi bir beslenme beyani yapilmamissa, besin dgeleri tablosunda trans yag asitleri

miktar belirtilmez.

2.4 Avrupa Birligi’ne Uyum

“Gida Maddelerinin Genel Etiketleme ve Beslenme Yoniinden Etiketleme Kurallar1 Tebligi”
AB Mevzuati ile biiylik 6l¢iide uyumlu olup, AB Mevzuatinda yapilan degisiklikler yakindan
takip edilerek gerekli uyum g¢aligmalar yiiriitiilmektedir.

Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 biinyesinde kurulan “Tiirk Gida Kodeksi Etiketleme Ihtisas Alt
Komisyonu”, kamu, {iniversite ve 6zel sektor isbirligi ile Etiketleme Mevzuatinin giincel
tutulmasi i¢in c¢alismaktadir. Hazirlanan taslak metin internet ortaminda belirli bir siire
paydaslarin goriislerine sunularak onlarin da fikirleri alinmakta, en son bir oturum ile bu

gortsler 151g1nda taslak nihai haline getirilmektedir.
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Komisyon, “Gida Maddeleri Uzerine Yapilan Besin ve Saglik Beyanlari” hakkinda
1924/2006/AT sayilt Avrupa Parlamentosu ve Konsey Yonetmeligi ile Tirk Mevzuatinin

uyumlastirilmasi konusunda ¢alismalarini stirdiirmektedir.

SONUC

Isletmelerin iiriin ile ilgili verdikleri bilgiler, tiiketiciyi koruma, tiiketicilerin karar verme
stireclerine etkileri ve isletmeler arasi rekabet agisindan 6nemli bir konudur. Bu bilgi
aktariminin en 6nemli ve en yaygin bi¢imi olan etiketler, iiriiniin bilesimi, fiyati, son kullanma
tarihi, kullanim siiresi, mensei ve 6zellikle son yillarda gida iirlinlerinin etiketinde yer alan

besleyicilik degerine iliskin degerli bilgiler icermektedirler.

Uriiniin icindeki maddelerin neler oldugunun anlasilmasi, varsa katki maddelerinin detayl
dokiimii olmasi, yabanci kelimelerin Tiirkge agiklamalari, igindekilerin okunur biiyiikte
yazilmasi, etiketlerdeki isaretlerin anlasilir olmasi, bir giinde en c¢ok ne kadar yenilip
icilebileceginin verilmesi, basit ve anlasilir saglik ve beslenme bilgilerinin yer almasi, i¢inde
domuz yagi olup olmadiginin belirtilmesi, bir paketteki enerji miktarinin verilmesi,
yiyebilecegimiz bir porsiyonun enerji miktarinin verilmesi, yiyebilecegimiz bir porsiyonun
besin degerinin verilmesi, bir insanin bu besin degerine olan giinliikk ihtiya¢ miktarinin
verilmesi, bir paketteki besin degerinin verilmesi, besin degerinin giinliik ortalama tavsiye
edilen miktar1 karsilama oranmin verilmesi, tiiketicilerin kendilerine uygun ve dengeli bir

diyet secebilmesini desteklemek i¢in 6nemlidir.

Gida etiketleri, isletmelerin dnemli bir pazarlama araci olmakla birlikte, giiniimiiziin gelisen
gida Ttretim teknik ve teknolojisine uygun olarak gelismekte ve icerdigi bilgiler
farklilasmaktadir. Bu nedenle ¢ogu gelismis iilkenin, etiketler {izerinde yer alan bilgilerde
degisiklige giderek konuyu diizenleyen yeni yasalar cikardigi, tiiketicilerin de saglikhi
beslenme ve tiiketici haklar1 konusundaki biling artis1 egilimlerine bagl olarak bu bilgilere
eskiden oldugundan daha fazla 6nem verdigi goriilmektedir. Sonug olarak etiketlerin, tiiketici,

iiretici ve kanun koyucular agisindan 6nemi gittikce artmaktadir.

Etiketleme istekleri gesitli paydaslardan gelmektedir: Avrupa ve Ulusal Otoriteleri, bilim

adamlari, tarimsal lobiler, genis gida gruplar, sivil toplum orgiitleri, perakende gruplari,
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tiiketici dernekleri v.s . Paydaslarin istekleri ve hedefleri birbirinden farkli olsa da etiketin
tilketici lizerindeki etkisi géz Oniinde bulundurulmalidir. Tiiketicilerin aligveris sirasinda
secim yaparken gida etiketleriyle bagbasa kaldigi diislinlilecek olursa, kesinlikle hata

yapilmamali ve tiiketiciye yanlig bilgi verilmemelidir.

Bu kapsamda, Avrupa Birligi Miiktesebat1 da dinamik bir degisim siirecine girmistir. Zorunlu
etiketleme gereklilikleri, i¢indekiler listesinde alerjenlerin ve GDOlu {irlinlerin belirtilme
zorunluluklari, besin etiketlemesi ile besin ve saglik beyanlarinda yeni bir vizyonun

benimsenmesi bu degisim ve doniisiimiin somut sonuglari olarak oniimiize serilmektedir.

Halen ¢alismalar1 devam eden yeni bir “Etiketleme Kanunu Tasarisr”mn™®, 2000/13/AT sayil
“Gidalarin Etiketlenmesi, Sunumu ve Reklam ile ilgili” Direktifi ve 90/496/AET sayilt
“Gidalarin  Besin Etiketlemesine iligkin” Direktifi birlestirmesi ve Gida Etiketlemesi

konusunda Avrupa Birligi Mevzuatint modernlestirmesi planlanmaktadir.

Bu calismalarin siirekliligi de gostermektedir ki, Gida Etiketlemesi mevzuati yeniliklerden ve

aragtirmalardan ¢ok etkilenen, devamli glincellenmesi gereken bir mevzuat konusudur.

Tiirkiye Mevzuatinin da AB’nin gerisinde kalmama cabasi, siirekli uyum ¢alismalart ile
kendini gostermistir. Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin “Gida Maddeleri Etiketlenmesi” {izerine
olan mevzuatlar1 incelendiginde biiyiik Olclide uyumlu oldugu géilriilmektedir.101 Avrupa
Birligi Gida Giivenligi Politikalar1 dogrultusunda giincellemeler ve diizenlemeler son hiziyla

devam etmektedir.

% przyrembel H., “Food labelling legislation in the EU and consumers information” , 2004

1% proposal for a “Regulation of the European Parliament and of the Council on the Provision of Food
Information to Consumers” Brussels, 30.1.2008 Web sitesi:
http://ec.europa.eu/food/food/labellingnutrition/betterregulation/index_en.htm

101 Avrupa Birligi Miiktesebati ve Gida Sektdrii Raporu IKV No: 209 (Tiirkge), Eyliil 2007
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