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1. GIRIS

Balik¢ilik igin yapilan desteklemeler dogrudan veya dolayli olarak avcilik ve
yetistiricilik giderlerini azaltmakta veya balik¢iliktan elde edilen geliri artirmak
amaciyla verilmektedir. Ancak avcilik ve destekler arasinda s6yle bir olumsuz etkilesim
sozkonusudur; Balik stoklari iizerindeki av baskisinin etkin bir sekilde kontrol
edilmedigi durumlarda destekler avlanmayi tesvik ederek bu baskinin daha da artmasina
yol agabilmektedir. Bu gibi durumlarda destekler kisa vadede avlanan balik miktarini
artirmakla birlikte, uzun vadede stoklarinin azalmasina yol a¢makta ve balikeilik
sektoriine zarar vermektedir. Avrupa Birligi (AB), balik¢ilik sektorii kiiresel balikgilik
krizinin 6nemli bir parcast durumundadir. AB Komisyonu’nun 2001 rakamlarina gore
balik¢ilik filosu %40 fazla kapasite ile avlanmaktaydi. Bagka bir deyisle ¢ok fazla gemi,

¢ok az baligin pesine diismils durumdadir.

Balik¢iligin dogrudan av baskisinin yam sira gevre iizerinde bagka bir takim
olumsuz etkileri de vardir (diger deniz canlilarimin yanlhslhikla avlanmasi, deniz
yataginin rahatsiz edilmesi sonucunda dip canlilarinin azalmasi vb.). Giiniimiizde
yiiriitiilen balik¢ilik destekleme calismalarinda “cevre” faktorii artik yeni odak noktasi
olmaktadir. Bu sebeple destekleme politikalart AB’de ve Diinyada artik ¢ok daha

cevreci bir anlayisla olugturulmaktadir.

Halihazirda balikcilik faaliyetlerinin Devlet tarafindan desteklendigi iilkemizde de
balik¢i filosuyla dogal kaynaklar arasinda bir dengesizlik sozkonusudur. AB’ye iiyelik
ile birlikte AB kurallarinin gecerlilik kazanacagi balikgilik sektoriimiizii uyum
sokundan korumak ve daha da 6nemlisi balik kaynaklarimizi korumak adina, balik¢ilik
desteklekleme ve koruma politikalarimizin giiniimiizde kabul goren “siirdiiriilebilirlik”

anlayisina gore yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.



2.  AB ORTAK BALIKCILIK POLITIiKASI ve BALIKCILIK DESTEKLERI

AB Ortak Balikeilik Politikas1 ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlari da olan, bu
politikaya konu olan dogal kaynagin yani baligin dogas1 geregi, uluslararas iliskiler ve
isbirligini de iceren bir kurallar biitiiniidiir. Amag, bir yandan; sinir tanimayan, hareketli
ve giderek azalan, kiymetli bir dogal besin kaynagi olan deniz iiriinlerinin tiirlerinin

devamini saglamak bir yandan da balikcilik sektoriinii koruyarak gelistirmektir.

Balik¢ilik sektorii AB icin, “Ortak Tarim Politikast (OBP)” ile belirlenmis temel
esaslara ek olarak, sektore 0zgii 6zellikler de iceren, karmasik bir sistemle idare edilen
ancak tutarli hedefleri olan, ¢ok siki kontrol ve denetimlere tabi tutulan oOncelikli
alanlardan biridir. Bu nedenle, basta “izin verilen toplam yakalama miktar1” ve “liye

tilkelere ait kotalarin belirlenmesi” olmak iizere cesitli araclar1 vardir.

Av c¢abasim kontrol altinda tutmay1 amaglayan bu araclarin yani sira balik¢ilarin
islerinde devamlhiligini saglamaya yonelik olarak destekleme mekanizmalar1 da OBP’yle
biitiinlesmis durumdadir. i¢inde bulundugumuz 2007-2014 donemi itibaryla balik¢ilik
faaliyetlerine ait finansman calismalart Avrupa Balik¢ilik Fonu- European Fisheries

Fund (EFF) tarafindan yiiriitiilmektedir.

2.1 AB’de Bahkcihik

Balik¢ilik ve yetistiricilik Avrupa Birligi'ndeki onemli ekonomik faaliyetler
arasinda yer almaktadir. Balikcilik sektoriiniin, iiye iilkelerin gayri safi milli hasilalarina
katkis1 genel olarak %1'den az olurken, genellikle az alternatifin oldugu alanlarda bir
istthdam kaynag1 olarak etkisi oldukga yiiksektir. Ek olarak, balik¢ilik sektorii,
diinyanin en biiyiikk pazarlarindan biri olan AB pazarinda balik iiriinleri ihtiyacinin

teminine yardim etmektedir.

Balik¢ilik ve yetistiricilikte, yilik yaklasik 7,3 milyon tonun iizerindeki balik

iretimi ile (yetistiricilik dahil) Avrupa Birligi, Cin’den (55 milyon ton) sonra diinyanin



ikinci biiyiik balik¢ilik giiciine sahiptir ( 7,3 milyon ton’luk iiretim miktarinin yaklasik 6
milyonu avcilik yoluyla, kalan kismi ise yetistiricilik yoluyla elde edilmektedir).
Avrupa Birligi'nin filosu, balik¢ilik kapasitesi veya potansiyel yakalama giicii oldukca
bityiik 89.000'den fazla gemiden olusmaktadir'. Filo kapasitesi, balik¢ihik icin fazla
biiyik olmasi ve ekonomik olmamasi nedeniyle son birka¢ yildir azaltilmaya
calisilmaktadir. Son gerceklestirilen filo modernizasyonu ile AB balik¢ilik filosuna,

kiiresel bir pazarda faaliyet gostermek icin gereken rekabet giicii saglanmistir

Avrupa Birligi'nde balikcilarin sayisinda yillar itibariyle azalma olmustur. Tam
mesai ve yarim zamanl igler olmak {izere, ¢cok sayida kisi dogrudan balik¢ilik alaninda
istihdam edilmektedir. Bu istihdam yapisi, iiretim alaninda daha cok isleme, paketleme,
tasima ve pazarlama gibi isler, hizmet alaninda ise tersane, avlanma aletleri iiretimi ve
satis1 gibi isler olmak {izere toplam 230.000 kisiyi (yarim zamanli calisma ve
yetistiricilik dahil) bir araya getirmektedir. Balik¢ilik sektoriinde, kadin calisanlarin
istiraki daha c¢ok iiriiniin islenmesine iligkin alanlarda 6nem kazanmaktadir. Bazi

bolgelerde bu alanda isgiicliniin %50'den fazlasim kadin calisanlar olusturmaktadir.

AB'nin sahil bolgelerinin bir¢ogunda, balik¢ilik sektoriindeki istihdam, tiim isler icinde
%1 ile %1.5 arasinda degisen ¢ok kiigiik bir oran1 temsil etmektedir. Ancak bu oran,
Ispanya'min Atlantik sahili, Italya'nin dogu sahilleri ve Iskogya gibi bolgeleri de
kapsayan 20 bolgede %10'lara ulagsmaktadir. Balikcilik sektoriinde istihdamin diisiik
oldugu bolgelerde bile bu tiir isler hala ¢ok onem tasimaktadir. Bir ¢cok sahil bolgesinin
tipik 6zelligi olan, faaliyetin merkezinden uzak olma, seyrek niifus, fakir tarimsal toprak
veya diisiik sanayi gibi cografi ve ekonomik faktorler istihdam imkénlarinin azalmasina

neden olmaktadir.’

" EU Facts And The Figures 2006
* iktisadi Kalkinma Vakf1, / Avrupa Birligi Ortak Balik¢ilik Politikast ve Tiirkiye'nin Uyumu, IKV
Yayinlar1 Miiktesebat Uyum Serisi No: 18, Eyliil 2003



Tablo 1: AB’de yetistirilen, ekonomik Oneme sahip bashca tiirler ve iiretim
miktarlari

TURLER MIKTAR

Mavi midye (Mytilus edulis) 402.072 ton
Gokusag alabaligi (Oncorhynchus mykiss) 226.549 ton
Somon (Salmo salar) 162.267 ton
Istridye (Ostrea edulis ) 133.551 ton

Akdeniz midyesi (Mytilus galloprovincialis)  127.934 ton

Cipura (Sparus auratus) 61.284 ton
Manila taragi (Tapes Philippiharum) 56.905 ton
Deniz levregi (Dicentrarchus labrax) 40.805 ton
Sazan (Cyprinus carpio) 17.616 ton
Yilanbalig1 (Anguilla anguilla) 10.077 ton

Kaynak: EU Facts And The Figures 2006

2.2 Ortak Bahkcilik Politikasiin Isleyisi

Balik¢ilik sektoriinde yapilan desteklemelerin anlagilir bir sekilde ortaya
konulabilmesi i¢in, Ortak Balik¢ilik Politikasimin anlasilmasi ve iizerinde durdugu
konularin  bilinmesi, desteklerin kapsaminin  anlagilmasi  hususuna agiklik

kazandiracaktir.

OBP, faaliyet alam1 ¢cok genis olan bir sektorii diizenlemekte oldugu i¢in daha
etkin miidahalelerde bulunabilmek amaciyla alt politikalara boliinmiistiir. Destekleme
faaliyetleri bu alt basliklarin her birisi i¢in yiiriitiilmekte olup, esas olarak 1198/2006

sayil1 Avrupa Balik¢ilik Fonu tiiziigiinde detayli olarak ele alinmaktadir.



2.2.1 OBP’nin Konular:

OBP, temel olarak 5 ana konu iizerinde diizenleme yapmaktadir. Bu bagliklar
OBP icerisinde ayrica incelenen daha kiiciik boyutlu politikalar olup, asagida maddeler

halinde belirtilmistir.

* Toplam izin Verilebilir Av Miktar1 (conservation policy)

* Balik¢ilik Kaynaklarinin Korunmasi ve Yonetimi (enforcement policy )
* Balik¢ilik Pazarinda Ortak Yonetim (marketing policy)

* Balik¢ilik Yapisal Politikasi (structural policy)

» Uciincii Ulkelerle iliskiler (external fisheries policy )’

2.2.1.1 Toplam izin Verilebilir Av Miktari- Total Allowable Catch (TAC)

AB Konseyi her yilsonunda, balik¢ilik filolar1 i¢cin 6nem tasiyan belli balik
tiirlerinde, stok durumu hakkindaki bilimsel Onerilere dayanarak, ertesi yil icin TAC
belirler. Her TAC, tarihsel balikgilik kaliplari, balik¢iliga bagimli belirli alanlarin
ihtiyaglar1 ve 6zel ekonomik bolgelerin uygulamaya konulmasi nedeniyle, iigiincii iilke
sularindaki kayiplar g6z Oniine alinarak, kotalar seklinde {iiye iilkeler arasinda
paylastirilir. Uye iilkeler bu kotalara uyulmasini ve asir1 balik tutulmasini &nlemeden
kendileri sorumludur. TAC, her yil Aralik ayinda iilkelerin Balik¢ilik Bakanlarinin

toplantisinda kararlastirilir.

2.2.1.2  Balikcilik Kaynaklarinin Korunmasi ve Yonetimi

Balik kaynaklarinin korunmasi, bu politikanin temel noktasim olusturmaktadir.
Ciinkii kaynaklarin asirt tiiketilmesinin Onlenmesi sektoriin gelecegi icin gereklidir.
OBP kapsaminda, biyolojik diizeyin altindaki stoklar icin iyilestirme planlar
hazirlanmaktadir. Bu planlar, avlanilacak balik sayisina limitler konulmasini, yavru
baliklarin korunmasini (iireme alanlarinda avlanmanin yasaklanmasi ve daha segici

donanimlarin kullanilmasi gibi) ve balik¢ilik faaliyetlerinin azaltilmasi gibi onlemleri

? The Common Fisheries Policy” The road travelled and the challenges ahead”, European Economic and
Social Committee, Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2002



icerir. Bu nedenlerle yeni reform, denetim aktivitelerinin arttirllmasin1 da igcermektedir.
Bu kapsamda, balik¢iligin gelecegi, asir1 avlanmanin Onlenmesi icin filo yonetimi

devreye girmektedir.

Balikeilik filolarinda azaltma, “Cok Yilli Rehberlik Programlan‘ sistemiyle
yonetilir. Bu sistem 1 Ocak 2003 ‘te baslatilmistir. Buna gore, toplulukta filo
kapasitesinin azaltilmasi kapasite indirimi ile miimkiin olabilecektir. Gemilerin
modernizasyonu i¢in devlet yardimlari ¢ok siki denetime tabi tutulmaktadir ve 1 Ocak

2004’te sona ermistir.

Yeni reform iki temel noktanin altim1 ¢izmistir. Bunlar, iiye devletler daha fazla
sorumluluk vermek ve filo yonetimi politikasinin sadelestirilmesidir. Cok Yill
Program’daki amaglara uymayan iiye iilkelere bazi yaptinmlar da giindeme

gelebilecektir.

2.2.1.3 Balkchik Pazarinda Ortak Yonetim

Balikeilik iiriinlerinde pazarin ortak yonetimi, iireticilerin ve tiiketicilerin yarari
icin arz-talep dengesini gozetir. Bu yonetim sistemi, dort temele dayanir. Bunlar; ortak
pazar standartlar, iiretici organizasyonlari, fiyat istikrar i¢in diizenlemeler, mali araclar

ve iiciincii ilkelerle yapilan ticareti diizenleyen kurallardir.

OBP, biinyesinde bulunan araclariyla etkinligini yiiriitmektedir. Bunlar; Sulara
Giris Diizenlemeleri, Fiyat ve Pazar Diizenlemeleri, Kotalar ve Toplam Avlanabilecek
Miktar, Yapisal Diizenlemeler ve Uluslararas1 Balik¢ilik Anlasmalari'dir. Sulara giris
diizenlemeleri ile iiye iilkeler 6 deniz millik bolgeyi, 12 deniz millik bolgeye kadar
genigleterek yoresel balikgilar arasinda is kaybinin Onlenmesi ve balik stoklariin
korunmasim saglamiglardir. Fiyat ve pazar diizenlemeleri ile, balik¢ilikla ugrasan
kesimin gelirinde meydana gelebilecek onemli dalgalanmalar 6nlenmis ve tiiketicilere
nitelikli balik sunumu saglanmistir. Ayrica Birlik icinde, balik¢ilikla ilgili kurulmusg
olan iiretici kooperatifleri mevcuttur. Uretici kooperatiflerinin amaglari, avcihik

planlamasinin gelistirilmesi, fiyat diizenleyici ve sunumla ilgili tedbirlerin alinmasidir.



OBP kapsaminda diisiiniilen su iiriinleri igin, tiretici kooperatifleri, fiyatlardaki agir
disiisler karsisinda iiriinii geri ¢ekme durumundadirlar. Bu konuda yetki yine iiretici

kooperatiflerindedir ve onlarin belirleyecegi yolla yapilmaktadir.

AB icinde balik fiyatlart yillik olarak belirlenmektedir. Her {iriin i¢in balik¢ilik yili
baslamadan 6nce bir hedef fiyat belirlenmektedir. Bu fiyat, son ii¢ yilin piyasa fiyatlar
ortalamasi ile elde edilir ve tiim Birlik’te gegerlidir. Birligin geri ¢ekme fiyatlar1 hedef
fiyatin % 70'inden az ve % 90'mdan yiiksek olamaz. Uretici kooperatiflerinin iiyeleri,
pazar fiyati, geri cekme fiyatinin altina diistiigii durumda siibvanse edilmektedir. Baglica

titketim merkezlerinden uzak bolgeler icin 6zel geri ¢ekme fiyatlar hesaplanmaktadir.

2.2.1.4 Balikcilik Yapisal Politikasi

Avrupa Birligi'nin yapisal politikasi, balik¢ilik sektoriiniin bugiiniin ihtiyaglarina
uygun hale getirilmesine yardimci olmaktadir. Fonlar, balik¢ilik ve yetistiriciligin tiim
dallarindaki  projeler ile piyasa ve arastirma-gelistirme projeleri  i¢in
kullanilabilmektedir. Fonlar, ayrica, fazla balik kapasitesinin ortadan kaldirilmasi ile
balik filolarinin modernizasyonuna imkan saglayacak projelerde de kullanilmaktadir.
Her bir iiye iilke i¢in, hedefleri ve bu hedeflere ulasmayi saglayacak yontemleri ongoren
Cok Yilli Yonlendirme Programi kapsaminda filolarin yeniden yapilandirilmasi da

planlanmaktadir.

Kaynag1 deniz baliklan veya yetistiricilik olsa da, tiim balik ve kabuklu deniz
tiriinleri, pazarlanabilmeleri icin, yakalanmak, temizlenmek ve islenmek durumundadir.
isleme; kesme, dograma, tuzlama, kurutma, tiitsiilleme, pisirme, dondurma ve konserve
yapmay1 icermektedir. Topluluk'ta, bu alana iliskin yardim programlar1 1977 yilinda
olusturulmustur. 1987 yilindan itibaren de hijyen kosullarinin gelismesine ve isleme
fabrikalarinin degisik islemler yapmasina imkan veren yeni teknolojilerin ve yenilikg¢i

projelerin tesvik edilmesine biiyiik dnem Verilmistir.4

* iktisadi Kalkinma Vakf1, / Avrupa Birligi Ortak Balik¢ilik Politikast ve Tiirkiye'nin Uyumu, IKV
Yayinlar1 Miiktesebat Uyum Serisi No: 18, Eyliil 2003



Isleme ve pazarlamaya iliskin Topluluk harcamalari 1993 yilinda olusturulan
Balik¢iligin  Yonlendirilmesi Mali Araci- Instrument for Fisheries Guidance (FIFG)
fonunun, bu fonun yerini devretmesiyle birlikte de 2013 yilina kadar Avrupa Balik¢ilik

Fonu’nun sorumlulugu altina alinmstir.

2.2.1.5 Uciincii Ulkelerle iliskiler

Bu politika, iiye olmayan iilkelerle yapilan cesitli anlagmalar1 ve iiyelerin agik

denizlerdeki balik¢ilik faaliyetleri ve arastirma faaliyetlerinin yonetimini igerir.

2.2.2 OBP’nin Revizyonu

Mart 2001°de Avrupa Komisyonu, Ortak Balikcilik Politikasinin gelecegi icin
Yesil Kitap yayimladi. Bunun amaci; Komisyon” un OBP revizyonu 6ncesinde kisilere
bu konuda yorum yapmalari i¢in sans tanimak ve bu konuda bir tartisma ortami
yaratmakti. Bu amacla, iiye iilkelerde anket calismalar1 ve toplantilar yapildi. Haziran
2001°de son caligmalar tamamlanarak OBP’de revizyona gidildi ve 2003’te yeni

politikalar yiiriirliige girdi.

Ocak 2003’ten bu yana Avrupa Birligi yeni bir OBP’ye sahiptir. OBP 20 yildir
uygulanan bir ortak politika olmasina ragmen, tiiketicilere daha yiiksek kaliteli iiriin
vermek, deniz ¢evresini ve balik stoklarini korumak i¢in daha etkili bir ortak politikaya
gerek duyulmustur. Ornegin bugiin Avrupa’da cok nemli bir tiir olan morina balig1 yok
olma tehlikesiyle kars1 karsiyadir. Bunun yam sira balik¢ilarin gelirini arttirma, AB
pazarinda balik arzi dengesini korumak, ekonomik, cevresel ve biyolojik agidan bu

amaglara ulagmak i¢in yeni diizenlemelere gidilmistir.

e Bu doneme kadar balik¢igi ilgilendiren konularda, yillik olarak
degerlendiriliyordu. Yeni OBP’ye gore;uzun donem perspektifi belirlenmistir.
® Yeni reforma gore; AB filolarinin kroniklesen asir1 kapasitesinin diizenlenmesi

icin 2 esas belirlenmistir. Bunlar;



a) Balikcilik kapasitelerine uyulmasi i¢in iiye devletlerin de sorumlulugunu ortaya

koyan, daha basit bir filo politikasi.

b) Calisma sartlar1 ve giivenlikle ilgili konular disinda, 6zel sermayedarlara devlet

yardiminin kaldirilmasi.

e Kurallari bozanlar icin yaptinmlar ve ulusal kontrol sistemlerinin
farklilagtirilmasi, uygulamanin etkinliginin arttirilmasina dikkati ¢eker. Bu, tiim
AB iizerinde kontrol ve yaptirimlarin degismezligini giiclendirmek i¢indir. Bu

nedenle Komisyon miifettiglerinin etkinligi arttirllmistir.

o Ogzellikle balik¢ilarin, OBP’nin yonetiminde daha ¢ok yer almalar1 gereklidir.
Bu, balik¢ilarin ve bilim adamlarinin uzmanliklarini paylagmalari agisinda

onemlidir. Bu nedenle; “Bolgesel Danisma Konseyleri” kurulmustur.

2.2.2.1 Balikc Filolari icin Yeni Diizenlemeler

AB’de OBP’nin en o6nemli sorunu, filolarin kronik bir sekilde kapasite
fazlalarinin olmasiydi. Balik miktar1 ve balik¢ilik kapasitesi arasindaki dengenin
korunmast i¢in, filolarin kapasitesinin diisiiriilmesi gereklidir. Uzun dénemde AB’nin
filo kapasitelerini diisiirmek istemesinin temel nedeni budur. Bu nedenle, dort “Cok
Yilli Programda” da kiyr devletlerinin maksimum balik yakalama diizeylerinin
belirlenmesi amag¢lanmistir Aralik 2002°de tamamlanan 4. Cok Yilli Program’da bu

konuda basitlestirilmis bir plan ortaya konmustur.

Yeni reform iki temel noktanin altim1 ¢izmistir. Bunlar, iiye devletler daha fazla
sorumluluk vermek ve filo yonetimi politikasinin sadelestirilmesidir. 4. Cok Yilli
Program’daki amaglara uymayan iiye iilkelere bazi yaptirnmlar da giindeme

gelebilecektir.



2.2.2.2 Uye Ulkelere Daha Fazla Sorumluluk

Filolar i¢in diizenlenen yeni plana gore, kapasite derece derece azaltilacaktir.
Devlet yardimi olmaksizin filolarda yeni kapasite girisi, esit kapasitenin geri ¢ekilmesi
ile karsilanacaktir. Bu sayede filolarin kapasitelerinin azaltilmasi diizenli olarak
gerceklestirilecektir. Ayrica 5 yasinda biiyiik gemiler i¢in, calisma sartlar1, baliklarin
hijyen ve giivenligini saglama amaciyla c¢esitli yardimlar saglanacaktir. Balik¢ilarin

daha fazla balik¢ilik donanimi kullanmalarini tesvik etmek i¢in de yardim verilecektir.

2.2.2.3 Aktivite planlar: ve Stratejiler:

e Avrupa su iiriinleri yetistiriciliginin siirdiiriilebilir bityiimesini saglamak

e OBP’ ye cevresel koruma onlemlerini dahil etmek

e Yasadis1 balik¢iligin kaldirilmasi

® Yeni filolarin kurulmasiyla olusan ekonomik, bolgesel ve sosyal sorunlarin
giderilmesi ici gerekli onlemleri almak

e Tek bir denetim sisteminin olusturulmasi

5
e Fazla avlanmanin ve atiklarin olusmasinin engellenmesi

2.2.3 OBP’ nin Finansmani

OBP’nin mali anlamda islerligi mali araclar kullanilarak AB fonlarinin iiye
tilkelere belirli programlar c¢ercevesinde paylastirilarak dagitilmasi  seklinde
saglanmaktadir. Uye iilkeler balikcihk sektorlerini desteklerken AB  fonlarindan
faydalanmaktadirlar ancak iilkelerin kendi kaynaklarindan da belirli oranda katkida
bulunmalarn gerekmektedir. Yani bir ortak finansman sdzkonusudur. OBP’nin
finansmam 2007 yilina kadar FIFG kanaliyla saglanmaktaydi. 2007 yilindan itibaren

EFF bu gorevi devralmistir ancak FIFG’nin temel yapisi korunmustur. Farkli olarak,

> Communication From The Commission To The Council and The European Parliament “A Strategy For
The Sustainable Development Of European Aquaculture” BrusselsCOM(2002) 511 final, 19.9.2002
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kaynaklarn siirdiiriilebilir kullanimi agisindan degisiklikler ve iyilestirmeler yapilarak
cevresel konulardaki yansimalari daha olumlu bir fon olusturulmustur. Bu iki fonun
isleyisi konularina gegmeden 6nce, her iki fonun da farkli zaman dilimlerinde igerisinde

yer aldig1 AB fonlarina deginmek uygun olacaktir.

2.2.3.1 AB Fonlan

AB mali yardimlarini sirketler, kamu kurumlari, {iniversiteler ve temel olarak
tiye tilkelerdeki STK’lar gibi tiim organizasyon tiirlerinin yan1 sira tiye olmayan iilkelere
de belirli hedefler dogrultusunda saglamaktadir. Kiiciik, orta ve biiyiik 6lgekli projeler
tarimdan egitime, tasimaciliktan ¢evreye kadar cesitli alanlarda AB tarafindan finanse

edilebilmektedir.

AB’nin fonlama yapisi ve ara¢ ve programlar1 2007-2013 yeni biitce donemi
icin yeniden diizenlenmistir. Bu donemde Onceki bazi programlar devam ederken bazi
programlar fonlarin basitlestirilmesi amaciyla birlestirilmis ya da tamamen yeni

programlar sisteme girmistir.

AB’nin 2007-2013 donemi ic¢in sundugu mali firsatlar bes kategoride

degerlendirilmektedir:

1. Katiim Oncesi Yardim: AB aday ve aday olmas: muhtemel iilkelere siyasi,
ekonomik ve kurumsal reformlar1 gerceklestirebilmeleri i¢in destek
saglamaktadir. Bu, genis capta cesitli tiirlerdeki (tarim, cevre, tasimacilik, bilgi
teknolojileri, insan haklari, sivil toplum, medya, vb.) projeler i¢in mali destegi
icermektedir.

2. Dis Yardim: AB’nin dis yardimlan iiye {iilkeler disindaki iilkeleri; kriz
yasamakta olan iilkeler/bolgelerin yam sira siyasi, ekonomik stabilite ve ¢esitli
tiirlerde reformlar1 desteklemeyi hedeflemektedir.

3. Bolgesel Yardim: AB, bolgeler arasindaki kalkinma farkhiliklarimi diisiirmek,
sosyal ve ekonomik refaha erismek amaciyla iiye iilkeler capinda bolgesel

gelismeyi finanse eder ve bu da harcamalarin biiyiik kismini olusturmaktadir.
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4. Dogal Kaynaklar: Bu boliim tarim, kirsal kalkinma, ¢evre ve balikeilik gibi bir
ka¢ mali firsattan olugmaktadir.

5. Topluluk Programlari: AB genis capta arastirma, rekabet ve yenilik, medya,
egitim, saghk, genclik, kiiltiir gibi alanlarda farkli topluluk programlart yoluyla
mali yardim saglamaktadir. Tiim iiye {lkelerden farkli organizasyonlar,
kurumlar ve sirketler gibi iiye olmayan iilkeler de AB ile anlagmalan

dogrultusunda bu yardimdan faydalanabilmektedirler.

Asagidaki iki tabloda sirasiyla AB Fonlariin, Biitgce Basliklarina Gore ve
Yonetim Sekillerine Gore Siniflandirmasi gosterilmektedir. Birinci tabloda goriilen
Dogrudan Destek boliimii dogrudan Avrupa Komisyonu (Genel Miidiirliikler)
tarafindan yonetilen fonlari, Dolayli Destek boliimii ise ulusal ve bolgesel otoriteler
araciligiyla yonetilen fonlar1 gostermektedir. Ikinci tabloda siralanmis olan Topluluk
Programlarn belirli bir siire i¢in Topluluk politikalari ile ilgili belirli alanlar kapsayacak
sekilde AB iiye iilkeleri ve aday iilkeler arasinda isbirligini tesvik etmek iizere
uygulanan faaliyetlerden olusmaktadir. Bu programlar, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa
Konseyi’nin onayi ile yiiriirliige girmekte ve programa iliskin teklif ¢agrilarini (ihale)
yaymmlayan ilgili Komisyon Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir. Programlarin
biitcesi ise katilimc iilkeler tarafindan yapilan 6demeler ve AB biitcesinden saglanan

tahsis ile olugturulmaktadir.

Programlarin temel amaci isbirliginin gelistirilmesi oldugu i¢in, basvurularin
biiyiik cogunlugunda farkl iilkelerden ortaklarin olmasi sarttir. Program biitcesinden
saglanan mali desteklerin Onemli boliimii yatinm icermeyen projelere (kiiltiirel
faaliyetler, personel degisimi, arastirma projeleri, bilgi paylasim projeleri gibi)

verilmektedir.
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Tablo 2: AB Fonlarmin Biitce Bashiklarina Gore Simflandirilmasi

A

AB FONLARI ]

—

 Siirdiiriilebilir Bityiime

Acisindan Rekabetgili

|
Biiyiime ve Istihdam Biiyiime ve Istihdam Agisindan
k Uyum -Bolgesel Politika

—

Programlar: FP7, CIP, LLL,
Marco Polo, TEN
Ana Politikalar: ICT,
Tasima, Cevre Teknolojileri,
Arastirma, Egitim, KOBT’lerin
Kalkinmasi

Uyum Fonu

ERDF

ESF

4[D0gal Kaynaklarin Yonetimi ve Korunmasi ]

Cevre ]

Tarim, Kirsal Kalkinma, [
Balik¢ilik

EAGF

EAFRD

Vatandashk. Ozgiirliik,
Giivenlik ve Adalet

Genisleme Politikas1 Dis Politika

1

Kiiresel Oyuncu Olarak AB }

( II!A ] (pcLicy

LIFE+

@gramlar: Culture 2007,

Youth in Action, Citizens,
Health Framework
Programme, Daphne II,
Media 2007, vb.
Politikalar: Asylum, Goc,
Genglik, Kiiltiir, Medya,
Saglik, Tiiketicinin
Korunmasi, Adalet ve

K Icisleri /

54
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Tablo 3: AB Fonlarmin Yonetim Sekillerine Gore Simflandirilmasi

AB FONLARI

[ Dogrudan Destek ]

— 1

-~

-~

~

TOPLULUK PROGRAMLARI

Arastirma ve Teknolojik
Gelisme i¢in 7. Cerceve
Programu (FP7)
Rekabetcilik ve Yenilik
Programu (CIP): EIP, ICT,
IEE

Yagsamboyu Ogrenme
Eylem Plant (LLL):
Comenius, Gruntvig,
Leonardo da Vinci,
Erasmus, Erasmus Mundus,
Capraz Programlar

Marco Polo

TEN

LIFE+

Culture2007

Youth in Action

Avrupa Vatandashgi
Saglik Cerceve Program

DAPHNE II

Media 2007 vd. /

[ Dolayh Destek ]

[ Equal ]—[ ESF ]

Jasper

Jeremie
Jessica

IPA, ENPI,
DCI-ICI

MFA,
EIDHR,

IS
EFF

EAFRD

Leader

i
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2.2.3.2 Balikcilik Yapisal Fonlar:

AB'de balik¢ilik destekleme faaliyetlerini diizenlemek iizere 1989 yilinda
Avrupa Parlamentosunun kigisel girisimi iizerine Komisyon tarafindan EFGGF
(Avrupa Balik¢ilik Yon verme ve Garanti Fonu), kurulmustur. Destekleme faaliyetleri
bir siire bu fon iizerinden yiiriitiildiikten sonra, Ortak Balikcilik Politikasi'min 1992
yilinda gozden gecirilmesi ile tim alt sektorlerde yeniden yapilanmanin gerekliligi
ortaya ¢cikmistir. Toplulugun daha az gelismis bolgelerde kalkinmayi tesvik etmeyi
amaglayan birlestirilmis ekonomik ve sosyal politikasi ile paralel olarak, balik¢ilik
sektoriiniin gelecegini garanti altina almak i¢in de yeniden yapilanma gerekli
goriilmiigtiir. Balik¢iligin ekonomik ve sosyal anlamda can simidi oldugu kirilgan
toplumlar1 korumak icin mali destek saglanmasi zorunluluk olmustur. Bu destek,
balik¢ilik ve yetistiricilik sektorleri icin kullanilabilir tiim biitce kaynaklarim bir araya
getirmeyi amaglayan ve 1993 yilinda olusturulan FIFG fonu ile saglanabilmistir. Bu
hareket, kendi mali araglarina sahip olan kapsamli bir yapisal politika i¢indeki ¢ok yilli

programlarin ¢cok daha tutarl bir sekilde uygulanmasina imkan vermistir.

FIFG, avlanma, pazarlama, isleme ve su kiiltiirii sektorlerinde yapisal tedbirlerin
hayata gecirilmesi, sahil sular igerisinde korunmus bir bolge yaratilmasi ve liman
faaliyetlerinin gelistirilmesi i¢in gerekli fonlar1 kullanilabilir hale getirmistir. Sanayi
tarafindan baslatilan girisimler veya yeni pazarlarin tanitilmasi ve tesviki gibi 6nlemler
de bu mali destekten yararlanabilmektedir. Ayrica, balik¢ilik ile gecinen bolgelerin
diger Yapisal Fonlardan yararlanmalarim1 saglamak iizere Toplulugun 6zel bir girisimi

olan "PESCA" olusturulmustur.

FIFG ile amaclanan, balik¢ilik sektoriintin biitiinlestirilmis bir yaklasimla
yeniden yapilandirilmas: ve yapisal fonlarm bdyle bir sisteme uygulanmasinin daha
yararl ciktilar saglamasidir. Ayrica, avlanma kapasitesi fazlasinin ortadan kaldirilmasi
icin de onemli bir mali destek gerekmistir. Bu amag ¢ercevesinde olusturulan FIFG'ye

2000-2006 doneminde tahsis edilen biitgce miktar1 3.7 milyar Euro'dur.
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Balike¢ilik filosunun rekabet giicii de olduk¢a onemli oldugu i¢in, FIFG, gemi
ingasi ve modernizasyonuna da destek saglamistir. Ancak, bu durum, ¢ok yill1 yonetim
programinin izin verdigi amagclar cercevesinde ve iiye iilkeler ile Komisyon arasinda bir

anlasma saglandig takdirde gerceklesebilmistir.

FIFG destegi aym1 zamanda, yetistiricilik sektorii ve korunmus sahil bolgelerinin
yaratilmasi i¢in de gecerli olmus ve liman faaliyetleri, isleme, pazarlama ve tegvik
faaliyetleri de bu fondan yararlanmustir. Ozel sektor de, iiretici kuruluslar aracihigi ile,
avlanma faaliyetleri ve/veya kaynaklarin yonetimi ile ilgili degisik Onlemler i¢in fona
miiracaat imkan1 verilmistir. Tiim bunlarin yamn sira, s6z konusu fondan, isten ¢ikarilma
icin yapilan 6demeler ve erken emekli olan balikcilarin emeklilik 6demeleri i¢in de mali

destek saglanmustir.

1993 yilinda balik¢ilik sektoriiniin degisik dallarina iliskin biit¢cenin tamamu
FIFG i¢inde toplanmistir. FIFG'den kaynaklanan fonlar, isini kaybeden balik¢ilar icin
ongoriilen sosyo-ekonomik tedbirler ve PESCA ile bir araya getirilmistir. PESCA,
balik¢ilik ile gecinen bolgelere, Toplulugun degisik yapisal fonlarindan yararlanma
imkanim1 saglamistir. Burada amag, alternatif faaliyetler, is ve egitim programlari
yaratilmasina ve gelistirilmesine yardim etmek suretiyle balik¢ilik sektoriine olan

ekonomik bagimlilig1 azaltmaktir.

Ancak FIFG ozellikle cevresel konularda bazi eksiklikleri olmasi nedeniyle
Toplulugu yeni arayiglara yoneltmistir. Bu arayislarin sonucunda da yeni Avrupa
Balik¢ilik Fonu EFF teklifi olusturulmustur. Cevresel konular acisindan gelistirilen ve
isleyisi kolaylastirilan EFF 2007 yilindan itibaren 1189/2006 sayili Konsey tiiziigii ile
birlikte tesis edilmistir. 2007-2013 periyodunu kapsayan EFF balik¢ilik sektoriinii

halihazirda finanse etmektedir.
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2.2.3.3 Balik¢ihigin Yonlendirmesi Mali Araci- Financial Instrument for Fisheries

Guidance (FIFG)

EFF’den onceki mali yardim aracidir. 2007-2013 periyodunda hizmet verecek
olan EFF, prensiplerinin temelini FIFG’den almis oldugundan oncelikli olarak FIFG’nin

incelenmesi uygun olacaktir.

EFGGF’nin gorevini devralmak iizere 1993 Yilinda kurularak kendinden 6nceki
yapisal araglarin yerine gecmistir. Oncelikli olarak sektoriin yeniden yapilandirilmasini
destekleyerek, ikincil olarak ise balik¢iligin 6nemli bir ekonomik faaliyet oldugu kiy1
bolgelerinde AB ile ekonomik ve sosyal uyumun giiclendirilmesiyle OBP’ nin
hedeflerini gerceklestirmeye katkida bulunmustur. Bu dogrultuda FIFG, giiniimiiz
diinya ekonomisiyle rekabet giiciiniin saglanmasi, balik¢ilik kaynaklarinin cevresel
yonden siirekliliginin saglanmasi ve ekonomik verimlilik dogrultusunda yonetimi,
birka¢ ekonomik alternatifin oldugu bolgelerde balik¢iligi korumak, Avrupa tiiketicisine

cesitli ve kaliteli balik¢ilik iiriinleri sunmak hedeflerini gozetmistir.

FIFG kaynaklan iiye iilkeler ve komisyon tarafindan ortak yiiriitillen ¢ok yill
programlar temelinde paylastirilmistir. Hizmet verdigi program periyodu yedi yilliktir
(2000-2006). FIFG’den yardim almnmasina dair uygulama kurallarn Topluluk

seviyesinde olmasina karsin, projeler ilgili iiye iilkeler tarafindan se¢ilmekteydi.

FIFG ortak finansman yontemiyle ¢calismistir. Herhangi bir projeye yapilan mali
destekle ilgili iiye iilke idaresinin de katkisi olmasi gereklidir. Ayrica Topluluk destegi
gelir getirici ticari bir faaliyete olacaksa destegi alacak birey veya grubun mali, katkist

da gerekmektedir. FIFG’nin amaclar1 asagidaki gibi 6zetlenebilir:

e Ortak Balik¢ilik politikasinin finansmanini saglanmasi
e Balik¢ilik ve su tiriinleri i¢in katma degerin arttirilmast
e Balik kaynaklar1 ve bu kaynaklarin kullanimi arasindaki dengenin korumasi

e Balik¢ilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasinin saglanmasi
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FIFG, kiy1 bolgelerinde, genel olarak balik¢ilik sektoriinde ve Balikgilik sanayinde

rekabet giiciiniin arttiritlmasina yonelik girisimleri desteklemistir.

Hedef 1 kapsami disinda kalan, bazi kiy1 bolgeleri, balikcilik sektoriinde balikgilik
cabalarin gozden gecirilmesi, balik¢ilik filolarinin modernizasyonu su alti iirlinlerinin
gelistirilmesi, deniz alanlarinin  korunmasi, balik¢ilik limanlarin  altyapisinin
gelistirilmesi, balikcilik {iiriinlerinin islenmesi, pazarlanmasi ve balik¢ilik iiriinlerinin
gelistirilmesi konularindaki projelere, FIFG’den finansman saglanmistir. Bu amagla;

2006’ya kadar; 1,106 milyar € ‘luk fon kullanilmistir.

FIFG; kiy1 bolgelerinde (Hedef 1 programlar1 veya Hedef 1 digindaki ulusal
programlar), genel olarak balik¢ilik sektoriinde ve balik¢ilik sanayinde rekabet giiciiniin
arttinnlmasina yonelik girisimleri desteklemistir. Faaliyetlerinde, balik¢ilik kapasitesinin

ve varolan kaynaklar aras1 dengenin korunmasi temel amag olarak belirlenmistir.

e Hedef 1 kapsami diginda kalan baz1 kiy1 bolgeleri
e Balikeilik filolarinin modernizasyonu

¢ Denizlerin korunmasi

e Balik¢ilik limanlar altyapisinin gelistirilmesi

e Balik¢ilik iiriinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasi

Konularindaki projelere FIFG finansman saglanmaktadir. FIFG fonlari, Komisyon
ve iiye iilkeler arasinda karalastirilan ¢ok yilli programlar temelinde dagitilmistir. 2000—

2006 doneminde FIFG’nin toplam biitgesi 3,7 milyar € olarak belirlenmistir.

OBP’ de filolarin rekabeti cok 6nemlidir ve FIFG filolarin modernizasyonu ve insasi
icin destek saglamistir. Fakat bu iiye iilke ve komisyon arasinda anlasmayla
miimkiindiir. FIFG, korunmaya alinmis kiy1 alanlarinin olusturulmasi ve sualt iiriinleri
sektorleri i¢in de verilmistir. Liman imkanlari, yontemleri, pazarlama islemleri de bu
fon kapsamindadir. FIFG yardim diizeyi, bagvuru sahibinin yasadigi bolgeye gore

cesitlenmektedir ve daha fakir bolgeye verilen fonun diizeyi daha yiiksektir.
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¢ FIFG’nin 6ncelikli hedefi, balik kaynaklar1 ve kullanimi arasindaki siirdiiriilebilir
bir denge, su iiriinleri ve baliklarin degerinin ve arzinin arttirilmasi, balik¢iliga

dayal1 bolgelerin gelistirilmesiydi.
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ULKELER
Belcika
Danimarka
Almanya
Yunanistan
Ispanya
Fransa
frlanda
Italya
Liiksemburg
Hollanda
Avusturya
Portekiz
Finlandiya
Isvec
Ingiltere

AB -15

Tablo 4: 2000-2006 Yillar1 Arasinda Uye Devletlere Tahsis Edilen EFF paylar

TAHSISAT
34

197

107

200
225
0
96
0
31
4

0
31
60
121
1 106

1999 fiyatlari ile milyar €

2000/2006 Donemi FIFG Biitcesi: (Bin €)

Yenileme/Modernizasyon

Liman imkéanlar1 ve yetistiricilik

Idare

Toplam

830.300
662.800
2.116.900
3.610.000

Kaynak: EU Facts and the figures 2006
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2.2.3.4 Avrupa Balikcilik Fonu — European Fisheries Fund (EFF)

2007 yilindan itibaren FIFG’nin yerine gecen EFF selefine benzer temelde
islemektedir. Fakat yonetimi daha kolay olmaktadir. Aym1 zamanda reform geciren
Ortak Balik¢ilik Politikasi’nin amaglarim1 daha giicli sekilde hedef almaktadir.
Kendinden onceki fon olan FIFG ile karsisatirildiginda, desteklerin ¢cevresel boyutunun
EFF’de daha fazla 6nem kazandigi goriilmektedir.  Toplulugun Cevre ve istihdam
politikalart gibi diger politikalariyla daha iyi kaynasmis ve daha giiclii ve kapsamli bir

stratejik yaklasim sergilemektedir.

EFF siirdiriilebilir  balikcihigin - ¢evre boyutuna bir¢ok yolla katkida
bulunmaktadir. Av baskisini artiran yardimlar artik verilmemektedir. Bunun yerine EFF
deniz ekosistemlerinin korunmasina yonelik tedbirleri finanse edecektir. Bu yolla daha
secici ve cevreyle dost balik¢ilik yontemleri tesvik edilmektedir. Aynm1 zamanda organik
yetistiricilik ve natura 2000 koruma alanlarinda yer alan balik ciftliklerine destek

olacaktir.

EFF’nin cevresel katkilar1i genel olarak iki baslikta ele alinabilir. Birincisi;
stoklar tizerindeki av baskisinin azaltilmasina yonelik desteklemelerdir. Bunlara 6rnek
olarak kiiciik ¢aph avcilik yapan kiy1 balik¢ilarinin desteklenmesi, daha secici aveilik
yapan techizatin kullamlmasinin tesvik edilmesi gibi caligmalar gosterilebilir. Bu

yollarla filo’nun dogal kaynaklar iizerindeki yogun baskis1 azaltilmis olacaktir.

Ikincisi ise; sektér paydaslarinin biling diizeyinin yiikseltilmesine yonelik
tesviklerdir. Egitim, bilgi aligverisi ve ekolojik tretim caligmalar1 desteklenerek
sektorde biling diizeyinin yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Bu yolla kaynaklar

tizerindeki av baskis1 yine azalacaktir.®

EFF isleyis olarak FIFG kapsaminda mevcut tedbirleri yiiriitmeye devam
edecektir. Fakat aym1 zamanda sektoriin degisen ihtiyaglarin1 goz oniinde bulundurarak

yeni ve daha yaratici tedbirler sunacaktir. Bu ihtiyaglara ornek olarak; iyilestirme

% S.Danielsson, European Fisheries Fund, New funding opportunities for the EU sector 2007-2013. 2005
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planlarina yardimci olan tedbirler, secici balik¢ilik yontemlerinin tegvik edilmesi ve
balik¢ilik kaynaklarinin siirdiiriilebilir kalkinmasinin saglanmasim kolaylastiracak olan

bolgesel kalkinma planlarina destekler saglamak verilebilir.”

EFF’nin ana hedefleri

EFF’nin ana hedefi 2007-2013 periyodunda yardim ve degisim ihtiyaglarim
karsilamak icin Avrupa balik¢ilik sektoriine mali destek saglamaktir. Fon 6zellikle su

konular {izerinde yogunlasmistir:

e Ortak Balik¢ilik Politikasi’nin 2002 reformunda karara baglanan ana hedeflere
destek olmak. Bu ifade dogal kaynaklarla AB balik¢ilik filosu arasinda istikrarl
bir denge kurulmasi geregini icermektedir.

e Sektor calisanlarinin rekabetciliginin ve ekonomik kapasitesinin artirilmas;

e Cevreyle dost balik¢ilik ve tiretim yontemlerinin tesvik edilmesi;

e Sektorde istihdam edilen calisanlara yeterli destegin saglanmas;

e Balik¢ilik yapilan bolgelerdeki ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesinin

saglanmast;

EFF miidahalelerinin ana oncelik eksenleri

Balik¢iligin ekonomik, ¢evresel ve sosyal siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi

icin EFF, oncelikli 5 adet eksen belirlemistir. Bunlar:

Eksen 1- Topluluk balik¢ilik filosunun mevcut dogal kaynaklara adapte edilmesi;
Eksen 2-Yetistiricilik, i¢sulardaki avcilik, isleme, pazarlama ve yetistiricilik iiriinleri;
Eksen 3- Ortak cikarlara dair tedbirler;

Eksen 4- Balik¢ilik yapilan bolgelerdeki siirdiiriilebilir kalkinma

Eksen 5- EFF yardimlarinin aktariminin kolaylastirilmasi icin teknik yardim.

7 http://ec.europa.eu/fisheries/press_corner/press_releases/archives/com06/com06_31_en.htm
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1. Topluluk Balikcilik Filosunun Adaptasyonu

Ulusal planlar cercevesinde, zayiflamis dogal kaynaklarin toparlanmasi icin
filoda ayarlamalar yapilmasi durumunda EFF balik¢i ve gemi sahiplerine yardimlar
sunmaktadir. Tedbirlerden etkilenen bu kesim acil onlemler geregi balikciligin gecici
olarak kesintiye ugramasi, halk sagliginin tehlikede olmasi ve dogal felaketler sonucu
balikgilik  faaliyetlerine  son  verilmesi  durumlarinda da  yardimlardan
faydalanabilecektir. Ayrica egitim ve erken emeklilik planlar1 da yardimlardan pay

alabilecektir.

Cevreyle dost balik¢ilik techizati ve teknikleri de yardimlar igin elverisli
olabilecektir, Ornegin dogal kaynaklarin toparlanmasi i¢in uygulanan bir plan
cercevesinde gemilerin balikgilik  tekniklerini  degistirmesinin  gerekli oldugu
durumlarda veya bagka balikcilik alanlarina kaydirilma durumlarinda geng balik¢ilarin

gemi alabilmeleri i¢in yardimlar da vardir.

Finansman, balik¢1 gemilerinin daimi olarak faaliyet dig1 birakilmasi durumunda
devam edecektir. Gemilerin motor giiclerinin diistiriilmesi gereken kosullarda gerekli
degisiklik i¢in yardimlar yapilacaktir. Yardim aymi zamanda gemilerdeki giivenlik ve
sagliga uygunluk kosullarinin iyilestirilmesi icin yapilacaktir. Kiiciik 6lgekli balik¢ilik

filosu bir¢ok tedbir bakimindan daha fazla oranda yardimdan faydalanacaktir.

Gemiler ve Secici avcilik yontemleri konularinda uygun yatinmlar EFF’nin
“Topluluk Balik¢ilik Filosunun Adaptasyonu” ekseni kapsaminda diizenlenmektedir.

Uygun goriilen yatirim bagliklar1 asagida maddeler halinde 6zetlenmistir:

e Hijyen, calisma ve giivenlik kosullarinin iyilestirilmesi, enerjinin etkin kullanimi
ve secici avcilik yontemleri icin yapilan yardimlar.

e Ticari onemi bulunmayan tiirlere, deniz tabanina, ekosisteme dolayli olarak
verilen zarar1 azaltan, ¢evreyle dost avcilik yontemleri igin yapilan yardimlar.

e Ticari olmayan tiirlerin zarar gormesini engellemek amaciyla AB Komisyon'u

kurallar1 dogrultusunda balik¢ilik techizatinin yenilendigi durumlarda (her
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tireticiye bir sefere mahsus olarak) treticiye yiiklenen maddi yiikii azaltmak
amaciyla yapilan yardimlar.

e Kurtarma plami dogrultusunda balik¢ilik techizatinin yenilenmesi durumunda
(her iireticiye istisnai durumlarda iki sefere mahsus yapilabilir) yapilan

yardimlar.

Kurtarma ve iyilestirme planlari, balik¢ilik faaliyetlerinin zarar gordiigii, kesintiye
ugradigi veya dogal kaynaklarin tehdit altinda oldugu durumlarda olusturulan ve
uygulanan planlardir. Gemi motorlarinin yenilenmesi caligmalarindan dolay1 balik¢ilik
faaliyetlerinin gegici olarak kesintiye ugradigi zamanlarda balik¢ilara ve gemi
sahiplerine azami 3 ay boyunca yardim yapilabilmektedir. 24 m. Uzerindeki trol
gemilerine ise, yeni motorun giiciiniin eskisine oranla % 20 daha az olmas1 ve daha az

yakit kullanimi saglayan iyilestirmelerin yapilmasi kosullariyla yardim yapilmaktadir.

Kiiciik o6lcekli kiy1 balik¢ihigi konusunda desteklenmesi uygun goriilen bashklar:

Kiigiik olcekli kiyr balik¢iligt AB’nin destekledigi bir avcilik brangidir. Bu tiir
avcilik balik stoklar1 iizerinde gelismis ticari filolar kadar baski yapmadigindan,
balik¢iligin bu bransa kanalize edilmesi dogal kaynaklari korumaktadir. Elverisli

basliklar agagida belirtilmistir.

e Segici avcilik yontemleri.
¢ Filo yonetimi konusunda sosyo-ekonomik tedbirler.
e Asagidaki faaliyetlere ek primler verilmektedir:
= Yonetim ve erisim imkanlarinin iyilestirilmesi.
»  Uretimin 6rgiitlenmesi, isleme ve pazarlama.
= Balik¢ilik baskisinin azaltilmasina yonelik goniillii cabalar.
= Teknolojik yeniliklerin kullanilmasi.

= Profesyonel becerilerin gelistirilmesi ve emniyete yonelik egitimler.
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2. Yetistiricilik, Icsularda Balik Aveihg, Isleme ve Pazarlama

EFF, Avrupa yetistiricilik sektoriiniin siirdiiriilebilir kalkinmasinin saglanmasi igin
desteklerini siirdiirecektir. Onceden kestirilemeyen durumlar nedeniyle hasat
yapamayan midye-istridye {ireticileri bu yardimlardan faydalanabileceklerdir.
Yetistiriciligin ¢evre iizerindeki olumsuz etkisini azaltacak metodlarin gelistirilmesi ve
uygulanmasi, hijyen ve halk sagliginin iyilestirilmesini tesvik eden tedbirlerin
uygulanmasi ve iriinlerin pazarlanma kosullarinin iyilestirilmesi girisimleri de EFF
yardimlart i¢in elverisli olacaktir. Kiigiik isletmeler yardimlarin odaginda bulunacaktir
ancak biiyiik isletmeler de yardimlardan faydalanabilecektir. Bu hedefler ayn1 zamanda
isleme, pazarlama sektorleri ve yetistiricilik {riinleri’nin desteklenmesi konularina
rehber olacaklardir. Igsularda balik aveilifi konusundaki yardimlar siirecek ve AB’nin
koruma tedbirleri ¢ercevesindeki i¢sularda balik¢iligin gecici olarak kesintiye ugramasi

durumundaki zararin tazmini i¢in yeni imkanlar sunulacaktir.

3. Ortak Cikarlarm Tesvik Edilmesi

Yardimlar balik kaynaklarmin korunmasina ve siirdiiriilebilir yonetimine katkida
bulunan, pazardaki seffafligi giiclendiren, balik¢ilarla bilim ¢evrelerinin ortak
calismalarini tesvik eden balik¢ birlikleri veya temsilcilerinin projelerine verilebilir. Bu
tip projelere verilebilecek ornekler sunlardir: Sucul kaynaklarin korunmasi ve refah,
balik¢1 limanlarinin ve karaya ¢ikis noktalarinin modernizasyonu, yeni pazarlarin tesviki
ve gelistirilmesi ve balik¢ilik kaynaklarinin korunmasina dair bilginin artmasi ve

yayilmasina dair pilot projeler.

4. Balikcilik Bolgelerinin Siirdiiriilebilir Kalkinmasi

Artan avcilik nedeniyle balik kaynaklarimin azalmasi diisen av miktarlar, is
kayiplan ve diisen gelir balik¢ilik haricinde is alanlart kisitli olan bolgeler iizerinde

olumsuz etkiler yapmaktadir. Bu sebeple EFF bu tip bolgelerde balik avciligina olan

ekonomik bagimliligi azaltmak konusunda 6nemli bir rol oynamaktadir. Yardimlar
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balik¢ilik sektoriinde ¢alisan veya bu sektorle ilgili islerde ¢alisan kisilere verilecektir.

Balikg¢ilik topluluklarinda kadinlarin rol almasini tesvik eden projeler desteklenecektir.

5. Yardimlarin Aktarimim Kolaylastirici Teknik Destek

EFF biitcesinin kiiclik bir kismi, EFF programlarinin hazirlanmasi ve yonetimini
istlenen iiye iilkeler ve komisyon’un calismalarn igin birakilmistir. Bu c¢alismalar

raporlar, bilgi toplama ve bilgi ag1 olusturma seklinde olabilir.

“Balikcilik  Yapilan Bolgelerin Siirdiiriilebilir Kalkinmasi” o6nceliginin

hedefledigi konular

Balik¢ilik bolgelerinin  siirdiiriilebilir kalkinmasi EFF igerisinde yeni bir
onceliktir. Amag, balik kaynaklarinin azalmasi ve yapilmasi gerekli olan yeniden
yapilanma nedeniyle sarsilan balik avciligina bagimli olan bolgelere yardimel olmak ve

faaliyet alanlarim cesitlendirmektir.

Sektoriin  tabanina egilen yaklasim dogrultusunda, kendi bolgelerinin
potansiyeline hakim olan yerel kesim bolgelerine yonelik kalkinma planlarinin

hazirlanmasinda ve karar asamasinda yer alacaktir.

Komisyon’un “Balikcilik Endiistrisinde Ekonomik Durumun

Iyilestirilmesi” Tebliginde EFF’nin Tedbirlere Verecegi Destegin Kapsam

Bu teblig iiye iilkeleri kisa ve orta vadede EFF ve AB araclarinin balik¢ilik
sektoriiniin gelisimi i¢in en uygun sekilde kullanilmasina davet etmektedir. Fon, AB
“kurtarma ve yeniden yapilanma” kapsamindaki rekabet kurallarina goére devlet
yardimlarina elverisli olan ciddi ekonomik sikintilar icindeki tesebbiislere yardim

ederek katkida bulunmaktadir.
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Boyle planlara konu olan gemiler EFF kapsamindaki genis tedbirlerden
faydalanabilirler. Ek olarak fon aym1 zamanda biiyilk trol gemilerinin motor
kapasitelerinin diisiiriilmesini gerektiren tedbirler kapsaminda motor degisikliklerini
kismi olarak finanse edebilir. EFF aynm zamanda “kurtarma ve yeniden yapilanma plani”
kapsamina giren, gemilerdeki modernizasyon caligsmalari nedeniyle avciligin gegici

olarak kesintiye ugramasi durumunda balik¢ilara destek olabilir.

EFF’nin fon akis prosediirii

EFF kaynaklar1 topluluk diizeyinde ve ulusal diizeyde bir dizi islem sonucunda
tahsis edilebilmektedir. Bu islemler sirasiyla asagidaki basliklarda belirtilen sirayla

yiiriitiilmektedir:

e Oncelikli olarak topluluk seviyesinde gergeve olusturulur. Bu gerceve genel
biitce ve fon kaynaklarinin iiye iilkeler arasinda paylastirilmasi konularini igerir.

e Toplulugun konu ile ilgili strateji rehberi ulusal diizeyde benimsenir.

e Komisyon ile iletisim halinde bulunularak, ulusal stratejik planlar1 olusturulur.
Bu planlar sektorii ana hatlariyla tanimlayarak, planmin yiiriitiilebilmesi i¢in
gerekli kaynaklar belirler ve sektor icin yapilmis bir GZFT analizi icerir.

e Ulusal operasyonel planlan iilkeler tarafindan hazirlanir ve Komisyon’un
onayina sunulur. Operasyon programi OBP ve ulusal stratejik planlarla uyumlu
olmalidir. Program, ekonomik faaliyetlerin, insan kaynaklarinin, cevresel
kosullarin iyilestirilmesine katkida bulunmalidir. Idari kapasitenin iyilestirilmesi
balik¢ilik yapilan bolgelerin siirdiiriilebilir kalkinmasi konularinda iyilestirmeler
saglayabilmelidir.

e Ulusal izleme komiteleri olusturulur.

¢ Son olarak uygun programlama yapilarak AB’den tiye iilkeye fon akis1 baslatilir.
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EFF Katki Oranlar

Her bir oncelik ekseni i¢in, uyum hedefi kapsaminda olan (convergent)
bolgelerdeki yardimlarda EFF katkisi, kamu katkisinin %75°1 oranindadir. Uyum hedefi
kapsaminda olmayan bdolgelerde (non convergent) ise EFF katkisi, kamu katkisinin

%350’si oraninda yapilmaktadir.

Her bir oncelik ekseni i¢in minimum EFF katkisi, kamu katkisinin %20’si

oraninda, her bir operasyon i¢in ise kamu katkisinin %95’i oraninda gerceklesmektedir.

Operasyonel programin;
Kurtarma planlari, avciligin kesintiye ugramasi sebebiyle miidahaleler, filo i¢in sosyo-
ekonometrik miidahaleler, sinirlar disindaki Yunan adalar1 ve en disaridaki bolgelere
miidahaleler icerdigi durumlarda EFF katki oranlann yukarida belirtilen rakamlarin

tizerine ¢ikmaktadir.

EFF’nin Genel Tahsisati

2005 Aralik aymnda Avrupa Konseyi tarafindan onaylanan 2007-2013 yeni mali
cercevesine gore EFF’nin toplam biitcesi 3.849 milyon Euro’dur (2004 rakamlariyla).
Bu miktari 2.908 milyonu uyum hedefi kapsamindaki bolgelere, 941 milyonu ise diger

bolgelere aktarilacaktir.
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Tablo 5: EFF iilke paylar

1 Ocak 2007 - 31 Aralik 2013 Tarihleri arasi Avrupa Balik¢ilik Fonundan
Ulkelere Verilecek Destek Miktarlar1 ( 2004 Yili Rakamlari) * Euro

Uye Devlet

Avusturya
Belcika
Bulgaristan

Kibris Rum Yo6netimi

Cek Cumbhuriyeti

Danimarka
Estonya
Finlandiya
Fransa
Almanya
Yunanistan
Macaristan
irlanda
italya
Letonya
Litvanya
Malta
Hollanda
Polonya
Portekiz
Romanya
Slovakya
Slovenya
ispanya
isveg

ingiltere

Teknik Yardim

Toplam

Uyum hedefi
kapsamindaki

bolgeler

167,228

70,406,354

24,003,691

74,632,182

30,389,485
86,073,715
157,293,830
30,399,339

282,489,352
110,396,814
48,418,135
7,435,476

651,791,012
198,766,492
202,556,179
11,242,552
19,330,990
840,215,806

29,335,019

2,611,354,118

Kaynak: www.europa.eu.int

Diger bélgeler

4,500,253
23,301,312

17,500,989
118,606,682
35,001,972
161,309,090
52,352,951
27,501,551
496,000

37,502,115
94,105,302

43,102,430

20,001,128

892,801

165,2029,310

48,502,732
84,004,734

933,891,352

Toplam

4,667,481
23,301,312
70,406,358
17,500,989
24,003,691

118,606,682
74,632,182
35,001,972

191,698,575

138,426,666

184,795,381
30,895,339
37,502,115

376,594,654

110,396,814

48,418,1235

7,435,476

43,102,430
651,791,012
218,767,620
202,556,179

12,135,353

19,330,990

1,005,425,116

48,502,732
122,339,753

30,791,993

3,949,000,000
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2.2.3.5 Devlet yardimlar

AB’de balikcilik ve yetistiricilik sektoriine yapilan desteklemeler Denizcilik Isleri
ve Balik¢ilik Genel Miidiirliigii’niin sorumlulugu altindadir. Rekabeti bozucu etkilerin
Oonlenmesi amaciyla tiye iilkelerin kendi sektorlerine yapabilecekleri yardimlar AB
Antlagmasi ile sinirlandirnlmistir.® Bu yardimlarin kapsamlar1 Antlasmanin 87. ve 88.
maddeleri ile belirlenmistir. Ancak iiye iilkelerin AB ile EFF vasitasiyla ortaklasa
finanse ettigi yatirimlar, bu kurallardan muaf tutulmaktadir (AB Konseyi’nin 1198/2006
sayili EFF tiiziigiiniin 7. maddesi ve 744/2008 sayili Topluluk balik¢1 filosu’nun

yeniden yapilanmasina dair tiiziik )

Devlet yardimlarinin, AB Antlagsmasi’nin 88(3). Maddesi, 656/1999 sayili Konsey
Tiiziigii ve 794/2004 sayili Komisyon tiiziigii uyarinca AB Komisyonu’na elektronik

olarak aktarimi gerekmektedir.

Yardimlar Komisyon tarafindan, 1 Nisan 2008 tarihinde yiiriirliige giren balik¢ilik
ve yetistiricilik alaninda Devlet yardimlarinin incelenmesi tiiziigiine uygun sekilde

tahakkuk ettirilecektir.

2.2.3.6 De Minimis Tiiziigii:

10 Temmuz 2007 tarihinden itibaren yiiriirliikte olan, balik¢ilik sektoriine yonelik
“De Minimis” tiizigli uyarinca smirli bir miktardaki yardimi (iiretimde 3 yilim
doldurmus her bir isletme i¢in azami 30.000 Euro) tiye iilkenin verdigi toplam yardimin,
ilkenin balik¢ilik cirosunun % 2,5 ve alti kadar olmas1 kosuluyla AB Komisyonu’'na

bildirilmek zorunda degildir.9

¥ http://ictsd.net/i/news/bridges/11696/
? EC 875/2007, Balik¢1lik icin de minimis tiiziigii
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2.2.3.7 Balikcilikta Blok Muafiyeti

Roma Antlasmasi’nin serbest rekabete iliskin 85. Maddesi’nin birinci paragrafi
cercevesinde iiye iilkeler arasindaki ticareti ve Ortak Pazar icerisindeki rekabeti
olumsuz yonde etkileyebilecek tiim anlagmalar, tesebbiis birligi kararlar1 ve piyasa
diizenine zararhi olabilecek ortak davramislar yasaklanmistir. Ancak belirli kogsullar

altinda yasaktan muaf tutulma imkani da taninmistir. Bu ¢ercevede elde edilen yararin:

e Tiiketicilere adil bir pay saglamasi;
e Mallarn iiretim ve dagitiminin iyilestirilmesine katkida bulunmasi;

e Teknik ve ekonomik ilerlemenin hizlandirilmasina katkida bulunmasi;

durumunda, tesebbiisler arasindaki anlagmalar, tesebbiis birligi kararlar1 ya da ortak
davraniglara izin verilmektedir. S6z konusu ortak karar ya da davraniglarin, bu amaclara
ulagsmak icin gerekli olandan fazla kisitlama getirmemesi ve ilgili tesebbiislere iiriinlerin
onemli bir kismi icin rekabeti ortadan kaldirma olanag vermemesi de sarttir. Bu

kapsamda taninan muafiyete “bireysel muafiyet” adi1 verilmektedir.

Zaman igerisinde bireysel muafiyet taleplerinin artmasi sonucu Topluluk, cesitli
tiiziikler vasitasiyla bazi anlasma kategorilerini yasaklamalardan muaf tutma karari
almistir. Konsey, Komisyon’a bazi kosullar yerine getiren anlasma kategorilerinin 85.
Madde’nin birinci paragrafindan muaf tutuldugunu agiklama yetkisi vermistir. Soz

konusu uygulamaya “blok muafiyeti” ad1 verilmektedir.

22 Temmuz 2008 tarihinde, AB Komisyonu balik¢ilik sektorii i¢in yeni bir taslak
blok muafiyeti tiiziigii’'nii benimsemistir. Bu tiiziik; her bir faydalanici icin 1 milyon
Euro’yu veya her bir proje i¢in 2 milyon Euro’yu asmamak kosuluyla ve Avrupa
Balik¢ilik Fonu (EFF) kosullarina gore on bildirimden muaf olan, Ortak Pazar’a

uyumlu olan, ¢esitli yardimlar aglklamaktadlr.10

' AB Komisyonu’un 736/2008 sayil1 Blok Muafiyet tiiziigii
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3. TURKIYE’DE BALIKCILIK ve BALIKCILIK DESTEKLERI

Kiy1 uzunlugu 8333 km olan ve 25 milyon hektar kullanilabilir deniz alanina
sahip olan Tiirkiye, balik¢ilik faaliyetlerini Marmara Denizi, Karadeniz, Ege ve
Akdeniz’de yiiriitmekte olup, Avrupa Birligi’ndeki yapidan farkli olarak kiy1 balik¢iligt
yogun bir sekilde gergeklestirilmektedir. Ayrica icsularda da avcilik faaliyeti
yiiriitiilmekte olup, hem i¢sularda, hem de denizlerde yetistiricilik ag¢isindan biiyiik bir
potansiyel bulunmaktadir. Tiirkiye’ de %3,52 oranla tarim sektoriiniin {i¢ temel
unsurundan biri olan balik¢ilik insan beslenmesine olan katkis1 ve bunun i¢in materyal
ve yeni is sahalar1 olusturmasi1 bakimindan oldukc¢a 6nemli bir yere sahiptir. Ancak, bu
potansiyelin Avrupa Birligi standartlarinda degerlendirilebilmesi icin sektor yapisinda

koklii birtakim yeniliklerin yapilmas1 gerekmektedir.

Toplam 642 bin tonluk iiretimle(2006), Diinya su iiriinleri iiretiminin binde
7’sinin karsilandigr Tiirkiye’de, 2004 yili toplam su iiriinleri arzinin %74’ii deniz
baliklarindan, %7’si igsu {iriinlerinden ve %19°‘u da yetistiricilikten elde edilmistir.
Yetistiricilik iiretiminin (2006) yaklasik 44 bin tonu i¢ sulardan, 50 bin tonu ise

denizlerde yapilan yetistiricilikten saglanmistir.

Bolgeler itibariyla yetistiricilikte %6011k payla ilk sirada Ege Bolgesi gelmekte
olup bunu Karadeniz, Marmara, Akdeniz ve I¢ Anadolu izlemektedir. En diisiik iiretim

%?2 ile Dogu Anadolu ve %1 ile Giineydogu Anadolu Bslgesinde gerceklesmistir'" .

3.1 Avcilik

Tiirkiye’deki toplam iiretim TUIK verilerine gore 2004 yili itibariyle toplam
644,492 ton olup, bunun 504,897 tonunu denizlerdeki avcilik yoluyla elde edilmektedir.

Tiirkiye denizlerinden avlanan tiirler i¢cinde 10 tiir toplam avcilik i¢inde %90’lik bir

9. Kalkinma Plam Balikgilik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu
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paya sahiptir. Avlanan iiriinler i¢inde kiigiik pelajik tiirler 6nemli bir yer tutmaktadir.
Avlanan deniz uriinlerinin % 76,2’si Karadeniz’den elde edilmektedir. Bunu %13,1 ile
Marmara, %7,6 ile Ege ve %3,1 ile Akdeniz takip etmektedir. Asagidaki tabloda

Tiirkiye denizlerinden avlanan tiirlerin miktar1 ve yillara gore dagilimi verilmektedir.

Tablo 6: Avlanan balik tiirleri ve av miktarlari (ton)

2000 2001 2002 2003 2004
Tiirler Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar %
Hamsi 280000 61 320000 66 383000 73 295000 64 340 000 67

Kefal 27000 6 22000 5 19500 4 11000 2 12424 2
Bakalorya 18180 4 20810 4 12000 2 7500 2 4380 1
Mezgit 18000 4 10000 2 10500 2 8000 2 8205 2
Sardalya 16500 4 10000 2 8808 2 12000 3 12883 3
Istavrit 22200 5 26180 5 33684 6 28000 6 27405 5
Palamut 12000 3 13260 3 6982 1 6000 1 5701 1
Kolyoz 9000 2 4500 1 2050 O 1480 O 1402 0
Caca 7000 2 1000 O 2300 O 6025 1 5411 1
Liifer 4250 1 13060 3 25000 5 22000 5 19901 4
Diger 46391 10 43600 9 18920 4 66 069 14 67185 13

Toplam 460521 100 484410 100 522744 100 463074 100 504 897 100

Kaynak: Su Uriinleri Ekonomisi: Uretim, Miktar ve Deger Degisimleri 2003.

Tiirkiye’ de bu tiirlerin yan1 sira berlam, sazan, alabalik, glimiis ve diinyada
sadece Van Golii’'nde bulunan inci kefali, kum midyesi, deniz salyangozu, karides,
midye ve kerevit onemli miktarlarda avlanmaktadir. Tiirk halkinin beslenmesinde
onemli bir yer tutan hamsi, balik unu ve yag fabrikalarimin da en Onemli

hammaddesidir.
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Tablo 7: Bélge ve Tiirler itibariyle Tiirk Bahkcilig

Balikcilhik Tipi
Pelajik tiirler

Trol Balik¢iligi

Yiiksek Diizeyde Go¢men
Tiirler

Artizanal Balikeilik (uzatma
aglari, fanyal aglar, uzun olta,
kapanlar)

Deniz salyangozu balik¢iligt
(Dreg)

Kidonya Avcilig1 (Dreg)
Karides Balik¢ilig1

Dalyan Balik¢ilig

Kaynak: FAC veri tabani, 2006

Bolge
Dogu Karadeniz
Bati1 Karadeniz

Marmara

Akdeniz ve Ege

1- Bat1 Karadeniz
2- Ege

3- Akdeniz

Akdeniz ve Ege

Karadeniz, Marmara, Akdeniz
ve Ege

Dogu Karadeniz, Marmara

Bati Karadeniz
Marmara, Ege ve Akdeniz

Akdeniz, Ege ve Marmara

3.2  Filo Biiyiikliigii ve Yapisi

Tiir
Hamsi, Istavrit, Palamut, Caga
Hamsi, Caga, Palamut, Liifer, Karagoz,
Kolyoz, Sardalya, Kedi Balig1
Hamsi, Palamut, Caca, Karagoz, Liifer,
Sardalya
Sardalya, Kolyoz

Mezgit, Barbunya, Kalkan
Karma

Karma

Orkinos Kili¢

Baligi

Karma (mezgit, kalkan, barbunya, kefal,
karides, sparitler, dilbalig1 ve pisi balig1,
kalamar, ahtapot ve miirekkep baligi,
kili¢ balig)

Deniz salyangozu

Kiigiik kidonya (baby clams)
Karides

Karma (Levrek, cipura, yilan baligi,
kefal tiirleri)

Tiirk deniz av filosuna TKB'nin ruhsat verdigi 18.000'den fazla balik¢i teknesi

kayithdir. Ayrica, 3.000 balik¢i teknesi de igsularda faaliyet gostermektedir. 1971 tarihli

Su Uriinleri Kanunu (1380 sayili Kanun) ¢ikarildiktan sonra, TKB su iiriinleri sektdriine

siibvansiyon vermistir. Ayrica, o tarihten sonra av filosu biiyiimeye baglamistir. Bunun

sonucunda ortaya ¢ikan asir1 kapasite balik stoklarini olumsuz etkilemis ve 1991 yilinda

balik¢1 ruhsat tezkerelerinin diizenlenmesine ara verilmistir. Bununla birlikte, balik¢1

teknelerine 1994, 1997 ve 2001 yillarinda smrli sayida ilave ruhsat tezkeresi
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verilmigtir. 2002 yilindan itibaren de hicbir yeni balik¢i teknesine ruhsat tezkeresi

. .. 12
verilmemistir.

Yeni teknelerin av filosuna girisine sadece av filosundan bir tekne cikarsa izin
verilmektedir. Bu tiir durumlarda, izin verilen tam boy artisi maksimum %20 olmaktadir
(boy artistnin soguk depolar, buz makineleri ve ilgili diger donamimin yapisal
modernizasyon c¢ercevesi ve faal haldeki teknelerde yasam alanlarinin iyilestirilmesi
dogrultusunda oldugu varsayilmaktadir). Ancak, motor giicii veya tonaj degisikligine
izin verilmemekte ve GRT ile BG artig1 avlanma kapasitesindeki artigla orantili olarak,
yeniden donatim sonrasinda %20'nin iizerinde olabilmektedir. Ayrica, bircok balik¢ilik
sirketi teknelerini balik¢ilik faaliyetlerinden c¢ekerek faaliyet seklini degistirmis,
teknelerini artik balik¢iligr destekleyici tekneler olarak, baliklarin simiflanmasi, soguk
paketlemesinin yapilmasit ve kiyiya tasinmasi amaglariyla kullanmaya baslamislar,

boylece mevcut balikgilik faaliyetlerine ilave faaliyet saglamiglardir.

Tiirk av filosunun yaklasik %85'1 10 metre’den kiiciik teknelerden olugmaktadir. Bu
tekneler toplu olarak biiyilk bir kapasiteye sahiptirler ve daha cok kiyr sularinda
avlanmaktadirlar. Bu nedenle, bu teknelerin kiy1 sularina sik ugrayan tiirler - 6rnegin
kefal, barbun, vb. - lizerindeki etkisi biiyiik olabilmektedir. Bu sekildeki kii¢iik tekneler
profesyonel balik¢ilar (tam giin), gecinme balik¢iligl yapan balikgilar (yarim giin) ve
sportif amacl balik¢ilik yapan balikgilar tarafindan isletilmektedir. Bu teknelerden kac
tanesinin faaliyette oldugu net olarak bilinmemektedir kiiciik capli balik¢ilik yapan
balik¢ilar avlarimi tam bildirmemekte, bu yiizden bu balik¢ilarin sektore etkisi ile balik

stoklarinin durumu resmi istatistiklerde tam olarak tahmin edilemeyebilmektedir.

12 fisheriec acquis centre, su iiriinleri aveiligi ve yetistiriciligi sektor ¢aligmast nihai rapor, subat 2007
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Tablo 8: Boy Gruplani itibariyle Balik¢i Teknelerinin Dagilimi -1998-2005
10-199 m >20m

Bolge 1-49m

Dogu Karadeniz
Bat1 Karadeniz

Marmara Denizi

Ege Denizi
Akdeniz

Toplam

Dogu Karadeniz

Bat1 Karadeniz
Marmara Denizi

Ege Denizi

Akdeniz

Toplam

Kaynak: TUIK, 2006

3.3  Yetistiricilik

110
29

29

38
20

226

125
28

15

172

599 m

1998

2005

2147
967

1232

1926
1437

7709

4027
2015
2222
5321
1794
15379

246
290

564

336
143

1579

297
414
597
422
288
2018

139
140

125

48
57

509

206
196
267
66
92
827

Toplam

2642

142
6

195
0

2348

165
7

10023

4655
2653
3090
5824
2174
18396

1990'lardan 2000 yilina kadar gokkusagi alabaligi, levrek ve cipura yetistiriciligi

hizli sekilde biiytimiis ancak 2000 yilindan itibaren iki yil icerisinde, Tiirkiye'nin i¢ine

girdigi ciddi ekonomik kriz nedeniyle diisiis egilimi gostermistir. Yetistiricilikle tiretim

2003 yilinda tekrar biiyiimeye baglamistir. Bu biiyiimenin gerisinde, ekonominin

toparlanmaya baslamasi, Tiirkiye'nin AB iiyeligi konusunda ilerleme kaydedilmesi ve

devletin sektore mali yardimda bulunmasi gibi nedenler etkili olmustur. Yetistiricilikle

iretim son ii¢ y1l boyunca %25 civarinda biiylimiistiir. Mevcut iiretim miktar1 120.000

mt'ye yaklasmis, 360.7 milyon Euro toptan satis degeri elde edilmistir. Ekonomik kriz

sonrasinda gokkusagi alabalig: tiretimi y1llik %13'liik bir bitylime gosterirken, levrek ve

cipura iretiminde yillik %36 civarinda artis saglanmistir. Yetistiricilikle iiretimin

toplam su iiriinleri iiretimine katkis1 1986'da %0.5 iken bu oran 1996'da %6'ya, 2005

yilinda ise miktar itibariyle %22 ve deger itibariyle %44'e yiikselmistir.

36



Tablo 9: 1994-2004 yillar1 arasinda yetistiricilikten saglanan
iiretim miktarlari (ton)

Yillar icsu

1994 7.265
1995 13.113
1996 17.960
1997 27.300
1998 33.290
1999 37.770
2000 43.385
2001 37.514
2002 34.297
2003 44115
2004 44.115

Deniz
8.733
8.494

15.241

18.150

23.410

25.230

35.646

29.730

26.868

49.895

49.895

Kaynak: TUIK, 2005

Toplam
15.998
21.607
33.201
45.450
56.700
63.000
79.031
67.244
61.165
94.010
94.010

(%)
2,66
3,33
6,04
9,09
10,42
9,89
13,57
11,30
9,74
15,60
14,59

Toplam
601.104
649.200
549.646
500.260
543.900
636.824
582.376
594.977
627.847
602.669
644.492

Tablo 10: Ticari Oneme Sahip Tiirlerin Yetistiriciligi: 2000-2005 (ton)

Alabalik (i¢su)
Sazan (i¢su)
Alabalik (deniz)
Cipura

Levrek

Midye
Diger/Karides
Toplam

42.572
813
1.961
15.460
17.877
321

27
79.031

Kaynak: TUIK, 2006

2000

36.827
687
1.240
12.939
15.546
5

67.244

2001

2002 2003
33.707 39.674
590 543
846 1.194
11.681 16.735
14.339 20.982
2 815
61.165 79.943

2004

43.432
683
1.650
20.435
26.297
1513

94.010

2005
48.033
571
1.249
27.634
37.290
1.500
2.000

118.
277
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Tiirkiye’de yetistiricilik sektoriinde 1.556 balik c¢iftligi faaliyet gostermektedir.
Bunlardan 1.260'1 igsular, 296's1 denizlerde kuruludur. Ugte ikisinden fazlas1 gokkusag
alabalig: iireten kiiciik ciftliklerdir. Levrek ve cipura ciftliklerinin oran1 %17'dir (say1
itibariyle). Tiirk yetistiricilik sektoriiniin baslica 6zelliklerinden birisi, yetistiriciligin
yilik 10 mt'nin altinda kapasiteyle iiretim yapan cok sayida kiigiik olgekli balik
ciftliklerinde yapiliyor olmasidir. Cogu balik ciftligi kiiciik olcekli aile isletmesi ve mal
sahibi tarafindan isletilen orta Olcekli isletme seklindedir. Tiirkiye'deki yetistiricilik
isletme modeli birden cok gelir kaynaginin sdz konusu oldugu kiiciik aile ¢iftliklerinden
(6rnegin, igsulardaki balik ciftlikleri) smirli sorumlu ortaklik veya anonim sirkete
(yabanci miilkiyet de icerebilmektedir) kadar degisen sekillerde uygulanabilmektedir.
Deniz balik ciftliklerinin yillik iiretim kapasitesi 50-3.500 mt/y1l arasinda degisirken,
icsularda kurulu balik ciftliklerinin kapasitesi genelde daha diisiik, 3-1.000 mt/y1l

arasinda olmaktadir.

Tablo 11: Tiirler ve Alt Sektorler Itibariyle Balik Ciftligi Sayisi

Tir Balik ciftligi ~ Toplam kapasite
sayisi (ton/y1l)
Icsu
Alabalik 1.192 39.954
Sazan 62 1.569
Akvaryum 6 10 milyon
Kulugkahane (yogun olarak 120 160 milyon
alabalik)
Deniz
Levrek ve ¢ipura 276 75.138
Alabalik 5 1.750
Alabalik + Levrek 7 1.190
Orkinos 6 6.300
Midye 2 1.590
Kuluckahane (Levrek, ¢ipura ve 14 200-250  milyon

Akdeniz'deki diger tiirler)
Kaynak: TUGEM Su Uriinleri Dairesi, 2006
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3.4  Tiirkiye’de Balik¢ilik Desteklemelerinin Durumu

AB’de cesitli tedbirlerle korunmakta ve desteklenmekte olan balikcilik faaliyetleri,
Tiirkiye’de de bir takim koruyucu diizenlemeye tabidir. Destekleme politikalarinin
basarisi, politikanin ve kullanilan araglarin fayda seviyesinin sik sik godzden
gecirilmesini ve degisen gereksinimler dogrultusunda gerekli onlemlerin alinmasini

zorunlu kilmaktadir.

Ulkemizde balik¢ihik  destekleri kisith  sayida kalemde  verilmektedir.
OBP’kapsamindaki balik¢ilik destekleri gdz Oniinde bulunduruldugunda, AB’ye tam
tiyelik hedefimiz geregince bu desteklerin kapsam ve bagliklarinin cesitlendirilmesi
gerekmektedir. Ayrica AB’deki egilimler paralelinde yetistiricilik ve isleme
sektorlerinin desteklenmesine agirlik verilmek suretiyle, AB iiyeligine kadar 6nemli bir

uyum kapasitesi saglanmis olacaktir.

Tiirkiye’de uygulanan temel balik¢ilik desteklemelerine asagida bagliklar halinde

deginilmistir.

Tablo 12: Balikcilik destekleme kalemleri ve destek miktarlar:

DESTEK MEKANIZMASI 2005

GIDERLER

(Euro)

Hazir/Konserve Su Uriinleri icin Ihracat Giderleri Iade 637,144
Plami

Balik¢1 Tekneleri (Yakit) igin Vergi indirimi Plam 45,860,000

Yetistiricilik Destekleme Plani 23,500,000

Balik¢1 ve Yetistiriciler i¢in Siibvanse Edilmis Kredi Plan1 589,996

TOPLAM 70,587,140

Kaynak: KKGM, 2008
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Tablo 13: Devlet Finansal Transferleri, 2006 (YTL)

Deniz Bahg Aveihig 118.546.667
Dogrudan Odeme
Maliyet Azaltici Transferler
Faiz Kolayligi
Genel Hizmetler 118.546.667
Gelistirme projeleri
Balik¢ilik limanlarinin kurulmasi 29.325.000
Yonetim ve uygulama 3.300.000
Arasgtirma 1.500.000
Balikeilik alt yapisi
Belirtilmemis programlar (Vergi indirimi veya 84.421.667
mazot)
Maliyet Kurtarma Masraflar1
Yetistiricilik 58.878.000
Dogrudan Odemeler
Maliyet Azaltic1 Transferler
Genel Hizmetler 58.878.000
Belirtilmeyen programlar 58.878.000
Maliyet Kurtarma Masraflar1
Pazarlama ve isleme 698.000
Dogrudan 6demeler
Maliyet Azaltict Transferler
Genel Hizmetler 698.000
Belirtilmeyen programlar 698.000
Maliyet Kurtarma Masraflar1
GENEL TOPLAM 178.122.667

Kaynak: OECD ig¢in hazirlanan TKB raporu

3.4.1 Yetistiricilik destekleri

Tiirkiye’de 2005 yilindan bu yana yetistiricilik iiretimi desteklemektedir. Bu
destek pazarlanan veya iiretilen iiriinlere mali yardim yapilmasi seklinde olmaktadir.
Yardim planinin ana hedeflerini kayit dis1 veya ruhsatsiz iiretimin Oniine geg¢mek,
Avrupa'da rekabetci bir sektor olusturmak, cevre dostu olan bir iiretim sistemi
gelistirmek, iiretimi, katma degerli su iriinlerinin miktarin, kaliteyi ve ic tiiketimi
artirmak ve AR-GE faaliyetlerini desteklemek olusturmaktadir. 2006 yilinda destekleme

oranlar asagidaki sekilde gerceklesmistir:
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* Levrek/cipura: 0.85 YTL (0.45 €)/kg

* Alabalik: 0.65 YTL (0.35 €)/kg
e Yeni tiirler: 1.00 YTL (0.55 €)/kg
* Midye: 0.10 YTL (0.06 €)/kg
e Yavru balik: 0.05 YTL (0.03 €)/kg

Devlet, yetistirici derneklerine katilmaya tesvik etmek igin iireticilere de
destekleme yapmaktadir. Dernek iiyesi olan bir iretici yukarida belirtilen
siibvansiyonlar kapsaminda ilk 10 mt iriin i¢in %10, 10-40 mt iiriin icin %3 ilave
yardim alabilmektedir. Ozellikle ekipman (kafes, ag, tank, demirleme sistemleri ve
cesitli cihazlar), yem (larva yemleri dahil) ve saglik driinleri (as1 ve antibiyotikler)
temini konusunda yeterli sayida yerli ve yabanci sirket hizmet vermektedir. Bazi1 yerli
ve yabanci sirketlerin sigorta uygulamasi olsa da, yetistiricilik sektoriinde bu yaygin bir

uygulama degildir.

3.4.2 Yakiat Destegi

Balik¢1 gemilerinden yakit alimi sirasinda KDV vergisi alinmakta olup,
ozellikle kacak yakit kullaniminin 6niine gecilmesi amaciyla Ozel Tiiketim Vergisi

(OTV) muafiyeti uygulanmaktadir. Bu uygulama hakkindaki bilgiler soyledir:

16.07.2003 tarih ve 25170 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Kararname ve
buna iliskin Karar uyarinca; Tiirk Uluslararasi Gemi Siciline ve Milli Gemi Siciline
kayitli, kabotaj hattinda miinhasiran yiik ve yolcu tasiyan gemilere, ticari yatlara, hizmet
ve balik¢1 gemilerine miktar1 her geminin teknik 6zelliklerine gore tespit edilmek ve bu
akaryakiti kullanacak geminin jurnaline islenmek kaydiyla verilecek akaryakitin 6zel

titketim vergisi tutart sifira indirilmistir.
1 Ocak 2004 tarihinde baslayan uygulamaya iliskin Teblig Maliye Bakanliginca

31.12.2003 tarih ve 25333 sayili Resmi Gazete’nin {igiincii mikerrer sayisinda

yaymlanmistir.
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Bu kapsamda yillara gore yapilan destekleme tutart (vergi muafiyeti tutari)

asagidaki gibi olmustur:

2004— 53 milyon YTL
2005— 76 milyon YTL
2006— 82 milyon YTL
2007— 84 milyon YTL

3.4.3 Avclik ve Yetistiricilik icin Siibvanse Edilmis Kredi Plam

T.C. Ziraat Bankasi, 1970'lerden itibaren, balik¢ilara hem yatinm hem isletme
kredisi vermektedir. Devlet kredilerinin faiz oranlari, piyasa faiz oraninin yarisi
kadardir. Balik¢ilar arasinda devlet kredisi kullanma orani yiiksektir ve bu krediler
sektoriin  hizli bilylimesinde arag olmustur.”® 1990'larin  sonlarinda, politikalarda
degisiklik olmus ve artik devlet kredisi verilmemeye baslanmistir. Bunun sonucunda,
balik¢ilar arasinda devlet kredisi kullanma orani neredeyse sifirlanmistir. 2001 yilinda,
devlet kredilerini veren kurulus olan Ziraat Bankas1 kismen 6zellestirilmis ve balik¢ilik
kredileri uygulamasina son vermistir. 2005 yilinda, Ziraat Bankasi su iiriinleri sektoriine
tekrar kredi agmaya baslamistir. Bu donemde, kredi faizlerinde %25 indirime gidilmistir
ve en cok kredi yetistiricilik sektoriine verilmektedir. Kredi secenekleri arasinda
yatirim, bakim, techizat ve pazarlama kredileri yer almaktadir. Temmuz 2006'da, Ziraat
Bankas1 mevcut tarim kredilerinin faizini su iriinleri sektorii i¢in Kararnameler

cercevesinde %30 oraninda indirmistir.

13 Seray Bulut (Yildiz), Ahmet G. Elbek, .Tiirkiye'de ve AB Ulkelerinde Su Uriinleri Politikalar ve
Sektore Yonelik Koruma Yontemleri, E.U. Su Uriinleri Dergisi 2005
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Tablo 14: Ziraat Bankasi Kredileri (Temmuz 2006)

Isletme
Kredisi

Yatirim
Kredisi

Isletme
Kredileri

Yatirim
Kredisi

Kredi Secenekleri Geri Kredi Faiz
Lot Oram (%)
Siiresi

Yetistiricilik Sektorii

Maas, hafif techizat, 18 ay 12.25 (Orkinos
yem, balik yavrusu, ve sazan 13.31)
herhangi bir

detaylandirilan nakit

ihtiyaci

Havuz ve kafes yapimi, 5yl 12.25
balik ag1, arac-gerec

Avcilik Sektori

Avans 6demeleri, gemi 12 aydan 13.31
bakimi, yag, benzin, 18 aya

sandik, palet, buz, kadar

herhangi bir nakit

ihtiyaci

Yeni gemi 5yl 13.31 esnek %
yapimi,motor, balikadam enflasyona
takimi, aglar, sonar, uyarlanmis
diger ihtiyaclar

3.4.4 Balikciik Kalkindirma Projeleri ve Destek Hizmetleri

Resmi Faiz
Oram
(%)

17.5

17.5

17.5

17.5

(Tiirkiye’nin Su Uriinleri Politikas1 Alaninda AB Miiktesebatina Yasal ve Kurumsal

Uyumunu Destekleyen Eslestirme Programi)

Eslestirme Projesi Katilim Oncesi Programi tarafindan finanse edilmistir. Bu

program, Bulgaristan, Hirvatistan, Romanya ve Tiirkiye’ye AB {iyelik kriterlerinin

yerine getirilmesinde yardimci olmay1 amaglamaktadir. Bu amacla s6zkonusu iilkelerde,

aday iilkelerdeki mevzuatin Avrupa Birligi mevzuatina uygun hale getirilmesi,

uygulanmasi ve yiriirlige konulmasina odaklanan iki tarafli isbirligi projeleri

yiiriitiilmektedir.
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Projenin Hedefleri

2005 yili basinda baslayan Su Uriinleri Eslestirme Projesi su iiriinleri politikasi
acisindan Tiirkiye’nin yasal ve kurumsal anlamda Avrupa Birligi miiktesebatina uyum
saglamasini desteklemeyi amaclayan bir AB projesidir.  Proje biit¢esi 2.4 milyon
Euro’dur.

Proje cercevesinde asagidaki sonuclar hedeflenmistir:

* Proje sonunda, 1380 sayili Su Uriinleri mevzuatinin temel boliimlerinin AB
miiktesebatiyla uyumlu hale getirilmesi.

e Su irilinleri idaresinin 2005 yili sonuna kadar yeniden yapilandirilmasi ve
giiclendirilmesi.

e Su iriinleri sektoriinde biyolojik, ekonomik ve sosyal anlamda siirdiiriilebilir
gelismelerin kaydedilmesi.

® AB miiktesebatina uygun hale getirilmis yeni mevzuatin 2006 yilinin sonunda

uygulamaya konulmasi.

Proje Kapsaminda Gerceklestirilenler

e Kamu kurumu ve balik¢ilara yonelik 36 faaliyet cercevesinde 603 kisi egitim
almastir.

® 29 adet Liman Biirolart i¢in izin alinmistir.

e 50 adet Su Uriinleri Miihendisi agiktan atanmistir.

o Su Uriinleri Yetistiriciligi Yonetmeligi yiiriirliige girmistir (Haziran 2004)

e Tiirkiye Su Uriinleri Kooperatifleri Merkez Birligi iiretici orgiitlenme
yapisina dahil olmustur (Aralik 2003)

e Su Uriinleri Kanunu degisiklik yasa tasarisi, 22 Mayis 2005 tarihinde

T.B.M.M’ ye ulasmistir ve Meclis Komisyonu’nda goriisiilmektedir.
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2004-2006 yillarinda yiiriitiilen “Balik¢ilik Sektoriiniin Yasal ve idari Olarak AB
Mevzuatina Uyumu Projesi” kapsaminda sektoriin desteklenmesine yonelik makine ve
techizat alimi, mevzuat uyum ve uygulanmasina yonelik egitim, rehberlik ve

damigmanlik hizmetleri alinmistir. Toplam proje biitgesi 6zeti asagidaki gibidir:

Tablo 15: Balkelik Sektoriiniin Yasal ve Idari Olarak AB Mevzuatina Uyumu
Projesi” Kapsaminda Yapilan Harcama

“Balikcihk Sektoriiniin Yasal ve Idari Olarak AB Mevzuatina Uyumu
Projesi” Kapsaminda Yapilan Harcama (1000 YTL)

YIL HIiBE IC KAYNAK TOPLAM
2005 1209 600 1809
2006 2330 650 2980

Kaynak: KKGM, 2008

Yukanida belirtilen ve 2007 baslarinda sonucglandirilan bu proje kapsaminda,
balik¢ilik iriinlerinin karaya ¢ikartma islemlerinin yogun olarak yapildigr balikel
barinaklarinda, Avrupa Birligi mevzuatina uyum acisindan, Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 denetim elemanlarinin gorev yapacagi 30 adet prefabrik Balikcilik Idare
Binalarinda (BIB), Su Uriinleri Bilgi Sistemi (SUBIS) ve bu sistemle baglantili olarak
balik¢1 gemilerinin uzaktan algilama yolu ile izlenmesine iliskin Gemi Izleme Sistemi

(GiS) kurulmustur.

Bu yapilarin sayisinin artirilmasi ve yukarida belirtilen sistemlerin isletilmesi
amaciyla 2008 yilinda “Balikgilik Sektoriiniin Yasal ve Idari Olarak AB Mevzuatina
Uyumu Projesi” tadil edilerek “Balikcilik Sektoriiniin  Idari  Kapasitesinin
Gelistirilmesi” adi altinda 15.01.2008 tarih ve 26757 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanmistir.

Projenin amaci BIB sayilarimin avcilik kapasitesi ve yogunlugu goz oniine

almarak 2011 yil1 sonu itibariyle 10 adet yeni binanin insa edilmesi, yeni insa edilecek
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binalarla birlikte 2 adet hazir binanin ise gerekli alet ve ekipmanla donatilmasi, bunlarin
fonksiyonel hale getirilerek etkin olarak isletilmesi, gerekli yazilim programlarinin ve
baglantilarinin gerceklestirilmesi, ¢aligmalarin sonucuna bagli olarak ihtiya¢c duyulan
tadilat ve degisikliklerin yapilmasina yoneliktir. proje faaliyetleri ardindan, proje
ciktilarinin yayginlastirilmast amaciyla 2009-2011 donemini kapsayan ve bu kez
tamamen ulusal kaynaklarin kullanildigi “Balik¢ilik Sektoriiniin Idari Kapasitesinin

Gelistirilmesi” proje uygulamaya sokulmustur.

Bu proje kapsaminda 2009-2012 déneminde ongoriilen tutar: 1.340.000 YTL

olarak kabul edilmistir. *

3.4.5 Katilim Oncesi Mali Yardim Araci Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD)

Avrupa Birligi (AB), iiye ve potansiyel iiye iilkelere yardim amaciyla 1085/2006
say1l1 konsey tiiziigii ile katilim 6ncesi mali yardim araci’ni (IPA) tesis ederek yeni bir
cerceve olusturmustur. Mali aracin 5 bileseni vardir ve Tiirkiye, aday iilke olarak
yukaridaki mevzuatin Ek-1 boliimiine dahil olmaktadir ve bdylece 5 bilesenden de
faydalanabilmektedir. IPA’nin 5. bileseni, Ortak Tarim Politikas1 ve ilgili politikalar-
Topluluk Kirsal Kalkinma Politikasinin uygulanmasi ve yonetimi ve politika
olusturulmasi konularin1 desteklemektedir. 2007-2013 periyodunda IPARD fonlan tek
bir cok-yilli “Kirsal Kalkinma Programi-IPARD Programi” yoluyla kullamlacaktir.
AB’nin IPARD i¢in 2007-2011 periyodu mali tahsisat1 290.5 milyon Euro’dur.

Avcilik ve Su diriinleri Yetistiriciligi sektorleri 3 tedbirin altinda yer alan

program vasitasiyla desteklenecektir.

Tedbir 1.2. Tarim ve balik¢ilik iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi sartlarinin
yeniden yapilandirilmast ve Topluluk standartlarina yiikseltilmesi konularindaki

yatinmlar. Hedefleri sunlardir:

14 TKB, Koruna ve Kontrol Genel Midiirliigii, Balik¢ilik Destekleri Konusundaki Program ve Hizmetler

raporu, 2008
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o Mevcut kiigiik ve orta olcekli balik isleme tesislerinin desteklenmesi ve yeni
tesislerin, pazarlama imkanlarimin yatinma miisait oldugu Oncelikli hedef
bolgelerdeki bazi ilerde Topluluk standartlarina ulagilmasi, genel performansin
yiikseltilmesi ve soguk zincir uygulamalarinin av sonrasi kayiplarini minimuma

indirgemesi Onceligiyle olusturulmalari.

e istihdam firsatlarinin gelistirilmesine katkida bulunmak.

Balike¢ilik sektoriinde IPARD’1n birinci 6nceligi, Topluluk standartlarina erigsmek
icin heniiz bu standartlarda olmayan (ihracat¢i olmayan balik¢ilik) kiiciik ve orta dl¢cekli

ilk isleme tesislerini desteklemek olacaktir.

Ikinci 6ncelik ise, sektoriin bolgesel dengesizliklerini ortadan kaldirmak ve iilke
icerisinde i¢ su balik¢iliginin gelecekte gelismesini saglamak icin Tiirkiye’nin hali
hazirda donamimsiz olan illerinde yeni balik isleme tesislerini faaliyete gecirmek

olacaktir.
Tedbir 1.3. Uretici gruplarinin olusturulmasini desteklemek

Bu Onlem, iiretici gruplarimin ¢ift¢i iiyelerinin yeniden yapilandirilmasi ve
modernizasyonu ile birlikte piyasalarda onemli bir rol oynayabilmesi i¢in modern
tiretici gruplarinin gelistirilmesini desteklemeyi hedeflemektedir. IPARD’1n miidahalesi
balik iiretici gruplarinin kurulmasi konusunda da gergeklesecektir.

Tedbir 3.1. Kirsal bolgelerdeki ekonominin cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi

IPARD, Tiirkiye’nin kirsal alanlarinda su iiriinleri yetistiriciliginin gelistirilmesi

destegi ile kirsal gelir kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ihtiyacina hizmet edecektir.

47



Oncelikli hedefler:

Balik ciftliklerini biiyiitmek ve Iyi Balik Yetistirme Uygulamalarm gelistirmek
icin mikro ve kiiciik ciftgilere yardim etmek (ya halihazirda balik iiretimi ile
ugrasan ya da bu faaliyete yeni baslayanlar i¢in)

Cesitlendirme Onlemi kapsaminda planlanan faaliyetler, alternatif kirsal gelir
kaynaklarimin siirdiiriilebilirligine katki saglamasi icin i¢su baligi yetistiriciligini
destekleyecektir.

Cesitlendirme faaliyetlerinde Oncelik kadinlar tarafindan ve daglhik kirsal

alanlarda gelistirilen projelere verilecektir. 13

15 TKB, Strateji Gelistirme Baskanlig1 Balik¢ilik Destekleri Konusundaki Program ve Hizmetler raporu,

2008

48



4. SONUC ve DEGERLENDiIiRME

Bu caligmada goriildiigii tizere AB’de balik¢ilik desteklemeleri zaman igerisinde
icerik degistirerek, daha fazla av elde etme amacindan mecburi olarak uzaklasmis ve
cevresel kaygilar dogrultusunda yeni bastan sekillenmistir. AB, destekleme
politikalarindaki degisimi balik¢ilik sektoriiniin - avcilik  imkanlarinin = siireklilik
arzetmesini saglamak amaciyla gergeklestirmistir. Kisa vadeli, popiilist yaklagimlarla
yogun av ¢abasi desteklenmek suretiyle bir siire icin yiiksek miktarlarda av ve buna
bagl olarak sektorel kazancg elde edilebilir. Ancak bu sekilde yiiriitillen av cabasi
denizlerdeki balik kaynaklarin1 giinden giine tiiketecek ve bir siire sonra av yapilamaz
hale getirecektir. Sonugta sektoriin cokme noktasina gelmesi kaginilmaz bir hal
alacaktir. Denizlerdeki balik varligi insanlik i¢in gecmisten gelen ortak bir miras olup,
kiyilara sahip olan biitiin tilkeler tarafindan ayn1 hassasiyetle korunmasi gerekmektedir.

Baliklar gezgin yapida canlilardir ve denizlerin sinirlart yoktur.

Ulkemiz, balik¢ilik sektoriiniin siirdiiriilebilir yonetimini saglayabilmek amaciyla
olusturulan EFF’den ancak iiyelikle birlikte yararlanabilecektir. Dolayisiyla su anda
Tiirkiye'nin  yararlanabilecegi herhangi bir yapisal finansman desteklemesi
getirmemektedir. Bu sebeple iiyelik oncesinde, IPA ve 6zellikle IPARD finansmani
baglaminda su iirtinleri sektoriinii ilgilendiren ve bu sektor i¢in uygulanabilir olan
alanlar iizerinde calismalar yapilmasi sektor icin bir art1 kaynak olacaktir. Tiirkiye, AB
tiyeligi hedefine dogru ilerlerken, sektdor ve cevre igin calismalarini siirdiirmek
durumundadir. AB’ye tam tiyelik s6zkonusu oldugunda, biitiin bu ¢aligmalar balik¢ilik
alaninda sancisiz bir uyum olarak kazang saglayacak ve sektor zaten belli bir formasyon
kazandig i¢in ¢alkantili gecis donemleriyle karsi karsiya kalmayacaktir. Ayrica tiyelik
oncesinde yerlestirilecek olan bu politikalar, Topluluk koruma onlemlerinin zorunlu
olarak uygulanacagi doneme kadar denizlerimizdeki balik stoklarin1 koruyarak,

siirdiiriilebilir bir balik¢iligi miimkiin kilacaktir.
Bu bahsedilen hedefleri yakalayabilmek konusunda en Onemli gorev ve

sorumluluk Tarmm ve Koyisleri Bakanligina diismektedir. Mevcut yapi icerisinde

gercekten iyi niyetli calismalar ortaya cikarilmakla beraber, su iiriinleri idaresi
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konusunda miistakil bir birime sahip olmamasindan otiirii, calismalar gerektigi kadar
etkin yiiriitilememektedir. Zaten bu gereksinim, AB Komisyonunun Diizenli ilerleme

Raporlarinda da 6nemle vurgulanan bir husus olarak iilkemizin karsisina ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin, destekleme politikalarim1 AB ile uyumlu hale getirebilmesi icin
atmas1 gereken bir dizi adim vardir. Eksikliklerimizin yanisira bu adimlarin atilabilmesi
icin sektor olarak sahip oldugumuz giiclii yonlerimiz de mevcuttur. Gegmisi ¢ok eskiye
dayanan ve deneyimli avcilardan olusan balik¢ilik filomuz uygun yonlendirmeler
yardimiyla kaynaklar1 koruyucu oOzellikler tasiyan destekleme politikalarinin
uygulanmasi gerekliliklerini kavrayabilecek ve benimseyebilecek bilince sahiptir.
Ciinkii kaynaklar tiikendiginde i¢ine diisecekleri zor durumu kestirmek, dénem dénem
balik kithigr ceken balikgilar icin ¢cok da zor olmayacaktir. Ulkemizin giiglii oldugu bir
diger giiclii yon ise, son yillarda biiyiik bir hamle yapan yetistiricilik sektorii’diir. Gerek
denizlerde, gerekse tatlisularda yayginlagsan yetistiricilik faaliyetleri, OBP’nin
hedefledigi balik¢ilik yapisinin olusturulmasina elverigli bir saha tegkil etmektedir.
Dogadaki balik stoklarinin korunmasini hedefleyen OBP, dogadan teminin azaltilmasi
amaciyla yetistiricilik kapsaminda cazip destekler sunarak, tesvik edici olmaktadir. Bu
konuda yapilmasi gereken, TKB Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii
(TUGEM) tarafindan verilen yetistiricilik desteklerinin gelistirilerek AB standartlarinda
tiretimin saglanmasidir. EFF cevre ile dost ve hijyenik iiretim tekniklerini, organik
tiretimi ve balik hastaliklarinin 6nlenmesini tesvik etmektedir. Bu sebeple ilgili kurum
tarafindan bu bagliklardaki tesviklere agirlik verilmesi durumunda, hem piyasaya daha
saglikli iiriin sunulacak hem de OBP’ye uyum konusunda onemli bir adim atilmig
olacaktir. Su {iirlinleri isleme sektorii de tilkemizde gelecek acisindan iimit vaadeden bir
sektor durumundadir. Tiirkiye’nin bu sektorle ilgili olarak “Hazir/konserve su iiriinleri
icin ihracat giderleri iade plan1” adi altinda ihracat destekleri bulunmakla birlikte OBP
perspektifinde diisiiniildiigiinde yetersiz kalmaktadir. Isleme fabrikalarinda kadimn
iscilerin yogun olarak istihdam edilmesi olumlu bir firsat olup, AB nin destekledigi,
“sektorde kadin isci istihdami” tesviki kapsamma girmektedir. Isleme sektdriine
destekleme yapilmasi bu sektoriin islenmemis su iiriinlerine katma deger kazandirma

kapasitesini de gii¢lendirecektir.
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Yukarida bahsedilen sektor alt bashiklar desteklenmeyi bekleyen bagliklar olarak
degerlendirilmelidir. Ancak balik stoklarinin korunmasi amaciyla asir1 avlanma faaliyeti
ve filo kapasitesinin artmasina sebep olabilecek desteklerin de tekrar gbzden gecirilerek
gerekli goriiliirse kisitlanmasi OBP’ye uyum konusunda uygun bir adim olacaktir. Bu
tiir desteklere 6rnek olarak, halihazirda “Balik¢1 Tekneleri (Yakit) igin Vergi Indirimi
Plan1” adi altinda verilen OTV’siz mazot destegi gosterilebilir. Tekne giderlerini
azaltmak suretiyle av baskisim1 yogunlagtiran bu destegin, bahsedilen tehdit nedeniyle
tekrar gozden gecirilmesi gerekmektedir. Ayni temkinli diisiince tarzi1 av cabasini
yogunlastirmast muhtemel desteklerin tiimii i¢in sergilenirse, Tiirkiye’nin OBP’ye
uyumu konusunda bir adim daha atilmig olacaktir. Ancak av cabasinin yogun olarak
yapilip yapilmadigim1 net olarak ortaya koyabilmek icin denizlerimizdeki balik
stoklarinin dogru bir sekilde tespit edilmesi Oncelikli sarttir. Bu amagla hazirhik
caligmalar1 baslatilan Stok Arastirma Projesi, destekleme politikalarinin gercek

temellere dayandirilmasi anlaminda ¢ok 6nemli bir ¢ikt1 saglayacaktir.
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7. EKLER

EK 1:  Tiirkiye Su Uriinleri Yetistiriciligi Desteklemeleri
Uriin desteklemeleri

MADDE 22 — (1) Su iiriinleri yetistiriciligi desteklemeleri asagidaki esaslara

gore uygulanir.
a) Yararlanacak Kisiler/Kuruluslar

Su Uriinleri Yetistiricilik Belgesine sahip olan ve Ciftci Kayit Sistemine (CKS)
kayith, Alabalik, Cipura, Levrek, Midye ile yeni tiirlerde (Mersin Baligi, Yilan Baligi,
Kerevit, Karides, Kalkan Baligi, Fangri, Mercan, Sinagrit, Lahoz, Sivri Burun Karagéoz,
Minekop, Eskine, Sargoz, Kefal, Mirmir, Sariagiz, Yayin, Karabalik, Deniz Alabaligi,
Kabuklu, Cift Kabuklu ve Yumusakcalar) yetistiricilik yapanlar destekleme

O0demelerinden yararlanir.
b) Desteklemeye konu iiriinii satacak yetistiriciler;
- Miiracaat dilekgesi,
- Su iirlinleri yetistiricilik belgesinin onaylanmis fotokopisi,
- Miistahsil makbuzu veya satis faturasinin ash veya onayh sureti,

- Tizel kisilik sahibi yetistiricilerin yetkilendirdikleri sahislarla ilgili noter

tasdikli yetki belgesi ve imza sirkiileri,
- CKS Su Uriinleri Belgesi,

- Yetistirici birligi veya yetistirici kooperatifi iiyelerine verilen ek destekten
yararlanacaklar icin iiyesi oldugu su iiriinleri yetistirici birligi veya kooperatifinden

alian tiyelik belgesi,
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ile isletmenin bulundugu l/ilce Miidiirliiklerine bagvurur.

c) Su diiriinleri yetistiricilerinin, kendi tesislerinde islenmek {iizere hasat
edecekleri iiriinler de destekleme kapsaminda olup, bu desteklemeden yararlanmak

isteyen yetistiriciler;
- Su Uriinleri Destekleri Hasat Tespit Tutanagi (ek-40) ve miiracaat dilekgesi,
- Su {irlinleri yetistiricilik belgesinin onaylanmis fotokopisi,
- CKS Su Uriinleri Belgesi,

- Yetistirici birligi veya yetistirici kooperatifi iiyelerine verilen ek destekten
yararlanacaklar icin tiyesi oldugu su iiriinleri yetistirici birligi veya kooperatifinden

alman tiyelik belgesi,
ile birlikte isletmenin bulundugu 1/flce Miidiirliiklerine miiracaat ederler.

¢) Destekleme, su iiriinleri yetistiricilik belgesinde yer alan, proje veya tesis

kapasitesi miktarin1 agmayacaktir.

d) Tebligin yayimlanmasindan sonra, Su Uriinleri Yetistiricilik Belgesi
diizenlenecek olan isletmelerin, Su Uriinleri Yetistiricilik Belgesi onay tarihinden
Oncesine ait faturalar1 ve miistahsil makbuzlar1 destekleme kapsami disindadir.

Yetistiricilik Belgesinin Bakanlikca onay tarihi esas alinir.

e) il/llce Miidiirliigiince miiracaat sahiplerinin ibraz ettikleri belgelerin ash

goriildiikten sonra fotokopileri tasdik edilip alikonularak dosya olusturulacaktir.

f) Uriiniinii satan yetistiriciler, desteklemeden faydalanmak icin, miistahsil
makbuzlart ve faturalarin kesim tarihinden itibaren yil sonuna kadar il/llge
Miidiirliiklerine miiracat etmek zorundadirlar. Ancak Aralik aymna ait miistahsil
makbuzlar1 ve faturalar i¢in son miiracaat tarihi bir sonraki yilin ocak ayimin son

giintidiir.
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g) Uriiniinii kendi tesislerinde isleyecek yetistiriciler, soz konusu
desteklemelerden faydalanabilmek igin, iirtiniinii hasat etmeden en az bes giin Once
dilekce ile miiracaat ederek Su Uriinleri Destekleri Hasat Tespit Tutanaginin tutulmasini
ve s0z konusu desteklemeden faydalanma isteklerini bildirileceklerdir. Hasat Tespit
Tutanag1 en az iki yetkili tarafindan iki niisha olarak tanzim edilerek bir niishasi

isletmeye verilecektir.

g) Desteklemeye konu mahsuliinii kendi isletmelerinde isleyecek yetistiricilerin
desteklemeden faydalanmasi icin tanzim edilen Su Uriinleri Destekleri Hasat Tespit
Tutanaklar ile ilgili miktarlar, Il/ilce Miidiirliiklerince, miiteakip ayin icmallerine dahil

edilir.

h) Il/lice Miidiirliikleri, su iiriinleri desteklemelerine ait miiracaatlarla ilgili
gerekli kontrolleri yaparak Su Uriinleri Destekleri Hakedis Formunu (ek-41)’a gore
diizenler, Su Uriinleri Destekleme Icmal Formlarimi ii¢ niisha olarak (ek-42)’a gore
hazirlar, birer niishasin1 aylik olarak ilgili banka subesine ve istatistiki bilgi amaciyla

TUGEM’e gonderir, digeri de ilgili miidiirliikce muhafaza edilir.

1) 1/ ng Miidiirliiklerince, miiracaat icmalleri, her ay olmak {izere, miiracaatin
yapildig1 miiteakip ayin en gec onuna kadar hazirlanarak, ilgili banka subesine teslim

edilir.
Yavru balik desteklemeleri
MADDE 23 - (1) Yavru balik desteklemeleri asagidaki esaslara gore yapilir.
a) Yararlanacak kisi ve kuruluslar

Gercek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslarina ait kuluckahanelerden
ve kuluckahaneli isletmelerden, denizlerde ve icsularda su iiriinleri yetistiriciliginde
kullanilmak {iizere, Alabalik, Cipura, Levrek, Mersin Baligi, Kalkan Baligi, Fangri,
Mercan, Sinagrit, Lahoz, Sivri Burun Karagdz, Minekop, Eskine, Sargoz, Kefal,
Mirmur, Sariagiz, Yayin ve Karabalik yavrularini satin alarak isletmelerinde biiyiiten

CKS’ye kayith yetistiriciler ile yukarida belirtilen yavru baliklar1 kendi isletmesinde
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tiretip bu yavrulan yine kendi isletmesinde biiyiitmeye devam eden CKS’ye kayith

yetistiriciler destekleme kapsamindadir.
b) Desteklemeye konu yavru baligi satin alan yetistiriciler;
- Dilekge,
- Su tiriinleri yetistiricilik belgesinin onaylanmis fotokopisi,
- Miistahsil makbuzu veya faturanin ash veya sureti,

- Tizel kisilige sahip yetistiricilerin yetkilendirdikleri sahislarla ilgili noter

tasdikli yetki belgesi ve imza sirkiileri,
- CKS Su Uriinleri Belgesi,
ile birlikte bulundugu Il/ilce Miidiirliiklerine miiracaat ederler.

c) Desteklemeye konu yavru baligi kendi isletmelerinde iireten ve kendi

isletmelerinde biiyiitmeye devam eden yetistiriciler;
- Dilekge,
- Desteklenecek Yavru Balik Miktarin1 Tespit Tutanag1 (ek-43),
- Su {iriinleri yetistiricilik belgesinin asl1 ve fotokopisi,
- CKS Su Uriinleri Belgesi,
ile birlikte bulundugu il/ilce Miidiirliiklerine miiracaat ederler.

¢) Desteklemeye konu olacak yavru balik miktariin, su iiriinleri yetistiricilik

belgesinde yer alan, proje veya tesis kapasitesi iiretim miktarin1 agmamasi gerekir.

d) Yavru balik, kuluckahanelerde iiretilen on gram agirliga kadar olan baliklar
ifade eder. Ag kafeslerde alabalik yetistiriciligi amaciyla stoklanacak otuz grama kadar

olan baliklarda destekleme kapsamindadir.
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e) Desteklenecek miktarin adet olarak hesaplanmasinda,
- Alabalik ve Deniz Alabalig yetistiriciliginde bir kg balik i¢in dort adet,

- Cipura, Levrek, Fangri, Mercan, Sinagrit, Lahoz, Sivri Burun Karagoz,
Eskine, Sargoz, Kefal, Mirmir, Sariagiz ve Minekop yetistiriciliginde bir kg balik i¢in

ic adet yavru,

- Kalkan, mersin balig1, yayin ve karabalik yetistiriciliginde ise bir kg balik i¢in

iki adet yavru balik esas alinacaktir.

f) Kulugkahanelerde iiretimi yapilmayan tiirler ile yurtdisindan yetistiricilikte
kullanmak iizere ithal edilen yavrular ile ithal yumurta ve larvadan elde edilen yavrular,

yavru balik desteklemeleri kapsami diginda tutulur.

g) Tebligin yayimlanmasindan sonra, Su Uriinleri Yetistiricilik Belgesi
diizenlenecek olan isletmelerin, Su Uriinleri Yetistiricilik Belgesi onay tarihinden
oncesine ait faturalari ve miistahsil makbuzlarnn destekleme kapsami1 digindadir.

Yetistiricilik Belgesinin Bakanlikca onay tarihi esas alinir.

g) Belgelerin ash goriildiikten sonra fotokopileri tasdik edilip alikonularak her

miiracaat ile ilgili dosya olusturulacaktir.

h) Yavru balik satin alarak biiyiiten yetistiriciler, bu destekten faydalanmak icin,
miistahsil makbuzlar1 ve faturalarin ve kesim tarihinden itibaren y1l sonuna kadar il/ilce
Miidiirliiklerine miiracat etmek zorundadirlar. Ancak Aralik aymna ait miistahsil
makbuzlar1 ve faturalar i¢in son miiracat tarihi bir sonraki yilin ocak ayinin son

giintidir..

1) Il/ilge Miidiirliikleri tarafindan desteklemeye konu yavru baligi kendi
isletmelerinde ireten ve yine kendi isletmelerinde biiylitmeye devam eden
yetistiricilere, miiracaatlar1 durumunda, Desteklenecek Yavru Balik Miktarin1 Tespit
Tutanag (ek-43) en az iki yetkili tarafindan onbes giin icerisinde iki niisha olarak

tanzim edilir.
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i) Il/llce Miidiirliikleri, su iiriinleri desteklemelerine ait miiracaatlarla ilgili
gerekli kontrolleri yaparak Hak Edis Formunu (ek-41)’a gore diizenler, Yavru Balik
Destekleme Icmal Formlarini ii¢ niisha olarak (ek-44)’e gore hazirlar, birer niishasim
aylik olarak ilgili banka subesine ve istatistik amaciyla TUGEM’e gonderir, digeri de

ilgili miidiirliikce muhafaza edilir.

) Hlilge Miidiirliiklerince, miiracaat icmalleri, her ay olmak {izere, miiracaatin
yapildig1 miiteakip ayin en gec onuna kadar hazirlanarak, ilgili banka subesine teslim

edilir.

k) Yavru balik desteginden faydalanmak {iizere miiracaat eden Alabalik
Isletmelerinden, I Miidiirliigii tarafindan fiilen yavru balik iiretimi yaptigi tespit
edilenler, yetistiricilik belgesinde yavru balik iiretiminin belirtilip belirtilmedigine
bakilmaksizin, tespit tutanagi (ek-43) diizenlenerek yavru balik desteklemelerinden

faydalandirilir.

I) Yavru balik desteklemelerinde su iiriinleri yetistirici birliklerine veya su

tiriinleri yetistirici kooperatiflerine iiye olanlara ek 6deme yapilmaz.

m) Aym gercek veya tiizel kisilige ait, farkli illerde birden fazla isletme
bulunmasi halinde; bu isletmelerin herhangi birinde iiretilecek yavrular icin, (k)
bendinde belirtilen desteklemeden faydalanabilmek amaciyla, yavrunun iretildigi
[’deki II/llge Miidiirliigiince tutulacak yavru balik tespit tutanagi (ek-43) ile birlikte,
yavrularin bilyiitmeye alinacag tesisin bulundugu 11’deki iI/llge Miidiirliigiine miiracaat

edilir.

n) Aym gercek veya tiizel kisilige ait, farkli illerde iiretim ve isleme tesisi
bulunmas1 halinde, desteklemeden faydalanabilmek amaciyla, {retim tesisinin
bulundugu il Miidiirliigiince diizenlenecek Su Uriinleri Destekleri Hasat Tespit Tutanag1

(ek-40) ile birlikte iiretim tesisinin bulundugu il/Ilge Miidiirliigiine miiracaat edilir.
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2006 yih Su Uriinleri Destekleme Tutarlar :

Cipura, levrek : 85 YKrs/Kg
Alabalik : 65 YKrs/Kg
Yeni tiirler :1 YTL/Kg
Midye : 10 YKrs/Kg
Yavru balik : 5 YKrs/Adet

Orgiitlii olan iireticiler iiretimlerinin (yavru balik iiretimi hari¢) 10 tona kadar

olan kismi (10 ton dahil) i¢in % 10, 10-40 arasinda kalan kismi1 (40 ton dahil) i¢in ise %

3 ilave desteklemeden yararlanirlar.
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EK 2: EFF Tiiziigii (Ozet)

Avrupa Balikciik Fonu’na (EFF) iliskin
27 Temmuz 2006 tarih ve 1198/2006 sayih
KONSEY YONETMELIGI (EC)

BOLUM II
Hedefler ve gorevler
Madde 4
Hedefler

EFF kapsaminda yapilacak yardimda:

(a) ekonomik, cevresel ve toplumsal acidan siirdiiriilebilirligin saglanmas1 igin
canli su kaynaklarmin kullaniminin  saglanmast ve yetistiriciligin
desteklenmesi amaciyla ortak balik¢ilik politikasinin desteklenmesi;

(b) kaynaklar ile Topluluk balik¢ilik filosunun balik¢ilik kapasitesi arasinda
stirdiiriilebilir bir denge saglanmasi;

(c) igsu balik¢iliginda siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi;

(d) balik¢ilik sektoriinde faaliyet gosteren yapilar arasindaki rekabetin ve
ekonomik acidan canli isletmelerin gelisiminin gii¢lendirilmesi;

(e) balik¢ilik sektoriiyle ilgili cevre ve doga kaynaklarimin korunmasi ve
gelistirilmesinin saglanmast;

(f) balikgilik  sektoriine  yonelik  faaliyetlerin  yiiriitiildiigii =~ alanlarda
stirdiriilebilir kalkinmanin ve yasam kalitesinde iyilestirmenin tegvik
edilmesi;

(g) balik¢ilik sektoriintin gelismesi siirecinde ve balik¢ilik alanlarinda kadin-

erkek arasindaki esitligin saglanmasi amaglanir.
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1.

Madde 13
Azami transfer diizeyi
Uyum fonunu az gelismis bolgeler ve Uye Devletlerde yeterince yogunlastirma
ve tavan degerinden kaynaklanan ortalama kisi basi yardim yogunlugundaki
esitsizligi azaltma hedefine katkida bulunmak i¢in bu Yonetmelik uyarinca her
bir Uye Devlet'e saglanmasi ongoriilen ve paragraf 2’de deginilen Fon

transferinin azami diizeyi soyledir:

- 2001-2003 ortalama gayri safi milli geliri kisi bast AB-25 ortalamasinin
%40’ 1n1n

alinda olan Uye Devletler icin Devletler’in gayri safi milli hasilasinin

%3,7893’1;

- 2001-2003 ortalama gayri safi milli geliri kisi bast AB-25 ortalamasinin
%401 veya

iizerinde ve %>50’sinin altinda olan Uye Devletler i¢in Devletler’in gayri safi
milli

hasilasinin %3,7135°1;

- 2001-2003 ortalama gayri safi milli geliri kisi bast AB-25 ortalamasinin
%50’si veya lizerinde ve %S55’inin altinda olan Uye Devletler igin

Devletler’in gayri safi milli hasilasinin %3,6188’1;

- 2001-2003 ortalama gayri safi milli geliri kisi bas1 AB-25 ortalamasinin
%55°i veya iizerinde ve %60’min altinda olan Uye Devletler igin

Devletler’in gayri safi milli hasilasinin %3,5240’1;

- 2001-2003 ortalama gayri safi milli geliri kisi basi1 AB-25 ortalamasinin
%601 veya lizerinde ve %65’inin altinda olan Uye Devletler igin

Devletler’in gayri safi milli hasilasinin %3,4293’1i;
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- 2001-2003 ortalama gayri safi milli geliri kisi bas1 AB-25 ortalamasinin
%65°i veya iizerinde ve %70’inin altinda olan Uye Devletler igin

Devletler’in gayri safi milli hasilasinin %3,3346’s1;

- 2001-2003 ortalama gayri safi milli geliri kisi bas1 AB-25 ortalamasinin
%601 veya lizerinde ve %65’inin altinda olan Uye Devletler igin

Devletler’in gayri safi milli hasilasinin %3,4293’1i;

- 2001-2003 ortalama gayri safi milli geliri kisi bast AB-25 ortalamasinin
%70’i veya iizerinde ve %75’inin altinda olan Uye Devletler igin

Devletler’in gayri safi milli hasilasinin %3,2398’idir.

- bundan sonrasinda, AB-25 ortalamasina gore 2001-2003 ortalama gayri
safi milli geliri kisi bas1 5 ylizde puan1 artis i¢in azami transfer diizeyi gayri

safi milli hasilasinin yilizde 0,09’u oraninda diiser.

2. Paragraf 1’de belirtilen tavan sinirlar, bu Yonetmelik ile Avrupa Komsuluk ve
Ortaklik Araci ve Katilim Oncesi Yardim Araci’'nin smir Otesi kiyilarin
finansmanina Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu’nun Yonlendirme Birimi dogrultusunda
olusturulan Avrupa Kirsal Kalkinma icin Tarim Fonu katkisim1 da icine alan
1083/2006 sayil1 Yonetmelik uyarinca Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa

Sosyal Fonu ve Uyum Fonu’ndan ayrilacak toplam yillik 6denekleri igine alir.

3. Komisyon’un gayri safi milli hasila hesaplamalar1 Nisan 2005’te yayinlanan
istatistiklere dayalidir. 2007-2013 i¢in her bir ulusal gayri safi milli hasila
biiytime orani, Komisyon tarafindan Nisan 2005’te 6ngoriildiigii gibi, her bir

Uye Devlet igin ayr1 ayr1 hazirlanur.
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Madde 14
Mali dagitim

Komisyon, asagidaki nesnel olgiitler dogrultusunda, Uyum hedefine katkida
bulunan payr disarida birakarak, 2007-2013 donemi ig¢in mevcut taahhiit

odeneklerinin Uye Devletler’e gore yillik bir dokiimiinii yapar:

(a) Uye Devlet’te balik¢ilik sektoriiniin biiyiikliigii,
(b) Av cabasi i¢in gereken diizenlemelerin boyutu,
ve

(c) balik¢ilik sektoriinde istihdam diizeyi

Bu dokiimii yaparken o©zel durumlari, ihtiyaclari ve gecmisteki taahhiit

Odeneklerini gdz oniinde bulundurur.

BASLIK II
STRATEJIK YAKLASIM
BOLUM I
Ulusal stratejik plan
Madde 15

Ulusal stratejik plan

. Her bir Uye Devlet, ortaklariyla istisarede bulunduktan sonra, balikcilik
sektoriiyle ilgili bir ulusal stratejik plan kabul eder ve en ge¢ faaliyet programini

teslim ederken bu plani da Komisyon’a sunar.

Ulusal stratejik plan Uye Devlet ve Komisyon arasindaki bir diyalogda ele alinir.
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2. Ulusal stratejik plan, gerektiginde, ortak balik¢ilik politikasinin tiim yonlerine
iliskin 6zet bir aciklama icerir ve Oncelikleri, hedefleri, gerekli olan tahmini
kamu mali kaynaklarini, uygulama siiresini icerir ve Ozellikle asagidaki

unsurlara iligkin stratejiyi géz 6niinde bulundurur:

(a) Topluluk balik¢ilik filosunun yonetimi ve diizenlenmesi ve Ozellikle
balik¢ilik kaynaklarinin degisimi, ¢evre dostu balik¢ilik yontemlerinin
desteklenmesi ve av cabasi ve kapasitesinin balik¢ilik faaliyetlerinde
siirdiiriilebilir kalkinma saglayacak sekilde diizenlenmesi;

(b) yetistiricilik sektoriinde siirdiiriilebilir kalkinma;

(c) balik¢ilik ve yetistiricilik iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasinda
suirdiiriilebilir kalkinma;

(d) i¢su balik¢iliginda siirdiiriilebilir kalkinma;

(e) oncelik alanlariin belirlenmesi i¢in gerekli dlgiitler de dahil olmak tizere

balik¢ilik alanlarinda siirdiiriilebilir kalkinma;

(f) sektoriin yapisi, orgiitlenmesi ve calisma cevresinde iyilestirmeler de
dahil olmak iizere balik¢ilik sektoriinde rekabet;

(g) ozellikle mesleki yeteneklerin iyilestirilmesi, siirdiiriilebilir bir cevre
saglanmasi ve kadinlarin konumu ve roliiniin yiikseltilmesini saglayarak
balik¢ilik sektoriinde insan kaynaklarinin korunmast;

(h) balik¢ilik sektoriiyle ilgili su cevresinin korunmasi ve gelistirilmesi.

3. Ulusal stratejik plan ayrica, gerektiginde, Oncelikler, hedefler, gerekli olan
tahmini kamu mali kaynaklari, uygulama siiresi hakkinda ek bilgi igerir ve

ozellikle asagidaki unsurlara iligkin stratejiyi goz 6niinde bulundurur:

(a) balik¢ilik faaliyetlerinin denetim ve kontroliiyle ilgili gereksinimlerin

karsilanmas1 ve ortak balik¢ilik politikas1 hakkinda veri ve bilgi toplama;

(b) Topluluk sulart disinda balik¢ilik {iriinleri tedariki ve balikgilik

etkinliklerinin gelistirilmesi.
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BASLIK III
PROGRAMLAMA
BOLUM I

EFF’yle ilgili genel hiikiimler

Madde 19
Faaliyet programyla ilgili yonlendirici ilkeler
Madde 17°de oOngoriillen faaliyet programinin hazirlanmasi ve faaliyet

programinin uygulanmas: siirecinde, Uye Devletler asagidaki yonlendirici

ilkeleri gdz oniinde bulundururlar:

(a) ozellikle balik¢ilik kapasitesi ve balik¢ilik olanaklart arasinda istikrarli ve
kalic1 bir denge kurulmasini saglamak icin ortak balik¢ilik politikasi ve

ulusal stratejik planla tutarlilik;

(b) ekonomik faaliyetler, is alanlar1 ve insan kaynaklarinin yam sira gevre
koruma ve iyilestirmede de uyumlu, dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinma

saglanmast;

(c) mevcut mali kaynaklarin, oncelik eksenleri ve 6zellikle, gerektiginde, Baglik
IV, Bolim I’de yer alan faaliyetler icin saglanan mali kaynak diizeyi
arasinda uygun bir sekilde tahsis edilmesi (Oncelik ekseni 1: Topluluk

balik¢ilik filosunun uyumu icin énlemler);
(d) Lizbon stratejisine katkida bulunan faaliyetlerin desteklenmesi;

Ozellikle isin niteligini arttirarak, genclere is olanaklari saglayarak ve
sektoriin tamaminda yenilikleri harekete gecirerek balikgilik sektoriinde
stirdiiriilebilir bir istihdam diizeyine ulagilmasini hedefleyen faaliyetler
tesvik edilir;

(e) Goethenburg stratejisine katkida bulunan, o6zellikle balik¢ilik sektoriinde

cevre boyutunu da goz 6niinde bulunduran faaliyetlerin desteklenmesi;

Balik¢ilik sektoriindeki faaliyetlerin c¢evreye etkisini azaltmay1 ve cevre
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dostu tretim yontemleri kullanilmasimi saglamayi hedefleyen faaliyetler
tesvik edilir;

(f) mesleki yeteneklerin gelistirilmesi ve cesitlendirilmesi, yasam boyu
ogrenmenin tesvik edilmesi ve calisma kosullarn ile giivenlik konusunda
iyilestirmelere gidilmesini hedefleyen faaliyetler yoluyla balikgilik

sektoriinde insan kaynaklarinin durumunun iyilestirilmesi;

(g) balik¢cilik ve yetistiricilik tiriinlerinde yiiksek kalite standartlart saglayan ve
miisteri taleplerini karsilayan yenilik¢i kapasitelerin gelistirilmesiyle yiiksek
katma deger saglayan faaliyetlerin tesvik edilmesi;

Cevre dostu iiretim yontemlerinin miisteriler oniinde seffaf bir sekilde

uygulanmasini saglayan faaliyetler tesvik edilir;

(h) Topluluk balik¢ilik ve yetistiricilik {iriinleri pazarmma daha iyi bir arz

saglanmasina ve pazarin siirdiiriilebilir kalkinmasina katkida bulunulmasi;

(1) faaliyet programini uygulama siirecinin farkli asamalarinda, 6zellikle isgiicii
piyasasinda cinsiyete dayali ayrimcilign azaltarak balik¢ilik sektoriinde
cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi;

() balik¢ilik alanlarinin iginde tasidigi potansiyeli pekistirerek ve yasam
kalitesini iyilestirerek bu alanlarda biitiinlestirilmis siirdiiriilebilir kalkinma

saglanmast;

(k) gerektiginde, ortak balik¢ilik politikasinin iyi bir sekilde yiiriitiilmesini ve
faaliyet programinin verimli bir sekilde uygulanmasini hedefleyen kurumsal

ve idari kapasitelerin iyilestirilmesi.

Madde 26
Kiiciik olcekli kiyr balik¢ilig:
1. Bu Madde baglaminda, ‘kiigiik Olcekli kiyr balik¢iligi’ toplam uzunlugu 12
metrenin altindaki balik¢ilik tekneleriyle yapilan ve Topluluk balikcilik tekneleri

kaydina iliskin 26/2004 tarihli ve 30 Aralik 2003 sayili Komisyon

Yonetmeliginde'® Ek I Tablo 3’te listelenen tekneyle cekilen av gereci

1 RG L 5,9.1.2004, s. 25.
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1.

kullanmadan yapilan balik¢ilik anlamina gelmektedir.

EFF’nin Madde 25 kapsaminda kiigiik 6lgekli kiy1 balik¢iligi lehine dnlemler
icin finansman saglamasi durumunda, Ek II’deki Tablo’da Grup 2’de gosterilen

6zel mali katilim oram yiizde 20 oraninda diisiiriilebilir.

EFF, Madde 27 kapsaminda kiiciik 6l¢ekli kiy1 balikciligi lehine sosyoekonomik

onlemler i¢in finansman saglayabilir.

EFF, asagidaki hedefleri gerceklestirmek amaciyla kiigiikk olcekli  kiyi
balik¢iligiyla ugrasan balik¢ilara veya balik¢ilik teknesi sahiplerine prim

O0denmesine katkida bulunabilir:

(a) baz1 balik¢ilik alanlarina giris kosullarinin yonetim ve kontroliinii
iyilestirmek;

(b) balikgilik  {irlinlerinin  iiretim, isleme ve pazarlama zincirinin
organizasyonunu
gelistirmek;

(c) kaynaklar1 korumak amaciyla av ¢abasinin azaltilmasina yonelik goniillii
adimlar atilmasini tegvik etmek;

(d) av cabasim arttirmayan teknolojik yeniliklerin (Topluluk hukukundaki
mevcut diizenleyici yiikiimliiliiklerin 6tesine gecen daha secici balikgilik
teknikleri ile araglar ve avlar yirtict hayvanlardan koruyacak yenilikler)

kullanimini tesvik etmek;

(e) mesleki yetenekler ve giivenli egitim kosullarini iyilestirmek.

BOLUM II
Oncelik ekseni 2: yetistiricilik, icsu balikcihg1, bahkgihk ve yetistiricilik
iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi
Madde 28
Yetistiricilige miidahalenin kapsam
Yetistiricilikte:
(a) verimli yatinmlar yapilmasi i¢in gereken dnlemler;

(b) su cevresine iliskin 6nlemler;
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(c) halk sagligi 6nlemleri;
(d) hayvan saglig1 6nlemleri;
icin destek saglanabilir.
2. Sahip olunan bir isin devrinde Topluluk yardimi saglanmaz.
3. Paragraf (1)’de yer verilen yardim yasam boyu 6grenmeye katkida bulunabilir.

4. Madde 29, 31 ve 32’de Ongoriilen faaliyetler ¢evre, insan ve hayvan sagligi,
hijyen veya hayvanlarin kosullarinin 1iyilestirilmesi hususunda Topluluk
hukukunda yer alan standartlarla uyum saglanmasi amaciyla yapildiklarinda,
isletmeler icin bu standartlarin zorunlu hale getirildigi tarihe kadar yardim

saglanabilir.

5. Uye Devletler, 6zellikle asiri iiretim kapasitesi olusmasi veya balikgilik
tiriinlerini koruma politikasinin olumsuz etkilenmesi riski gibi olumsuz etkileri

onlemeye yonelik yeterli mekanizma bulunmasini saglarlar.

6. Bazi kamu projeleri ve 6zel projelerin gevreye etkilerinin degerlendirilmesine
iliskin 85/337/EEC tarih ve 27 Haziran 1985 sayili Konsey Y(Snergesi17 Ek II’de
ongoriilen faaliyetler i¢in, ancak aym Yonergede Ek IV’te belirtilen bilginin

saglanmasi durumunda yardim verilebilir.

Madde 29
Yetistiricilikte verimli yatirimlar yapilmasi icin gerekli 6nlemler

1. EFF, 6zellikle calisma kosullarini, hijyen kosullarini, insan ve hayvan saglig ile
iriin kalitesini iyilestirmek, cevre iizerindeki olumsuz etkileri azaltip olumlu
etkileri arttirmak amaciyla iiretim tesislerinin insasi, genisletilmesi, donatilmasi
ve modernizasyonu icin yapilan yatinmlarn destekleyebilir. Yatirimlarin

asagidaki hedeflerin en az birine katkida bulunmasi gerekmektedir:
(a) yeni tiirlere yonelik c¢esitlendirme ve iyi bir pazar beklentisi yaratan
turlerin tretimi;

(b) yetistiricilik sektoriindeki olagan uygulamalarla karsilastirildiginda ¢evre

izerindeki olumsuz etkileri azaltip olumlu etkileri arttiran yetistiricilik

" RG L 175, 5.7.1985, s. 40. son olarak 2003/35/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Ydnergesiyle
(RG L 156, 25.6.2003, s.17) Uzerinde degisiklik yapilan Yonerge.
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yontemlerinin kullanima;

(c) gerek ekonomik gerekse sosyal yapiy1 ve ¢evreyi korumak ve gelistirmek
acisindan Onem tasiyan geleneksel yetistiricilik faaliyetlerinin

desteklenmesi;

(d) ciftliklerin yirtic1 hayvanlardan korunmasina yonelik donanimin satin

alinmasina destek saglanmast;
(e) yetistiricilik alaninda calisan is¢ilerin ¢alisma ve giivenlik kosullarinin
iyilestirilmesi.
2. Yatirim yardimlart;
(a) mikro, kii¢iik ve orta olcekli isletmeler
ve

(b) Madde 3(f)’de yer alan tanim kapsaminda olmayan, 750’den az isci
calistiran veya cirosu 200 milyon avronun altinda olan isletmelerle

siirhdir.

3. Paragraf 2’ye istisna olarak, merkezden en uzak bolgeler ve uzak Yunan

adalarinda tiim isletmelere yardim saglanabilir.

4. Uye Devletler, mikro ve kiiciik 6lcekli isletmelere oncelik verilmesini saglarlar.
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