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GIRIS

Ozellikle son yillarda tarimsal iiretimin geleneksel yontemlerle yapilmasi, yogun
girdi ve teknoloji kullanimi, tarimsal iiretimde yasanan ve sagligi olumsuz etkileyen
sorunlar nedeniyle gelismis iilkeler, ¢evre, bitki, hayvan ve insan sagligina zarar
vermeyen bir iiretim modeli gelistirme arayisina girmislerdir. Tiiketiciler, cevre,
bitki, hayvan ve insan sagligina zarar vermeyen, ¢evre ve canlilara dost, giivenli ve
hijyen kosullarina uygun iiretilen iiriinleri talep etmeye baslamislardir. Hem bu talebi
karsilayabilmek hem de tiiketiciyi ve ¢evreyi korumak, bitki ve hayvan sagligi
sartlariyla gida giivenligini saglamak amaciyla mevzuat ve politika caligmalar

yogunlagmistir.

Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikas1 (OTP); gida yetersizliklerinin Oniine
gecilmesini, tarimda ¢alisgan kesimin gelir diizeyinin artirilmasini, piyasa
mekanizmalar1 arasindaki farkliliklarin giderilmesini ve istikrarin saglanmasini,
tiretim standartlariyla tarim teknolojisinin gelistirilmesini ve dolayisiyla verimliligin
artirtlmasini, tarimsal tiretim araclarinin etkili kullaniminin ve {iriin arz1 giivenliginin
saglanmasini, tarimdaki en Onemli faktorlerden biri olan isgiiciiniin uygun
kullaniminin temin edilmesini, tiiketicilere daha gercek¢i ve uygun fiyatlar
sunulmasim ve fiyatlarin iiye iilkeler arasinda haksiz rekabete yol agcmasinin 6niine

gecilmesini hedeflemektedir.

Tarim politikasi, AB’ye katilim i¢in tamamlanmasi gereken miizakere bagliklarinin
en genis olamidir. Bu baglik, gida giivenligi, hayvan ve bitki sagligi alanlarindaki
mevzuata ek olarak, iiyelik tarihinden itibaren yiiriirliige girecek diizenlemeleri de
kapsamaktadir. Katilim asamasinda Onemli olan nokta, aday iilkenin Topluluk
miiktesebatin1 uygulayabilecek durumda olup olmadigidir. Tiirk mevzuatinin bitki
saghgr ile ilgili bolimleri énemli 6l¢iide Topluluk mevzuati ile uyumludur. Bu
konuda yapilmasi gereken calismalar esas itibariyle tespit edilmis olup, bunlarin
mevzuata dahil edilmesi gerekmektedir. Bitki saglhigi alaninda, AB ve Tiirkiye

arasindaki farklilik mevzuattan ¢ok uygulamadan kaynaklanmaktadir.



Bu tezde, Avrupa Birligi iiyeligi yolunda Tiirkiye’de bitki saglign konusu ele
alinmaktadir. Tezde Oncelikle bitki sagligi, karantina ve bitki koruma kavramlan
irdelenmekte, daha sonra Avrupa Birligi Bitki Saghigi Politikas1 ve Tiirkiye Bitki
Saglig1 Politikas1 ele alinarak mevcut durum ve ileriye doniik amag ve Oneriler ortaya

konulmaktadir.

BOLUM 1- BiTKi SAGLIGI VE KARANTINA KAVRAMLARI

1.1 Karantina, Bitki Saghg ve Bitki Koruma

“Karantina” deyimi Latince “Quadraquinta” yani 40 sayisindan gelmektedir.
1347°de Venedik’te iilkeye bulasmasindan korkulan vebaya karsi, gelen gemiler 40
giin siireyle karaya yanastinlmamig, agikta bekletilerek kontrolden sonra

yanastirilmis ve bu isleme karantina denilmistir (MacKenzie 2001).

Onceleri sadece insanlarla ilgili salgin hastaliklarin 40 giinliikk inkiibasyonunu
(hastaligin ortaya c¢ikmast i¢in gecmesi gerekli giin sayis1) kapsayan bu kavram,
zamanla hayvan ve bitki hastaliklar icin de kullamilmaya baglanmistir. Boylece
bugiinkii anlamiyla her tiirlii bitki ve bitkisel materyalin iilkeye giris ve ¢ikisindaki
kontrollerinin yapildigi uygulamalar biitiinii olan Ziral Karantina ¢aligmalar1 ortaya
cikmigtir. Artik bugiin bu caligmalar biitiin iilkelerce benimsenmis, kanun ve
yonetmeliklerle diizenlenmistir. Zirai Karantina, ‘“Her tiirlii bitki ve bitkisel kdkenli
materyalin iilkeye giris, ¢ikis ve iilke i¢cinde dolasiminda uygulanan; kanun, tiiziik ve
yonetmeliklere dayali, bitki sagligi agisindan tehlikeli hastalik ve zararhilan dikkate
alarak yapilan muayene, kontrol ve diger faaliyetleri kapsayan bir calismalar

biitiinudiir”.

Bu, mantikli sagduyulu ve onleyici bir faaliyettir ve hayvanlar ve bilinmeyen ya da
siipheli bitki statiisiine sahip bitkilerin ulusal giris noktalarina geldigi durumlarda da
uygulanmaktadir. Ancak, bazi iilkelerde karantina terimi zararli organizmalarin

yayilisin1 engellemek ile ilgili olarak daha genis anlamlar1 kapsamaktadir.



Avrupa’da bitki karantinasi ve bitki sagligi terimleri aym alanlarim kapsamaktadir,
baz iilkeler birincisini bazilar ise ikincisini kullanmay1 tercih etmektedirler. Kuzey
Amerika’da bitki koruma terimi yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu terimler, insan
faaliyetleri sonucunda bitkiye zararli organizmalarin yayillmasm ve gecisini
azaltmak iizere belirlenmis yasal ve diizenleyici onlemler ile ortak faaliyetleri
kapsamaktadir. Ulkeler arasinda bu terimlerin hangi alanlar1 kapsadigina dair bazi
farkliliklar bulunmaktadir. Yasal ve diizenleyici onlemler genellikle eradikasyon,
gelistirmeme kampanyalari (mevcut zararlinin ekonomik esik altinda baski altinda
tutularak gelisiminin engellenmesi), surveyler, risk analizi ve ilgili konular
icermektedir. Genellikle bitki sagligi terimi sertifikasyon ve pazarlama planlari,
gdgmen pestisitlerin kontrolii ve bitki pestisitlerinin yanlisg kullaniminin engellenmesi
gibi konularla da baglantilidir. Bitki sagligimin yerine teknik terim olarak bitki
hijyeni de kullanilmaktadir. Bitki sagligi, zararli bilimi ve uygulamalar ile kayit ve
diizenlemeleri de kapsamaktadir. Avrupa’da bitki koruma terimi zararl bilimi, bitki

sagligi ve bitki karantinasi alanlarimi da icermektedir.

Tiirkiye’de Zirai Karantina’ya karsi ilk islem, 1875 yilinda Sadaret Makami’ndan
yazilan bir yazida Filokserali yerlerden gelecek asma c¢ubuklarinin iilkeye
sokulmamasinin emredilisidir. Zirai karantina faaliyetleri, 6nceleri Ziraat Muduirliigii
biinyesinde Giimriik Karantina Laboratuan tarafindan yiiriitiilmekte iken, 1953—-1957
yillar1 arasinda “Zirai Karantina ve Fumigatuarlar Miitehassisligl’” tarafindan
yiiritiilmiistiir. Daha sonra ‘“Ziral Karantina ve Fumigatuar Miidiirligii” olarak ayr
bir kurulus statiisii kazanmistir. 11 Miidiirliikleri 1966 yilindan itibaren Bolge Zirai
Karantina Miidiirliigii olarak gorevini siirdiirmiistiir. 1985 yilinda Bakanligimiz
biinyesindeki yeni diizenlemeler dogrultusunda bugiinkii seklini alarak Zirai
Karantina Miidiirliigii adi altinda i1 Tarim Miidiirliigii'ne baglh kurulus olarak
faaliyetlerine devam etmektedir. 6968 sayili yasanin geregi olarak 1964 yilinda
yiirtirliige konan ‘“Zirai Karantina Tiizligli"yle karantina dnlem ve uygulamalarinin
nasil yiiriitiilecegi ayrintili olarak belirlenmistir. Zirai Karantina Tiiziigii’'niin 58.
maddesinde “Tarim Bakanliginin goérevli memurlari, bitki ve maddelerin hastalik

veya zararlan ile bulasik olup olmadiklarim incelemek ve denetlemek igin her tiirlii



resmi ve 0zel kara, deniz ve hava tasitlarina (Transit gecenler dahil ) bitki yetistirilen,
depolanan, bulundurulan, satilan veya islenen yerlere (Buralar1 konut sayilsa dahil)
girmeye ve gerekli muayene, denetleme ve islemleri yapmaya yetkilidirler” ifadesi
yer almaktadir. Zirai karantina inspektorii, bu yetkiye dayanarak, 8 Mart 1991 tarihli
“Zirai Karantina Tiizigi” ile 5 Mayis 1991 tarihli “Zirai Karantina Y6netmeligi”
dogrultusunda caligmalarin yiiriitmektedir. Ayrica; 1995 yilinda yayinlanan ‘““Ziral
Karantina Fiimigasyon Yonetmeligi”, “Ziral Karantina Inspektor Yonetmeligi” ile
1998 yilinda yaymlanan “Zirai Karantina Numune Alma Yonetmeligi”

calismalarimiza yon vermektedir.

Ulkemiz igin tarim iiriinlerinin ihracati biiyik 6nem arz etmektedir. Tarim
tiriinlerimizin dis iilkelerden geri dénmemesi ve itibarimizin zedelenmemesi i¢in dig
karantinaya tabi hastalik ve zararlilar yoniinden temiz olmasi amaciyla kontroller
yapmak ve fiimigasyon gibi gerekli tedbirleri almak, karantina kuruluglarinin
gorevleri arasinda yer alir. Ayn1 sekilde, yabanci iilkelerden yurdumuza giren ya da
transit olarak gecen tarimsal iiriinlerin de kontrolii ve gerektiginde (ihracatta oldugu

gibi ) filmigasyonun yapilmasi da karantina kuruluslarinin gorevlerindendir.

Zirai karantina gerek ihracatta, gerekse ithalatta vazgecilmeyecek faaliyetlerden
birisidir. Bugiinkii diinyamizda ulasim araglart hem c¢esitlenmis hem de
siiratlenmistir. Bunun sonucu olarak da turizm biiyiik 6nem kazanmis, insanlar yeni
yeni yerler, lilkeler gormek amaciyla iilkelerinden ¢ok uzaklarda olan yerlere bile
gider olmuslardir. Eskiye oranla iilkeler arasi mesafeler ¢ok kisalmistir. Eskiden

ulagilmasi ¢ok gii¢ iilkeler bugiin kap1 komsumuz durumuna gelmislerdir.

Zirai Karantina kontroliiniin amaci, ihra¢ edilen ziral iiriinlerin hastalik ve
zararlilardan ari olup olmadiklarini tespit etmek, gerekiyorsa ilaglama yaparak
tiriinlerin temiz olarak sevkini saglamaktir. Alici iilkelerin istekleri dogrultusunda ve
her tiirlii tehlikeli hastalik ve zararlilardan ari bitki ve bitkisel iiriinleri gondermek,
gerek iilkemizin dis ticaretinin gelismesi ve gerekse bitkisel iiriin ihra¢ eden diger

ilkelerle rekabet edebilmek icin ¢cok onemlidir. Aksi takdirde gonderilen bitkisel



trriinler geri donecektir. Bu durum memleketimizin itibarin1 disiirecegi gibi,

ihracatimizin gerilemesine de sebep olacaktir.

Ihracatta oldugu gibi ithalatta da Zirai Karantina cok 6nemlidir. Gerek ithalat ve
gerekse diger yollardan yapilacak bitki giriglerinde iilkemiz tarimini tehdit edecek
zararli ve hastaliklarin bulunmasi miimkiindiir. Son yillarda {istiin nitelikli
tohumluklarin yurdumuza girisi hizlanmistir. Bunlar cogaltilip yurt genelinde
dagitilacagindan Zirai Karantina yoniinden ¢ok dikkatli olunmas1 gerekmektedir. Iste
bu nedenlerle ithalat ve ihracatta gerekli kontrollerin yapilmasi ve gerekli tedbirlerin

alinmasi hususlarinda Zirai Karantinanin biiyiik 6nemi vardir.

1.1.1 Bitki saghgi terminolojisi

Bitki sagligi; bitkilere zarar verme olasiligi olan organizmalar, diger bitkiler,
mantarlar, bakteri, viriisler, bocekler, akarlar, nematodlar ve diger organizma
kategorileri ile ilgilidir. Genel bir ifade ile bitki zararlis1 yalnizca hayvanlar adlemine
ait olanlart degil, bitkilere zararli tiim organizmalar1 kapsamaktadir. Diger bilimsel
disiplinlerde oldugu gibi, bitki sagliginin da kendi i¢inde biiyiikk ve ayr bir
terminolojisi vardir ve bitki hijyeni sifat1 bu disipline ait konularin anlatilmasinda en
uygun terimdir. Bazi uluslararas1 orgiitler daha kapsamli terimler kullanirlar (Hopper
1995 and Anon 1996), ancak giiniimiize degin en yaygin kullanimi olan Bitki Saglig
Onlemlerine Iliskin Uluslararas: Standartlardir (Anon 2002 ).

1.1.2 Yabanci otlar ve parazit bitkiler

Bitki hijyeni ve saglig1 ile ilgili ¢alisanlar, bodur okse otu gibi (Arceuthobium spp)
bazi1 6nemli parazit bitkilerin kontroliinden sorumludur. Ancak, énemli yabanci otlar
ya da bitki istilas1 olarak simiflandirilan diger bitkilerin kontroliiniin sorumlulugu
konusunda iilkeler arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Yer, 151k ve besin bakimindan
rekabete girerek iiriinlere ya da bitkilere zarar veren bitkiler, bitkilere zarar ya da
hasar verdiklerinden dolay1 bitki zararlis1 tanimi kapsamina girmesine karsin, bu her

zaman bitki hijyeni ve sagligi yetkililerini ilgilendirmemektedir. Bazi iilkelerin



kontrolii diizenleyici 6nlemler kapsaminda ¢ok az bitki tiirii varken ya da hi¢ yokken,
digerlerinin pek c¢ok bitki tiirii bulunmaktadir. Bu Onlemlerin uygulanmasi bitki
hijyeni ve saglig1 yetkilisinin sorumlulugunda olabilecegi gibi, devletin genellikle de
tarimin diger boliimleri, cevre ya da yayim birimleri gibi diger birimleri tarafindan da

yiiriitiilebilir.

1.1.3 Bitki saghg disiplini

Uygulamali biyolojinin bir dali olarak bitki sagligi, bitki patolojisi ve bitki
entomolojisi (nematod bilimi ve diger omurgali bitki pestisitleri biyolojisi) gibi
disiplinleri birbirine baglar. Biyolojinin diger dallari, pestisit bilimi ve kimyas1 bitki
saghgr iizerinde etkili olan diger dallardir. Kisaca bitki sagligi bilimsel bilginin
uygulamasi, dikilen ya da kiiltiire alinan bitkiler ve bunlarin olusturdugu dogal
vejetasyondaki bitki sagligi standartlarimin saglanmasina yonelik diizenleyici

sistemlerin olusturulmasi ve idari kapasitenin yenilenmesidir.

1.1.4 Alien zararhsmin olusturdugu riskler

Tarih boyunca insanlar go¢ ederken bilerek ya da bilmeyerek alistiklarn gidalar ile
yetistirdikleri bitkileri ve hayvanlarin1 da beraberlerinde gotiirmiislerdir (Diamond
1998). Yeni yerlerin fethedilmesi ve imparatorluklarin kurulmasi bunu
kolaylastirmistir. Eski Ortadogu, Misir, Yunan ve Roma Imparatorluklarinda
yetistirilen bitkilerin yayildigr onceden beri bilinmektedir. O donemde, bitkilerle
birlikte zararlilar1 da taginmaktaydi, tohumla ya da bitkisel ¢ogaltim materyali veya
toprakli tasinim yapilmadiginda ya da insan populasyonun kolonilestigi yeni alanlara
dikilmediklerin de bu zararllar tasinmamaktaydi. Yeni ticaret kanallarinin
olusturulmasi bitkiler ve bunlarin zararhilarinin daha hizli taginmasimi sagliyordu.
Asya ve Avrupa arasinda ipek yolunun yapilmasiyla dogudan batiya elma ve
portakalin, batidan doguya da bugday ve arpanin da aralarinda bulundugu pek cok
iriin gurubunun nakliyesi kolaylagsmisti. Benzer sekilde, Cin, Giiney-Dogu Asya ve
Ortadogu ile Bati Afrika arasindaki ticaret yollan piring, seker kamisi, soya

fasulyesi, muz ve bunlarin zararlilarinin taginmasim kolaylagtirmistir. Bu ticarette



daha cok bitkisel iiriinler olmasina karsin, 6zellikle 19. yiizyilin baglarinda tohum
daha cok ticareti yapilan bir iiriin haline gelmistir. Gida bitkilerinin tohumlarinin
yanit sira siis bitkilerinin tohumlarnn 6zel koleksiyoncular tarafindan toplanip,
Avrupa’ya daha sonralar1 da Kuzey Amerika’ya yollanmistir. 19. yiizyilin ortalarinda
uzun mesafelerde yetistiriciligi yapilan bitkilerin taginmasi daha siklagmis bu da
konukcusu ile birlikte tasinan bitki zararlilarinin olasi riskini arttirmistir. “Wardian
Case” olarak bilinen minyatiir seralarin Nathaniel Bagshaw Ward tarafindan 1830
yilinda bulunmasi canli bitkilerin uzun mesafelerde nakliyesi, bitkilerin ve bunlarin
zararhilarinin  bazen aylarca siirebilen deniz  yolculuklarina dayanimini
kolaylagtirmigtir (Hobbhouse 1992). Bundan sonra ise, mallarin  deniz
yolculuklarinin siiresini azaltan buharli gemilerden canli bitkilerin bir kitadan
digerine bir gecede nakliyesini saglayan modern ucaklara gecilmesi gibi uzun
mesafelerde nakliye kolaylagmistir. Konteynirlar mallarin nakliyesini saglarken,
sogutmanin bulunmasi canli bitkiler ve bunlarin zararhilarinin nakliye siiresince iyi

kosullarda taze kalmasim saglamistir.

1.1.5 Bitki saghg ve karantina faaliyeti

Gecgen yiizyilin sonlarina dogru yasanan bu gelismeler, bitki ve bitkisel iirtinlerin
dolasiminda sadece ticaret ile degil savaslar nedeniyle insanlarin go¢ etmesi ve
ozellikle gecen yiizyilda kiitle turizminin gelismesiyle arttiginm1 gostermistir. Bitki ve
bitkisel iiriinlerin dolagimini saglayan bu gelismeler, ayn1 zamanda bunlarin nakliyesi
ve bunlara ait zararlilarin yayilmasin1 da kolaylastirmistir. Yetistirilen bitkilere ait
bilinen her cesit zararli gliniimiizde iirline ya da alanin yerel vejetasyonuna ve
dolayistyla tilkenin ekonomisine zarar vermektedir. Yerel alanda zarara neden olan
bilinmeyen diger organizmalar yayilarak yeni alanlarda bitki zararlis1 haline
gelmektedir. Bitki sagligi ve karantina yukarda bahsedilen bu tehditler ve risklerle
yakindan ilgilidir. Bitki sagligi bilimi ve calismalar1i daha ¢ok yayilimin ve yeni
alanlarda bitki zararlis1 olusumunun engellenmesi ya da en aza indirilmesi ile
bunlarin kontrolii ve eradikasyonu iizerine yogunlagsmistir. Ulusal ve uluslararasi
kanunlar ve yonetmelikler, yayilimin ve bitki zararlis1 olusumunun engellenmesini

amaclamaktadir. Bitki sagligi ve karantina calismalar ile ilgili bu kanunlarin ve



yonetmeliklerin diizenlenmesi, idaresi, uygulamasi, diizeltilmesi ve gerektiginde
iptali temel gorevler arasindadir. Bu caligmalar, zararlilarin biyolojisi ve
tanimlanmasi ile konukgularla ilgili diger calismalar ve zararhilarin kontrolii gibi

bilimsel arastirmalarla da desteklenmektedir.

1.1.6 Bitki zararhsinin olusumu

Tarih boyunca benzer iklimlere sahip iilkeler arasinda yapilan ticarette, ticareti yapan
tilkede yasama kabiliyetine sahip olan ticareti yapilan bitki ve bitkisel iiriinlerin
zararhilarinin da degisimi olmustur. Bu tip ticaret, ticaret ortaklari arasindaki olasi
bitki saglhigi riskini biraz azaltmaktadir. Ancak, yasayabilecekleri tiim alanlara heniiz
yayllmamis ciddi zarara yol acabilecek bitki zararlilar1 iilkede bulunabilir. Bu
durumda bitki sagliginin temel amaci, daha fazla yayilimin engellenmesi, bu
zararlilarin miimkiinse kontrolii ve eradikasyonunu saglamak ve saglikli ve giiclii
bitki materyali saglayan ciftgiler ve {iireticilerin bu isleri yapmasim saglayacak

caligmalara katkida bulunmaktir.

1.2 ilk Bitki Saghg Kontrol Onlemleri

1.2.1 11k bitki saghg mevzuati

[k yasal onlemlerin amaci kadintuzlugu (Berberis vulgaris) olarak bilinen bitki
zararlisinin imha edilmesini ve bunun kontroliidiir. Kuzey Avrupa’daki gozlemler ve
deneyimler bugday ve tahillarda siddetli riizgarin meydana getirdigi zararin c¢itleri
meydana getiren kadintuzlugu calilarinda belirgin bicimde daha fazla oldugunu
gostermistir (Large 1940). Bu gozlemler kadintuzlugunun, tahillarin siddetli riizgar
sonucu tahribatina ya da kara pas hastaliginin olusumuna neden olduguna dair bir
inang olusturmustur. Kadintuzlugu ve pas arasindaki iliskiye dair bu inanis o kadar
giiclii bir hale gelmistir ki 1660 yilinda Rouen, Fransa yasal yetkilisi bugday
yetistirme alanlarinda kadintuzlulugu calilarinin imha edilmesine yonelik bir kanunu
yiiriirliige koymustur. Ayn1 nedenle, 1726-1772 yillar1 arasinda Yeni Ingiltere’nin

kolonileri Connecticut, Massachusetts ve Rhode Island da kadintuzlugu calilarinin



yok edilmesine izin veren yasal onlemleri uygulamaya baslamistir. Benzer 6nlemler
Schaumburd-Lippe Almanya (1805) ve Bremen (1815) tarafindan da alinmistir
(Fulling 1942,1943). 1865 yilinda iinli mantarbilimci ve aym1 zamanda Freiburg
Botanik Profesorii Anton De Barry kadintuzlulugunun, soruna neden olan Puccinia
graminis parazit mantarina alternatif konukc¢u gibi davrandigini gostermistir.
Kadintuzlugu mantarin hayat dongiisiinii tamamlamasi i¢in gerekmektedir. Eylem
icin yasal zemin olusturulduktan sonra, kadintuzlugunun yok edilmesi ya da bolgesel
onlemlerin bunun yok edilmesini saglamasi i¢cin mevzuat gerekmekteydi. Danimarka
(1869,1904), Prusya (1880), Avusturya (1882), Norve¢ (1916), Bavyera (1920) ve
Macaristan (1920) gibi pek ¢ok Avrupa iilkesi benzer onlemleri almistir. Diger pek
cok Avrupa iilkesi, ozellikle de kara pas hastaliginin 6nemli olmadig1 Ingiltere gibi
tilkeler, kadintuzlugu eradikasyonu eylemini bazi zamanlarda desteklenmesine kargin
bu eylem goniilliiliik esasina dayanan zorlayici olmayan bir faaliyet olarak kalmistir.
ABD’de 1912 yilinda Kongre, Bitki Karantina Yasasini kabul etmistir. Bunu Kuzey
Dakota izlemistir (1917). Bu yasanmin kabulii 1918 yilinda 13 eyaletin kendi
kadintuzlugu eradikasyon yasalarinmi kabul etmelerine ve ABD’nin baharlik bugday
yetistirme alanlariyla kapli bolgelerde kadmtuzlugu eradikasyon alanlarini
olusturmalarina neden olmustur. Kuzey Amerika’ya ilk koloniler tarafindan cit
bitkisi olarak getirilen B. vulgaris’in yani sira diger Berberis tiirleri Mahonia (sar1
boya agaclar1) cinsiyle ilgili diger tiirler, pek ¢ok alt tiiriin ve Puccinia graminis
gurubundaki pas irklarinin alternatif konukcusu gibi hareket etmektedir. Bunun
sonucu olarak 1919 yilinda Birlesik Devletler Tarim Boliimii 31 Berberis tiiriinii ve 4

Mahonia tiiriiniin nakliyesini yasaklamistir (Fulling 1942,1943).

Bu cok cesitli Onlemlerin etkinli§i mevzuatinin yasal ¢ercevesine baglhidir. Bazi
durumlarda baz1 mevzuat neredeyse kullanimda olmayan s6zlesmeler ve istisnalar ile
doluyken, basit imha sartlar1 ve bazi istisnalara sahip olanlarin uygulamasi daha
etkilidir. Bu, 6zellikle Danimarka’nin 1914 yilinda ¢ikardigi ve botanik bahgeleri ile
diger simirlt alanlar disinda kadintuzlugunun tamamiyla imhasina yonelik kanunda
goriilmektedir. Ulkeler herhangi bir yasal diizenleme yapmadiklarinda, fark edilebilir

faydali etkiye sahip goniilliiliik esasina dayali onlemlere iliskin bir kayit da



olmayacag gibi, biiyiik 6l¢ekli alanlarda isbirligi icinde yapilmadikca bu 6nlemlerin

uygulanmasi miimkiin olmayacaktir.

Cok sonralar1 kadintuzluguna bilesik mantarin farkli genetik formlarimin, yeni
nesiller tirettigi goriilmiistiir (Butler and Jones 1949). Daha sonralar1 Avusturya ve
Giiney ABD gibi 1liman iklimlerde Puccinia graminisin kishk tahillar ve canli
cayirlarda kisladigi ve kadintuzluguna gereksinim duymadan yillar boyunca
yasamani siirdiirebildigi belirlenmistir. Mantar sporlarinin riizgarla taginmasiyla
tahillarda ya da cayirlarda kislama yapamayacagindan, daha soguk iklimlerdeki
alanlarda enfeksiyona yol ag¢masi1 miimkiindiir. Boylelikle kadintuzlugu
eradikasyonuyla kara pasin kontrolii her yerde basarili olmamaktadir ve bu da
kanitlanmis bilimsel gerceklere dayali bitki sagligt 6nlemlerinin ne kadar gerekli
oldugunu gostermektedir. Bu gereksinim son zamanlarda uluslararasi olarak
taninmasina karsin giiniimiizde bilimsel olarak dogrulanamayan yonetmeliklerin
siirdiiriilemeyecegini vurgulayan uluslararas1 bitki sagligi anlagsmalar1 prensiplerinde

somut hale getirilmistir.

ABD’de kadintuzlugu eradikasyonu miicadelesinde elde edilen basar1 ekonomik
onemi olan diger tiirlerin heterojen paslarinin kontroliine iliskin benzer yasal
onlemlerin alinmasim saglamistir. Cronartium ribicola Kuzey Amerika’nin
dogusundaki temel kereste agaclari olan beyaz cam, Pinus strobus ve bes igne
yaprakli ¢amda kabarcik pasina neden olmaktadir. Frenk iiziimleri (Ribes spp.)
alternatif konuk¢udur. 1912 Yasasi altinda yayimlanan ilk Federal Karantina Tiiziigii,
gercekte bes igne yaprakli cama ait dort tiiriin fidelerinin Avrupa’dan ithalatini
yasaklayarak bu hastaligin iilkeye girisini Onlemeye yoneliktir. Ancak, ithalatin
yasaklanmasi bu hastaligin iilkeye girisini nlemede ¢ok ge¢ kalmistir. Icte yayilimin
Onlenmesi ve Onemli cam alanlarmin korunmasina iliskin bazi1 eyaletler Ribes

bitkilerinin imhasinin gerektigi yoresel kontrol alanlar1 olusturmustur.
Elma pasi (Gymnosprorangium juniperi-virginianae) kontrol Onlemleri, alternatif

konukcusu kirmizi ya da kursun kalem ardi¢i olan Juniperus virginiana, ABD’de bu

tip yasal kontrollerin alinmasina yonelik diger bir 6rnektir. 1905 yilindan baglayarak
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pas hastaligi belirli elma varyetelerini etkilemeye baslamis ve 1912 yilinda Virginia
ve buna yakin eyaletlerde siddetini arttirmistir. 1914 yilinda Virginia’da istege bagh
olarak elma bahgelerine bir mil uzaklikta (daha sonra 3,00 mile cikarilmig) olan
kirmizi sedir agaglarinin imhasina yonelik yasal 6nlemler alinmistir. Bunu alt1 eyalet
izlemis ve yasal onlemler ile elma bahgeleri pas hastaligina karsi korunmustur

(Fulling 1943).

1.2.2 Ticarette bitki zararhsimin yayilmasi

Isvecli doga bilimcisi Carl Linnaeus bitki zararlilarmin konukgulari ile birlikte
yayilmast riskine iligkin ilk endiseleri ortaya koyan kisidir (Usinger 1964).
Linnaeus, baz1 boceklerin Kuzey Amerika’daki bezelye tohumlarina onemli dlgiide
zarar verdiginin ve Ingiliz kolonilerinden gelen bu bezelye ¢esitlerinin Ingiltere’ye
girdigini sOylemistir. 1752 yilinda ithal edilen bezelye tohumlariyla birlikte tohum
boceklerinin de Ingiltere’ye girmis olabilecegini ve buradan da yayildigini ve Avrupa
kitasinda bezelyelere zarar verdigini belirtmistir. Pek cok bocek cesidinin bilimsel
yontemlerle kontrolii konusunda 6nemli calismalar yapmis ve 6dill kazanan bir
makale yayilamistir. Ayrica dumanla fumigasyon, kis giivesine karst (Operophtera
brumata) meyve agaclart govdesine yagh tuzaklar konulmasi, tirtila karst
karafatmalarla miicadele, yaprak bitlerine kars1 braconid asalaklari, ugurbocegi ve

tirtir sinegi ile biyolojik kontrol gibi pek cok modern yontemi gelistirmistir.

19. yiizyilin ortalarinda bitkilerde hastalik nedenleri daha agik bir hale gelmistir.
Yeni kesfedilen alanlar ve deniz tasimaciligi insanlarin daha 6nceden oldugundan
daha hizli ve daha genis alanlarda seyahatini saglarken, aym1 zamanda bitki ve
bitkisel iiriinleri iceren mallarin degisimine de olanak saglamistir. Tarimda daha
genis alanlarda monokiiltiir yapilmast ve daha biiyiikk tarim isletmeleri
olusturulmasina yonelik bir egilim olmustur. Bunun nedeni ise, yeni alanlarda ciddi
bitki zararlilarinin siklikla gériilmemesi ve yikici etkilerinin olmamasidir. 1845-1848
yillar1 arasinda irlanda’da goriilen achk, Irlandalilarin tek geleneksel iiriinii olan
patatese bagimliligi arttirirken aymi1 zamanda iklimi de etkilemis ve sorumsuzca

davranan hiikiimet nedeniyle bitki zararlilarinin iilkeye girmesine neden olmustur
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(Hobbhouse 1992). Yukarda bahsedilen durumdan kisa bir siire once Meksika orijinli
Phytophthora infestans’in (patates mildiyosiiniin), yeni bagimsizligin1 kazanmis
Giiney Amerika And eyaletleri itizerinden iki kita arasinda artan patates yumrusu
ticaret hacmi ve hiz1 nedeniyle Avrupa’ya girdigi diisiiniilmektedir. 1840’11 yillardan
itibaren giibre olarak kullanilan guano ticareti bilyiik oranda genislemistir. And
eyaletlerinden guano tasiyan gemiler aym1 zamanda patates de tasidiklarindan
patojenlerin Avrupa’ya ulagsma yollarindan biri olmas1 muhtemeldir (Bourke 1964).
Bu felaketin sonuglar1 Avrupa ve diger yerlerdeki patates iireticileri tarafindan ciddi

bicimde degerlendirilmis ve ders alinmistir (Spielman et al. 1991, Fry et al. 1993).

Avrupa kitasindaki diger bir tarim sektorii olan asma yetistiriciligi 19. yiizyilin
ortalarinda biiyiik bir is kolu haline gelmis ve Avrupa’daki bag alanlari oldukc¢a
biiytimiistiir. Avrupa ve 6zellikle Kuzey Amerika gibi diger asma yetistirme alanlar
arasinda yapilan asma dikim materyali ticareti biiyiik 6l¢iide artmis ve bunun sonucu
olarak da diger bir Kuzey Amerika zararlisi, bu defa asmalarda 1865’1i yillarda

Avrupa’da goriillmeye baslamistir.

1.2.3 Uluslararasi bitki saghg anlasmalarimin gelistirilmesi

Yasanan kitliklar ve sarap endiistrisine yonelik tehditler bitki zararlisina karsi ilk
uluslararasi 6nlemin alinmasina neden olmustur. 1865—1875 yillar1 arasinda yasanan
biiylik bir felaket Fransiz sarap endiistrisine darbe indirmistir. Bu, Fransiz bag
alanlarinda Amerikan bag flokserasinin (Viteus vitifolii) olusumu ve yayilma
donemleridir. Phylloxera vastatrix olarak bilinen bu zararli, sadece Fransa’daki bag
yetistirme bolgelerinde degil tiim Avrupa’ya daha sonralar1 da diinyanin neredeyse
tamamina hizla yayilmistir. 1875 yilinda Fransa’da meydana gelen kayip, 50 milyon
sterlindir (Large 1940). Melezleme icin kullanilan asma materyali iizerinde Kuzey
Amerika’dan Avrupa’ya zararh tasindigi ve insanlar tarafindan hastalikli bitkisel
materyalin dagitilmasiyla uzun mesafelerde yayilimin oldugu bilinmektedir. Bunun
siddetli olmas1 nedeniyle hastaligin ilk meydana geldigi iilkeler Isvi¢re’nin Bern
kentinde bir araya gelerek ne yapabileceklerini tartigmiglardir. Avusturya, Fransa,

Almanya, Italya, Portekiz, Ispanya ve Isvicre temsilcileri katildigi bu toplantinin
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sonuglarina gore, “Phylloxera vastatrix’e Karst Alinan Onlemlere Iliskin Uluslararasi
Sozlesme” 17 Eyliil 1878 yilinda imzalanmis ve bitki zararlilarimin yayilmasini

onleyen ilk uluslararasi anlasma 6zelligini kazanmistir (Anon 1914).

1878 Sozlesmesi giiniimiizde uluslararast bitki saglhiginda taninan pek ¢ok prensibi

somutlastirmistir. Bunlardan en onemlileri;

1. Uluslararast ticareti yapilan konuk¢u materyalinin kdkeninin Filokseradan ari
(zararhdan arf) olduguna dair resmi yazili teminatin verilmesine iligskin
sorumluluk;

2. Zararli yayma olasiligi bulunan belirli materyal cesitlerinin uluslararasi
ticaretinin yasaklanmast;

3. Bu tip ticaretin idaresinden sorumlu resmi bir ofisin belirlenmesi;

4. Ticareti yapilan materyalin denetlenmesi ve Sozlesme sartlarina uymayan
materyallere yonelik tazminat davasinin agilmasinin saglanmast;

5. Yeni salginlara iliskin bilgilerin bilgi sistemi araciligiyla hizli bigimde
degisiminin saglanmast;

6. Tim bu Onlemlerin kattlimci ilkeler tarafindan ulusal kanunlarda

somutlastirilmasidir.

Sonraki 1ii¢ yil boyunca bu Soézlesmenin kullanilmasiyla terimlerin agikca
tanimlanmamasi gibi c¢esitli eksiklikler ortaya c¢ikmistir. Bunun sonucunda
uluslararasi toplant1 hizli bir sekilde yeniden gerceklestirilerek, 1881 yilinda ikinci
Sozlesmenin olusturulmasina yonelik anlasmaya varilmistir. Ikinci Sozlesme
Bern’de imzalanmis ve bu sézlesmede yorumlamada sorunlara neden olan terimlerin
tanimlart yer almistir. Sekiz yil sonra 1889 yilinda iigiincii Sozlesme yine Bern’de

imzalanmistir.

19. yiizyilin sonlarmma dogru ve 20. yilizyilin baglarinda bitki patolojisi ve
entomolojisi bilimlerinde daha fazla ilerleme kaydedilmistir. Bitki zararhlan ve
bunlarin {iiriinlere etkisi konusunda onemli ¢alismalar yapilmistir. Ayrica, bitki ve

bitkisel {iirinlerin kitalar arasi ve uluslararasi ticaretinin siirekli artmasi cesitli
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zararlilarin yayilmasina neden olmustur. Bu yayilim meydana geldiginde hiikiimetler
ciddi bitki zararlilarinin yayilmasim engellemeye yonelik calismalar baglatmis ve

ulusal mevzuat olusturulmaya baslanmistir.

1.2.4 Uluslararasi kongreler

19. yiizyilin son ceyreginde diinya genelinde tarimdaki basar1 giderek diismiis ve
yiizy1lin sonunda tarimin degeri iyice azalmistir. 19. ylizyilin sonlar1 ve 20. yiizyilin
baslarinda, yilin degisik zamanlarinda degisik baskentlerde yapilan uluslararasi
kongrelerde tarimla ilgili bu endiseler dile getirilmistir. 1890 yilinda Viyana’da
gerceklestirilen Uluslararast1 Tarim ve Ormancilik Kongresi'nde ticarette yayilimi
olan zararlilarin kontrolii ve en aza indirilmesine yonelik faaliyetleri koordine edecek
Uluslararas1 Bitki Patolojisi Komitesi’nin olusturulmasia yonelik bir Oneri
hazirlanmistir. Bunu, canh bitkiler ve tohumlardaki zararlilarin 6nlenmesine yonelik
bir sistemin gerekliligine dikkat cekmek igcin Profesér Rostrup tarafindan 1891
yilinda Lahey’de diizenlenen Uluslararasi Kongre izlemistir. Ancak Uluslararasi
Bitki Patolojisi Komitesi 1903 yilinda Roma’da diizenlenen Uluslararasi Tarim
Kongresi’ne kadar olusturulamamistir. O dénemlerde San Jose Kabuklu Biti’nin
(Quadraspidiotus perniciosus) yayilmasi ve Ozellikle Flemenk agag¢ iireticilerinin
ABD’ye yaptiklar1 ihracatin bu zararli nedeniyle tehdit altinda olmasindan dolay1 en
biiyiik endiseyi bu tireticiler duymaktaydi. Bu durum, 1899 yilinda Hollanda Bitki
Koruma Servisi’nin olusturulmasina neden olmustur. Bu servisin amaci, hiikiimete
ve dreticilere bilginin saglanmasi ile bitki saghg tiiziiklerinin olusturulmas1 ve
uygulanmasidir (Koeman and Zadoks 1999). Uluslararas: ticarette ciddi bitki
zararlilarin yayilmasin1 6nleme ihtiyacina yonelik bilincin artmasiyla, pek cok iilke

20. yiizyilin baslarinda bu amaclara yonelik mevzuat ve tiiziik hazirlamistir.

1.2.5 Uluslararasi tarim enstitiisii

1885 yilinda Kaliforniya’da meyvenin piyasa fiyati, toplama ve paketleme

masraflarinin ¢ok altindaydi, bu da diinya genelinde tarim fiyatlarindaki diisiisii

yansitmaktaydi. Tarimsal tiretime yeni baslamis ve Kaliforniya’da meyve iiretim
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isletmesi bulunan Polonya kokenli Amerikan vatandasi David Lubin bundan oldukca
fazla etkilendi. David Lubin 36 yasma geldiginde denemeye deger tiim isleri
denedikten sonra 1874 yilinda Sacramento’da posta ile siparis ve bilyiik magaza isini
yaparak zenginlesti. Lubin, ciftgilik piyasasim fazla iiretimin degil bunlarin
trettikleri  triinleri istedikleri bicimde pazarlamalarim1 saglayacak bilginin
eksikliginin yok ettiine inanmaktaydi. Bu sebeple, Kaliforniya Meyve Ureticileri
Borsasini kurdu ve Londra Covent Garden’da mezat usulii ile satis1 onerdi. Lubin,
ABD’de planlarin olusturulmasi ve tarim ekonomisinin iyilestirilmesini hedefleyen
onlemlere yonelik lobi faaliyetlerinde aktif olarak gorev aldi ve 1896 yilinda
Uluslararast Tarim Orgiitii’ne iliskin fikirlerini agiklamak iizere Budapeste’deki

Uluslararas1 Tarim Kongresi’ne davet edildi.

1904 yilinda David Lubin konuya iliskin bir orgiitiin olusturulmasi, bilgilerin
yaymlanmasi ve diinya capinda tarimsal iglerin koordinasyonu igin tiim Avrupa’y1
dolasarak Avrupa hiikiimetlerinde lobicilik faaliyetlerinde bulundu. Savundugu fikir
hem radikal hem de pahali oldugundan hos karsilanmadi. Kral Victor 3.
Emmanuel’in ltalya’yr ziyaretinden once bu onerisini krala gotiirdii. Italyan
hiikiimetinin bu fikri hi¢ desteklememesine karsin kraldan randevu alarak goriismeyi
basardi ve bunun sonucunda krali ikna ederek projesine sponsor olmasim sagladi.
Kral bu oneriyi 24 Ocak 1905 yilinda italyan Basbakanina yolladi. 1905 yilinda
Roma’da diizenlenen ve 40 devletin katildigi uluslararasi konferans sonucunda
Roma’da Uluslararast Tarim Enstitiisii’niin kurulmasina iliskin temeller atilmis oldu.
Bunun kurulmasindan birka¢ yil 6nce tarimsal bilgi, istatistik, ekonomik ve sosyal
calismalar, hukuk servisi ve kiitiiphane i¢in yeterli fonun saglanmasina yonelik Genel
Sekreter ile bir anlagsma yapilmasina karsin 1908 yilina kadar uygulamaya konulmadi

(Anon 1969).

Bitki patolojisi ve bitki koruma konularindaki uluslararasi konferans, 1914 yilinda bu
enstitii tarafindan gergeklestirildi ve 1929 yilinda Uluslararas1t Bitki Koruma
Konferansi ile sona erdi (Anon 1914, 1929, Rogers 1914). Ancak, bu sozlesme

uluslararast durum ve ikinci diinya savasindan olumsuz etkilendi. Imzalayan 46
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tilkeden sadece 12 si bunu onaylarken diger bes tanesi onaya gerek duymadan

prensipleri uyumlastirdi (Chock 1979).

1.2.6 Avrupa ve Akdeniz Bitki Koruma Orgiitii (EPPO)

Ikinci diinya savasi siiresince patates boceginin kontroliine iliskin meydana gelen
aksakliklar, ¢carpismalarin sona ermesi ile tiim Avrupa kitasinda bocek populasyonun
cok artmasma neden olmustur. Savastan sonra, Avrupalilar Patates Boceginin
Kontroliine 1liskin Uluslararas1 Komitesi ile isbirligi yaparak ¢aligmalara
baslamiglardir. Savas sonrast donemde ticaretin hizla genislemesiyle zararlilarin
yayilmasi riski de artmis, bunun sonucunda da Enfestasyonun Kontroliine iliskin
Avrupa Calisma Gurubu olusturulmustur. Bu iki komitenin pek cok ortak noktasi
bulunmaktaydi ve sonunda birleserek merkezi Paris’te bulunan EPPO’yu Nisan 1951

yilinda kurdular (Smith 1979).

1.2.7 Uluslararasi Bitki Saghgi Kontrolleri

Giiniimiizde uluslararas1 bitki sagh@n faaliyetleri; Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
Tarifeler ve Ticaret Genel Anlagmasi kapsaminda Saglhik ve Bitki Saghg
Onlemlerinin Uygulanmasina Iliskin Anlasma (SPS), Birlesmis Milletler Gida ve
Tarim Orgiitii (FAO) Bitki Sagligi Onlemleri Komisyonunun vyiiriittiigii IPPC, son
zamanlarda ise Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) kapsamindaki Biyolojik
Cesitlilik  Sozlesmesi (CBP) gibi bazi  anlagsmalar ve Orgiitler tarafindan

yiiriitiilmektedir.

Uluslararas1 Bitki Koruma Sozlesmesi (IPPC) 1997 Revizyonunun sodzlesme
taraflarinin ticte iki ¢ogunlugu tarafindan kabul edilmesinden once, Bitki Saglig
Onlemlerine Iliskin Gegici Komisyon (ICPM) ve komisyonun gorevlerinin
detaylarina iliskin heniiz kabul edilmemis bir anlasma olusturulmustur. DTO-SPS
kapsamindaki Bitki Sagligi Onlemlerine Iliskin Uluslararas1 Standartlarin
gelistirilmesi ve benimsenmesi ile IPPC terminolojisine gore olusturulan uluslararasi

standartlarin  gerektirdigi  kriterlerin  yerine  getirilmesi IPPC tarafindan
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yiiriitiilmektedir. CBP, alien zararlisi ve genetigi degistirilmis organizmalar
konulartyla ilgilidir ve bu nedenle bu organizmalar bitki zararlisi oldugunda IPPC
kapsamiyla ortiigmekte ya da bundan etkilenmektedir. Bitki saglhig isleri ile ilgili
diger 6nemli kurumlar IPPC ile ilgili ve buna gore calisan Bolgesel Bitki Koruma
Orgiitleri (RPPO), Avrupa icin ise AB Uyeleri adina bitki saghn faaliyetlerini
koordine eden AB Komisyonudur. Hiikiimetlerin bitki saglig: faaliyetlerini dogrudan

ya da dolayl etkileyecek olan karsilikli ve ¢ok tarafli anlagmalar1 da bulunmaktadir.

1.2.8 Gida ve Tarim ()rgiitii (FAO) ve Uluslararasi Bitki Koruma So6zlesmesi

Uluslararas1 Tarim Enstitiisii 1946 yilinda FAO tarafindan halef ilan edildi. Bundan
sonra ciddi bicimde gelismistir ve tarim ve gidaya iliskin bilgilerin bir araya
getirilmesi, degerlendirilmesi ve yayilmasi, faaliyetlere iliskin hiikiimetlere
damigsmanlik yapilmasi ve tartismalarin yapilabilmesi i¢in tarafsiz bir ortam saglama
gibi pek ¢ok onemli gorevi bulunmaktadir. FAO, o6zellikle bitki koruma alanindaki
pek ¢ok programi diinya genelinde yiiriitmektedir. Bitki Koruma Servisi i¢indeki
Bitkisel Uretim ve Koruma Boliimii gelismekte olan iilkelerde pestisitler, bitki
zararlilarinin  kontrolii ve bunlara iliskin diger konular hakkindaki projeleri
desteklemektedir. IPPC programlarin1 da desteklemekte ve uluslararasi gdgmen

zararhilarinin kontroliinii koordine etmektedir.

1.2.8.1 Uluslararasi Bitki Koruma So6zlesmesi

1946-1950 yillar1 arasinda FAO f{iyesi iilkeler tarafindan uluslararasi bitki koruma
konusuna iligskin degisik sunumlar yapilmistir. 1950 Mayis’inda bu aktarimlarin bir
sentezi olan taslak bitki koruma anlagsmas1 FAO ve Hollanda hiikiimetinin Lahey’de
ortaklasa diizenledigi konferansta sunulmustur. Bu taslak, konferansta kabul edilmis
ve ABD ve Kanada’dan degisik yetkililerin ve bitki koruma uzmanlarinin katildigi
diger bir panele daha detayli goriisiilmek tizere yollanmig, ayni yilin sonlarina dogru
FAO’nun diizenledigi 6zel bir oturumda yapilan tiim degisiklikler g6z oniine alinarak
revize edilmistir. Daha sonralari Uye Devletlerin istegi iizerine FAO taslak

Sozlesmeye iliskin yapilan tiim yorumlar1 Uye Devletlerin goriisiine agmustir. 1951
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Eyliil ayinda bitki koruma uzmanlan toplantisinda cevaplar ve yorumlar
birlestirilmis, IPPC olarak benimsenen final taslaga sekil verilmis ve bu taslak 1951
Ekim’de yapilan Konferans’ta FAO tarafindan onaylanmistir (Ling 1953). IPPC
1977 ve 1997 yillarinda revize edilmistir.

Baslangictan sonra, IPPC Bitki Koruma Servisi gayri resmi gecici sekreteri
araciliglyla FAO tarafindan desteklenmistir. Taraf iilkelerin gegici teknik calisma
guruplari ve son yillarda ise RPPO’lar arasinda teknik damigsma toplantilart
diizenlenmistir. Bu toplantilarda belirlenen konular ulusal hiikiimetler araciliiyla
FAO Tarimsal Komitesine IPPC konusunda gerekli degisiklikleri yapmak iizere
iletilmektedir. Onaylandiktan sonra, degisiklikler FAO Konseyi’'ne iletilir ve iki yilda
bir toplanan FAO Konferansi’na resmi onay icin gonderilir. Marakes’te 15 Nisan
1994 yilinda imzalanan Uruguay Round DTO Cok Tarafli Ticaret Miizakereleri Tek
Senedi’ndeki Saglhk ve Bitki Saghg Onlemlerinin Uygulanmasina Iliskin Anlasma
Bitki Sagligi Onlemleri icin Uluslararas1 Standartlarin (ISPM) belirlenmesi ihtiyacini
dogurmustur. Bunlarin gelistirilmesi i¢in, 1993 yilinda yapilan FAO Konferansi ile
Bitki Saghg Onlemleri ve Standartlarin Olusturulmasi Prosediirlerine iliskin
Uzmanlar Komitesi kurulmugtur. 1997 yilindaki FAO Konferansi’nda anlasmaya
varilincaya kadar bazi ISPM’ler bu sistem kapsaminda benimsenmis, IPPC
Revizyonunun temel bir kismi olan ilerde olusturulacak ISPM’ler dikkate alinmis ve
Bitki Saglig1 Onlemlerine iliskin Gegici Komisyon (ICMP) tarafindan benimsenerek
(IPPC Revizyonunun taraf iilkelerin iicte iki cogunlugu tarafindan kabul edildikten
sonra) Bitki Sagligi Onlemleri Komisyonu'na doniistiiriilmiistiir. ISPM’lerin FAO
Tarim Komitesi tarafinda kabul edilmesi ile bunlar FAO Konferanslarinin yerini

almustir.

IPPC 1997 Revizyonu asagida bahsedilen amaglar1 acisindan olduk¢a 6nemlidir:

1- Giincel bitki sagligi uygulamalarin takip etmek;

2- DTO-SPS Anlasmalarinin yeni kavramlariyla paralellik saglamak;

3-Yeni mekanizmalarin olusturulmasini saglamak, CPM, SPS Anlagmasi kapsaminda
resmi olarak olusturulan bitki saglig1 standartlarinin taninmasini saglamak;

4-Yeni IPPC Sekreterliginin resmen olusturulmasi saglamak.
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SPS Anlasmasi kapsamindaki bitki sagligi onlemlerinin uygulanmasi uluslararasi
ticareti etkiledigi icin IPPC ile ortak menfaatlere dayanmaktadir. Ancak IPPC’nin
kapsami farklidir ve amaci ticaretten ziyade bitki korumaya yoneliktir. IPPC
Revizyonundaki en 6nemli noktalardan birisi, yabani bitki ortiisii ve orman iiriinlerini
kapsayan bitki taniminin genisletilmesi ve boylelikle onceki versiyonda kapsami
belirlenmemis ticari olmayan bitkilerin korunmasina iliskin bitki koruma
onlemlerinin kullanilmasina aciklama getirilmis olmasidir. Uzerinde anlasmaya
varildig1 sekliyle revizyon yeni yiikiimliiliikkler getirmemektedir, IPPC’nin revize
edilmis versiyonu taraf iilkelerin iigte iki ¢ogunlugu tarafindan kabul edildiginde

yiiriirliige girecektir.

1.2.8.2 Uluslararasi Bitki Koruma So6zlesmesi 1997

IPPC 1997, sozlesmeye taraf iilkelerce uygulanmasi gereken bitki sagligi kurallan ve
politikalarim1  olusturarak zararhilarinin  yayilmasini  sinirlamaktadir. Temelde
uluslararasi ticarete karantina zararlilarimin girisi ve yayilmasiyla miicadelesini
amagclamakta ve uluslararasi igbirliginin gerekliligi, bitki sagligi onlemlerinin teknik
olarak dogrulanmasi, detaylarin ve sartlarin herkesge ulasilabilir olmas1 (seffaflik),
bunlarin uygulanmasi esnasinda ticarette keyfiyet ya da haksiz ayrimcilik ya da gizli
sinirlama olusmamasi konularina dnem vermektedir. Temel hiikiimler sunlardir:

1. IPPC, diger uluslararas1 anlagsmalarin yiikiimliiliikklerine bagh kalarak, tiim
ilkelerin kabul edilmis bitki karantina kurallar1 konusunda ortak
sorumluluklar1 oldugu prensibini olusturmustur. (Madde 1 ve 3)

2. Taraflarin, IPPC yiikiimliiliiklerini ve gerekli 6nlemleri tam anlamiyla yerine
getirmek ve yliriitmek iizere resmi ulusal bitki koruma orgiitii kurmasi
gerekmektedir. Kurulan orgiitiin tanimi [PPC Sekreterligine ve taraflarin
istegine gore de taraflara iletilmelidir. Bitki saglik sertifikalarinin
yaymlanmasim kapsayan gorevler; yetistiricilik, depolama, nakliye ya da
dogada bitkilerin gozetim altinda tutulmasi (zararlilarin belirlenmesi i¢in);
denetim ve gerekli oldugu hallerde bitki saglig1 sartlarim1 karsilayabilmek
icin muamele yapilmasi ve buna gore diizenlenmis mallarin uluslararasi

ticarete sokulmasi; karantina zararhilarinin olugmasina agik alanlarin
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korunmasi; zararl risk analizinin yapilmasi; bitki saglik sertifikasi ve ihracat
arasinda diizenlenen sevkiyatin biitiinliigiiniin saglanmasi1 ve personelin
egitimidir. Buna ilaveten sozlesmede imzasi bulunan hiikiimetler, bitki
saghgr yonetmelikleri yayinlarken, zararlilar ve kontrollerine iliskin halki
bilgilendirirken ve soruna iliskin aragtirmalar1 yaparken yapabildiklerinin en

iyisini yapmak zorundadirlar.(Madde 4)

. Bitki saglik sertifikalari, IPPC Eki’nde belirtilen sertifika modeli formatinda

bitki, bitkisel tiriinler ve diger maddeler i¢in diizenlenen ihracati kapsayacak
bicimde yaymnlanmalidir. Sozlesmeye taraf {ilkeler farkli formatta
hazirlanmig sertifikalar1 kabul etmemelidir, ancak ithalat¢i iilke tarafindan
kabul edilirse elektronik formatta yayinlanabilirler. Denetimler ve ilgili
faaliyetler ve ilgili bilgiye wulagim (ithalatg1 iilkenin bitki saghk
yonetmelikleri gibi) resmi ulusal bitki koruma orgiitiiniin yetkilendirdigi
teknik anlamda yeterli kamu personeli tarafindan yapilir. (Madde 5)

. Ulusal bitki saghg yonetmelikleri bir kanunla somutlastirilmali ve
yaymlanmalidir. Boylelikle tiim paydaslar yerine getirmeleri gereken
yiikiimliiliklerden haberdar olacaklardir. Bu yonetmelikler, hedeflerin
basarilmasinda ve bitki sagligi alaninda teknik anlamda dogrulamanin
yapilmasinda asgari gereklilikleri yerine getirmelidir. Tum bitki saglig
onlemleri teknik anlamda dogrulayabildiklerini simirlamahdir. S6zlesmeye
taraf olan iilke topraklarinda zararh goriildiigiinde buna kars1 alinan 6nlemler
hem ithalatta hem de i¢ iiretimde esit olarak uygulanmalidir. Onlemler
gerekli hallerde yeniden gozden gegirilmeli ve ekonomik olarak kabul
edilmeyen olast etkiler gostermeyen zararlilar icin bu Onlemler

gerekmemektedir. (Madde 6, 7)

. Taraflar, bitki, bitkisel iiriin ve diger ilgili kalemlerin ithalatim1 da kapsayan

bitki saglig1 6nlemlerini benimseme hakkina sahiptir. Zararlilarin girisi ya da
yayilmasin engellemek icin, denetim, girisin engellenmesi, yeniden ihracat,
muamele, alikoyma, hareketin kisitlanmasi ya da imhaya iliskin onlemler
alinmasi gerekebilir. Bu oOnlemler zararlilara uygulandigi gibi, biyolojik
kontrol ajanlart ya da bitki sagligina iliskin fayda saglanilacag diisiiniilen

diger organizmalara da uygulanabilir. Buna ek olarak, giris noktasi
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uluslararasi ticareti engellemeyecek sekilde belirlenmeli ve bunlar RPPO
tiyeleri ve bundan etkilenecek diger iilkelere bildirilmelidir. Bitki sagligi
onlemleri gerekli ve teknik bakimdan dogrulanabilir oldugunda transit
sevkiyatlar da uygulanabilir. Olas1 zararlilarla miicadeleye yonelik acil
eylem Onlemleri alinabilir; bu 6nlemler kendi RPPO’larina bildirilir ve
devam eden faaliyetler alman Onlemlerin dogrulugunu saglamak {iizere

degerlendirilmelidir. (Madde 7)

. Taraf iilkelerden her biri bilgi degisimini saglamak iizere bir temas noktasi

belirlemeli ve bu temas noktasinin bilginin saglanmasi bakimindan miimkiin
oldugunca isbirligi yapmasini, bitki zararlisinin varligini ya da imhasini
raporlamasini ve bitki sagligi acil durumlarinda gereklilikleri saglamak iizere
uluslararast eylemlere katilmasini saglamalidir. RPPO’larin kurulmasi ve
bitki saglign onlemlerine yonelik uluslararasi standartlarin gelistirilmesi igin
igbirligi sarttir. Bitki saghgr sartlarmi belirlerken ya da bitki saghg
faaliyetleri yaparken tiim bunlar dikkate alinmahidir. (Madde 8, 9, 10)

. IPPC, tartismalarin yapilabilmesi i¢in tarafsiz ortam saglamalidir. Bu
bakimdan, taraflar sorunlarn kendi aralarinda ¢6zemediklerinde, FAO Genel
Miidiirii, izerinde tartisilan konuya iliskin degerlendirme yapilmasi ve rapor
hazirlanmasi i¢in uzmanlar komitesi isteme yetkisine sahiptir. Bu hazirlanan
raporun baglayiciligi yoktur, ancak ilerde probleme iliskin 6nemli bir temel
olarak kullanilabilir ve ticari anlasmazliklarin ¢6ziimii icin gerekli goriilen
uluslararasi orgiitlere (DTO SPS Komitesi) yollanabilir. (Madde 13)

11 ve 12. Maddeler FAO cercevesinde Bitki Saghigi Onlemleri Komisyonu
(CPM) ve bunlarn idaresi i¢in bir Sekreterlik olusturulmasini saglamistir.
CPM ve Sekreterligin amaclari, kurallar1 ve gorevleri belirlenmistir.

14’den 23. Maddeye kadar olan tiim maddeler, 6nceki anlagmalarin yerine,
(1878 yilindaki floksera sozlesmesi hari¢), bolgesel uygulamalar,
tamamlayic1 anlagsmalar, onaylama ve baglilik, taraf olmayan guruplar, dil,

teknik yardim, degisiklik, yiiriirliige girme ile ihbar ve suglamayla ilgilidir.
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1.2.9 Bolgesel Bitki Koruma Orgiitii

IPPC’nin 9. Maddesi’ne gore RPPO’larin olusturulmasi amaciyla bolge ici

isbirliginin saglanmasi1 gerekmektedir ve bolgeler arasi isbirliginin RPPO’lar

araciliglyla saglanmasi beklenmektedir. IPPC hedeflerinin yerine getirilmesi

bakimindan RPPO’larin IPPC Sekreterligi ile isbirligi i¢inde olmasi ve sirasiyla

CPM Sekretaryasinin RPPO’lara teknik danigsmanlik yapmak i¢in diizenli toplantilar

yapmasi, ISPM’lerin gelistirilmesine yardimci olmasi ve bolgeler arasi isbirligini

desteklemesi gerekmektedir.

Diinyanin pek ¢ok yerinde RPPO bulunmaktadir ve tiim iilkelerin RPPO {iyesi olma

hakki vardir. 2002 y1l1 verilerine gore 9 adet RPPO bulunmaktadir:

1.

Asya ve Pasifik Bitki Koruma Komisyonu (APPPC) Bolge: Dogu Asya,
Hindistan, Giineydogu Asya adalan ve Pasifik. 1956 yilinda kurulmustur.
Karayip Bitki Koruma Komisyonu (CPPC). Bolge: Karayip. 1967 yilinda
kurulmustur.

Giiney Amerika Bolgesi Bitki Sagligi Komitesi (COSAVE) Bolge: Giiney
Amerika Giineyi. 1992 yilinda faaliyete baglamistir.

And Ulkeleri Komitesi Comunidad Andia (CA) Bolge: Kuzey-bat1 giiney
Amerika. 1969 yilinda kurulmustur.

Avrupa Akdeniz Bitki Koruma Orgiitii (EPPO) Boélge: Avrupa ve Akdeniz.
1951 yilinda kurulmustur.

Afrika Bitki Saglhigi Konseyi (IAPSC). Bolge: Afrika, Madagaskar. 1954
yilinda kurulmustur.

Kuzey Amerika Bitki Koruma Orgiitii (NAPPO). Bolge: Kuzey Amerika.
1976 yilinda kurulmustur.

Bolgeler Arasi Tarim Saghg Orgiitii (OIRSA) Bolge: Merkez Amerika.
1947 yilinda kurulmustur.

Pasifik Bitki Koruma Orgiitii (PPPO) Bolge: Avustralya, Pasifik. 1995

yilinda kurulmustur.
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RPPO’larin temel gorevi; kendine ait bolgeler arasinda bitki sagligi koordinatorliigii
yapmak, bilgileri toplamak ve yaymak, bitki sagligi = yonetmeliklerinin
uyumlastirilmasi, bitki saghigi politikalarinin benimsenmesi ve IPPC hedeflerinin
desteklenmesidir. Ancak, RPPO’larin ¢ok giiclii olabilmelerine karsin sadece
damigsmanlik giicii olup, yasal bir giicii bulunmamaktadir. RPPO iiyeligi goniilliilik
esasina dayalidir ve baz1 alanlarda birden fazla RPPO olabilir. Bu da bir iilkenin
birden fazla RPPO’ya iiye olabilmesi anlamina gelmektedir. Bazt RPPO’lar Uye
Devletlerin 6dedigi iiyelik aidati ile finanse edilmektedir, iiyelik aidat1 liye iilkenin
biiyiikliigi ya da ekonomisine gore belirlenmektedir. Ancak, FAO bazi RPPO’lar
sekreterlik yardimi ve bolgesel FAO ofisleri olanaklarindan yararlanmasini
saglayarak desteklemektedir. Bazi RPPO’lar degisiklige ugrar ya da fesh edilerek
baska orgiitler olusturulabilir, bunun anlami da durumlarinin statik olmadigi ve
gelismeler dogrultusunda degisiklige ugradigidir. RPPO faaliyetlerinin biiyiikliigii ve
yapisi bakimindan biiyiik farkliliklar bulunmaktadir, bazilar1 digerlerinden daha
etkindir. Giiniimiize degin en etkin olanlar, Kuzey Amerika Bitki Koruma Orgiitii
(NAPPO) ve Avrupa ve Akdeniz Bitki Koruma Orgiiti (EPPO) dur. IPPC
destegiyle, farkli RPPO’lar arasinda yillik teknik danmigma toplantilart diizenlenir.
Bunun amaci, IPPC hedeflerinin gelistirilmesi, ortak ¢ikarlara dayali faaliyetlerin
koordinasyonu, ortak sorunlarin tartisilmasi ve IPPC Sekreterligine bu konulara

iliskin 6neri sunulmasidir.

1.2.10 Bitki saghig onlemlerine iliskin uluslararasi standartlar

ISPM standartlari, IPPC kuruldugundan beri ve 1993 yilinda baslayan standart
olusturma prosediiriiniin gelistirilmesinden itibaren, her yil giincellenmektedir.
ISPM’lerin gelistirilmesi programi ICPM Standartlar Komitesi ve Sekreterligi
onderliginde yapilmaktadir. Uzman calisma gurubu ilk taslagi hazirlar, Standartlar
Komitesi taslagi inceler ve IPPC taraflarmmin yazili goriisiine sunar. Standardin
baslangi¢c asamasindan benimsenme agsamasina kadar gecen siire genellikle iki yildir,
ancak karmasik yapili olanlar daha uzun siirebilmektedir. Standartlar bilimsel
temellere dayanmaktadir ve temel konulara yonelik ¢ok nadir ihtilaflar olusmaktadir.

Bu nedenle, benimseme siireci kolay bir siirectir. Standarda iligkin bilimsel bir
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verinin olmadig1 durumlarda uluslararasi toplulugunun danigsmanlik ve rehberlik
yapmasi gerekmektedir. Bu durumda ICPM tarafindan nihai kararin alinabilmesi igin

uzlasma sarttir.

ISPM programinin amaci birbirine bagli cok sayida standardi gelistirmektir. Bu
standartlardan en temel olani, bitki saghg prosediirlerinin gelistirilmesi ve
yiiriitiilmesine yonelik genel rehberlik saglayan yatay standarttir. Bu kapsamda, 6zel
durumlar i¢in rehberlik saglayacak olan zararli ya da iirline 6zel dikey standart

gelistirilmistir.

Yatay standartlardan en 6nemli olan1 ISPM No.1:Uluslararasi Ticarete iliskin Bitki
Karantina Prensibidir (Anon 1995). Bunun amac1 diger standartlarin gelistirilmesini
saglamak, bitki saglig1 yetkilisine rehberlik saglayarak bilimsel temeli olmayan bitki
sagligr onlemlerini kapsam dig1 birakmak ya da azaltmaktir. IPPC ve diger ilgili
anlasmalar1 desteklemek ve DTO-SPS hiikiimleriyle tutarhiligi saglamak hedefleri
arasindadir. Genel prensipler ve 6zel prosediirlere iliskin diger 6zel prensipleri

belirlemektedir.

Genel prensipler; bagimsizlik (6nlem alma hakki), gereklilik (sadece bitki saglhigina
yonelik onlemlerin alinmasi) ve en az etki (bitki sagligi amaclarinin bagarilmasi igin
alman Onlemlerin kisitlayicilifinin en az olmasi) ile ilgilidir. Ayrica Onlemlerde
degisiklik yapilmas1 (giiniin sartlarina gore giincelleme), seffaflik (bilgilerin
yayimlanmast ve herkese ulastirilmasi), uyumlu olma (mimkiin oldugunca
uluslararasi standartlar1 temel alma) ve denklik (aym etkiye sahip diger onlemlerin
kabulil) konulariyla da ilgilidir. En son genel prensip uzlasmanin saglanmasina
iliskindir. Ozel prensipler, teknik yetkili (resmi bitki saglig1 hizmetinin saglanmasi),
risk analizi, risk yonetimi, zararlidan arf alanlar, ayrimciligin olmamasi, acil

eylemler, uygunsuzluklarin bildirimi ve isbirligi konularini1 kapsar.
Diger yatay genel standartlar bitki sagligi islerinin uygulanabilirligine gore

degismektedir. En genis uygulama kapsami olan ISPM No.5: Bitki Sagligi Terimler

Sozligi’diir (Anon 2002a). Yeni terimler ve tanmimlar olusturulduk¢a ya da yeni
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ISPM’lerin benimsenmesi esnasinda degisiklik gerektikce bu ISPM yillik olarak
giincellenmekte ve terimlerin uygulanmasi ya da yorumlanmasina iliskin bir kilavuzu
icermektedir. Genis uygulama alanlar olan diger standartlar arasinda yonetmeliklerin
temelini olusturan zararh risk analizi, genel bir kilavuz olan ISPM No.2 ve karantina
zararlilarina iliskin ISPM No.11 bulunmaktadir. Bunlar teknik gelismeler

dogrultusunda diizenli olarak giincellenmektedir.

Ozel yatay standartlar gozetim ve eradikasyon (ISMP No.6 ve 9) (Anon 1997a,
1998b); zararlidan ari alanlar ve zararhidan ari iiretim alanlarinin olusturulmasi
(ISPM No.4 ve 10) (Anon 1996d, 1999b); ihracat sertifikast ve bitki saglik
sertifikast (ISMP No.7 ve 12) (Anon 1997b, 2001b); zararli raporlama (ISPM
No.17) (Anon 2002d) ve uygunsuzluklarin bildirimi (ISPM No.13) (Anon 2001c)

konulart ile ilgilidir.
Genel yatay standartlar kilavuz, yorumlama, yonlendirme ve yaklasim konularinda

rehberlik saglayarak ulusal bitki koruma orgiitlerinin IPPC yiikiimliiliikklerini yerine

getirebilmelerini saglar.
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Tablo 1. Bitki Sagligi Onlemlerine Iliskin Uluslararasi Standartlar (Anon 2002)

ISPM No. Bashk Yayin
Tarihi

ISPM 1 Uluslararasi Ticarete Tliskin Bitki Karantina Tlkeleri 1995

ISPM 2 Ithalat Tiiziikleri. Zararli Risk Analizi Icin Rehber Bilgiler 1996

ISPM 3 Ithalat Tiiziikleri. Egzotik Biyolojik Kontrol Maddelerinin Ithalati | 1996
ve Serbest Birakilmasi Icin Tutum Kodu

ISMP 4 Zararlt Gozetimi. Zararlilardan Ari Alanlart  Olusturulmasina | 1996
Yonelik Sartlar

ISPM 5 Bitki Saglig1 Terimleri Soz1iigii,2003 (Sozliik Eki No. 1 2003
Diizenlemeye konu olan zararlilarin resmen kontrolii kavraminin
yorumlanmasi ve uygulanmasi hakkinda rehber bilgiler, 2002 ve
Sozliik Eki No.2: ¢evre konularma iliskin terimler ve potansiyel
ekonomik 6nemin anlasilmasina dair rehber bilgiler,2003)

ISMP 6 Gozetim Rehberi 1997

ISPM 7 Ihracat Sertifikasyon Sistemi 1997

ISPM 8 Alanda Zararl Statiisiiniin Belirlenmesi 1998

ISPM 9 Zararli Eradikasyon Progranu Icin Rehber Bilgiler 1998

ISPM 10 Zararhlardan ari iiretim yerleri ve iiretim mevkileri/sitelerinin tesisi | 1999
icin sartlar,

ISPM 11 Karantina zararlis1 i¢in zararli risk analizi Ek No.l: Cevresel | 2001
risklerin analizi,2003

ISPM 12 Bitki saglik sertifikasi rehberi 2001

ISPM 13 Uygunsuzluk ve acil eylem bildirimi rehberi 2001

ISPM 14 2002
Zararlh Risk idaresi yaklasimi isteminde entegre Onlemlerin
kullanilmasi

ISPM 15 Uluslararas: ticarette ahsap ambalaj malzemelerinin diizenlenmesi | 2003
rehberi

ISPM 16 Diizenlemeye konu Karantina dis1 zararlilar: kapsam ve uygulama 2002

ISPM 17 Zararllarin rapor edilmesi 2002

ISPM 18 Diizenlemeye konu zararh listesi rehberi 2003

ISPM 19 Bitki saglig1 onlemi olarak 1sinlamanin kullanilmasi rehberi 2003
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1.2.10.1 Saghk ve Bitki Saghg Onlemlerinin Uygulanmasina iliskin Anlasma

Diinya Ticaret Orgiitii, yedi yillik bir goriisme maratonundan sonra korumacilig
azaltmak, ticarette serbestligi artirmak ve oOzellikle gelismis iilkelerce uygulanan
tarim iriinleri ticaretindeki ithalat kisitlamalarin1 6nlemek amaciyla 15 Aralik 1993
tarihinde tamamlanan GATT Uruguay Turu miizakereleri sonucunda iilkemizin de
katilimiyla 1994 yilinda imzalanan ve 1 Ocak 1995 tarihinde yiiriirliige giren Nihai
Senet iginde Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Kurulus Antlagmasi ile kurulmustur. DTO
semsiye anlasmalardan birisi de Saglik ve Bitki Sagligi Onlemlerinin Uygulanmasi
Anlagmast’dir. SPS Anlagmasi, Tarim Anlagsmasindan ayri olmasina ragmen
Uruguay Turu Anlagmalar arasinda tarim konusunu tamamlayici niteliktedir. Pazara
girig, i¢ destekler ve ihracat siibvansiyonlarindan sonra tarimla ilgili diizenlemeler
acisindan dordiincii ayagi olusturdugu soylenebilir. Uruguay Round c¢ercevesinde
akdedilen anlagmalardan biri olan Saglik ve Bitki Saghg Onlemlerinin
Uygulanmasina liskin Anlagma, iilkelerin gida giivenligini saglamak, hayvanlarin
saglhigin1 korumak ve bitkilerin hastaliklardan korunmasini temin etmek amaciyla
alabilecekleri 6nlemlerin icerik ve simirlarim belirlemektedir. SPS Anlasmasi genel
olarak; insan ve hayvanlarn gidalardan kaynaklanan risklerden, insan sagligini, bitki
ve hayvansal kaynakli hastaliklardan korumak, gida giivenligini saglamak, gida
kontrolii, gidalarda kullanilan katki maddeleri, pestisit kalintilar1, bulasanlar, bitki ve
hayvan karantinalar1 ve hastaliktan ari bolge tayini, ithal edilmis tiriinlerle ilgili
saglik kurallari, ithalat yasaklar1 gibi hususlar1 kapsamaktadir. DTO, SPS Anlasmasi,
tiye iilkelerin, SPS Onlemlerini s6z konusu ithalatin tasiyabilecegi risk
degerlendirilmesine dayandirmasini ve ticareti kisitlayici sonuglar dogursa bile risk
degerlendirilmesinde bilimsel yontemlerin kullanmasini ve gizli ticaret kisitlamasi

olarak kullanmamasinmi gerektirmektedir.

Ulkeler prensip olarak gida giivenligini saglamak icin hayvan ve bitki saghgiyla ilgili
her tiirlii 6nlemi almak yoniinde serbest birakilmiglarsa da s6z konusu anlagsma, bu
ozgirliigiin diger iilkelere karsi haksiz ve koruyucu bir sekilde uygulanmasinin
onlenmesini amacglamaktadir. Bu c¢ercevede, anlasma geregi saglik onlemleri gida

giivenligiyle insan, hayvan ve bitki yasam ve sagligim1 korumak i¢in gerekli dl¢iide
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uygulanmali, bu Onlemler bilimsel verilere dayandirilmali, uluslararasi ticarette
keyfi, ayinm gozeten, gizli veya haksiz engel olusturmamalidir. Ayrica anlasma,
gida giivenligi icin alinacak onlemlerin uluslararasi karakter tagimasi ve bu yoniiyle
onlemler arasinda uyum bulunmasi sartin1 da getirmistir. S6z konusu anlagma, iiye
ilkelere saglik ©Onlemlerini alirken uymalar1 gereken bazi yiikiimliilikler de
getirmektedir. Saglik 6nlemlerinin bilimsel kriterlere gore belirlenmesi ve bilimsel
verilere dayanilarak yiirlirliikte tutulmasi gerekliyken yine saglik Onlemlerinin
uygulanmasinda yerli-yabanci ve yabanci-yabanci arasinda ayrimeilik yapilmamasi
ve bu Onlemlerin uluslararasi ticareti kisitlayict gizli bir 6nleme doniistiiriilmemesi
de anlagmanin ©6ngoérdiigii yiikiimliilikler arasindadir. Anlagsmaya gore, ulusal
mevzuat olusturulurken; Gida Giivenligi konusunda FAO/WHO Kodeks
Alimentarius Komisyonu (CAC, Codex Alimentarius Commission), Uluslararasi
Salgin Hayvan hastaliklart Orgiitii (OIE, Office International des Epizooties),
Uluslararas1 Bitki Koruma Konvansiyonu (IPPC, International Plant Protection
Convention) tarafindan hazirlanan standartlar ve uygulamalarin temel alinmasi
durumunda, bu mevzuatin bilimsel temele dayali oldugu kabul edilmektedir. Bu
anlasma, DTO iiyesi tlkelerin temel hak ve yikiimliiliikleri, Onlemlerin
uyumlastirilmasi, bagka {ilkelerin kontrol Onlemlerini esdeger sayma, riskin
degerlendirilmesi ve saglik konusunda uygun diizeyin belirlenmesi gibi konular
kapsamaktadir. Ote yandan, alinan onlemlere iliskin aciklama ve bildirimlerde
bulunulmasi ile saydamhiga iliskin yiikiimliliikler de anlasma kapsamindadir.
Anlagma, bir iilkenin saglik ve bitki sagligi mevzuatint uyumlastirirken, uluslararasi
standarttan sapmasina ancak, “daha ileri diizeyde koruma” gerekliyse izin

vermektedir.

DTO iiyeleri SPS Anlagmasi’ni, ihracatci iilkelerin piyasaya giris haklari ve ithalatci
ilkelerin belirli saglik ve giivenlik standartlarini siirdiirme haklar1 arasindaki
anlasmazliklar1 ¢oziimlemek ve insan, bitki ve hayvan sagligim korumak adina
ticareti kisitlayic1 ve engelleyici tarife disi engellerin olugmasin1 6nlemek amaciyla

imzalamistir.
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Her iilke, ilgili diger iilkelerin saglik onlemleri konusunda gelebilecek sorularina
cevap vermek iizere “Bilgi Merkezi” kurmak zorundadir. Ayrica, tim iilkeler,
yiiriirliikkte olan ve yeni SPS onlemleri ve risk degerlendirmesi ile ilgili temas noktasi
belirleme durumunda olup, iilkemizde de bu gorevi Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’na
bagli Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii iistlenmistir. Ulkeler insan, hayvan ve
bitki saghig ile ilgili aldiklar1 herhangi bir karari, uluslararasi ticareti etkileyecek
boyutta ise DTO sekreteryasina bildirmek zorundadir, sekreterya da bu bilgiyi tiim
liye iilkelere bildirmektedir. DTO iiyeleri Kodeks Alimentarius Komisyonu,
Uluslararast  Salgin Hayvan hastaliklart  Orgiitii, Uluslararast Bitki Koruma
Konvansiyonu gibi uluslararasi organizasyonlarin koydugu kural ve standartlari
kullanmasalar bile aldiklar1 bitki ve hayvan sagligi ve gida giivenligi onlemlerini
bilimsel temele dayandirmak ve gerekli risk analizlerini yapmak durumundadirlar.

DTO-SPS Anlasmast’ndaki énemli konular soyledir:

1. Saglk ve bitki saglig1 onlemleri, yalnizca gida giivenligi, hayvan ve bitki
saglhigin1 korumak {izere uygulanmali ve riskleri azaltabilmek i¢in bilimsel
olarak kanitlanabilmelidir. SPS Anlasmasinin diger bir amaci da ticarette bir
ornek uygulamay1 saglamak ve hem i¢ piyasada, hem yabanci iiriinler ve
tiiccarlar arasinda, hem de farkli yabanci ticari ortaklar arasinda ayrimcilig
engellemektir. Ticaret ortaklariin sunduklar1 farkli 6nlemin koruma seviyesi
anlagsmadaki koruma seviyesine denk oldugu durumda bu 6nlem kabul edilir.
SPS onlemleri saglik korumasinin uygun seviyede saglanmasi icin
hazirlanmis asgari gerekliliklerden olusmaktadir. (Madde 2, 4, 5 ve Ek C)

2. DTO-SPS onlemleri uluslararas1 alanda belirlenmis standartlarla uyumludur.
Bitki sagligi alaninda ISPM’ler IPPC’ye gore gelistirilip ve benimsenirken,
bolgesel standartlarin gelistirilmesi ve benimsenmesi RPPO’lara uygun
yapilmamaktadir. Uluslararast standartlara uygunluk zorunlu olmamasina
karsin, ulusal Onlemler ticarette daha kisitlayici oldugu durumlarda
hiikiimetlerden bilimsel dogrulama yapmalar istenebilir. (Madde 3)

3. Pestisit Risk Analizinin bilimsel siireci durumlara uygun Onlemleri
belirlemek {izere kullanilir ve hangi faktorlerin dikkate alinmasi gerektigini

belirler. Ulusal bir onlem bilimsel olarak dogrulanamadiginda ve ticarette
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kisitlayici oldugunda, bu 6nlemden etkilenen iiye, alinmasi uygun bulunan bu
onlemin temeline iligkin agiklama isteyebilir. (Madde 5)

4. Onlemler hem iiretim hem de varis yerindeki alanlarn kosullarina uygun
olmal1 ve pestisitten ari ya da diisiik pestisit alanlarindaki pesitisit yayginlig
dikkate alinmali, alinan onlemlere iliskin kanitlar olmali ve ticaret ortaginin
istemesi durumunda bilimsel verilere ulagmasi saglanmalidir. (Madde 6)

5. Ulusal yonetmelikler hemen yayinlanmali, ticaret ortaginin buna uymasi icin
uygun zaman tamnmali ve DTO sekreterligine bildirilmelidir. Hiikiimetler
SPS Onlemlerine iliskin bilgilerin dagitimi igin Bilgi Merkezi kurmali ve
bildirimden sorumlu tek bir merkezi yetkili belirlemelidir. Istenildigi takdirde
SPS Onlemlerinin temeli yeniden incelenebilir. Bitki sagligi onlemlerinin
yayinlanmasi ve taraf {ilkelere bunlara iligkin bilgilerin saglanmasi
Anlagmanin temel amaclarindan biri olan “Seffaflik” ilkesi olarak
bilinmektedir. (Madde 7, Ek B)

6. Kontrol, denetim ve onaya iliskin prosediirlerde ayrimcilik gézetilmemeli ve
bilgi, 6rnekleme ve olanaklara iligskin sartlar ilgili prosediire uygun ve gerekli
oldugu bigimde simirlandirilmali ve sikdyet prosediirleri isletilmelidir.
(Madde 8 ve Ek C)

7. Gelismis olan iilkeler, daha az gelismis olan iilkelerdeki ticaret ortaklarina,
gelismekte olan iilkenin ihtiyaclar1 ve icinde bulundugu uyum i¢in zamanin
arttirnllmas1 gibi 6zel zorluklar konusunda teknik yardim saglamalidir. SPS
hiikiimlerinin uygulamasi, gelismekte olan iilkelerde gecikmeye ugrayabilir,
bu sebeple SPS komitesi gelismekte olan iilkelere SPS Anlagmasimin
yiikiimliiliiklerine gére zaman sinir1 olan istisnalar verebilir. (Madde 9, 10 ve
14)

8. SPS Komitesinin kurulmas: ve calisma sartlart belirlenmistir ve Uye
Devletlerde bulunan bolgesel ya da sivil kuruluglarin  Anlagmanin

hiikkiimlerine uymasi gerekmektedir. (Madde 12 ve 13)
Bilimsel analiz ve verilere verilen 6nem ISPM No:2 ve No:11’in gelistirilme nedeni

olan Bitki Sagligi Risk Analizi (PRA) uygulamalarimi belirgin bi¢cimde arttirmistir.

PRA bitki sagligi alanindaki riskleri bilimsel ve nesnel olarak analiz eden ve boylece
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hangi kars1 6nlemlerin alinmasi gerektigini belirleyen bir yontemdir. Benzer sekilde,
bitki sagligi Onlemlerinin gerekli ve bilimsel verilere dayanip dayanmadigini

belirlemek iizere yapilan analizde de kullanilabilir.

Hiikiimetlerin DTO-SPS Ek A (5)’te tanimlandig1 iizere gida giivenligi ya da hayvan
ve bitki saghgina yonelik uygun koruma seviyesini belirlemede 0Ozgiir olmalari
konusunda uzun tartigmalar yapilmistir. Teoride hiikiimetler koruma seviyesini
yilksek seviyede olusturmaktadir, bu da uluslararasi ticareti oldukca
zorlagtirmaktadir. Ancak bazi kisitlamalar vardir. Birincisi, risk belirlenmel,
degerlendirilmeli ve dnlemler bu olusan riski karsilayacak kapsamda uygulanmalidir
(Madde 2,2 ve 5,1). 5.4 Maddesine gore uygun koruma seviyesini secerken ticarette
asgari engel yaratan amaca yonelik bir seviye secilmeli, 5.8 Maddesine gore
uluslararast standartlara uymayan Onlemlerin gerekgeleri istek oldugunda
saglanmalidir. Ikincisi, IPPC VII.2.g Maddesine gore, onlemler, olusan pestisit
riskiyle uyumlu olmali, riski karsilayacak asgari gereklilige sahip olmali ve ticaret ve
dolasimda en az engel yaratmalidir. Buna ilaveten, ayrimcilik gozetilmemesi
prensibine gore (DTO-SPS Madde 2,3; IPPC Madde VI 1.a) aym standartlar ic
tiretimde de uygulanmalidir. Bununla birlikte ithalatci tilkede ciddi pestisit yayginligi
yoksa ve ihracat¢i iilkede kontrol edilmedigi gibi durumlar s6z konusu oldugunda
tim tlkeler yiiksek seviyede koruma talep edebilmektedir. Ancak, uygulanan
onlemler bilimsel miizakereler ve PRA’ya dayanmalidir. Bunlar, bilimsel verilere
gore test edilmis ve gerektiginde PRA sonuglarina gore aciklama yapilabilecek

sekilde gelistirilmelidir.

1.2.11 Biyolojik Cesitlilik Konvansiyonu

Genetik yapis1 degistirilmis canlilarin ve metabolik iiriinlerinin kisa ve uzun vadede
ekosistem tizerinde yapabilecegi etkiler konusunda duyulan tereddiitler, 1992 yilinda
yapilan Rio Konferansi’'nda dikkate alinmig ve bu konferansin bir ciktisi olan
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’'nde, hem ulusal ©nlemlerin alinmasi, hem de
uluslararast baglayicilii olan bir protokoliin hazirlanmast kararlagtirnlmstir.

Cartegena Biyogiivenlik Protokolii 1996 yilinda baslayan bir siirecin sonunda 29
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Ocak 2000 tarihinde Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’ne ek
protokol olarak kabul edilmis ve 24 Mayis 2000 tarihinde imzaya agilmistir.
Protokolii, Temmuz 2002 tarihi itibariyle aralarinda iilkemizin ve AB iiyelerinin de

bulundugu 100 iilke imzalamig bulunmaktadir.

Protokoliin amaci; Cevresel Kalkinma Hakkindaki Rio Deklarasyonu’nun 15
numarali prensibinde yer alan 6n onlem alma yaklagimina uygun olarak, insan saglig
izerindeki riskler goz Oniinde bulundurularak ve ozellikle sinir otesi hareketler
izerinde odaklanarak, biyolojik cesitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi
izerinde olumsuz etkilere sahip olabilecek ve modern biyoteknoloji kullanilarak elde
edilmis olan degistirilmis canli organizmalarin giivenli nakli, muamelesi ve

kullanimi alaninda yeterli bir koruma diizeyinin saglanmasina katkida bulunmaktir.

Bu konuda mevzuati en esnek iilkeler ABD, Kanada, Arjantin, Avustralya ve
nispeten Meksika’dir. Avrupa Birligi’nin Biyogiivenlik konusunda 1990 yilinda
cikarttigl kapsaml bir direktifi bulunmaktadir. Bir onceki grupta verilen iilkelerle
karsilastirildiginda, AB’nin mevzuati oldukga kati kurallar icermektedir. Bu nedenle
Avrupa’da transgenik {irlinlerin iiretimi ve kullanima sokulmasi olduk¢a yavas
seyretmektedir. Avrupa’da, transgenik iiriinlerin iiretim ve tiiketimine en sicak bakan
iilkeler Fransa, Ispanya ve Ingiltere’dir. Ancak, bunlardan ilk ikisinde sembolik de
olsa iiretimler olmasina ragmen Ingiltere heniiz iiretimle ilgili agik bir tavir
sergilememektedir. Danimarka, isve¢ ve Avusturya asir1 kamuoyu baskis1 nedeniyle
simdilik herhangi bir iiretim faaliyetine sicak bakmazken, diger Birlik tilkeleri
ozellikle Ingiltere’nin tavrinin belirlemesini beklemektedirler. AB’nin yaklasiminin
cogunlukla politik esaslara dayandigi tahmin edilmektedir. Bunun temel nedenleri
olarak, Topluluk icerisinde tarim {iriinlerine yiiksek oranda siibvansiyon uygulanmasi
ve halihazirda bircok iiriinde tretim fazlast bulunmasimin yami sira, topluluk
tilkelerinden herhangi birinde gelistirilmis ve miisaade almis rekabet iistiinliigii olan
transgenik bir iiriiniin bulunmayis1 gosterilmektedir. Ancak, Topluluk tiyesi tilkelerde
degisik iiriinlerde toplam 1500 civarinda alan denemesi kuruldugu bilinmektedir.

AB’nin kisa siire igerisinde bu iiriinlerin iiretimine izin verecegi tahmin edilmektedir.
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Dogu Avrupa ve Rusya dahil Bagimsiz Devletler Toplulugu bu iiriinlerin tiretimine

kiigiik alanlarda baslamislardir.

Ulkemizde genetik yapist degistirilmis (transgenik) bitkiler ile ilgili olarak ilk
mevzuat hazirlik calismalart Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan 1998 yili
basinda baslatilmistir. Bu calismalar sonucunda hazirlanan “Transgenik Kiiltiir
Bitkilerinin Alan Denemeleri Hakkinda Talimat” 14 Mayis 1998 tarih ve
TGD/TOH-032 sayili Bakanlik Olur’u ile yiiriirlige girmis olup; bu talimat hem
ithal edilmek istenen hem de yurt icinde gelistirilmis transgenik cesitlere
uygulanacak prosediirleri icermektedir. Ayrica, héalihazirda, transgenik bitki
cesitlerinin tescil edilmesine iliskin yonetmelik ile “Genetik Yapist Degistirilmis
Organizma (GDO)’larin Cevreye Bilingli Salimi ve Pazara Siiriilmesi” konusunda

yonetmelik taslaklarinin hazirlik ¢alismalarn yiiriitiilmektedir.

Halen hangi bitki cins ve tiirlerine ait tohumluklara ya da bitkisel c¢ogaltim
materyallerine ithal izni verilecegi, 27 Aralik 2002 tarih ve 24976 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Dis Ticarette Standardizasyon Tebligi”’(Teblig No:2003/5)
esas alinarak yapilmaktadir. Bununla beraber, tiim bitki tiirleri icin ithal edilecek
bitki cesitleri, tohumluk siniflari, kademeleri ve miktarlarini giincel olarak belirleme
yetki ve sorumlulugu Tarim ve Koyisleri Bakanligi’na aittir. Bakanlikca, genetik
mithendisligi yontemleri ile elde edilmis aktarma genli (transgenik) bitki ¢esitlerine

ait tohumluklara, iiriin yetistirmede kullanma amaciyla ithal izni verilmemektedir.

Ulkemizde transgenik iiriin ithalat1 yasaktir. Ancak, iilkemizde risk degerlendirmeleri
ile ilgili herhangi bir iiriiniin (tohum veya gida olarak islenmis iiriin) transgenik bir
iriin  icerip igermedi8inin tespitine yonelik analizler periyodik olarak

yapilmamaktadir.
Hem IPPC hem de DTO-SPS yabani bitki ve cevreyi korumaya iliskin olmasina

karsin, bu anlagsmalar genellikle ticaretle alakalidir. CBP (UNEP 1992) “biyolojik

cesitliligin korunmasi ve bu bilesenlerin siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasini”
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ama¢ edinmistir (Madde 1). Cesitlilige karsi en biiyiik tehdit ekosistem, habitat ve
tirleri tehdit eden alien tiirlerinin yayilmasi ve taraf iilkelerin bunun girisini
engellemesi, kontrolii ya da eradikasyonu saglamasidir (Madde 8h). Buna ilaveten
CBP’ye gore genetigi degistirilmis organizmalar ya da biyoteknoloji sonucunda
olusan canli degistirilmis organizmalar (LMO) da cesitlilige karsi olusan olasi
tehlikelerdir. Tiim bunlarin biyolojik c¢esitliligin korunmas1 ve siirdiiriilebilir
kullanimi iizerinde ters ¢evresel etkileri bulunmaktadir ve taraf iilkelerin bu nedenle
bunlarin kullanimi ya da serbest birakilmasim diizenlemesi ve kontrol etmesi

gerekmektedir (Madde 8(g) ve 19, 4).

Hiikiimetlerin yiikiimliilikklerini yerine getirebilmelerini saglamak iizere Cartegena
Biyogiivenlik Protokolii (UNEP 2000) ve Alien Tiirlerinin etkilerinin azaltilmas,
girisinin engellenmesi ve korunmanin saglanmasina yonelik rehber prensipler

(UNEP 2002) yayinlanmastir.

1.2.11.1 Biyogiivenlik Protokolii

Birlesmis Milletler (BM) Biyolojik Cesitlilik So6zlesmesi’nin 8(g) ve 19,3
Maddelerinin uygulanmasina yonelik olarak ve Sozlesmenin II/5 No’lu Taraflar
Konferans1 Karar1 geregince hazirlanan Biyogiivenlik Protokolii 130’dan fazla iilke
tarafindan 29 Ocak 2000 tarihinde Fransa’da kabul edilmistir. Tiirkiye 24 Mayis
2000 tarihinde Protokolii imzalamistir. Simdiye kadar 107 iilke Protokolii
imzalamistir. Bir ilkenin bir protokolii imzalamasi, protokoliin genel ilkelerine
destek verdigini belirtmekte ve o iilkenin yasal olarak protokoliin hiikiimlerine
baglanmak i¢in niyeti oldugunu gostermektedir. Ancak, yasal olarak yiiriirliige
girmesi icin imzalayan iilkece onaylanmasi da gereklidir. 50 iilke onayladiktan 90
giin sonra Protokol yiiriirliige girecektir. Subat 2003 tarihi itibariyle 45 iilkenin

onayindan gegen Protokoliin bu y1l icinde yiiriirliige girmesi beklenmektedir.

Protokol, insan sagligina iliskin riskleri de dikkate alarak biyogesitliligin
siirdiiriilebilir kullanim1 ve korunmasina etkisi olabilecek tiim GDQO’larin sinirasan

hareket, transit, ele alinis ve kullaniminmi kapsamaktadir (Madde 1). Protokol ile esas
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itibariyle GDO’larin uluslararasi ticaretine bir diizenleme getirilmektedir. Bu itibarla

Protokoliin “Biyo-Ticaret Protokolii” olarak isimlendirildigi de goriilmektedir.

[leri Bildirim Anlasmas: (Madde 7) Protokoliin énemli mekanizmalarindan birisidir.
Bilingli olarak cevreye salinacak GDO’larin ilk sinir asan hareketinden Once
izlenmesi zorunlu bir prosediirdiir. ihracatci, ithalatci iilkeye ilk yiiklemeden once
GDO’lar1 tanimlayan yazili ve ayrintili bilgi sunmalidir. Ithalatg1 bilginin alindigini
90 giin i¢inde kars1 tarafa yazili olarak bildirecektir ve 270 giinii agmadan agikca bu
yiikklemeyi onayladigini ya da ret etmesi halinde de nedenlerini bildirecektir. Bununla
birlikte, sozkonusu siire icerisinde herhangi bir karar bildirilmemesi ithalatin onay1
veya reddi anlamina gelmemektedir. Ileri Bildirim Anlagmasi siirecinden bes tip

GDO harig tutulmustur. Bunlar;
. Insanlara yonelik eczacilik iiriinlerinin ¢ogu,
. Uciincii iilkeye yonelik GDO’lar,
. Kapal1 kullanim amaclh GDO’lar,
. Gida, yem veya isleme amach GDO’lar,

. Taraflar toplantisinda giivenli olarak ilan edilen GDO’lardur.

Protokol taraflari ileride bu kapsami genisletmeye karar verebilirler. Bu kategorilerin
anilan prosediirden hari¢ tutulmasi, iilkelerin kendi ithalat mevzuatinda diizenleme

yapamayacaklar1 anlamina gelmemektedir.

Ulkeler risk degerlendirmesi (Madde 15) temeline dayanarak GDO’lar1 ithal edip
etmeyeceklerine karar vereceklerdir. Degerlendirmeler, GDO’larin insan sagligi
tizerindeki riskler de goz 6niinde bulundurularak, biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve
stirdiiriilebilir kullanimi {izerinde olabilecek olasi olumsuz etkilerin tanimlanmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla, en az Protokoliin 8. Maddesinde istenen bilgilere ve
bilimsel olarak saglam temellere dayanacaktir. Ancak, ilgili bilimsel bilgilerin
yoklugu veya yetersizligi durumunda, bir iilke on onlem alma veya ihtiyat

yaklagimim  kullanabilir ve GDO’larin ithalatin1 reddedebilir. Bu yaklagim
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Protokoliin 6zellikle GDO’lar agisindan en 6nemli hiikkmii olarak nitelendirilebilir.
Yaklagimda (veya ilkede) iki ana 6genin bulundugu soylenebilir. Birincisi, bilimsel
belirsizlik olgusu, ikincisi ise olasi ¢evresel zarar verme riskidir. Risk ile ihtiyat
arasinda bir se¢cim yapilmasi sz konusu olmaktadir. Riskin kabul edilmesi sonucu
cevrede ve/veya insan-hayvan sagligina 6nemli bir zarar veya beklenenden daha az
bir zarar ortaya cikabilir. Tercihin ihtiyattan yana yapilmasi halinde ise, zararin
ortaya ¢ikmasi ya onlenebilir ya da umulandan ¢ok diisiik olmasi saglanabilir. Bunun

maliyeti ihtiyat i¢in alinacak 6nlemin niteligine gore degisiklik gosterecektir.

Ayrica, ithalatginin GDO ithalatina karar verirken sosyal ve ekonomik degerleri de
dikkate alabilecegi hiikmii de 6nemli hiikiimlerden birisidir. Ithalat¢1 ihracat¢inin risk

degerlendirmesi yapmasini sart kosabilecektir.

Protokol GDO’lara iliskin onemli mekanizmalar kurarken, gida, yem ve isleme
amacghh GDO’lar i¢in cevreye kasti salinacak GDO’lardan fakli bir islem ongormesi

Protokoliin uygulama giiciinii zayiflatmaktadir.

Protokol metninin hazirlanmasi sirasinda tiim konular ¢oziime ulastirllamamis olup,
sorumluluk ve telafi, karar siirecinin kolaylastirilmasi, Protokole uyum siireci ve
mekanizmasi ile izleme ve rapor verme sistemi konularinda Protokoliin taraflar

konferansina gorev verilmistir.

CBP yiiriirliige girdiginde ilk baglayici kiiresel biyogiivenlik rejimi olacak ve belli
GDO’larin simir 6tesi  hareketlerine iliskin 6nemli uluslararas1 yiikiimliiliikler
getirecektir. Protokol esas olarak GDO’larin olasi olumsuz etkilerinden cevreyi
korumay1 amagladigindan tarimsal ticarette etkisini en ¢ok ekilmek iizere ihrag

edilen tohumlar iizerinde gosterecektir.

1.2.12 CITES Sozlesmesi

“Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi

Ticaretine iliskin Sozlesme- CITES Sozlesmesi”, yabani hayvan ve bitki tiirlerinin
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canli ve oOlii ornekleri ile bunlarin kolayca tasinabilen parcalar ve tiirevlerinin
sozlesmeye taraf iilkeler arasindaki ithalatimi, ihracatini, yeniden ihracatini ve
denizden girisini, kisacasi1 uluslararasi ticaretini diizenleyen; temeli izin ve belgelere
dayanan ve ancak sozlesmede belirtilen bazi sartlarin yerine getirilmesi halinde bu

izin ve belgelerin verilmesini 6ngoren uluslararasi bir sézlesmedir.

1960 yilinda Diinya Dogay1 Koruma Birligi’nin ( [IUCN ) 7. Genel Kurultayi’nda ilk
kez uluslararasi platformda diinyanin giindemine girmis, 1963 IUCN’nin 8. Genel
Kurultayr’nda bu yonde bir sozlesmenin imzaya acilmasi i¢in karar alinmig, 1964
IUCN tarafindan sozlesmenin ilk taslagi hazirlanmig, 1969 IUCN’nin 10. Genel
Kurultayr’nda uluslararasi ticareti kontrol edilecek tiirlerin listesi tartisilmig, 1972
Birlesmis Milletler’in Cevre ve Insan Konferansi’'nda bu yondeki karar kabul
edilmis, 1973 Washington’da yapilan, Sozlesme ile ilgili konferansta 88 iilke
konuyu tartigmiglar, 3 Mart 1973’te 21 iilke CITES Sozlesmesi'ni imzalamig, 1
Temmuz 1975 Sozlesmeyi ulusal mercilerinde onaylayan 10. iilkeden sonra,

Sozlesme yiiriirliige girmistir.

Sozlesmenin temel amaclari;
1- Nesilleri tehlike altinda bulunan ya da bulunabilecek tiirlerin uluslararasi
ticaretinin izlenmesi ve gerekli sartlarda durdurulmasi,
2- Ekolojik dengenin, uluslararasi ticaret yoluyla istismar edilmesinin
Onlenmesi,
3-Ulkelerin  sahip  olduklar1  biyolojik  kaynaklarin  siirdiiriilebilir

kullanimlarinin saglanmast i¢in, taraf iilkelere yardimci olunmasidir.

Sozlesme ve Yonetmelik kapsamindaki tiirlerin ticaretinin izlenmesi ve bu ticaretin

kontroliinde gorev alan birimler sunlardir:

Yonetim Mercii: Ek listelerde yer alan tiirlerin ticaretinde belge diizenlemekle
sorumlu birimlerdir.
Bilimsel Mercii: Sozlesme kapsaminda yer alan ya da alacak tiirlerle ilgili bilimsel

calismalar yapan ve yonetim merciilerine bu ¢alismalar dogrultusunda tavsiyelerde
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bulunan taraf iilkelerin yapacaklar1 s6zlesme kapsamindaki Ek-II sayili listede
bulunan tiirlerle ilgili ihracat kotalarimi belirleyen bilimsel kuruluslardir.

Giimriik Birimleri: S6zlesmenin uygulama etkinliginin artirilmasi amaciyla giimriik
kapilarinda, ticaretin kontrol ve denetiminden sorumlu birimlerdir.

Polis Tegkilati ( INTERPOL ) : S6zlesme kapsamindaki tiirlerin yasa digi ticaretinin

onlenmesi amaciyla igbirligi yapilan kurumlardir.

Sozlesme hiikiimleri geregi taraf iilkelerce Sozlesme fonuna, her yil Birlesmis
Milletler olgegi temel alinarak belirlenen meblaglarda yillik katki payr 6demesi
yapilmaktadir. CITES’in biitcesi; SoOzlesmenin yiiriitiilmesi ile ilgili olarak
gerceklestirilen Taraflar Konferansi, cesitli toplantilar, projeler, iilkelerin
uygulamalarinin etkinlestirilmesine yonelik egitim seminerleri ve bunun gibi diger
cesitli aktiviteler i¢in kullanilmaktadir. CITES So6zlesmesi ¢alisma birimleri; CITES
Sekreteryasi, Taraflar Konferansi, Daim1 Komite, Hayvan Komitesi, Bitki Komitesi
ve Tamimlama Rehberi Komitesi’dir. Daimi Komite Sozlesmenin en Onemli icra
organlarindan birisidir ve iilkemiz 2000 yilinda yapilan 11. Taraflar Konferansi’nda
Avrupa bolgesinden, Norvec’in alternatifi olarak secilmistir. Ancak, 13. Taraflar
Konferansindan sonra yedek iiyelik siiremiz dolmustur. Hayvan ve Bitki Komiteleri;
CITES Sozlesmesi listelerindeki tiirlerin yeniden degerlendirilmelerini saglar.
Listelerdeki tiir isimlerinin standardize edilmesinde Isimlendirme Komitesi’'ne
yardimci olur. Bitki ve hayvan tiirlerinin ticareti ve yonetimine iliskin teknik ve
bilimsel konularda tavsiyelerde bulunur ve taslak kararlar olusturur. Tanimlama
rehberlerinin olusturulmasinda Sekreteraya’ya yardim eder. Tanimlama Rehberi
Komitesi’nin gorevleri; bitki ve hayvan tiirlerinin tanimlama rehberlerinin
hazirlanmasinda isbirligi ve rehberlik saglamak, ulusal ve bolgesel tiirlerin
tanimlama rehberlerinin gelistirilmesinde taraflara yardimci olmak, talep edildiginde,
taraf tilkelere ve Sekreterya’ya orneklerin tanimlanmasi icin tavsiyelerde bulunmak,
tiirlerin ve tiirevlerinin tanimlanmasina iligkin sorumlu kisilerin egitimi i¢in seminer
programlarinin hazirlanmasina yardimci olmak ve sozlesme listelerine yeni girmis
tiirlere iligkin, kabulii takip eden 1 yil icinde, tanimlama rehberlerinde bulunacak

uygun verileri, taraf iilkelerden temin etmektir.
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Cevre ve Kalkinma’ya iliskin Rio Deklerasyonu’nda bu sorumlulugun paylasilmasi
kabul edilerek, Prensip 7°de su sekilde ifade edilmistir: “Diinya ekosisteminin
korunmasi, iyilestirilmesi ve biitiinliigtiniin saglanmasi icin iilkeler global bir ortaklik
ruhu icinde isbirligi yapacaklardir ve kiiresel ¢evre tahribatina iilkelerin pay1 farkli
oldugundan, tiim {ilkeler c¢evreyi korumada ortak ancak farkli diizeylerde
sorumluluga sahiptir”. Ulkemiz, CITES Sozlesmesine 20 Haziran 1996 tarihinde

taraf olmus ve sdzlesme 22 Aralik 1996 tarihinde iilkemizde yiiriirliige girmistir.

1.2.13 UPOV: Uluslararas: Yeni Bitki Cesitlerini Koruma Birligi

UPOV, 2 Aralik 1961 yilinda Paris’te kurulmus olan hiikiimetlerarasi bir
organizasyondur. Ana amaci; bitki islahim 6zendirmek ve gelistirmekten yola
cikarak tarim ve ormanciligin gelistirilmesi ve kalkinmasinin yaninda, iiye iilkeler
arasinda bitki cesitlerinin korunmasina yonelik yasal diizenlemeleri uyumlu hale
getirmektir. Yeni bitki cesitlerinin 1slah edilmesi, yetenekli isgiicii, gerekli materyal,
sermaye ve zaman gerektiren onemli bir yatinmdir. Yeni bitki c¢esitlerinin yasal
olarak korumaya alinmasi ve cesidi 1slah eden 1slahgilara bu cercevede bir hak
o0denmesi bitki 1slah¢ilarina giderlerini kargilama ve daha sonraki calismalan igin
yeterli destegi bulma imkam saglayacaktir. Ayrica, yeni cesitlerin koruma altina
alimmasiyla, korunan cesitlerin ¢ogaltim materyallerinin ticareti konusunda
1slahgilara muhik bir hak 6denecek ve boylece 1slahgilarin, tistiin vasifl yeni cesitler
1slah etmeleri, yeni kaynak ve imkan saglanarak tesvik edilecektir. Bir aday iilke
kendi yasal sistemi cercevesinde kendisine 0zgii bir cesit koruma kanununu

cikardiktan sonra iiyelik icin UPOV’a bagvurabilir.

Ulkemizde, son zamanlara kadar, Yeni Bitki Cesitlerinin Korunmasi Uluslararasi
Sozlesmesine uygun olarak yapilan yasal bir diizenleme bulunmadigindan,
1slahgilarin bilyiik emek ve zaman harcayarak 1slah ettikleri veya bulup gelistirdikleri
cesitleri icin herhangi bir koruma saglanamadig1 gibi, yasal diizenlemenin olmamasi
nedeniyle iilkemizin, UPOV'a iiyeligi de gerceklesememistir. Ancak, Tarim ve
Koyisleri Bakanhig tarafindan, UPOV’un 1991 tarihinde gozden gecirilmis
Sozlesmesi ile Avrupa Birligi’nin 2100/94/AT ve 1768/95/AT sayili Direktifleri esas
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almarak hazirlanan "Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢i Haklarinin Korunmasina
iliskin Kanun" 15 Ocak 2004 tarihli ve 25347 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirtirliige girmistir. Bu Kanunun yiiriirliige girmesiyle UPOV'a iiyelik konusunda
onemli bir adim atilmistir. Sozkonusu Kanunun tanimlar maddesindeki UPOV
Sozlesmesi tammminda, UPOV'un 1991 yilinda gozden gecirilmis Sozlesmesi esas
alimmig olup, anilan Kanunun bir¢cok yerinde hiikiimlerin uygulanmasi bakimindan,
UPOV Sozlesmesi’'ne atif yapilmistir. Dolayisiyla UPOV'a iiye olmak ve
Sozlesmeye taraf olmak bu Kanunun uygulanmasi agisindan zorunludur. Ulkemizin
UPOV’a iiyelik miiracaati 20-21 Ekim 2004 tarihinde yapilan UPOV Genel
Kurulu’'nda kabul edilmistir. Mevzuat geregi iilkemizin kabul ettigi UPOV
Sozlesmesi’nin yiiriirliige girmesi i¢in 8 Aralik 2005 tarihinde TBMM Tarim
Komisyonunda, 2 Subat 2006 tarihinde ise Disisleri Komisyonunda kabul edilmesine
karsilik Genel Kurul onayina heniiz sunulamamustir. Ulkemiz UPOV’a iiye olmakla,
diinya ¢apinda kabul goren ve desteklenen prensipler ve kurallarla bitki 1slah¢ilarinin
haklarim1 koruma istegini gostermistir. Bu Kanunun uygulanmaya baslamasiyla kendi
bitki 1slah¢ilarimizin haklarinin diger iiye tilkeler tarafindan da korunmasi imkani
elde edilecektir. Bunun yaninda, yabanci bitki 1slah¢ilarinin haklart koruma altina
almarak, iilkemizde yeni cesit 1slah etme ve tohumluk tiretimi amach yatirimlar igin
ortam hazirlanacak ve bunun neticesinde teknoloji transferi yapilarak yabanci
1slahgilarin ve diger iiye iilkelerin cesit 1slah etme ve gelistirme deneyimlerinden

yararlanilabilecektir.

Sonu¢ olarak, 10 Kasim 1972, 23 Ekim 1978 ve 19 Mart 1991 tarihlerinde
Cenevre'de gbzden gegirilen 2 Aralik 1961 tarihli "Yeni Bitki Cesitlerinin Korunmasi
Uluslararas1 Sozlesmesi’ne katilimimiz ve UPOV’a iiyeligimiz, iilkemiz tariminin
daha da gelismesi ve 1slah¢ilarin, distiin vasifli, yiikksek verimli ve kaliteli, pazar,
sanayi ve disg satim isteklerine uygun yeni cesit gelistirmelerine imkén tanimasi

acisindan 6nem arz etmektedir.
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1.2.14 Alien tiirlerine ilskin temel ilkeler

Genel durum, onleme, alien tiiriiniin girisi ve etkilerin azaltilmas1 gibi dort kisimdan
olusan 15 rehber prensipten olusmaktadir. Ozellikle, Prensip 1’de CBP’de belirtilen
bilimsel verilerin yetersizligi ya da yoklugu durumundaki “ihtiyati yaklagimini”
onlem almamanin neticesi olarak kullanamayacagi belirtilmektedir. Kaynak iilkenin
diger iilkelere kars1 alien tiirlerinin istilasim Onlemek konusunda iistlendigi
sorumlulugu ve ekosistemin gereklilikleri {izerine kurulmus Onleme, eradikasyon,
gelistirmeme agamalarindan olusan bir hiyerarsik yaklagimi bulunmaktadir (2, 3 ve 4.
Prensipler). Risk degerlendirilmesine dayali 6nlemler ile birlikte, sinir kontrolleri ve
on onlem alma uygulanmalidir (7 ve 11. Prensipler). Bu 6nlemlerin etkili olmadigi
durumlarda, yeni tiirlerin erken belirlenmesini kolaylastirmak iizere gozetim
sistemleri Onerilmektedir, belirlendigi durumda ise eradikasyon ya da gelistirmeme
onlemleri alinmalhdir (5, 12 ve 14. Prensipler). Zarar1 azaltmay1 hedefleyen kontrol
onlemlerine son care olarak bagvurulmalidir (Prensip 15). Kasten girise izin verilen
durumlarda (arastirma, cevre iyilestirme, tarim ya da bahce bitkilerini de kapsayan
ekonomik ya da endiistriyel gelisme gibi), risk degerlendirmesini gerektiren izin
yontemleri ve ihtiyati yaklasimin olusturulmasi gerekmektedir (Prensip 10). Diger
prensipler, arastirma, toplum bilinci, isbirligi, bilgi degisimi ve kapasite
olusturulmasi ile ilgilidir (Gelismekte olan iilkelere teknik yardim da bu

kapsamdadir).

1.2.15 Bitki saghg hizmetleri

CBP, Rehber Prensipler ve Biyogiivenlik Protokolii, bitki sagligi hizmetlerinin
gelistirilmesini saglamistir. IPPC’ye gore ekosistem, habitat ve tiirleri tehdit eden ve
bitki pestisiti olan alien tiirleri karantina zararlis1 olarak nitelendirilirken, LMO
biyolojik ¢esitliligi tehdit eden bitki zararlis1 olarak kabul edilmektedir. Ithalat
kontrolleri ve eradikasyon, gelistirmeme ve yayilmanmin Onlenmesi gibi ihtiyati
onlemler, risk degerlendirmesi, gbzetim, denetim, ithalat lisanslar gibi konular bitki
sagligi hizmetinin gorevleri arasinda olmasina karsin, bitki zararlis1 ve bitki sagligi

ile ilgili bu konularin kapsami sinirlandirilmistir. Ne IPPC ne de CBP’nin birbirlerine
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karsi herhangi bir istiinliigii bulunmamaktadir ve taraf iilkelerin her iki
konvansiyona uymasi konusunda yiikiimliiliikkleri vardir. Bu nedenle bitki saglig
hizmetleri ve ¢evre ajanslar ¢ikar catigsmalarinin olusmasini 6nlemek ya da bunlarin
kolaylikla ¢oziimlenmesini saglamak, islerin tekrarlanmasimi Onlemek, kisith
kaynaklarin etkin bicimde kullanimimi saglayabilmek ve deneyim ve uzmanliin
paylasimini saglamak icin birlikte caligmalidirlar. Bitki saghig uzmanhg ve
sistemleri miimkiin oldugunda, CBP’nin yiikiimliiliikklerinin karsilanmasi ya da diger
uzmanlik sistemlerinin gelistirilmesinde temel kaynak olarak kullanilabilir. Bitki
saghig hizmetleri IPPC yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmek ve DTO-SPS’e gore
flora ve cevreyi korumak icin CBP ve birlesik c¢evre uzmanligindan

faydalanabilmektedir.

En 6nemli tartigsmalardan biri ihtiyati yaklasim konusunda yaganmistir. Bunun nedeni
ise, ekosistemin karmagikligi, bilimsel belirsizligin olmasi, bunun tiirlerin hareketini
engelleyecek tepkileri tetiklemesi ve bunun sonucu olarak da tiim mallarin ve
insanlarin hareketinin sehven de olsa tasiyici olarak nitelendirilmesidir. Bu nedenle
olast tehlikelerin gercek¢i bicimde belirlenmesi, tehlike olasiliklarinin = ve
sonuclarinin maddi degerinin hesaplanmasi ve miimkiinse belirsizlige iliskin ¢aligma
yaparken belirsizlik alanlarinin kaydedilmesi, bu tehlikelerin etkilerinin azaltilmasi
ve coziimlenmemis belirsizlige iliskin mantikli ¢oziimler bulunabilmesi igin teknik
anlamda gerekgelendirilebilen onlemlerin alinmasi gerekmektedir. IPPC, CBP ve
diger anlasmalarin ulusal ve uluslararasi seviyedeki yeterlilikleri bu tiir sorunlarin

¢Oziimiinde kullanilmaktadir.

1.2.16 Bitki saghgina iliskin diger uluslararasi1 anlasmalar

1.2.16.1 Bolgesel anlasmalar

RPPO’lar, iiyelerine tavsiyelerde bulunmasma ve iiyelerin bu yiikiimliiliiklerini

yerine getirmelerine karsin, bunlarin yasal bir baglayiciligi bulunmamaktadir. Ancak,

bazi tilkelerde bolgesel anlasmalarin yasal baglayiciligi bulunmaktadir.
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Avrupa’da, AB’nin iiyesi iilkeler kendi bitki saglign mevzuatim bitki ve bitkisel
riinlerin ticaretine iliskin tek ve ortak olarak uygulanan tiiziikler biitiiniine
doniistiirerek uyumlastirmisladir. Bu Tiiziikler’den en 6nemlisi iiriinlerin ithalati ve
Uye Devletler arasindaki dolasimiyla ilgili olan 2000/29/AT sayili Konsey
Direktifi’dir. Denetim, gbzetim, raporlama ve kontrol gibi ¢alisma usulleri ile ilgili
de tiizikkler bulunmaktadir. Bu usullerin uyumlastirilmast Bitki Sagligi Daimi
Komitesi ve Topluluk bitki sagligi inspektorlerinden olusan Avrupa Komisyonu

calisanlar tarafindan yerine getirilmektedir.

Diger bolgesel diizenlemeler ¢ok karmasik degildir. Giiney Amerika Ulke Gurubu
(MERCOSUR)  (Arjantin, Brezilya, Paraguay ve Uruguay) tiiziikleri
uyumlastirmamiglardir ancak, ulusal tiiziikleri bolgelerinin RPPO’su olan Giiney
Amerika Bolgesi Bitki Saghgi Komitesi (COSAVE)’ye gore olusturulmus ortak
standartlarla uyumludur. Bu sekilde yapilmis olan isbirligi kendi bitki sagligi
sistemlerine olan giivenin artmasini, ticaretteki kisitlamalarmm en az diizeyde
tutulmasint ve. MERCOSUR iilkeleri arasinda daha ozgiir ticaretin yapilmasini

saglamistir.

Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagsmas1 (NAFTA) iiyeleri olan Kanada, Meksika
ve ABD arasinda daha serbest ticaret yapilmasim saglamistir. Bu da uluslararasi
standartlara ve Kuzey Amerika bolgesel standartlarina uyan anlagmalara
dayanmaktadir. NAPPO, bitki sagligi alaninda NAFTA-SPS Komitesine teknik

destek saglamaktadir.

1.2.16.2 ikili anlasmalar

Tiim iilkelerin kendi tiiziiklerini yayinlamalar1 ve bunlarin seffaflik, en az etki ve
ayrimcilik gozetilmemesi prensiplerine uygun olmasi arzu edilen bir durum iken,
bilgi ve kaynaklarin azhigi ya da yetersizligi tim durumlara uygun detayli bir
tiizigiin olusturulmasina imkén tanimamaktadir. Bu durumlarda iki iilke arasinda
yapilan anlasma ile yukarda bahsedilen duruma iliskin ticaretin yapilmasi

kolaylagtirilmaktadir. Bu tiir anlagsmalar, ozellikle gelismekte olan iilkeler igin
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yararhdir ve bilgi degisimi, ticaretin gelistirilmesi, sistemlerin test edilmesi ve
giivenin olusturulmasi gibi bazi temel faydalar da saglamaktadir. Bu tiir anlagmalarin
seffaflik ve ayrimcilik gozetilmemesi gibi uluslararasi yiikiimliilikklerle uyumlu
olmas1 gerekmektedir, bu saglandigr durumda ise kendi i¢ tiiziigiine aktarilarak ¢ok
tarafli ticareti kolaylastirmaktadir. Ancak bu tiir konulara her zaman dikkat
edilmemekte ve {igiincii kisi ya da taraflar yapilan bu anlagsmalar konusunda

bilgilendirilmemektedir.

1.2.16.3 Saldir1 ajami olarak kullamlan bitki zararhlarimin kontrolii

Biyolojik Silahlar Konvansiyonu gibi 1972 yilinda imzalanan anlagsma ile anlagmanin
tarafi iilkelerin, bitki zararlilarinin saldir1 ajani olarak gelistirilmesi, kazang elde

edilmesi, saklanmasi ya da kullanilmasi yasaklanmistir.

BOLUM-2 AVRUPA BiRLiGi BiTKi SAGLIGI REJiMi

2.1 Diinden Bugiine Bitki Saghg1 Rejimi

Tarih boyunca Avrupa iilkeleri arasinda cok sayida anlagsma imzalanmistir.
Baslangicta bu anlagmalar iki iilke arasinda yapilirken zamanla kapsam genislemistir.
Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra bazi Avrupa iilkelerinin liderleri, barisin
siirdiiriilebilmesinin tek yolunun, iilkelerinin ekonomik ve siyasi yOnlerden
birlesmesi olduguna inanmistir. Avrupa Birligi; ilk olarak 1957 yilinda Belgika,
Almanya, Fransa, Hollanda, Liiksemburg ve Italya tarafindan Roma
Antlasmasi'nin imzalanmasiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu adi altinda
kurulmustur. Bu toplulugun temelini, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda sanayi
acisindan Ozellikle onem kazanan iki temel hammadde olan komiir ve celik
sektoriinii  giiclendirmek amaciyla 1951°de kurulan Avrupa Komiir ve Celik

Toplulugu olusturmaktadir.
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1957°de ekonomik birligi kurmak amaciyla Roma Antlagsmasi’n1 imzalayan alt1 iilke
“Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET) kurmustur. 248 madde ve protokollerden
olusan Roma Antlagmasi, 1 Ocak 1958'de yiiriirlige girmis ve AET'ye hukuken
uluslariistiic bir kurulus olma niteligi kazandirmistir. AET’nin hedefi mallarin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolastig1 bir ortak pazarin kurulmasi, nihai hedef
ise AET'nin siyasi biitiinliige ulagmasiydi (http://www.euturkey.org.tr/abportal/).

1958’de yiiriirliige giren Roma Antlagmasi, iiye iilkeler arasinda once giimriik
birligini, yani mallarin giimriik vergisi 6denmeksizin iiye iilkeler arasinda serbestce
almip satilmasimi Ongdrmiistiir. Ancak Roma Antlagsmasi’nin nihai hedefi sadece
ekonomik degil, tarim, ulastirma, rekabet gibi diger bir¢ok alanda ortak politikalar
olusturulmasi, ekonomik politikalarin yakinlastirnllmasi, ekonomik ve parasal birlik

kurulmasi, ortak bir dig politika ve giivenlik politikas1 olusturulmasidir.

Avrupa Birligi’nin bitki saghigi ve karantinaya iliskin diizenlemeleri bu yapilan
igbirliginin sonuglarindan birisidir ve AB iiyesi olmak isteyen bir iilkenin tarim
sektoriinde uyumlastirmas1 gereken diizenlemeler arasindadir. Bitki saghg
konusunda ilk olarak 1966-1969 yilinda “tohumluk patateslerin pazarlanmasina
iliskin” 11 Temmuz 1966 tarih ve 66/403/AET sayili Konsey Direktifi (OJ 125,
11.7.1966, p. 2320/66); “bag cogaltim materyallerinin pazarlanmasina iligkin” 9
Nisan 1968 tarih ve 66/403/AET sayili Konsey Direktifi (OJ L 93, 17.4.1968, p. 15—
23); “yem bitkileri tohumlarimin pazarlanmasina iligkin” 14 Haziran 1966 tarih ve
66/401/AET sayili Konsey Direktif’leri yayinlanmistir (OJ 125, 11.7.1966, p. 2298—
2308).

Siireg igeresinde bitki sagligina iliskin diizenlemeler Uye Devletler ve Uye Devletler
ile iiclincii iilkeler arasinda bitki ve bitkisel {iiriinlerin ticaretinin diizenlenleyecek
bi¢imde gelistirilmistir. Bu gelismeler 1973 yilinda Danimarka, Irlanda ve Birlesik
Kralligin Topluluga katilimlarni nedeniyle kesintiye ugramistir. Genisleyen
Toplulukta bitki sagligina iliskin diizenlemeler yeniden gozden gecirilerek “Bitkilere
veya bitkisel iiriinlere zararli olan organizmalarin Topluluga girislerine karst ve
onlarin Topluluk icinde yayihimina karsi koruyucu onlemlere iligkin” 21 Aralik

1976 tarih ve 77/93/AET sayili Konsey Direktifi yaymlanmistir. Bu direktifin orijinal
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metni Uye Devletlerin bitki sagligma iliskin diizenlemeleri arasinda farkliliklar
oldugundan uyumlagtirma siirecinde pek c¢ok degisiklige ugramistir. Sonugcta, bitki
saghigl diizenlemelerinin temelini olusturan ii¢ ilke {iizerinde karara varilmistir.
Bunlar; seffaflik, ortak karantina zararli listesi ve Ozel durumlarda alinacak acil
onlemlerdir. Uye Devletler arasinda bitki ve bitkisel iiriinlerin ticareti Uluslararasi
Bitki Sagligi Sertifikas1 ve bunun uygulanmasina iliskin kurallar cercevesinde

yiiriitiilmektedir.

Ortak Piyasa Diizeni tiim Uye Devletler tarafindan desteklenen bir sistem olmasina
karsin, 1980’li yillarin ortalarinda AET icinde yapilan ticarette pek cok engel
bulunmaktaydi. Uye Devletler, ileri teknolojiye sahip iilkeler ve diinya piyasalariyla
rekabet edebilmek icin, ticarette olusan bu engelleri ortadan kaldirip serbestlesmesini
saglamak amaciyla, 1985 Haziran ayinda Milano’da bir araya gelmislerdir.
1980'lerde iiye iilkelerdeki farkli standartlarin sanayici agisindan biirokratik zorluklar
getirmesi nedeniyle i¢ pazarin olusturulmasi giindeme gelmistir. Bu cercevede
Avrupa Komisyonu, 1985 yilinda i¢ pazarin olusturulmasina yonelik programi igeren

Beyaz Kitab1 yaymlamustir.

I¢ Pazarn olusturulmasiyla ilgili en ©nemli belge 1986 yilinda imzalanan ve
Temmuz 1987 tarihinde yiiriirliilge giren Tek Avrupa Senedi'dir. Tek Avrupa
Senedi'nde Ortak Pazar hedefi yeniden tanimlanmis, Avrupa Parlamentosu'nun
yetkileri artirilmis ve nitelikli oy coklugu ile karar alma mekanizmasi getirilmistir.
Tek Avrupa Senedi'nde ayrica Ortak Pazar'in asamali olarak 31 Aralik 1992 tarihine
kadar gerceklestirilmesi hedefi konmustur. Ortak Pazar'la iiye iilkeler arasinda
politik, ekonomik ve sosyal biitiinlesme, ekonomik ve parasl birlik, teknolojik
arastirma ve gelistirme, cevre politikas1 ve dis politika alaninda isbirligi gibi yeni
Topluluk politikalar1  belirlenmistir. Tek Senet ile birlikte Ortak Pazar'in
gerceklestirilmesi igcin gerekli hukuki ve politik dayanak olusturulmus ve Beyaz

Kitap'ta yer alan program genisletilmistir (www.deltur.cec.eu.int).

Avrupa Komisyonu ve Uye Devletlerdeki Bitki Sagligi Hizmetlerini yiiriiten

kurumlar arasinda bitki saghiginin korunmasi ve bitki karantina zararlilarinin
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yayilmasinin kontrolii ile ilgili isbirligi i¢cinde ¢alisilmasi i¢in bir karar alinmistir. Bu
kararin alinmasindan sonra, Konseydeki ¢alisma guruplart ve daimi komiteler 7 yil
siiren miizakere ve tartismalar sonucunda bitki sagligina iliskin bitki pasaportu gibi
yeni kavramlar gelistimistir. Onceden bir ya da birkac iilkede uygulanmakta olan
farkli sartlara sahip bitki saglig1 diizenlemeleri ya tamamen yiiriirliikten kaldirilmig
ya da Topluluk genelinde uygulanabilecek bicimde uyumlastirilmistir. Bunun
sonucunda ise 77/93/AET sayili Konsey Direktifi'nde pek c¢ok degisiklikler
yapilarak, Uye Devletlerde 1 Ocak 1993’te yiiriirlige girecek olan tiiziikler
olusturulmustur. Ancak Tek Pazar bitki sagligi rejiminin uygulanmasi 5 ay gecikmeli

olarak 1 Haziran 1993’te baslamistir (Ebbels 1993).

Yillar boyunca 77/93/AET sayili Konsey Direktifinde yapilan degisikliklerin ¢ok
sayida ve karmagik yapida olmasiyla kapsam genislemis ve 2000 yilinda degisiklige
ugramis yeni versiyonu olan “Bitkilere veya bitkisel iiriinlere zararli olan
organizmalarin Topluluga girislerine karsi ve onlarin Topluluk icinde yayilimina
kars1 koruyucu dnlemlere iliskin” 8 Mayis 2000 tarih ve 2000/29/AT sayili Konsey
Direktifi yayinlanmistir.(OJ L 169,10.7.2000, s. 1). Bu yeni Bitki Saghig Direktifi

ayn zamanda AB Bitki Saglig1 Rejiminin temel direktifidir.

2.2 Bitki Sagh@ Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi

1993 yilinda AB’nin i¢ pazara girisiyle birlikte AB icinde yapilan bitki saglig
kontrollerinin daha fazla uyumlastirilmas1 gerekliligi ortaya cikmistir. Komisyon,
Uye Devletlerde temel gorevi gida giivenligi, hayvan sagligi ve refahu ile bitki saglig
alanlarinda yeterli seviyede kontrollerinin yapildigmmi tahkik etmek olan ve
simdilerde Gida ve Veterinerlik Ofisi (FVO) olarak adlandirilan bir ofis kurmustur.
Bu ofis her yil 20-25 arasi bitki sagligi denetimi yapmaktadir. Komisyon, Avrupa
Topluluklar1 Antlagmalarinin bekgisi rolilyle, gida giivenligi, hayvan sagligi, bitki
sagligr ve hayvan refahma iliskin Topluluk mevzuatinin dogru uygulanmasint ve
yiiriitiilmesini saglamaktan sorumludur. Bir Komisyon servisi olan FVO, bu gorevi

yerine getirmede Onemli rol oynamaktadir. FVO’nun gorevleri; yaptigi
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degerlendirmeler yoluyla, gida giivenligi ve kalitesi, veteriner ve bitki sagligi
sektorlerinde,
¢ Etkin kontrol sistemlerini tesvik etmek;
® AB icinde ve AB’ye ihracat yapan ii¢iincii iilkelerde mevzuata uyumu kontrol
etmek;
e AB politikasinin  gelistirilmesine katkida bulunmak ve paydaslar

degerlendirmelerin sonuglar1 konusunda bilgilendirmektir.

FVO, bu gorevi, Uye Devletlerde ve AB’ye ihracat yapan iiciincii iilkelerde
denetimler yaparak yerine getirmektedir. Her yil, FVO, denetimler i¢in Oncelikli
alanlar ve iilkeleri belirleyerek bir denetim programi ortaya koyar. Programin giincel
ve dogru olmasim saglamak icin, yil ortasinda program tekrar gbzden gecirilir. Bu
programda gerceklestirilen her denetimin bulgulari, sonu¢ ve tavsiyeleriyle birlikte
bir denetim raporunda toplanir. Ziyaret edilen iilkenin yetkili otoritesine, bu raporlar
taslak asamasindayken yorum yapma firsati verilir. FVO, denetimler sirasinda agiga
cikan eksiklikleri gidermesi icin iilkenin yetkili otoritesine tavsiyelerde bulunur.
Yetkili otoriteden FVO’ya bu eksiklikleri nasil gidermeyi planladigin1 gosteren bir
eylem plan1 sunmasi istenir. Diger Komisyon servisleriyle birlikte FVO bu eylem
planin1 degerlendirir ve bir dizi takip faaliyeti ile bunun uygulanmasim izler. FVO,
Komisyon’un mevzuatin netlestirilmesine, degistirilmesine veya yeni mevzuat
olusturulmasina gerek gorebilecegi alanlara dikkat ¢eker. Boylelikle, FVO denetim

sonuclari, AB mevzuatinin gelistirilmesine de katkida bulunur.

1992’lerin sonlarinda AB tek pazarinin olusturulmasindan beri, mallar, bir kez
AB’ye girdiginde ya da pazarlandiginda, Uye Devletler arasinda smir kontrolii
olmadan serbestge dolasabilir. Tiim bitki saghig: kontrolleri Uye Devletin bireysel
sorumlulugundadir. Avrupa Komisyonu bitki sagligi “denetim kurulu” AB bitki
sagligi rejimin ana unsurlarinin  tim AB’de kabul edilebilir standartlarda
yiirtitiildiigiinii tahkik etmek amaciyla 1993 yilinda olusturulmustur. Komisyon
denetgilerinin calismalarina iliskin yetki, AB bitki saghg ana mevzuatinin
2000/29/AT sayili Konsey Direktifinin 21. maddesinde verilmektedir. Ozellikle,

denetim kurulu Uye Devletin uygulamay: tam olarak yaptigini tahkik etmek icin
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nokta denetimlerini yapmak {iizere yetkilendirilmistir. 21. Madde, nokta

denetimlerinin yapilmasinda bazi genel kurallan sart kogsmustur:

e Uye Devletler ileriye doniik yeterli bildirimde bulunmalidur.

o Uye Devletler denetcilerle denetimin amaglarimi yerine getirmelerini
saglamak i¢in is birligi icinde olmalidir.

e Denetciler ilgili devletteki ulusal denetgilerle ayn1 haklara sahip olmali ve

ayn1 kurallara riayet etmelidirler.

Organizasyon: Avrupa Komisyonu denetcileri Saglik ve Tiiketiciyi Koruma Genel
Miidiirliigii icindeki Gida ve Veterinerlik Ofisi’ne baglidirlar. (Sekil 1). 4. Birimdeki
“bitki saghigr” sektoriiyle birlikte calisirlar. FVO’nun temel faaliyeti gida giivenligi,
hayvan sagligi, bitki saghigt ve hayvan refahi ile ilgili nokta denetimleriyle

ilgilenmektir.
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SAGLIK VE TUKETICiYI KORUMA GENEL MUDURLUGU

A MUDURLUGU B MUDURLUGU
GENEL ILISKILER TUKETICI ILISKILERI

C MUDI;JRL‘UGU D MUDUI}LUGU

TOPLUM SAGLIGI VE RISK GIDA GUVENLIGI, URETIM VE
DEGERLENDIRMESI DAGITIM ZINCIRI

E MUDURLUGU v F MUDURLUGU
GIDA GUVENLIGI, BITKi SAGLIGI, ; ; Qi
HAYVAN SAGLIGI VE REFAHL GIDA VE VETERINERLIK OFiSi

ULUSLARARASI SORULAR

1.BIRIM
Ulke Profili, Izlenilen Isbirligi

4.BIRIM
Bitki menseli gida
Bitki saghg, Isleme ve Dagitim

2.BIRIM
Hayvan menseli gida
Memeliler

5.BIRIM
Hayvan besleme, ithalat kontrolleri,
Kalintilar

3.BIRIM
Hayvan menseli gida
Kuslar ve Baliklar

6.BIRIM
Kalite, Planlama ve Gelistirme

Sekil 1. Avrupa Komisyonu Saghk ve Tiketiciyi Koruma Genel Midiirliigii

Organizasyon Semasi (Christoffersen 2004)

Giiniimiizde FVO icinde 90 tane denetmen bulunmaktadir. 4. Birimde bitki saglig1

konusunda tarim uzmani olan 20 adet denetmen bulunmaktadir.

Calismamn Yiiriitiilmesi: Yukarda da bahsedildigi gibi, AB icinde Uye Devletlerin

bitki saglig1 kontrollerine iliskin hizmetlerin izlenmesi nokta denetimleri vasitasiyla
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saglanmaktadir. Bir bagka deyisle bunun saglanmasi, Uye Devletlerden dogrudan ya

da mevzuat gerekliligi nedeniyle istenen veriler ve raporlarin degerlendirilmesidir.

Bireysel denetimlerin takip edilmesi ve raporlanmasi, yillik denetim programlarinin
planlanmasindan yiiriitiilmesine kadar, calismanin tiim asamalarim1 detayli bicimde
anlatan iyi gelistirilmis FVO islemler el kitab1 vardir. El kitabin1 giincelleyen ve
Ofisin calismalar i¢in kalite giivencesini saglayan “Kalite, Planlama ve Gelistirme”
0zel birimi de bulunmaktadir. Bu, calismalarda bir 6rnek yaklasimi ve denetim
raporlarinin hazirlanmasinda ve denetim yapilmasinda istikrarli bir kalite seviyesinin

olmasini saglar.

Denetim programi, yilin yarisinda yeniden gozden gecirilen 12 aylik dalgali bir
program seklinde olusturulmakta ve Uye Devletlere 6nceden sunularak internette
yaymlanmaktadir. Bitki sagligi denetimleri stratejisi, daha az denetimin yapildigi,
ancak ornegin ozellikle bir pestisit ya da pestisit salgiminin ele alindig: tiim kontrol
sisteminin daha cok degerlendirildigi ¢ok yonlii bir tabiatta yapilan denetime dogru

gitmektedir. Bu yaklagimla, yilda 20-25 denetim yapabilmektedir.

Denetim: Denetim gorevi, genellikle 4 ya da 5 is giiniinii alir. Ancak zaman olarak
Olciildiigiinde denetimin kendisi isin en kiiciik parcasidir. Basarili bir sonug i¢in hem
denetim Oncesi hem de denetim sonrasinda gercek bir ¢alisma gerekmektedir. Sekil
2’de denetim gorevi yoOntemlerinin c¢esitli basamaklarina genel bir bakis

verilmektedir.
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Oncelikli olarak kimliklendirme

L]

Bildirim+denetim plani+sorgulama:
cevaplarin analizi

[ ]

Denetim

[ ]

Raporlama+Tavsiyeler

[ ]

Takip etme+kapatma

Sekil 2. Denetim basamaklar1 (Christoffersen 2004)

Denetim Hazirligr: Basarili bir denetim icin iyi hazirlik yapmak gerekir. Denetimden
en az iki ay Oncesinden, iilkede denetim yapilacak bitki sagligi servisi ile giin

kararlagtirilmal1 ve resmi bildirim yollanmalidir.

Bildirim mektubu ile birlikte denetim planinin da yollanmasi gerekir. Bu belge
denetim yapilacak gurubun denetimin ne hakkinda yapilacagim anlamalarina ve
bunun i¢in tam hazirlanmalarina yardimci olur. Boylece tiirlerin asagidaki gibi

detaylandirilmasin saglar:

® denetimin amaglari

® denetimin yasal dayanagi
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® denetimin kapsami ve derinligi (kapsamdaki hedef alanlar, karsilagilacak
organizasyonlar, ziyaret edilecek kurulug tipleri)
e yapilan pratik diizenlemeler (yorumlama-terciime, tasima, yerlesim)

e raporlama usulleri

Genellikle 6n denetim sualnamesi bildirim mektubuyla birlikte bulunur. Bu,
denetlenen gurup tarafindan doldurulmali ve denetim takimina gorevden Once
gonderilmelidir. Denetlenen gurubun denetim takimina gereken bilgilere
odaklanmasina ve denetim siiresince acil olarak saglanamayan verilerin (istatiksel
veriler ve belgeler) hazirlanmasi icin gereken zamanin verilmesine olanak tanir.
Ayrica denetim takiminin, denetlenen gurubun hazirladigi yolculuk programinin
uygun olup olmadigimin degerlendirilmesi gibi konularda, denetime hazirlanmasina
yardimc1 olur. Sonug¢ olarak, denetim siiresince temel bilgiler paylasildigindan
zamandan kazanilir ve bu bilginin ziyaret edilen iilkedeki uygulamalarin tim
seviyede dogru bicimde yansitildigint dogrulamak iizere denetim buna odaklanabilir.

Sualname genellikle asagidakilerden olusur:

o Istatiksel veri (iiretim, ticaret vs.)
e Ulusal mevzuat

e Kontrol sistemi organizasyonu

¢ Eldeki kaynaklar

e Arastirma ve denetim verileri

e Laboratuarlar

Denetim takiminda genellikle iki adet Avrupa Komisyonu denet¢isi bulunur.
Denetci, 6zellikle konu teknik uzmanlik gerektirdiginde Uye Devletteki ulusal
uzmanlardan saglanir. Yukarnida da bahsedildigi gibi seyahat programi, iilkenin
cografyasim ve ilgili sektorlerini en iyi bilen denetlenen gurubun Onerisi temel
almarak onceden hazirlanir. Bu seyahat programi gorev esnasinda degistirilebilir.
Sonuglarin 6n yargisiz olmasin saglamak icin ziyaretlere genellikle kisa bildirimler

de eklenir. Bir denetimin temel unsurlari:
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e Merkezi otoriteyle goriismelerin agilmasi

e Bolgesel ve yoresel denetci biirosuna ziyaret
e Laboratuarlara ziyaret

o Ureticilere ve tiiccarlara ziyaret

e Goriismenin kapatilmasidir.

Kapanig goriismesinde, temel bulgular ve sonuclar denetlenen guruba sozlii olarak
sunulur. Bu, yanlis anlagilmalarin giderilmesini ve denetim raporu denetlenen guruba
ulastiginda siirprizlerin engellenmesini saglar. Ayrica denetlenen gurubun
eksikliklerinin belirlenmesi durumunda, iyilestirici faaliyetlerin yorumunu kapsayan

acil bir cevabin verilmesine olanak tanir.

Raporlama: Raporlama standart bir bicim ve usulde yapilir. Raporda eksikliklerin
bulunmasi durumunda iyilestirici faaliyetler i¢in 6zel tavsiyeler bulunmalidir. Taslak
raporda denetlenen gurubun goriisiine bagvurulur. Denetim takimi rapordaki olgulara
dayanan hatalann diizeltir ve aydinlatici yorumlar sunar. Sonucta, rapor son hali
verilerek tiim Uye Devletlere ve Avrupa Parlamentosu’na gonderilir ve internette

yayimlanir (www.europa.eu.int).

Izleme ve Kapatma: Denetimin sistematik bicimde takip edilmesi ve denetcilerin
tavsiyeleri gercek bir ilerleme saglanabilmesi icin gereklidir. Uye Devletler
tarafindan yapilan bitki sagligi kontrolii hizmetlerinin izlenmesindeki bu unsurlar,
gecen yillar boyunca kademeli olarak giiclendirilmistir. Raporda iyilestirici
faaliyetler i¢in tavsiyeler oldugunda, denetlenen gurubun her bir tavsiyeye yonelik
eylem plam1 sunmasi gerekmektedir. Bu eylem plan1 degerlendirilir ve yeterli
bulundugunda dosya kapatilir. Plan sunulmadiginda ya da yetersiz bulundugunda
daha fazla arastirmalar yapilmali ya da takip edilmeye devam edilmelidir. Son ¢are
olarak Avrupa Komisyonu kurallara uymayan Uye Devlete kars1 yargilama usulleri

baslatir.

Sonuglar: AB iginde bitki sagligi kontrolleri hizmetlerinin sunulmasinin izleme

calismalan yillar i¢inde gelistirilmis ve baz1 dersler ¢ikarilmistir:
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Daha az siklikta yapilan, tiim sistemi kapsayan ayrintili denetim ile
kaynaklarin daha iyi kullanimi1 yolu se¢ilmelidir.

Iyi gelistirilmis usullerin olmasi, kalite kontrolii icin calismalara kars1 tek bir
yaklagimin saglanmasi, istikrarli ve yiiksek seviyedeki kaliteye sahip denetim
ve raporlarin olmasi 6nemlidir.

Rapor tavsiyelerinin sistematik takip edilmesi, iyilestirmedeki denetim

sonuclarinin saglanmasi i¢in gereklidir.

Iyi kalitede islerin yiiriitilmesi icin zengin kaynaklar gereklidir

(Christoffersen 2004).

2.3 Bitki Saghg Rejiminin Diizenlenmesi

Topluluk igerisinde Bitki Sagligi Politikalarinin diizenlenmesinden sorumlu olan

makam, Saglik ve Tiiketicinin Korunmasi Genel Miidiirligii, orijinal adi ile DG

SANCO - Health and Consumer Protection DG’dir. DG SANCO bitki saghig

politikalarimi belirlerken aynm1 zamanda rejimin ana bilesenleri olan; Bitki Koruma

Uriinleri, Zararh Organizmalar; Tohum ve Fide Kalitesi ve Bitki Islah¢t Haklan

kapsaminda calisan diger ilgili makamlardan goriis ve tavsiye alir. Bu makamlar;

1.

2.

Cevre Genel Midiirliigii (DG Environment)

Avrupa Bitki Koruma Otoritesi (ECPA - European Crop Protection
Authority)

Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi (EFSA - European Food Safety Authority)
Topluluk Bitki Cesitliligi Ofisi (CPVO - Community Plant Variety Office)
Bitki Sagligi Daimi Komitesi (SCHP- Sttanding Committee on Plant Health)

Bitkiler Bilimsel Komitesi (Scientific Committee on Plants)’dir.
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Avrupa Birligi, “Bitki Sagligi Rejimi” iste bu makamlarin goriisleri dogrultusunda
sekillenirken, bitki saglhigi konusunda calismakta olan uluslararas1 orgiitlerle de ¢cok

yakin temas halindedir.

2.3.1 Avrupa Bitki Koruma Otoritesi

Merkezi Briiksel’de olan Avrupa Bitki Koruma Otoritesi 91/414/AET sayili
Direktifin yayimlanmasindan sonra, bitki koruma iiriinlerine iligkin karar alma
konusunda AB Arastirma Enstitiilerine karsi baskilarin artmasi sonucunda 1992
yilinda kurulmustur. Avrupa’daki ulusal birlikler ve sirketler iiyeleridir. AB’deki
bitki koruma {riinlerine iliskin arastirma gelistirme faaliyeletlerini yiiriitmenin
yansira bitki koruma {iriinlerine iliskin yapilan mevzuat ¢alismalarinda danigsmanlik
gorevinde bulunurlar. Temel gorevi; destek ve bagimsiz bilimsel tavsiye sunmak ve
Uye Devletlerdeki benzer yapilarla yakin isbirligine yonelik bir ag yaratmaktir

(www.ecpa.be).

2.3.2 Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi

Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi (EFSA — European Food Safety Authority); gidaya
iliskin kontrol ve degerlendirmeler icin bilimsel referans noktasi niteliginde bir
Avrupa ajansi olup, mevcut bilimsel ve teknik destek sistemini gelistirir. EFSA’nin
gorevleri: Kendi inisiyatifiyle veya Komisyon’un, Avrupa Parlamentosu’nun veya
Uye Devletlerin istegi iizerine; Topluluk kurumlarina ve Uye Devletlere en dogru
bilimsel goriisii vermek; bir ornek risk degerlendirme metotlarinin gelistirilmesini
tesvik ve koordine etmek; Komisyon’a bilimsel ve teknik destek saglamak; gorevini
yerine getirmesini saglayacak bilimsel caligmalar yapmak; gida giivenligine iliskin
alanlarda (bireylerin gidalarin tiiketiminden kaynaklanan risklere maruz kalmas,
biyolojik riskler, bulasanlar ve kalintilar) bilimsel ve teknik veri arastirmak,
toplamak, bir araya getirmek, analiz etmek ve 6zetlemek; ortaya cikabilecek riskleri
belirlemek ve tanimlamak icin harekete gegmek; gida giivenligi alaninda faaliyet
gosteren Orgiitlerden olusan bir ag sistemi kurmak ve bunun isleyisinden sorumlu

olmak; Komisyon’un istegi iizerine; uygulanan kriz yonetimi prosediirlerinde
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bilimsel ve teknik destek vermek; Komisyon’un istegi iizerine; Komisyon, iiyelik
icin bagvuran iilkeler, uluslararas1 orgiitler ve iigiincii iilkeler arasindaki isbirligini
gelistirmek amaciyla bilimsel ve teknik destek saglamak; halkin ve ilgili taraflarin
hizh, giivenilir, tarafsiz ve kapsaml bilgi edinmesini saglamak; kendi alanindaki
konularda elde ettigi sonuc ve goriislerini serbestce ifade etmektir (European Food

Safety Authority, “EFSA Structure” www.efsa.eu.int).

“Tiiketici sagligr ve gida giivenligi alaninda Bilimsel Komiteler kuran 23 Temmuz
1997 tarihli ve 97/579/AT sayili Komisyon Karari” (OJ L 237, 28/08/1997 P, 0018-
0023) ile kurulmus olan “Bitkilere Iliskin Bilimsel Komite”, May1s 2003’te EFSA’ya

devredilmistir.

2.3.3 Topluluk Bitki Cesitliligi Ofisi

Bitki ¢esit haklarinin korunmasina dair sistem Topluluk mevzuati ile kurulmustur.
Bu sistem, tiim bitki ¢esitleri i¢in verilmis fikri miilkiyet haklarina tiim Birlik i¢cinde
gecerli olacak sekilde izin verir. Topluluk Bitki Cesitliligi Ofisi (CPVO), bu plan
yuriitir ve uygular. CPVO, 27 Nisan 1995 tarihinden beri calismalarim
sirdirmektedir. CPVO, birlik ajansi olarak yasal statitye sahiptir. CPVO, esas

olarak cesitli iicretlerin 6denmesinde kendisini finanse eder.

2.3.4 Bitki Sagh@ Daimi Komitesi

Bu Komite, 23 Ekim 1976 tarih ve 76/894/AET sayili Bitki Sagligi Daimi Komitesi
kurulmasina iliskin Konsey Karar ile kurulmustur. Bitki saglig1 ve pestisite iliskin
diizenlemeler c¢alisma konularidir. Saglik ve Tiiketicinin Korunmasi Genel
Miidiirliigii’'ne bagli olarak faaliyet gosterir. Calisma konularma gore farkl
temsilcilerden olugmaktadir. Pestisitlerin kontroliine iliskin olarak kayit, pazarlama
ve izin verilen kalint1 limitleri konularinda, bitki saglig: tiiziigiine iliskin olarak bitki
ve bitkisel iiriinlere zararli organizmalarin yayilmasinin 6nlenmesi ve buna uygun
kosullarin belirlenmesi konularinda caligmaktadir. Ayrica Uye Devletler arasinda

belirli ozellikteki mallarin dolasimi, tgiincii iilkelerden ithalat, bitki pasaportu,
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listelenen ve listelenmeyen zararli organizmalar, imha, salgin ve acil durum

prosediirleri, korunmus kusak ve derogasyonlar konular ile ilgili de calismaktadir.

Bitki sagligi konularina iligkin olarak Komite ayda bir ya da iki kez toplanir. Bitki

Saghigt Daimi Komitesi’nin c¢alisma alam1 kapsaminda olan temel bitki saglhig

diizenlemeleri sunlardir:

8 Mayis 2001 tarih ve 2001/32/AT sayili1 Topluluk i¢inde bitki saglig: riski
olan korunmus kugaklarin taninmasina iliskin Komisyon Direktifi,

8 Mayis 2000 tarih ve 2000/29/AT sayili Bitkilere veya bitkisel iiriinlere
zararli olan organizmalarin Topluluga girislerine kars1 ve onlarin Topluluk
icinde yayilimina kars1 koruyucu onlemlere iliskin Konsey Direktifi,

15 Nisan 1998 tarihli ve 98/22/AT sayil1 Toplulukta {igiincii iilkelerden gelen
bitkiler, bitkisel iiriinler ve baska maddelerin varis yeri disindaki kontrol
noktalarinda bitki sagligi kontrollerinin yapilmasi1 igin asgari kosullar
belirleyen Komisyon Direktifi,

20 Temmuz 1998 tarihli ve 98/57/AT sayil1 Ralstonia solanacearum (Smith)
Yabuuchi et al.’1n kontrolii hakkinda Konsey Direktifi,

9 Eylil 1997 tarih ve 97/647/AT sayilh Patateslerde Pseudomonas
solanacearumun (Smith) teshisi, bulunmasi1 ve belirlenmesi icin gecici bir
deneme programim ayrintilartyla veren Komisyon Karari,

20 Ekim 1997 tarih ve 2051/97/AT sayili Bitki sagligi kontrolii konusunda
Topluluk mali katkisi tahsisatlarina iliskin hiikiimlerin uygulanmasi igin
detayli kurallar belirleyen Komisyon Tiiziigii,

26 Temmuz 1995 tarih ve 95/44/AT sayilh 77/93/AET sayili Konsey
Direktifinin I ila V. Eklerinde liste halinde verilen bazi zararli organizmalar,
bitkiler, bitkisel iiriinler ve baska maddelerin, deneme veya bilimsel
amaglarla ve cesitli tiirlere iligkin calismalar icin Topluluga sokulabilecegi
veya Topluluk veya baz1i korunan alanlarinda dolasabilecegi kosullari
belirleyen Komisyon Direktifi,

21 Ocak 1994 tarihli ve 94/3/AT sayili Ugiincii iilkelerden yapilan bir
sevkiyatin kesilmesinin ya da zararli bir organizmanin bildirilmesi i¢in bir
usul belirleyen ve bitki sagligi ile ilgili olast bir tehlikenin bildirilmesine

iliskin Komisyon Direktifi,
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e 24 Haziran 1993 tarihli ve 93/50/AET sayili Ureticiler ya da bu tiir bitkilerin
alanlarinda bulunan depolar ve sevk merkezlerinin resmi bir kayit listesinde
verilecegi 77/93/AET sayili Konsey Direktifinin Ek V' A kisminda liste
halinde verilmemis bazi bitkileri belirleyen Komisyon Direktifi,

e 24 Haziran 1993 tarih ve 93/51/AET sayili Baz1 bitkiler, bitkisel iiriinler veya
baska maddelerin koruma altindaki bir bolgeden gecisi ve boyle bir koruma
altindaki bolge menseli ve bu bolge icinde dolasim halinde bulunan bu tiir
bitkilerin, bitkisel iiriinlerin veya baska maddelerin hareketleri i¢in kurallar
belirleyen Komisyon Direktifi,

e 4 Ekim 1993 tarihli ve 93/85/AET sayil1 Patates halka ciiriikliigiiniin kontrolii
hakkinda Konsey Direktifi,

¢ 30 Temmuz 1992 tarih ve 92/70/AET sayili Toplulukta koruma altindaki
alanlarin taninmasina yonelik olarak siirdiiriilen arastirmalar i¢in ayrintili
kurallar belirleyen Komisyon Direktifi,

e 3 Kasim 1992 tarih ve 92/90/AET sayili Bitki iireticileri ve ithalatcilar ile
bitkisel iiriinler veya bagska maddelerin tabi olduklar yiikiimliilikleri ve
bunlarin kayit altina alinmalar i¢in ayrintilari belirleyen Komisyon Direktifi,

e 3 Aralik 1992 tarih ve 92/105/AET sayili Belirli bitkilerin, bitkisel iiriinlerin
veya baska maddelerin Topluluk ic¢inde hareketleri icin kullanilacak bitki
pasaportlari i¢in bir standardizasyon derecesi ile bu tiir bitki pasaportlarinin
yayimlanmasina iliskin ayrintili usulleri ve bunlarin degistirilmesi igin
kosullar ve ayrintili usulleri belirleyen Komisyon Direktifi,

e 8 Aralik 1969 tarihli ve 69/464/AET sayili Patates Kanseri Hastaliginin
Kontroliine fliskin Konsey Direktifi,

e 8 Aralik 1969 tarihli ve 69/465/AET sayili Patates Kist Nematodunun

Kontroliine Iliskin Konsey Direktifi.

2.4 Bitki Saghg Direktifi

AB Bitki Saghig rejimi “8 Mayis 2000 tarih ve 2000/29/AT sayil Bitkilere veya

bitkisel iiriinlere zararli olan organizmalarin Topluluga girislerine karst ve
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onlarin Topluluk icinde yayuumina karst koruyucu onlemlere iliskin Konsey
Direktifi” (OJ L 169,10.7.2000, s. 1) ile yiiriitiilmektedir. Toplam 140 sayfa olan

metin, 29 madde ve 9 ekten olusmaktadir.

2000/29/AT sayili Direktifin ana metni; kapsam, tanimlar, yasaklamalar, gereklilikler
(denetimler, operatorlerin ruhsatlandirilmasi), bitki pasaportlari, istisnalar, ihbarlar,

komitoloji, denetim organi, finansal katki vb. konular1 icermektedir.

Direktifin amaci;
= Bitkiler ve bitkisel lriinler iizerinde zarar yapan hastalik ve zararlilarin
Topluluga girisini engellemek.
= Bitkiler ve bitkisel lriinler iizerinde zarar yapan hastalik ve zararlilarin
Topluluk icerisinde yayilmasim engellemek.

= Topluluk i¢i ticareti kolaylastirmak seklinde belirtilebilir.

Direktifin kapsamu;
» ¢ ticaret (Uye Devletlerin kendi sinirlar1 igerisindeki bitki ve bitkisel iiriin
ticaretlerine yonelik diizenlemeleri igerir),
= Topluluk i¢i ticaret,

= Topluluga ithalat konularindan olugmaktadir.

Ihracatta ticaret yapilan iilkenin kendi belirledigi kurallara gore diizenleme
yapildigindan, ihracat kurallar1 kapsam disinda kalmaktadir. Ote yandan AB’nin bitki
ve bitkisel iiriin ticaretinde zararli organizmalara karsi alinacak Onlemlere iligkin
olusturdugu kurallar olduk¢a gelismis olduklarindan ve uluslararasi gecerlilikleri
taninmis oldugundan dolay1r biiyiik oOlciide ihracat yapilacak iilkenin taleplerini

karsilamaktadir.

2000/29/AB sayilh Konsey Direktifini incelendiginde;

1. Madde kapsam: “Her Uye Devlet, ulusal hiikiimetin kontrolii altinda, 6zellikle bu

Direktifin kosullar igindeki bitki sagligi ile ilgili konularla baglanti ve koordinasyon
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icin tek ve merkezi bir otorite olusturmali veya gorevlendirilmelidir. Tercihen
Uluslararasi Bitki Sagligt Koruma Sozlesmesi (IPPC) altinda kurulan bitki koruma
servisi bu ama¢ dogrultusunda tayin edilmelidir. Otoriteye iliskin degisiklikler,

Komisyona ve diger Uye Devletler bildirilmelidir.”

2. Madde tammlar:

(a) bitki denince; yasayan bitkiler ve bunlarin tohumlar1 dahil yasayan
parcalart diistiniilmelidir. Bitkilerin yasayan pargalar1 asagidakileri kapsamalidir:
derin dondurucuyla saklanandan ziyade botanik anlamda meyveler, derin
dondurucuyla saklananlarin disindaki sebzeler, yumrular, kocanlar, soganlar ve
rizomlar/kok govdeler, yaprakli dallar, yaprak bulunduran agac pargalari, bitki doku
kiiltiirleri, tohumlar. Tohumlar su anlamda diisiiniilmelidir: dikilmek amacl olanlarin
disindaki botanik anlamdaki tohumlar,

(b) bitki iiriinleri: prosesten gecmemis veya basit hazirliklardan ge¢mis artik

bitki olmayan bitki kokenli iiriinler,

(c) dikim: sonraki biiylimesi, iiremesi veya ¢ogalmasini giivence altina almak

icin bitkinin yerlestirme iglemi,

(d) dikilme amacl bitkiler: halen dikilmis olan ve dikili olarak kalmasi
amaglanan ya da girislerinden sonra yeniden dikilecek olan bitkiler; veya
giris aninda dikilmeyen fakat sonra dikilmesi amaglanan bitkiler,

(e) zararli organizma: hayvan veya bitki ailesine ait ya da viriis, mikoplazma
veya diger patojenlere ait bitki veya bitki iirlinii zararhilari,

(f) bitki pasaportu: Bu Direktifin bitki saglig1 standartlan ve 6zel kosullar ile
ilgili hiikiimlerinin kanitim veren ve farkli tipteki bitkiler veya bitki
iirtinleri icin Topluluk diizeyinde standartlagtirilmis, Uye Devletteki
sorumlu resmi merciler tarafindan hazirlanmis ve bitki pasaportu verme
prosediiriiniin ayrintilarin1  yoneten kurallarin yerine getirilmesi ile
verilmis olan resmi etiketler,

(g) Bir Uye Devletteki sorumlu resmi merci: Uye Devletin resmi bitki koruma
sevisi veya servisleri (her hangi bir Devlet otoritesi ulusal diizeyde veya
ilgili Uye Devletin anayasasi tarafindan belirlenmis sinirlar icindeki

ulusal otoritenin kontrolii altinda bolgesel diizeyde olmalidir),
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(h) korunmus kusak: Topluluktaki; bu Direktifte s6z edilen bir ya da daha
fazla zararli organizmanin o bolgeye 6zgii olmadigi veya onlarin o
bolgede yerlesmelerine yonelik uygun kosullarin olmasina ragmen tespit
edilmedikleri, Toplulugun bir ya da daha fazla boliimiinde tesis edilmis,
belli zararli organizmalarin, bu organizmalarin o bolgeye 6zgii olmadigi
veya Toplulukta tespit edilmedigi gercegine ragmen, verilen miisait
ekolojik kosullarda 6zel ekinler icin yerlesme tehlikesinin oldugu alanlar,

(i) beyan veya onlem: sertifikalar, Uye Devletin resmi bitki koruma
servisinin temsilcisi veya onlarin sorumlulugu altinda, diger kamu
memurlart tarafindan; tiim diger durumlarda ister boyle temsilciler, isterse
kamu memurlar, isterse de Uye Devletin sorumlu resmi mercilerinden
birinin gorevlendirdigi, aldiklar1 ©nlemlerden hi¢ bir kisisel cikart
olmayan ve niteliklendirmenin asgari kosullarimi karsilayan nitelikli
temsilciler tarafindan, verildiyse veya alindiysa resmi olarak
diistiniilmelidir. Uye Devletler, onlarin kamu memurlarinin ve nitelikli
temsilcilerinin bu Direktifin dogru sekilde uygulanmasi icin gereken

niteliklere sahip olmasini giivence altina almalidir.

3. Madde zararl organizmalarin yasaklanmasina iliskin sartlar:

Uye Devletler, Ek I, Kistm A’da listelenen zararli organizmalarin kendi topraklarina
girigini yasaklamalidir. Ek II, Kisim A’da listelenen bitki ve bitki iiriinleri Ek’in bu
kisminda listelenen ilgili zararli organizmalarla bulastiginda, Uye Devletler soz
konusu bitki ve bitki iiriinlerinin kendi topraklarina girisini yasaklamahdir. Uye
Devletler, korunmus kusaklarda:

(a) Ek I, Kisim B’de listelenen zararli organizmalarin;

(b) Ek II, Kisim B’de listelenen bitkiler ve bitki iiriinleri burada listelenen
zararli organizmalarla bulastiginda s6z konusu bitkiler ve bitki {iriinlerinin
girigini ve yayilmasim yasaklamalidir.

Ek I ve II’de listelenen zararli organizmalar asagidaki gibi boliinmelidir:
- Toplulugun herhangi bir boliimiinde oldugu bilinmeyen ve Toplulugun
biitiinii ile ilgili olan organizmalar sirasiyla Ek I, Kisim A, Boliim I’de ve

Ek II, Kisim A, Boliim I’de listelenmelidir;
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- Toplulukta oldugu bilinen fakat bir bolgeye 0zgii olmayan veya
Toplulugun her yerinde tespit edilmeyen ve Toplulugun biitiinii ile ilgili
olan organizmalar sirasiyla Ek I, Kisim A, Boliim II’de ve Ek II, Kisim A,
Bolum II’de listelenmelidir;

- llgili olduklar1 korumus kusaga kars: sirastyla Ek I, Kistm B’de ve Ek 1I,

Kisim B’ de listelenmelidir.

Toplulugun bir ya da daha fazla yerinde bir bolgeye 6zgii olan veya tespit edilen
zararli organizmalar ¢ikarilmali, bitkiler ve bitki iiriinlerine zararli oldugu diisiiniilen
fakat Ek I ve Ek II’de listelenmemis olan belirlenmis organizmalarin, kendi
topraklarina girisi veya kendi topraklarinda yayilmasi yasaklanmali veya aym
prosediir, belirlenmis kosullara gore 6zel izin gerektirmelidir. Ek II’de listelenmis
olan fakat bu ekde listelenenlerin disindaki bitkiler iizerinde bulunan, bitkilere ve
bitki {iriinlerine zararli oldugu diisiiniilen belirlenmis organizmalarin, kendi
topraklarina girisi veya kendi topraklarinda yayilmasi yasaklanmali veya aym
prosediir altinda belirlenmis kosullara gore 6zel izin gerektirmelidir; Ek I ve II’de
listelenmis olan, izole edilmis durumda bulunan ve bitkilere ve bitki iiriinlerine
zararli oldugu diisiiniilen belirlenmis organizmalarin, kendi topraklarina girisi veya
kendi topraklarinda yayilmasi yasaklanmali veya aymi prosediir altinda belirlenmis

kosullara gore 6zel izin gerektirmelidir.

4. Madde bitki ve bitkisel iiriinlerin yasaklanmasina iliskin sartlar:

Ek III, Kisim A’da listelenen bitkiler ve bitki iiriinleri Ek’in bu boliimiinde listelenen
iilkelerden geldiklerinde, Uye Devletler s6z konusu bitkilerin ve bitki iiriinlerinin
kendi topraklarma girisini yasaklamahdir. Uye Devletler, Ek III, Kisim B’de
listelenen bitkilerin, bitki iirtinlerinin ve diger maddelerin kendi topraklarinda
bulunan ilgili korunmus kusaklara girisinin yasaklanmasi konusunda hazirlikta
bulunmalidirlar. Ek III, Kisim A’nin Toplulugun her yeri i¢in bitki sagligr riski
olusturan bitkileri, bitki {iriinlerini ve diger maddeleri ve Kisim B’nin sadece
korunmus bolgeler i¢in bitki sagligi riski olusturan bitkileri, bitki tiriinlerini ve diger

maddeleri icermesini saglayacak sekilde revize edilmelidir. Korunmus alanlar orada
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belirtilmelidir. Topluluktan gelen bitkilere, bitki {iiriinlerine ve diger maddelere

uygulanmamalidir.

5. Madde ozel kosullar karsilanmadikca yasaklanan maddelere iliskin sartlar:

Uye Devletler, Ek IV, Kisim A’da listelenen bitkilerin, bitki iiriinlerinin ve diger
maddelerin kendi topraklarmma girisini, Ek’in bu kisminda belirtilen ilgili 6zel
kosullar karsilanmadikca yasaklamaldir. Uye Devletler, Ek IV Kisim B’de listelenen
bitkilerin, bitki {iriinlerinin ve diger maddelerin korunmus kusaklara girisini ve
buralardaki hareketini, Ek’in bu kisminda belirtilen ilgili 6zel kosullar
karsilanmadikca yasaklamalidir. Uye Devletler, bitkilerin, bitki iiriinlerinin ve diger
maddelerin bir Uye Devletin topraklarindaki hareketine de uygulanmasini
saglamalidir. Endiistriyel amaci olmayan mallarin sahipleri ya da alicilar i¢in veya
nakliye sirasindaki tiiketim i¢in olan ve zararli organizmanin yayilma riskinin
olmadig1 kiiciik miktarlardaki bitkilerin, bitki iirtinlerinin, gida maddelerinin ya da
yem maddelerinin hareketine uygulanmaz. Direktifin prosediiriine gore belirlenmesi
gereken kosullara uygun olarak, deneme veya bilimsel amaglar icin ve cesitlere ait

se¢im ¢alismalart icin uygulanmaz.

6. Madde resmi ihracat kontrolii; iireticilerin ve ithalatcilarin kaydina iliskin
diizenlemeler:
Uye Devletler, en azindan Ek V, Kisim B’de listelenen bitkilerin, bitki iiriinlerinin ve
diger maddelerin diger Uye Devlete girisi konusunda, bunlarm ambalajlarinin
tamaminin veya biitiinii temsil eden Orneklerinin ve gerekirse nakliye araclarinin
resmi olarak titizlikle muayene edildigini ve asagidaki sartlarn tasidigini
belgelemelidir:
(a) Ek I, Kisim A’da listelenen zararli organizmalarla bulagsma olmadigini;
(b) Ek II, Kistm A’da listelenen bitkiler ve bitki iiriinleri durumunda,
bunlarin Ek’in bu bdliimiinde listelenen zararli organizmalarla bulagsma
olmadigini;
(c) Ek IV, Kisim A’da listelenen bitkiler ve bitki {iriinleri durumunda,
bunlarin Ek’in bu boliimiinde gosterilen ilgili 6zel kosullara uydugunu;

sart kosulan onlemler kabul edilir edilmez, sadece Ek I, Kisim A, Boliim
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II, Ek II, Kistm A, Bolim II ve Ek IV, Kisim A, Bolium II konusunda
uygulanir. Bu hitkkme gore gerceklestirilen incelemenin seyrinde, Ek I,
Kisim A, Bolim I veya Ek II, Kisim A, Boliim I’de listelenen zararl
organizmalar saptandiginda s6z edilen kosullarin karsilanmadigi kabul
edilir. Malin gittigi Uye Devlet burada soz edilen Maddelerde listelenen
seceneklerden birinde kendisi icin fayda buldugunda, Uye Devletler
muayene Onlemlerinin Direktife olan uygunlugunu giivence altina
almalidir. Uye Devletler Ek IV, Kisim A’da listelenen ve diger Uye
Devlete girecek olan tohumlarin Ek’in bu bdliimiinde listelenen ilgili 6zel
kosullara uygunlugundan emin olmak i¢in bunlari resmi olarak muayene
etmelidir. Ek I, Kisstm B veya Ek II, Kisim B’de listelenen zararlh
organizmalar ve Ek IV, Kisim B’de bulunan 6zel kosullar agisindan,
bitkilerin, bitki iriinlerinin ve diger maddelerin korunmus kusaklarin
icinde veya disinda hareketine uygulanmaz.
Resmi muayeneler asagidaki hiikiimler gore yapilmalidir:

(a) Resmi muayeneler orada kullanilan yetistirme ortamlarinin yam sira,
ireticiler tarafindan yetistirilen, iiretilen ve kullanilan veya orada bulunan
ilgili bitki ve bitki iriinlerini kapsayacak sekilde genisletilmelidir.

(b) Resm1 muayeneler isletmelerde tercihen iiretim yerinde yapilmalidir.

(c) Resmi muayeneler, Ek IV’de yer alan 6zel kosullarin etkisinde kalmadan,
diizenli olarak uygun zamanlarda yilda en az bir kez ve en azindan gorsel

olarak yapilmalidir; gerekirse ilave onlemler alinabilir.

S0z edilen resmi muayenelerin istendigi lreticiler, onlar1 tamimlayan bir kayit
numarasi ile resmi kayitta listelenmelidir. Bdylece olusturulan resmi kayitlar talep
iizerine Komisyona verilebilir. Uye Devletler, Ek V, Kistm A’da listelenmeyen belli
bitkilerin, bitki {riinlerinin ve diger maddelerin iireticilerinin veya iiretim
kusaklarindaki toptan satis magazalarinin ya da dagiim merkezlerinin de, resmi,
lokal, bolgesel veya ulusal kayitlara uygun olarak listelenmesini sart kogsmali ve
saglamalidir. Bu kayitlar, her hangi bir zamanda belli bitkileri, bitki iiriinlerini ve
diger maddeleri, gerekirse ve miimkiin oldugu yere kadar, iiretimin dogasimi veya

ticaret kosullarini akilda tutarak orijinine kadar geriye dogru izleyebilen bir sistem
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olusturulabilir. Uye Devletler, hi¢c bir zararh organizma yayilisindan
korkulmadiginda:

- 1lgili bitkilerin, bitki iirtinlerinin ve diger maddelerin tiim iiretimi ve satis
lokal pazardaki kisiler tarafindan son kullamim amacgh olan ve resmi
kayitlarda profesyonel olarak bitki iiretimi (lokal hareket) ile ugrasmayan
kiiciik iireticileri veya isleyicileri veya

- istenen resmi muayenelerin disinda birakilan {reticilerden gelen
bitkilerin, bitki {iriinlerinin ve diger maddelerin lokal hareketini

muaf tutabilirler.
Bir veya daha fazla zararli organizma konusunda bitkilerin, bitki iirlinlerinin ve diger
maddelerin bir korunmus bolge icindeki hareketine dair kosullar;

- bir veya daha fazla zararli organizmaya gore bitkiler, bitki iiriinleri ve
diger maddeler icin adi gecen bitkilerin, bitki iriinlerinin ve diger
maddelerin  olusturulan korunmus bolge icinden gecen hareketi
konusundaki garantiler,

- resmi muayenelerin siklig1 ve zamanlamasi,

- kayith {ireticilerin zorunluluklari,

- Ozellikle ‘kiiciik iiretici’ ve ‘lokal pazar’ kavramlan ve ilgili prosediirler

ve muafiyeti hakkinda diger kosullar1 kapsar.

7, 8 ve 9. Maddeler Bitki Saghg Sertifikasimin verilmesi:

Muayeneler sonucunda oradaki kosullarin karsilandigi diisiiniildiigiinde, Ek III,
Kistm A’da bulunan modele uyan, damga ve imza hari¢ Toplulugun resmi
dillerinden en azindan birinde diizenlemis ve malin gidecegi Uye Devletin resmi
dillerinden birinde olan bitki sagligi sertifikasi verilebilir. Bitkilerin botanik ismi
Latin karakterlerde gosterilmelidir. Gerekgelendirilmemis degistirmeler ve silinmeler
sertifikay1 gecersiz kilmalidir. Bu sertifikanin verilen biitiin kopyalarinin iizerinde
kopya oldugunu gosteren bir damga veya baski bulunmahdir. Uye Devletler, Ek V,
Kisim A’da listelenen bitkilerin, bitki iiriinlerinin ve diger maddelerin beraberinde
verilmis bir bitki saghgi sertifikast olmadik¢a diger Uye Devlete giremeyecegini
ifade etmelidirler. Bitki sagligi sertifikasi, bitkilerin, bitki driinlerinin ve diger

maddelerin mali génderen Uye Devleti terk edecegi tarihten en fazla 14 giin 6nce
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verilebilir. Uye Devlet tarafindan yapilacak olan eylem, Ek IV, Kisim B’de soz

edilen tohuma kadar olan kisimla ilgilidir.

Uye Devletler, kendi topraklarina diger Uye Devletten gelen ve baska bir Uye
Devletin topraklarina girecek olan Ek V, Kisim A’da listelenen bitkilerin, bitki
tiriinlerinin ve diger maddelerin beraberlerinde eger Ek VII, Kisim A’da bulunan
ornege gore yapilmis bitki saghg sertifikas1 varsa bunlar1 ek muayenelerden muaf

tutar.

Bir Uye Devletten gelen bitkiler, bitki iiriinleri ve diger maddeler ikinci bir Uye
Devlette boliindiigiinde, depolandiginda veya ambalaji degistirildiginde ve iiciincii
bir Uye Devlete girdiginde, soz konusu diiriinlerin ikinci Uye Devletin kendi
topraklarinda yer alan kogullara iliskin bir riske maruz kalmadigi resmi olarak tahkik
edilirse ikinci Uye Devletten yeni muayeneler yapmasi istenmemelidir. Bu durumda,
Ek III, Kistm A’da bulunan modele uygun olarak diizenlenmis bitki saglig sertifikasi
bir orijinal kopya olarak tekrar gonderilir. Bu sertifika, birinci Uye Devlet tarafindan
verilmis olan bitki saglig1 sertifikasina veya bunun tasdikli kopyasina eklenmelidir.
Bu sertifikanin bashgi “tekrar ihra¢ etmek icin bitki saghgi sertifikasi” olabilir.
Yeniden-gonderme bitki sagligi sertifikasi, bitkilerin, bitki driinlerinin ve diger
maddelerin yeniden gonderen Uye Devleti terk edecegi tarihten en fazla 14 giin 6nce

verilebilir.

Bitkiler, bitki iiriinleri ve diger maddeler birbirinin ardi sira birkag Uye Devlete
girdiginde uygulanmaz. Bu durumda eger birden fazla “yeniden-gdonderme bitki
saglig sertifikas1” verildiyse iiriiniin beraberinde asagidaki belgeler olmalidir:

(a) en son bitki saglig: sertifikas1 veya onun tasdikli kopyasi,

(b) en son yeniden-gonderme bitki saglig: sertifikasi,

(c) soz edilen sertifikadan 6nceki yeniden-gonderme bitki saglig: sertifikas1 veya

onun tasdikli kopyasi.

Bitkilere, bitki {iiriinlerine ve diger maddelere Ek IV, Kisim A’da yer alan ozel

kosullar uygulandigi durumda, istenen resmi bitki sagligr sertifikasi, bitkilerin, bitki
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iriinlerinin ve diger maddelerin geldigi iilkede verilmelidir. Ek IV, Kisim B’de
listelenen bitkilerin ve bitki iriinlerinin Ek’in o bdliimiinde isimleri soz konusu

iirtinler karsisinda gosterilen Uye Devletlere girerken de uygulanmalidir.

10. Madde Bitki Pasaportunun Verilmesi:

Direktifte belirtilen sartlara uygun olarak yapilan muayeneler sonucunda, direktifte
verilen kosullarin karsilandigi diisiiniildiigiinde, s6z edilen bitki saghigi sertifikasi
yerine bir bitki pasaportu verilmelidir. Muayeneler, korunmus kusaklara iligskin olan
kosullarla ilgili degilse veya boyle kosullarin karsilanmadigr diisiiniiliirse verilen
bitki pasaportu bu kusaklar i¢in gecerli olmamalidir. Ek V, Kisim A, Boliim I’de
listelenen bitkiler, bitki iirlinleri ve diger maddeler, ilgili toprakta gecgerli olan ve
verilmis bir bitki pasaportu iiriinlere, ambalajlarina veya onlar1 nakleden araglara

ilistirilmedikge, lokal hareketin disinda, Toplulugun i¢inde hareket etmemelidir.

Ek V, Kisim A, Boliim I’de listelenen bitkiler, bitki iiriinleri ve diger maddeler,
belirtilmis korunmus kusakta gecerli olan ve verilmis bir bitki pasaportu iiriinlere,
ambalajlarina veya onlar1 nakleden araglara ilistirilmedikge, bu kusaga girmemelidir
ve orada hareket etmemelidir. Eger korunmus kusagin i¢inden nakliye hakkindaki

ifade edilen kosullar tam olarak karsilandiysa ayn1 sartlar uygulanmalidir.

Bir bitki pasaportu daha sonraki bir tarihte ve Toplulugun herhangi bir yerinde

asagidaki hiikiimlere uygun olarak diger bir bitki pasaportu ile degistirilebilir:

- bir bitki pasaportu sadece, gonderilen mallar boliindiigiinde veya
gonderilen mallarin bir ka¢i veya pargalart birlestirildiginde veya
gonderilen malin bitki sagligi durumu degistiginde, Ek IV’de veya
belirtilmis diger durumlarda sart kosulan 6zel kosullarin etkisinde
kalmadan degistirilir.

- yer degistirme, sadece iiretici olsun veya olmasin, bir resmi kayitta
listelenen gercek ve tiizel kisilerin talebi iizerine direktife uygun olarak

yapilabilir.
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- yer degistirme pasaportu, sadece talep eden isletmenin bulundugu
alandaki sorumlu resmi merci tarafindan ve sadece, eger ilgili iiriiniin
kimligi ve Ek I ve II’de listelenen zararli organizmalardan dolay1
dagitimdan itibaren enfeksiyon riskinin olmadig: iiretici tarafindan garanti
edilirse hazirlanir.

- yer degistirme prosediirii kabul edilebilen hiikiimlere uymalidir.

- yer degistirme pasaportu, orijinal {reticinin ve eger bitki saglgi
durumunda degisiklik varsa bu degisiklikten sorumlu olan operatdriin

numarasini da iceren belirlenmis 6zel bir isaret tagimalidir.

11. ve 12. Maddeler Istenilen standartlara uygun olmayan materyale iliskin:
Belirtilen sartlara uygun olarak yapilan muayenelerin sonucunda, verilen kosullarin
karsilanmadig diisiiniildiigiinde, bitki pasaportu verilmemelidir. ilgili muayenenin
bulgular1 dikkate alinarak, iiretici tarafindan yetistirilen, iiretilen veya kullanilan ya
da onun isletmesinde bagka tiirlii bulunan bitkiler, bitki iriinleri veya diger
maddelerin pargasinin veya bunlarin yetistirildigi ortamin pargasinin zararh
organizmalarin yayilmasina iliskin herhangi bir risk teskil etmedigi tespit
edildiginde, s6z konusu sartlar uygulanmamalidar. lgili bitkiler, bitki iiriinleri veya
yetistirme ortamlar1 asagidaki resmi Onlemlerin bir veya daha fazlasina tabi

olmalidir:

- Uygun islem, bunu takiben eger islemin sonucunda kosullarin kargilandigi
disiiniiliirse bitki pasaportunun verilmesi,

- Ek risk teskil etmedikleri kusaklara resmi kontrol altinda hareketleri igin
bir izin,

- Endiistriyel proses yerlerine resmi kontrol altinda hareketleri i¢in bir izin,

- Iimha.
Zararli organizmanin yayilma riski ortadan kaldirildigi anlagilincaya kadar iireticinin

faaliyetleri tamamen veya kismen askiya alinmalidir. Bu askiya alma siirdiigii siirece

bitki pasaportu diizenlenemez. Yapilan resmi muayeneler sonunda s6z konusu
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triinlerin Ek I ve II'de listelenen zararli organizmalardan arl olmadiklar

diisiiniildiigiinde, gereken degisiklik yapildigi halde uygulanmalidir.

Uye Devlet, bitki saghg sertifikasina ek deklarasyon talep etmemelidir. Eger
gonderilen bitkilerin, bitki tirtinlerinin veya diger maddelerin bir parcas1 Ek I ve II’de
listelenen zararli organizmalarla bulagtigina dair resmi olarak arastirilirsa, bulagsma
siiphesinin veya zararli organizmanin yayilma riski olasiliginin olmadigi anlasilan
diger par¢anin girisi yasaklanmamalidir. Uye Devletler, bitkiler, bitki iiriinleri veya
diger maddeler kendi topraklarina girdiginde verilen bitki saglig: sertifikalariin veya
yeniden gonderme bitki saghigr sertifikalarmin yetkili servisin en azindan servisin
ismini ve giris tarihini gosteren bir giris damgasim tagimasini talep etmelidirler. Uye
Devletler kendi bitki koruma orgiitii, gonderen Uye Devletten gelen bitkilerin, bitki
tiriinlerinin veya diger maddelerin bitki sagligi 6nlemleriyle ilgili yasaklamalara veya
kisitlamalara tabi olarak durduruldugu her vakayi s6z konusu Uye Devletin bitki
koruma orgiitiine bildirmesini saglamalidir. Standartlastirilmis bir bilgi sistemi
kurulabilir. Uye Devletler, asagidaki hiikiimlere uygun olarak resmi kontroller
yiirtitmelidir:

- bitkiler, bitki iiriinleri veya diger maddeler hareket ettiginde herhangi bir
yerde ve her hangi bir zamanda yapilan kontroller,

- satin alanlarin isletmelerinin yani sira bitkilerin, bitki iiriinlerinin veya
diger maddelerin yetistirildigi, {retildigi, depolandigi veya satisa
sunuldugu isletmelerde ara sira yapilan kontroller,

- bitki saghg disindaki nedenlerden dolay1 yapilan diger dokiiman

kontrolleri ile ayn1 zamanda ara sira yapilan kontroller.

Kontroller bir resmi kayitta uygun olarak listelenen isletmelerde diizenli olarak
yapilmaldir. Bitkileri, bitki iirlinlerini ve diger maddeleri ticari amacla satin alanlar,
bitki tiretimi ile profesyonel olarak mesgul olan son kullanicilar olarak, ilgili bitki
pasaportunu en az bir yil siire saklamali ve kayitlarina referanslar1 girmelidirler.
Miifettisler bitkilerin, bitki iiriinlerinin ve diger maddelerin iiretim ve pazarlama
zincirinin her hangi bir asamasina dahil edilmelidir. S6z konusu miifettisler bitki

pasaportu ve kayitlarla ilgili olanlar da dahil olmak {iizer ilgili resmi kontroller igin
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gerekli olan arastirmayr yapmakla yetkilendirilmelidir. Uye Devletler, resmi
kontrollerde uzmanlar tarafindan desteklenebilir. Yapilan resmi kontroller yoluyla
bitkilerin, bitki iiriinlerinin ve diger maddelerin zararli organizmalarin yayilmasinda

risk teskil ettikleri anlasildiginda bunlar resmi Onlemlere tabi olmalidirlar.

13. Madde Uciincii iilkelerden ithalat; Sunir Kontrol Noktalar:
Uye Devletler en azindan Ek V, Kistm B’de listelenen ve iigiincii iilkelerden gelen

bitkiler, bitki {iriinleri ve diger maddeler hakkinda asagidakileri ifade etmelidir:

(a) bu bitkilerin, bitki {iriinlerinin ve diger maddelerin ve bunlarin
ambalajlarinin biitiiniiyle ya da biitiinii temsil eden ornekler yoluyla resmi
olarak titizlikle muayene edilmesini ve gereginde asagidakilerin
olabildigince tayin edilebildiginden emin olmak i¢in bunlarin nakliyesinde
kullanilan araglarin da resmi olarak titizlikle muayene edilmesini,

- Ek I, Kisim A’da listelenen zararli organizmalarla bulagsma
olmadigi,

- Ek II, Kistm A’da listelenen bitkiler, bitki iiriinleri ve diger
maddeler durumunda, bunlarin Ek’in adi gegen boliimiinde
listelenen ilgili zararli organizmalarla bulagmadig,

- Ek II, Kistim A’da listelenen bitkiler, bitki iiriinleri ve diger
maddeler durumunda, bunlarin Ek’in adi gegen boliimiinde

gosterilen ilgili 6zel kosullara uydugu.

(b) bu bitkilerin, bitki iiriinlerinin ve diger maddelerin beraberlerinde Madde 7
veya 8’ de belirtilen sertifikalarin olmasi ve bir bitki sagligi sertifikasinin
bitkilerin, bitki {iirlinlerinin ve diger {iriinlerin mali gdnderen iilkeyi terk
etmeden en fazla 14 giin dnce verilebilecegini ve bu sertifikalarin [PPC’nin
21 Kasim 1979°da tadil edilmis olarak Ek’inde tanimlanan modele uygun
olan bilgiyi i¢cermelidir ve IPPC altinda veya IPPC ile mukavelesi olmayan
ilkeler durumunda iilkenin yasalar1 veya tiiziikleri temelinde bu amag icin

belirlenen yetkiler kapsaminda verilmelidir.
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IPPC’nin Ek’inde tamimlanan modele uygun olarak verilmis olan bitki sagligi
sertifikasinin orijinali ge¢is donemlerinde kullanilabilir. Boyle bir donemin sona

erme tarihi direktifte yer alan prosediire uygun olarak tayin edilebilir.

Uye Devletler, iigiincii iilkelerden gelen Ek V, Kisim B’de listelenen bitkileri, bitki
tiriinlerini ve diger maddeleri icerdigi deklare edilmeyen mallarin, bu konuda kural
ihlali olduguna inanmak i¢in ciddi nedenler bulundugunda, resmi olarak muayene
edilmesi gerektigine karar verebilirler. BOyle muayenelerin yapilmasi gereken

durumlar ve metotlar belirlenebilir

Muayenenin sonucunda, gelen malin kimligi konusunda ozellikle de alt familya
(genus), tiir veya orijin ile ilgili siiphe olursa, gelen malin Ek V, Kisim B’de
listelenen bitkileri, bitki triinlerini ve diger maddeleri icerdigi diisiiniilmelidir.
Zararl1 organizmanin yayilma riskinin olmadig: tespit edildiginde:
- bitkiler, bitki tirtinleri ve diger maddeler dogrudan Topluluk i¢indeki iki
yer arasinda ti¢iincii bir iilkenin topraklarindan gecerek hareket ettiginde,
- Topluluk topraklarindan transit gectiginde,

uygulanmamalidir.

Zararli organizmanin yayilma riskinin olmadig1 belirlendiginde, bir Uye Devlet,
belirtilmis bireysel durumlarda yakin sinir komsusu olan iiciincii iilkede yetistirilmis,
tiretilmis ve/veya kullanilmis bitkilere, bitki iiriinlerine ve diger maddelere kendi

topraklarinin sinir kusagindaki yakin yerlerde calisilmasi i¢in sart kosabilir.

Istisnaya konu olan bitkilere, bitki iiriinlerine ve difer maddelere s6z konusu
bitkilerin, bitki iiriinlerinin ve diger maddelerin geldigi iiciincii tilkeye iligkin belgeler
eslik etmelidir. Komisyon ve belli iigiincii iilkelerin yetkili mercileri arasinda yapilan
ve direktifte yer alan prosediire uygun olarak onaylanan teknik diizenlemelerde, sozii
edilen muayenelerle ilgili faaliyetlerin de Komisyonun yetkisi altinda ve ilgili
hiikkiimlerine uygun olarak ilgili iigiincii iilkede bu iilkenin resmi bitki saglig

orgiitiiyle isbirligi icinde yapilabilecegi kabul edilebilir.
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Korunmus kusaga giden mal durumunda, sirastyla Ek I, II ve III’lerin B Kisimlarinda
listelenen zararl organizmalara ve 6zel kosullar uygulanmahdir. {lgili bitkilerin, bitki
tiriinlerinin ve diger maddelerin Topluluga ilk girislerinde, bu konuda Topluluk ve
belli tgiincii iilkeler arasinda yapilan 6zel anlagsmalarin etkisinde kalmadan

uygulanmalidir.

Uye Devletler, ithalat¢ilarm, iiretici olsun veya olmasin, bir resmi kayda dahil
edilmesini sart kosmalidir. Kimlik ve belge kontrolleri ve de uyumu giivence altina
almak amacli kontroller niteliginde olan muayeneler, giimriik formaliteleri dahil

diger idari formalitelerin yapildig1 yerde ve zamanda yapilmalidir.

Bitki saglig1 kontrolii niteliginde olan muayeneler s6zii edilen muayenelerin yapildigi
yerde veya buraya yakin bir yerde gerceklestirilmelidir. Uye Devletlerin yetkili
makamlari, Komisyona ve diger Uye Devletlere giris noktalarinin listesini
gondermelidir. Bununla birlikte bu 6zel durumlarda, bitkilerin, bitki iiriinlerinin ve
diger maddelerin nakliyesine iliskin 6zel garantiler bulundugu siirece bitki saglig
kontrolleri gidilecek yerde yapilabilir. Yapilan bitki sagligi kontrollerinin ilgili
oldugu yere kadar olan muayene icyapisim giiclendirmek icin Uye Devletlere bir
Topluluk mali katkis1 verilmelidir. Bu katkinin amaci, muayene icin gerekli olan

ekipman ve bina tedariklerini iyilestirmek olmalidir.

Komisyon, Avrupa Birligi genel biitcesinde bu amaca uygun fon tahsis edilmesi i¢in
oneride bulunmalidir. Bu amag¢ icin tahsis edilen fon limitler icersinde, Topluluk
katkisi, dogrudan ekipman ve binamin iyilestirilmesi ile ilgili olan harcamalarin %
50’ sini karsilamalidir. Topluluk mali katkisinin yerine ve miktarina, ilgili Uye
Devletten gelen bilgi ve dokiimanlarin ve uygun oldugunda Komisyonun izni iizerine
uzman tarafindan yapilan arastirma sonuclarinin 1s1¢inda ve ilgili amag icin tahsis
edilen fona baglh olarak karar verilmelidir. Yapilan muayeneler temelinde kosullar
karsilandig1 diistiniilmediginde asagidaki resmi onlemlerden biri veya daha fazlasi
derhal alinmalidur:
- kosullar1 saglamaya yonelik uygun muameleler,

- enfekte olmus tiriinlerin gelen maldan ¢ikarilmasi,
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- incelemelerin veya resmi testlerin sonucu hazir oluncaya kadar bir
karantina siiresinin yiikiimliiliigi,
- drtinlerin Topluluk digindaki bir yere gonderme izninin reddi,

- imha etme.

Cikarma veya red etme durumunda, Uye Devlet, bitkiler, bitki iiriinleri ve diger
maddeler kendi topraklarina giris i¢in bildirildiginde hazirlanan bitki saglig
sertifikasinin veya yeniden gdonderme bitki sagligr sertifikasinin ilgili sorumlu resmi
merciler tarafindan iptal edilmesini saglamalidir. Iptal iizerine, sozkonusu
sertifikalarin 6n yiizlerinde ve gbze carpan bir yerde, belirtilen sorumlu mercilerden
en azindan isimlerini ve red tarihini gosteren kirmizi tiggen ‘sertifika iptal edilmistir’
isaretli kase bulunmalidir. Biiyiik harfle ve en azindan Topluluk resmi dillerinden

birinde yazilmaldir.

14. Madde Eklerde degisiklige iliskin prosediirler:

Komisyondan gelen oneri iizerine hareket eden Konsey, Ek’lerde yapilacak herhangi

bir degisikligi asagida yer alan prosediire uygun olarak kabul etmelidir:

(a) belli iiciincii iilkelerden gelen bitkiler, bitki iriinleri veya diger maddeler
hususundaki Ek IIT’e ilave basliklar asagidaki kosullar karsiladiginda:

(i) bu baghklar iictincti iilkelerden gelen boyle iiriinlerin girisi hakkinda
halen 6zel yasaklamalar uygulayan bir Uye Devletin talebi iizerine
girdiginde;

(ii) orijin tilkede olan zararhh organizmalar Toplulugun tamami veya bir
pargasi i¢in risk olusturdugunda;

(iii) onlarin s6z konusu iiriinlerdeki varliklar1 girig anlarinda etkin bir sekilde
saptanamadiginda.

(b) belli iiclincii iilkelerden gelen bitkiler, bitki iriinleri veya diger maddeler
hususundaki diger Ek’lere ilave basliklar asagidaki kosullar karsiladiginda:

(i) bu bashklar iiclincii iilkelerden gelen boyle iiriinlerin girisi hakkinda
halen 6zel yasaklamalar uygulayan bir Uye Devletin talebi iizerine

girdiginde;
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(ii) orijin tilkede olan zararhh organizmalar Toplulugun tamami veya bir
pargasi i¢in ekinler konusunda olasi hasarin boyutunun Ongoriillemedigi
risk olusturdugunda;

(¢) ilgili Uye Devletle anlasarak Eklerin B Kisimlarindaki diizeltmeler;

(d) Eklere bilimsel ve teknik ilerlemeler 15181nda yapilan diizeltmeler.

15. Madde Derogasyonlar:
Acil durumlarda prosediire uygun olarak, Uye Devletler talep iizerine asagidaki
maddelerde derogasyona izin verebilirler:
- Tahta durumunda eger benzer korumalar verildiyse,
- zararh organizmanin yayilma riskinin asagidaki faktorlerden biri veya
daha fazlasi yoluyla 6nlenmesi saglandiginda, izin verebilirler:
e bitkilerin veya bitki iiriinlerinin orijini,
® uygun islemler,

e bitkilerin veya bitki iirtinlerinin kullanimi i¢in 6zel tedbirler.

Risk, bulunabilen bilimsel ve teknik bilgiler temelinde degerlendirilmelidir; boyle
bilgiler yetersiz oldugunda ek sorusturmalar veya uygun oldugunda Komisyonun
yetkisi altinda ve ilgili bitkilerin, bitki iiriinlerinin veya diger maddelerin geldigi
tilkede uygun olarak yapilan arastirmalar yoluyla tamamlanmalidir. Her izin
Topluluk topraklarinin hepsine veya bir kismina bireysel olarak ve zararl
organizmalarin korunmus bolgelerde séz konusu iriin tarafindan yayilma riskini
dikkate alan kosullar altinda veya belli bolgelerde tarimsal ve ekolojik kosullardaki
farkliliklar1 dikkate alarak uygulanmalidir. Bu gibi durumlarda, ilgili Uye Devletler

kati olarak, yukaridaki hiikiimler uyarinca belli zorunluluklardan muaf tutulmalidir.

Derogasyon olmasi durumunda her bireysel vaka icin derogasyon verilmesi igin
gerekli kosullarin saglandigim belirten bir resmi ibare talep edilmelidir. Uye Devlet
Komisyonu bilgilendirmelidir. Komisyon her yil bu bilgileri diger Uye Devletlere
bildirmelidir.
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16. Madde Acil Onlemler; Listelenmis ya da listelenmemis zararli organizmalarin
bildirilmesi:

Her Uye Devlet, Ek I, Kisim A, Bolim I veya Ek II, Kisim A, Boéliim I’de listelenen
zararli organizmalarin kendi topraklarinda bulunmasimi veya topraklarinin bir
kisminda mevcudiyetleri daha once bilinmeyen Ek I, Kisim A, Boliim I veya Kisim
B ya da Ek II, Kistm A, Bolim II’de veya Kisim B’de listelenen zararh
organizmalarm goriilmesi durumunu Komisyona ve diger Uye Devletlere derhal
bildirmelidir. Uye Devlet sozkonusu zararli organizmay: ortadan kaldirmak, bu
mimkiin degilse yayilmasin1 engellemek icin gereken Onlemleri almalidir.
Komisyonu ve diger Uye Devletleri alinan 6énlemler konusunda bilgilendirmelidir.
Her Uye Devlet, kendi topraklarindaki varliklar1 daha 6nce bilinmeyen Ek I ve II’de
listelenen zararli organizmalarin ortaya cikmasi veya buna iligkin bir siiphe
bulunmas1 durumunda Komisyonu ve diger Uye Devletleri derhal bilgilendirmeli ve
alman veya alinmasi amaglanan onlemleri bildirmelidir. Bu 6nlemler, ilgili zararh
organizmalarin Uye Devletlerin topraklarinda diger yayilma riskini onleyecek
sekilde olmalidir. Zararli organizmalarin girme veya yayilma tehlikesinin oldugu
digiiniilen {giincii iilkelerden gelen bitkiler, bitki triinleri ve diger maddelerin
sevkiyati konusunda, ilgili Uye Devletler Topluluk topraklarimi bu tehlikeden
korumak igin gereken Onlemleri derhal almalidir ve Komisyonu ve Diger Uye
Devletleri bundan haberdar etmelidir. Komisyon, bu Onlemlerin bir zararh
organizmanin kendi topraklarina girisini veya orada yayilmasini onlemek icin yeterli
zamanda alinamayacagim disiiniirse, gerekli gordiigii ek onlemleri gecici olarak
alabilir. Komisyon, durumu Bitki Sagligi Daimi Komitesi’nde olabildigince ¢abuk
incelemelidir. Komisyonun yetkisi altinda yerinde arastirmalar yapilabilir. Uye
Devletler tarafindan alman 6nlemlerin kaldirilip kandirilmayacagina veya diizeltilip
diizeltilmeyecegine dair olanlar da dahil olmak iizere gerekli hiikiimler kabul
edilebilir. Komisyon, durumla ilgili gelismeleri izlemeli ve aynmi prosediir altinda
sozkonusu onlemleri, gelismelerin gerektirdigi sekilde tadil veya iptal etmelidir. Bir
onlem yukarida soz edilen prosediir altinda kabul edilinceye kadar Uye Devlet aldig

onlemleri koruyabilir.
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17.18. ve 19. Maddeler Komite Oylama Prosediirleri:

Bu Maddede ifade edilen prosediir izlendiginde, mesele vakit gecirmeden ister
Baskanin kendi inisiyatifiyle isterse de bir Uye Devletin talebi iizerine Bitki Saglig
Daimi Komitesine Baskan tarafindan getirilmelidir. Komisyonun bir temsilcisi
almacak Onlemlerin bir taslagini Komiteye teslim etmelidir. Komite, meselenin
acilligine bagh olarak taslakla ilgili goriisiinii bildirmelidir. Onlemler Komitenin
goriisiine uygun oldugunda Komisyon bunlar1 kabul etmeli ve hemen yerine
getirmelidir. Onlemler Komitenin goriisiine uygun olmadiginda veya hicbir goriis
bildirilmediginde, Komisyon Konseye derhal alinmas1 gereken dnlemler iizerine bir
Oneri teslim etmelidir. Konsey oneriyi nitelikli cogunluk ile kabul etmelidir. Eger
meselenin dile getirildigi tarihi izleyen ii¢c ay icinde Konsey onlemleri kabul etmez
ise Komisyon oOnerilen 6nlemleri, Konseyin sdylenen Onlemleri basit ¢ogunlukla

kabul ettigi durumlar haricinde, kabul etmeli ve hemen yerine getirmelidir.

20. Madde Direktifte degisiklik yapimasina iliskin prosediirler:

Topluluk hiikiimleri ile olan uyumu saglamak icin bu Direktifte gerekli goriilen
diizeltmeler kabul edilmelidir. Bitkiler, bitki iiriinleri ve diger maddeler, 6zellikle de
Ek VI'da listelenenler, bunlarin ambalajlari ve nakledildikleri araglar icin Uye
Devletler genelde bitkilere ve bitki iiriinlerine depolama sirasinda saldiran zararh

organizmalara kars1 6zel bitki sagligi onlemleri alabilirler.

21. Madde Direktifin uygulanmasu:

Bu Direktifin dogru ve her yerde aym sekilde uygulanmasim saglamak igin Uye
Devletlerin yetkisi altinda yapilan kontrollerden etkilenmeksizin, Komisyon
listelenen gorevler konusunda, yerinde, Direktifin hiikiimlerine uygun olarak kendi
yetkisi altindaki uzmanlar1 kontrol yapmak iizere gorevlendirebilir. Bu gibi
kontroller bir Uye Devlette gerceklestirildiginde, bunlar, Uye Devletin resmi bitki
saghigr koruma orgiitii ile yakin isbirligi icinde ve prosediire uygun olarak
yapilmalidir. Uzmanlar:

- Komisyon tarafindan gorevlendirebilirler,
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Uye Devletler tarafindan gorevlendirebilirler ve gecici olarak veya bu
amag icin diizenlenmis ve bir onceki diizenlemeye bagli olmayan sekilde

Komisyonu adina calisabilirler.

So6z konusu uzmanlar, en azindan bir Uye Devlette, resmi bitki sagligim kontrolleri

yapmakla gorevli personel i¢in talep edilen niteliklere sahip olmalidirlar.

Kontroller

Uzmanlar;

asagidaki konularda yapilabilir:

incelemelerin izlenmesi,

muyenelerin izlenmesi veya Uye Devletlerle isbirligi icinde yapilmas,
teknik diizenlemelerde belirtilen faaliyetlerin gerceklestirilmesi,
arastirmalarin yapilmast,

Komisyona ilgili konularda yardim edilmesi ,

nitelikli ¢ogunluk ile hareket eden Komisyondan gelen Oneri iizerine

Konsey tarafindan uzmanlara verilen gorevlerin yapilmasi.

bitkilerin, bitki tiriinlerinin ve diger maddelerin yetistirildigi, tiretildigi,
islendigi ve depolandigi fidanliklan, ciftlikleri ve diger yerleri ziyaret
edebilir,

incelemeler ile muayenelerin yapildig1 yerleri ziyaret edebilir,

Uye Devletlerin resmi bitki koruma orgiitlerinin memurlar1 ile istisare
edebilir,

Uye Devletlerin ulusal miifettislerine bu Direktifin uygulanmasi

dogrultusundaki faaliyetleri ger¢eklestirmek iizere eslik edebilirler.

Uye Devletler, muayenelerin tiim hedef ve etkinliginin saglanmasi i¢in gereken tiim

adimlar1 atmalidir. Ayrica, uzmanlarin gorevlerini her hangi bir mani olmadan

yapabilmelerini saglamali ve uzmanlarin talebi {izerine onlara laboratuar ekipmanlari

ve laboratuar personeli dahil, gerekli tiim donanimlar1 saglamalidir. Komisyon bu

gibi taleplerden gelen harcamalarin Avrupa Birligi genel biitcesinden bu amag igin

tahsis edilen fon kapsaminda karsilanmasimi giivence altina almalidir. Uzmanlar,

ulusal mevzuatlara uygun olarak, ilgili Uye Devletin resmi bitki koruma orgiitii
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tarafindan gorevlendirilmelidir. Uzmanlar faaliyetleri ve bulgulart konusunda
Komisyona rapor vermelidir. Gorev, muayenelerin uygun olarak yapilmasini
kapsadiginda, bu muayeneler olusturulmus bir muayene programiyla
biitiinlestirilmeli ve ilgili Uye Devletler tarafindan olusturulan prosediiriin kurallarina
uyulmalidir; bununla birlikte bir birlestirilmis muayene durumunda ilgili Uye Devlet,
eger kendi bitki koruma orgiitii ve Komisyon arasinda anlagma saglandi ise,
sevkiyatin Topluluga girmesine izin verilmeyecektir. Topluluk uzmanlar1 ve ulusal
miifettisler anlasamazlarsa, ilgili Uye Devlet belirleyici bir karar1 beklerken gereken
gecici Onlemleri almalidir. Biitiin durumlarda, ceza tutanaklar1 ve idari cezalar
konusunda ulusal hiikiimler normal prosediirlere gére uygulanmalidir. Uzmanlar bu
Direktifin hiikiimlerinin ihlalinden siiphe ettiklerinde, bu durum ilgili Uye Devletin

yetkili makamlarina bildirilmelidir.

Komisyon, zararl organizmalarin yeni vakalarinin bildirilmesi icin bir ag kurmali ve
uzmanlar ve ulusal miifettislerin faaliyetlerini yapmalarina yonelik kilavuzlarin
diizenlenmesi ic¢in tavsiyelerde bulunmalidir. Bu ikinci gorevde Komisyonu
desteklemek icin, Uye Devletler bitki saghg alaninda mevcut ulusal muayene

prosediirlerini Komisyona gondermelidir.

22, 23 ve 24. Maddeler kayiplar ve kontrol énlemlerine iligkin tazminat:

Bir zararli organizmanin Topluluga girmesi veya orada yayilmasi sonucunda, Uye
Devlet, bu zararli organizmay1 yok etmek veya miimkiin degilse, kontrol altina almak
icin onunla ile miicadele amaciyla alinan veya planlanan gerekli 6nlemlerle dogrudan
baglantili olan harcamalar1 karsilamak icin Topluluktan, ‘bitki sagligi kontrolii’ mali

yardim alabilir.

llgili Uye Devlet, talebi iizerine, Ek I ve II'de listelensin veya listelenmesin ilgili
organizma;

- s0z konusu organizmanin ya daha once orada oldugu bilinmeyen veya

yok edildigi bir alanda ortaya c¢ikmasindan dolayr Toplulugun biitiinii

veya parcast icin yakin bir tehlike teskil ettiginde,
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- s0z konusu alana, tigiincii bir iilkeden veya Toplugun bir bagka yerinden
bitkilerin, bitki iriinlerinin ve diger maddelerin  sevkiyati yoluyla
girdiginde

Topluluk mali katkisini alabilir.

Gerekli 6nlemler:

(a) resmi olarak veya asagidakiler konusunda resmi talep lizerine yapilan imha,
dezenfeksiyon, dezenfestasyon, sterilizasyon, temizleme veya diger
muameleler;

(1) organizmanin séz konusu alana girdigi sevkiyati teskil eden ve
bulagsmis oldugu bilinen veya siiphelenilen bitkiler, bitki iiriinleri
veya diger iiriinler;

(i1) ilgili sevkiyattaki zararli organizmalarla bulasmis oldugu bilinen
veya siiphelenilen bitkilerden yetistirilen veya bu sevkiyatlarin
bitkilerine, bitki iiriinlerine veya diger iiriinlerine ya da bunlardan
yetigtirilen bitkilere ¢cok yakin olan bitkiler, bitki iiriinleri veya diger
iriinler;

(iii) ilgili zararli organizmalarla bulagmis oldugu bilinen veya
siiphelenilen yetistirme zeminleri ve alanlar,

(iv) yukanda soz edilen bitkilerin, bitki iriinlerinin veya diger iiriinlerin
hepsi veya parcasi ile temas etmis olan iiretim materyalleri,
ambalajlama, paketleme ve depolama malzemeleri, depolama veya
ambalajlama isletmeleri, nakliye araglari.

(b) resmi olarak veya girmis olan zararli organizma ile bulagsmanin varlig1 veya
boyutunu izlemek i¢in resmi talep iizerine yapilan muayene ve testler;

(c) soz konusu sevkiyattan veya ondan yetistirilen materyalin disindaki
bitkilerin, bitki {riinlerinin veya diger iirlinlerin yani sira yetistirme
zeminlerinin, ekilebilen alanlarin  veya isletmelerin  kullanilmasi
konusundaki giren zararli organizmayla ilgili bitki sagligi riski zemininde

alinan resmi kararlarin sonucu olan yasaklamalar ve kisitlamalar.

Kamu fonundan:
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- 1ilgili yetkili makamin diizenli isletme maliyeti ile ilgili olanlar harig, tarif
edilen onlemlerin maliyetlerin tiimiinii veya parcasini karsilamak igin,
veya

- tarif edilen Onlemlerin bir veya daha fazlasinin sonucundaki kazang
kayiplarinin diginda olan finansal kayiplarin tamaminin veya bir kisminin
karsilanmasi icin yapilan 6demeler,

gerekli onlemlerle dogrudan alakali olan harcamalar olarak diisiiniilmelidir.

Topluluktan gelen mali katkiyr nitelemek igin, ilgili Uye Devlet en geg, zararl
organizmanin tespit edildigi yili takip eden takvim yilinin sonundan 6nce Komisyona
bas vurmalidir ve Komisyonu ve diger Uye Devletleri asagidakiler konusunda derhal
bilgilendirmelidir:
- zararhh organizmanin ortaya ¢cikmasinin dogasi ve boyutu ile ne zaman,
nerede ve nasil tespit edildigi,
- zararh organizmanin girdigi sevkiyatin kimligi,
- alman gerekli Onlemler veya zaman cizelgesiyle birlikte planlanan
yardim, ve
- elde edilen sonuglar ve yapilan veya yapilacak olan harcamalarin gercek
veya tahmini maliyeti ile Uye Devletler tarafindan ayn1 gerekli 6nlemlerin
yiiriitiilmesi i¢in ayrilan kamu fonundan karsilanan veya karsilanacak olan
bu gibi harcamalarin orani.
Gergek saptama tarihi 1 Ocak 1995 - 30 Ocak 1997 tarihleri arasinda ise, bu tarih,
tespit etme tarihi olarak alimmalidir. Topluluktan gelen mali katkinin tahsisati ve
miktarina, Uye Devlet tarafindan teslim edilen bilgi ve belgeler, soz edilen tehlikenin
boyutunu dikkate alarak Komisyonun yetkisi altinda calisan uzman tarafindan
yapilan arastirmalarin 1s18inda ve bu amag icin ayrilan tahsisata bagli olarak karar
verilmelidir. Bu amaclar i¢in bulunan tahsisatlarla belirlenen smirlar iginde,
Topluluktan gelen mali katki % 50’yi karsilamalidir ve zararlh organizmanin ortaya
cikisinin tespit edildigi tarihten sonra iki y1ldan fazla olmayan bir siire i¢inde alindig1
veya bu siire i¢in planlanan 6nlemlerle dogrudan ilgili olan harcamalarin % 25’e

kadar olan boliimii karsilanmalidir.
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Topluluktan gelen mali katki yillara gore azalmalidir. Bir Uye Devlet, sevkiyatin
kimligi hakkindaki talep edilen bilgiyi tedarik edemediginde, ortaya c¢ikisin
varsayllan kaynaklarim1 ve sevkiyatin ni¢in tanimlanamadiginin nedenlerini
gostermelidir. Mali katkinin tahsisati ayn1 prosediire gore bu bilgini degerlendirme
ciktilarina baglh olarak onaylanabilir. Topluluk icinde durumun gelismesi 15181nda,
prosediire uygun olarak ilave aksiyonlarin yerine getirilecegine veya ilgili Uye
Devlet tarafindan alinan ya da planlanan ©Onlemlerin belli gereklilikler veya ek
kosullara tabi tutulacagina, eger bunlar s6z konusu hedefin basarilmasi igin
gerekliyse, karar verilebilir. Bu gibi ilave aksiyonlar, gereklilikler ve kosullar i¢in
Topluluktan gelen mali katki tahsisatina ayni prosediirle karar verilmelidir. Bu
amaglar icin bulunan tahsisatlarla belirlenen sinirlar i¢inde, Topluluktan gelen mali
katkidogrudan ilave ilgili aksiyonlar, gereklilikler ve kosullar ile alakali olan
harcamalarin % 50’ sini kapsamalidir. Bu gibi ilave aksiyonlar, gereklilikler ve
kosullar esasen ilgili Uye Devletten ziyade Topluluk topraklarini korumak icin
tasarlanir, aymi prosediire gore Topluluktan gelen mali katki tahsisatinin
harcamalarin % 50’ sinden fazlasim karsilamasina karar verilebilir. Topluluktan
gelen mali katki zamanla smirlanmali ve ilgili yillar asildiginda azalmalidir.
Topluluktan gelen mali katki tahsisati, ulusal yasalar, Topluluk yasalar1 veya
uluslararasi yasalar altindaki harcamalarin 6denmesi, kayiplarin veya hasarlarin
karsilanmas1 igin, Uye Devletler dahil olmak iizere ilgili Uye Devletin ya da
bireylerin digerlerine karsi sahip olduklan tazminatlarin olumlu veya olumsuz
etkisinde kalmamalidir. Bu tazminatlardaki haklar, yasalarin isletilmesiyle, Topluluk
mali katkisinin 6demesinin etkisiyle, bu gibi harcamalarin, kayiplarin veya hasarlarin
katki tarafindan karsilandigi Ol¢iide Topluluga bir transferin hedefi olacaktir.
Topluluk mali katkis1 birkag taksit halinde 6denebilir. Eger Topluluk mali katkisini
tahsis edildigi gibi artik dogrulanmadig1 goriiniirse agagidaki uygulanmalidir. Eger
Uye Devletten gelen bilgilerden soz edilen miifettisler tarafindan Komisyon yetkisi
altinda tapilan arastirmalarin sonuglarindan ya da Komisyonun, Yapisal Fonlarla
ilgili genel hiikiimlerin yer aldigi 21 Haziran 1999 tarih ve 1260/1999/AT sayili
Konsey Tuzigi ( OJ L 161, 26.6.1999, s .1) Madde 39’da bulunanlara benzer

prosediirlere uygun olarak yaptigi uygun incelemelerin sonuglarindan
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- karar verilen gerekli onlemlerin, biitiin olarak veya kismen, yerine
getirilmesindeki basanisizliklar veya bu hiikiimlere uygun olarak
belirlenen ya da izlenen hedeflerin gerektirdigi kurallara veya zaman
sinirlarina uymadaki basarisizliklar dogrulanmadigi, veya

- Onlemler artik gerekmedigi, veya

- 1260/1999/AT sayili Konsey Tiiziigii, Madde 39’da tanimlanan durumun
aciklandig

saptaniyorsa, Topluluk mali katkisimn ilgili Uye Devlete verilmesi.

Eger belirtilen kaynaklardan;

(a) gerekli 6nlemlerin
(i) yerine getirilmedigi; veya
(i) bu hiikiimlere uygun olarak belirlenen ya da izlenen hedeflerin
gerektirdigi kurallara veya zaman sinirlarina uyan bir sekilde yerine
getirilmedigi; veya
(b) 6denen miktarin mali katkinin tahsis edildiginin disindaki amaglar icin
kullanildigr; veya
(c) 1260/1999/AT sayil1 Konsey Tiiziigii, Madde 39’da tanimlanan durumun
aciklandi@1 saptaniyorsa, ilgili Uye Devlet, kendine 6denen Topluluk mali
katkis1 tahsisatt miktarinin hepsini veya parcasini geri vermelidir. Geg
0deme hesabinin faizi Finansal Tiiziigtin hiikiimlerine uygun olarak ve
prosediire gore Komisyon tarafindan diizenlenen diizenlemelere uygun

olarak ddenmemis toplamin iizerine eklenmelidir.

S6z edilen zararli organizmalarin ortaya c¢ikmasinin nedenleri konusunda
asagidakiler uygulanmalidir: Komisyon, zararli organizmalarin ortaya ¢ikmasinin
ilgili alanda ortaya ¢ikmasma zararli organizmayi tasiyan bir ya da daha fazla
sevkiyatin bu alana hareket etmesinin neden olup olmadigini dogrulamali ve
sevkiyatin/ geldigi Uye Devleti veya Uye Devletler sirasin1 tammlamalidir. Zararli

organizmayi tastyan sevkiyatin geldigi Uye Devlet, yukarida soz edilen Uye Devlet
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olsun veya olmasin, Komisyonu, onun talebi iizerine, ilgili sevkiyatin/sevkiyatlarin
orijini veya orijinleri ile ilgili tim ayrintilar ve Uye Devletin bu Direktifin
hiikkiimlerine uymayan sevkiyatin/sevkiyatlar1 saptamada nicin basarisiz oldugunu
tespit etmek i¢in, bu Direktifte sart kosulan incelemeler, muayeneler ve kontroller de
dahil olmak {iizere kapsanan idari islemler konusunda derhal bilgilendirmelidir.
Belirlenmis bir siire icinde aym orijinden veya orijinlerden gonderilen diger
sevkiyatlarin varacagi yerler konusunda da Komisyonu, onun talebi {iizerine
bilgilendirmelidir. Bilginin saglanmasi amaci dogrultusunda, Komisyonun yetkisi
altindaki uzmanlar tarafinda arastirma yapilabilir. Bu hiikiimlere uygun olarak elde
edilen bilgi, Toplulugun bitki saghg tiiziiklerinin veya bunlarin yerine
getirilmesindeki basarisizliklarin ve bu basarisizliklar ¢oziimii i¢in alinabilecek
onlemlerin tanimlanmasi amaci dogrultusunda, Komite de incelenmelidS6z edilen
bilgi, Antlasmanin ve bu Direktifin altinda yer alan hiikiimleri, incelemelerle ilgili
olanlar1 veya muayenelerle ilgili olanlar1, karsilamakta basarisiz olan sevkiyatin/
sevkiyatlarin geldigi Uye Devletin ilgili alanda zararli organizmanin ortaya ¢ikmasi

ile sonuclanan uygunsuzlugu saptamadigini tespit etmek icin de kullanilmalidir.

25. Madde BIP’e iliskin Topluluk finansal yardimi:

Mali katki hakkinda Komisyonda gelen Oneri iizerine nitelikli ¢ogunlukla hareket
eden Konsey, bu amag icin kullanilmaya hazir tahsisatla belirlenen sinirlar iginde
olan ve dogrudan ekipman ve binalarla ilgili olan harcamalarin % 70 kadar olan
Topluluk katkisim1 dogrulayan iistiin Topluluk c¢ikarlarimin istisnai durumlari

hususundaki hiikiimleri kabul etmelidir.

26. Madde Finansal yardum ve odemelere iliskin raporlama prosediirleri:
En gec 20 Ocak 2002 tarihine kadar Komisyon bagvurularin sonuglarini incelemeli

ve beraberinde tadil icin gerekli dnerilerle olan bir raporu Konseye teslim etmelidir.

27. Madde 77/93/AET Konsey Direktifi ve degisiklikler:

Ek VIII, Kisim A’da listelenenlerle tadil edilmis olan 77/93/AET sayili Direktif bu
vesileyle, Uye Devletlerin Ek VIII, Kisim B’de bulunan yerlerinin degistirme
basvurular i¢in verilen zaman sinirlarina uyma zorunluluklarinin olumlu veya

olumsuz etkisinde kalmadan, kaldirilmistir. iptal edilen Direktife yapilan atiflar bu
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Direktife yapilan atiflar olarak yorumlanmalidir ve Ek IX’da yer alan baglanti

tablosuna gore okunmalidir.

28. ve 29. Maddeler Zamanlama:
Bu Direktif Avrupa Toplulugu Resmi Gazetesinde yayinlanmasin takip eden

yirminci giinde yiiriirliige girer. Bu Direktif Uye Devletlere hitap eder.

2000/29/AT sayili Konsey direktifinin eklerini inceledigimiz zaman;

Ek 1 - Topluluk i¢ine girisi ve topluluk icinde yayilmasi yasakli zararli organizma

listesi

A) Uye Devletlere girisi ve topluluk icinde yayilmasi yasakli zararli organizma
listesi
i. Topluluk icerisinde mevcut olmadig: bilinen zararli organizmalar (34 bocek,
akar, nematot (20+alt tiir), 1 Bakteri, 16 Fungus, 6 Viriis ve viriis benzeri
organizma (29 alt tiir), 1 parazit bitki)
ii. Topluluk icerisinde mevcut oldugu bilinen zararli organizmalar (11 bocek,

akar, nematot, 2 Bakteri, 2 Fungus, 3 Viriis ve viriis benzeri organizma)

B) Topluluk igerisindeki belirli korunmus bolgelere girisi ve bu bolgelerde
yayilmasi yasakli zararli organizma listesi (4 bocek, akar, nematot, 2 Viriis ve

viriis benzeri organizma)

Ek 2- Belirli Bitki ve Bitkisel iiriinler iizerinde mevcudiyetleri durumunda Topluluk

icine girisi ve topluluk icinde yayilmasi yasakli zararli organizma listesi

A) Belirli Bitki ve Bitkisel iiriinler iizerinde mevcudiyetleri durumunda Uye
Devletlere girisi ve topluluk i¢inde yayilmasi yasakli zararli organizma listesi

i. Topluluk icerisinde mevcut olmadig: bilinen zararli organizmalar (32

bocek, akar, nematot, 5 Bakteri, 15 Fungus, 15 Viriis ve viriis benzeri

organizma)
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ii. Topluluk icerisinde mevcut oldugu bilinen zararli organizmalar (9
bocek, akar, nematot, 11 Bakteri, 12 Fungus, 16 Viriis ve viriis

benzeri organizma)

B) Belirli Bitki ve Bitkisel iiriinler iizerinde mevcudiyetleri durumunda Topluluk
icerisindeki belirli korunmug bolgelere girisi ve bu bolgelerde yayilmasi
yasakli zararli organizma listesi (10 bocek, akar, nematot, 2 Bakteri, 3

Fungus, 1 Viriis ve viriis benzeri organizma)

Ek 3 - Topluluk igine girisi yasakli Bitki, Bitkisel Uriin ve Diger maddeler listesi

Ek 4 - Topluluk icerisine ve tiim Uye Devletlerde girisi ve topluluk icinde dolagimi
icin 6zel kurallar belirlenmis Bitki, Bitkisel Uriin ve Diger maddeler listesi

Ek 5 - Topluluga girisine izin verilmeden once Bitki Saglik Kontrolii yapilmasi
gereken Bitki, Bitkisel Uriin ve Diger maddeler listesi

EK 6 - Ozel diizenlemelerin uygulanacag: Bitki ve Bitkisel Uriinler

EK 7 - Sertifika Modelleri

EK 8 - Kaldirilan direktif ve ekleri; Transposition (aktarma) ve uygulamaya girme
zamanlamalari

Ek 9 - Korelasyon (baglant1) Tablolar

AB bitki sagligi mevzuatinin temel hedefi, toplulukta bitkilere zararli organizmalarin
ortadan kaldirilmasi, bunlarin topluluk icinde yayilmasinin 6nlenmesi, toplulukta
bulunmayan zararli organizmalarin ithalat yoluyla girisini engellemek amaciyla
karantina tedbirleri alinmasi, bitkisel kaynakli gidalarin giivenligini korumak, AB
tiyesi iilkelerdeki bitkilerin saglik ve kalite diizeyinin giivenligini saglamaktir. Ayni
zamanda bu mevzuat uluslararasi bitki sagligi standartlar1 ve kurallar1 uyarinca
diinyanin diger bolgelerinden yapilan ithalat da dahil olmak iizere, AB smirlar
dahilinde gerceklestirilen bitki ve bitkisel iiriin ticaretini de diizenlemektedir. Bitki
sagligr mevzuati kapsaminda 6nemli olan diger bir husus ise zirai miicadele ilaglari
(bitki koruma iiriinleri) ile ilgili diizenlemelerdir. Yeni mevzuat ile geg¢misten
itibaren Uye Devletlerde ruhsatlandirilmis olan ilaclarin  hepsinin yeniden

degerlendirmeye tabi tutulmasi gerektiginden, bu ilaglarin kalintilarina iliskin
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diizenlemeler konusunda halihazirda ¢ok karmasik bir yapr bulunmaktadir. Bu yapi
Uye Devletlerarasindaki ticarette de birtakim sorunlara yol agmaktadir. Avrupa Bitki
Koruma Organizasyonu (Europe Plant Protection Organization- EPPO) tiim iiye
tilkeleri ortak bir bitki koruma catis1 altinda toplamak ve uygulamalar
standartlagtirmak amaciyla kurulmus bir organizasyondur. Bu organizasyon, bitki
karantina organizma listelerini agiklar, bitki saglik sertifikasinin iceriginde olmasi
gerekenleri belirler, asgari ortak miisterekleri belirler ve bunu iiyelerine duyurur.
Ancak her iilke kendine ozgii bitki saglik sertifika sekli belirleyebilir, icerik ise
organizasyon iiyelerince degistirilemez. Bitki sagligi alanindaki diger mevzuat ise
temel olarak tohum ve fide kalitesi ile bitki cesidi haklarina iligkindir. Tohum ve fide
kalitesi kapsaminda, iireticilere sertifikali ve kaliteli tohumluk sunulmasini hedefleyen

diizenlemeler yer almaktadir.

2.5 Bitki Saghg Rejimi Bilesenleri

2.5.1 Zararh organizmalar

AB bitki sagligi rejimi igerisinde zararli organizmalar konu baslhigi altinda yer alan
tim diizenlemelere iliskin temel mevzuat; “2000/29/AT saytli ve 8 Mayis 2000
tarihli, Bitkilere veya bitkisel iiriinlere zararli olan organizmalarin Topluluga
girislerine karst ve onlarin Topluluk icinde yayilimina karst koruyucu onlemler

tizerine Konsey Direktifi’dir.

Topluluk bitki sagligi rejiminin temel amaci bitki ve bitkisel iriinlere zararl
organizmalarin Topluluga girisi ve yayilmasini Onlemektir. Zararli organizma:
hayvan veya bitki ailesine ait ya da viriis, mikoplazma veya diger patojenlere ait bitki
veya bitki tirlinii zararhilar1 kapsamaktadir. Bitki denince yasayan bitkiler ve bunlarin
tohumlar dahil yasayan parcalan diisiiniilmelidir. Bitkilerin yasayan pargalar
asagidakileri kapsamalidir: derin dondurucuyla saklanandan ziyade botanik anlamda
meyveler, derin dondurucuyla saklananlarin disindaki sebzeler, yumrular, kocanlar,

soganlar ve rizomlar/kok govdeler, yaprakli dallar, yaprak bulunduran aga¢ pargalari,
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bitki doku kiiltiirleriohumlar su anlamda diisiiniilmelidir: dikilmek amaclh olanlarin
disindaki botanik anlamdaki tohumlar. Bitki iiriinleri su anlamda diistiniilmelidir:
islemden ge¢memis veya basit hazirliklardan geg¢mis artik bitki olmayan bitki

kokenli iiriinleri kapsamaktadir.

Zararli Organizmalar kapsaminda ele alinan konular;
1.  Korunmus Kusaklar
2. Bitki Pasaport Sistemi (Topluluk ici ticaret/Ugiincii iilkeler ile ticaret)

3.  Kontrol Onlemleridir.

Bu konu kapsaminda yukarida sozii gegen 2000/29/AT sayili direktifin yam sira
Topluluk ici ticaret Topluluk icerisinde iireticilerin kayit altina alinmasina iliskin
olarak “Bitkiler, bitkisel iiriinler ve diger maddelerin iireticilerinin ve
ithalatcilarimin  tabi olduklart zorunluluklari olusturan ve onlarin kayitlary/
tescilleri icin olan aynntilart olusturan” 3 Ekim 1992 tarih ve 92/90/AET sayili
Komisyon Direktifi (OJ L344, 26.11.1992 s. 0038-0039), ve “77/93/AET sayili
Konsey Direktifinin Ek V Boliim A’ da yer almayan bazi bitkilerin iiretildikleri
bolgelerdeki iireticiler, depolar ve paketleme merkezlerinin resmi bir kayit altina
alinmasi icin bu bitkilere ozellesmis” 24 Haziran tarih ve 93/50/AET sayili
Komisyon Direktif leri (OJ No. L 205, 17.08.1993, p.22 ) ile diizenlenmektedir.

Zararl1 organizmalar konusu igerisindeki ikinci baslik “Bitki Pasaportu Sistemi”dir.
Bu baslik icerisinde Topluluk ig¢i ticarette ve {igiincii iilkelerle ticarete konu bitki ve
bitkisel iriinlere iligkin detayli bilgilerin yer aldigi ve zorunlu tasimasi gereken
pasaportlara iliskin diizenlemelerin yapildig1 “Belli bitki bitkisel iiriin ve diger
maddelerin Topluluk icinde hareketlerinde kullanilacak olan bitki pasaportlarn
icin bir standardizasyon derecesi olusturan, ve bu gibi pasaportlarin verilmesi ile
ilgili ayrnintili prosediirleri ve degistirme icin kosullarit ve ayrnintili prosediirleri
olusturan” 3 Aralik 1992 tarih ve 92/105/AET sayili Komisyon Direktifi (OJ L 004,
08.01.1993 s . 0022- 0025)'ni degistiren 2 Mart 2005 tarih ve 2005/17/AT sayili
Komisyon Direktifleri (OJ L 57, 3.3.2005, s. 23-24) mevcuttur. Bitki

Pasaportlarinda, tirtine iligkin bulunmasi gereken minimum veriler komisyonca
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belirlenmekle birlikte pasaportlarin niteligi ve iilke i¢inde diizenlenmelerine iliskin

kurallar her Uye Devletin kendi sorumluluguna verilmistir.

Tiim bu mevzuatlarin yam sira “Bitki Saglik Kontrolleri’nin yapilmasina iliskin
olarak “2000/29/AT Direktifinin EK V B’de listelenen belirli bitki, bitki iiriinleri ve
diger maddelerin bitki saghg kontrollerinin azaltilmast ve tipine iligkin kriterler ve
gerekli sartlara ilisgkin detayli kurallart belirleyen”11 Kasim 2004 tarih ve
1756/2004/AB sayili Komisyon Tiiziigi (OJ L 169, 10.7.2000, p. 1) ve “2000/29/AT
Direktifinin EK V B’de listelenen belirli bitki, bitki iiriinleri ve diger
maddelerinTopluluga giris noktalarinda belirlenmesi ve bunlara iliskin bitki
saghg kontrolii yapumasim diizenleyen” 7 Kasim 2004 tarih ve 2004/103/AT sayili
Komisyon Direktifi (OJ L 313, 12.10.2004, p. 16-20) ile zararli organizmalar ve
onlart tasiyan bitki bitkisel iriin ve diger maddelerin bilimsel denemeler,
arastirmalar, caligsmalar ve tiir seleksiyonlart igin ithalat sartlarim1 belirleyen
“77/93/AET sayih Konsey Direktifinin I ila V. Eklerinde liste halinde verilen bazi
zararli organizmalar, bitkiler, bitkisel iiriinler ve baska maddelerin, deneme veya
bilimsel amaclarla ve c¢esitli tiirlere iliskin ¢alismalar icin Topluluga
sokulabilecegi veya Topluluk veya bazi korunan alanlarinda dolasabilecegi
kosullar1 belirleyen” 26 Temmuz 1995 tarih ve 95/44/AT sayili Konsey Direktifi
(OJ No L 44, 28.2.1995, s . 56) ve ve onu degistiren “77/93/AET sayiui Konsey
Direktifinin EK I’ den Ek V’ e kadar olan boliimiinde listelenen bazi zararh
organizma, bitki, bitkisel iiriin ve diger maddelerin deneme veya bilimsel amaclar
icin ve cesit seleksiyonu icin Topluluga veya belli korunmus bolgelere girisini veya
buralardaki hareketini diizenleyen kurallarin olusturulmasina dair olan 95/44/AT
sayil Konsey Direktifini tadil eden” 25 Temmuz 1997 tarih ve 97/46/AT sayili
Komisyon Direktifleri (OJ L 204, 31.07.1997, s. 0043-0046) de bulunmaktadir.

Zararl1 organizmalarin bir bolgeye girisi ve o bolgeler arasinda tasinarak topluluk
icerisinde yayilmasina sebep olan en 6nemli sebeplerden biri ticarete konu iiriinlerin
nakliyat1 ve depolanmasi sirasinda kullanilan ahsap ambalaj malzemeleri ile yiikler

arasina ve etrafina konulan saman ve ahsap parca malzemeleridir. Bu amacla ahsap
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sartlar, “2000/29/AT Direktifinin EK I1, 111, IV VE V.’ler de degisiklik yapilmasim
ongoren” 5 Kasim 2004 tarih ve 2004/102/AT sayil1 Komisyon Direktifi (OJ L 309,
6.10.2004, p. 9-25) ile 1 Mayis 2005 itibari ile gecerli olan ve 2000/29/AT
Direktifinin EK 1V’de degisiklik yapilmasimi ongoren” 28 Subat 2005 tarih ve
2005/15/AT sayilh Konsey  Direktifleri (OJ L 56, 2.3.2005, p. 12-13) ile

diizenlenmektedir.

Ahsap ambalaj malzemelerinin tasimasi gereken teknik sartlar:

= Ahsap malzemeler ISPM15’e uygun olarak, 1s1 yoluyla veya Methyl Bromide
kullanilarak sterilize edilmis olmalidir,

= [PPC logosu ve 3 kodu (iilke, iiretici ve uygulanan iglemler) icerecek sekilde
ISPM15 miihrii ile resmi olarak isaretlenmelidir,

= Ocak 2009 itibari ile topluk igerisine ithal edilecek tiim ahsap malzemeler
islenmig ahsaptan yapilmalidir,

seklinde belirtilmektedir.

Uciincii  bashigimiz olan Korunmus Kusaklar (alanlar/bolgeler) topluluk
icerisindeki, Uye Devletin talebi ile 2000/29/AT say1l direktif icerisinde yer alan bir
veya daha ¢ok zararli organizmanin o alana girisine karsin 6zel onlemler alinmasi
ongoriilen alanlardir. Bu alanlar belirli zararli organizmalarin bulunmadigi ancak

icerdeki ¢evresel sartlarin onlarin yerlesmesi i¢in uygun oldugu alanlardir.

Baz1 durumlarda ilgili zararli organizma korunmus alanda mevcuttur ancak
eradikasyon calismalar1 devam etmektedir. Bir Uye Devletin tiim alan1 da korunmus
bolge olabilir veya sadece tiim alamin farkli farkli parcalart farkli zararh
organizmalara karsi korunmus bolge ilan edilebilir. 1lgili Uye Devlet s6z konusu

alanin o zararlidan ari oldugunu yillik sérveyler ile kanitlamalidir.
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Korunmus kusaklara iliskin AB mevzuatlari;

= Belirli hastalik risklerine maruz kalan korunmus kusaklarin taninmasina
iliskin “Topluluk icinde bitki saghg riski olan korunmus kusaklarin
taminmasina iliskin” 8 May1s 2001 tarih ve 2001/32/AT sayili Komisyon
Direktifi (OJ L 127, 9.5.2001, p. 38—41) ve onu degistiren 24 Mart 2006
tarih ve 2006/36/AT sayili Komisyon Direktifi, (OJ L 88, 25.3.2006, p.
13-15)

= Bir alana veya iilkeye korunmus alan statiisiiniin verilmesine iligkin
yapilacak surveyleri belirleyen Komisyon Tiiziigii: “Toplulukta koruma
altindaki alanlarin taminmasina yonelik olarak siirdiiriilen arastirmalar
icin ayrintili kurallar belirleyen” 30 Temmuz 1992 tarih ve 92/70/AET
say1li Komisyon Direktifi (OJ No L 70, 17. 3. 1992, p. 27.),

=  “Belli bitkilerin, bitkisel iiriinlerin ve diger maddelerin koruma
altindaki bir kusagin icinden gecis hareketlerine ve kiokeni boyle
koruma altindaki bir kusak olan bu gibi bitkilerin, bitkisel iiriinlerin ve
diger maddelerin koruma altindaki boyle bir kusagin igindeki
hareketlerine iliskin kurallar diizenleyen” 24 Haziran 1993 tarihli ve
93/51/AET sayili Komisyon Direktifi (OJ L 105, 17.08.1993 s .0024-
0025).

2.5.2 Bitki koruma iiriinleri

Bitki Koruma Uriinleri (BKU) konusu sadece AB bitki saghign politikasinin en
onemli basliklarindan bir tanesi degil ayn1 zamanda halk sagligi, hayvan saghig ve
cevrenin korunmasi bakimindan sosyal boyutu ile de on plana c¢ikan bir konu
durumundadir. Ayrica yalmiz AB’de degil tim diinyada AR-GE faaliyetlerine en
yikksek payin ayrildigir sektorler arasinda yer almaktadir. Bugiin diinya niifusu
siirekli olarak artmakta ve artisin dogal sonucu olarak gida maddelerine olan
ihtiyacta siirekli artmaktadir. Giiniimiizde dogaliiriinlere olan talep artis gostermekte
olsa da, Gidanin hammaddesini olusturan tarimsal iiretimde kimyasal miicadele

yontemlerini kullanmadan diinya niifusunu doyurmak miimkiin olmamaktadir. Bu
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sebeplerden dolayr giiniimiiz gelismis {ilkeleri hem insanlarinin karinlarim
doyurmaya calisirken hem de cevreyle dost uygulamalar gelistirme cabasindadirlar.
Artik gelismis iilkelerin birincil hedefi halklarina giivenli gida sunmaktir. Bu nedenle
cevre, hayvan ve insan saghgina en az zarar1 verecek tarimsal kimyasallarin
gelistirilmesi, tiiketiciye arzi ile kontrollii ve siirdiiriilebilir kullaniminin
saglanmasina  yonelik  politikalarin ~ gelistirilmesi  konularina ¢ok  6nem

vermektedirler.

Diinya tarimsal kimyasal iiretimde s6z sahibi iilkelerin ve bilingli tiiketici kitlelerinin
bir araya geldigi AB’de BKU’lerinin iiretimi, ruhsatlandirilmasi, kontrollii ve
siirdiiriilebilir kullanilmasi konularina iligkin olarak ¢ok detayli diizenlemeler
hazirlamis ve bu diizenlemelerini yeni bulgular 1s181nda siirekli olarak giincelleyerek

BKU iiretim ve pazara sunma siirecini daha zorlu bir hale getirmektedir.

AB’de “Bitki Koruma Uriinleri” konusu kapsaminda ele alinan bashklar:
1. Maksimum Kalinti Limitleri,

a. Ornekleme: “79/700/AET sayh Tiiziigii tadil eden bitkisel ve
hayvansal orijinli iirnlerde pestisit kalintilarinin resmi kontrollerine
iliskin ornekleme metotlarini diizenleyen” 11 Temmuz 2002 tarih ve
2002/63/AT sayilh Komisyon Direktifi. (OJ L 134, 22.5.2002, p. 36.)

b. Limitler: “Meyve ve sebzelerde maksimum kalinti limitlerinin
belirlenmesine iliskin” 23 Ekim 1976 tarih ve 76/895/AET sayili
Konsey Direktifi (OJ L 340, 9.12.1976, p. 26), “Tahillarda
maksimum kalinti limitlerinin belirlenmesine iligkin” 24 Temmuz
1986 tarih ve 86/362/AET sayili Konsey Direktifi (OJ L 221,
7.8.1986, p. 37), “Hayvansal orijinli gida maddelerinde maksimum
kalinti limitlerinin belirlenmesine iligkin” ” 24 Temmuz 1986 tarih
ve 86/363/AET sayili Konsey Direktifi (OJ L 221, 7.8.1986, p. 43),
“Meyve ve sebzeler dahil bitkisel orijinli belirli iiriinlerde
maksimum kalinti limtlerinin belirlenmesine iliskin’ 27 Kasim 1990
tarih ve 90/642/AET sayili Konsey Direktifi (OJ L 350, 14.12.1990, p.
71) ve 91/414/AET sayitli Konsey Direktifini ve eklerini degistiren
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gida ve bitkisel ve hayvansal orijinli yemlerin iistiinde ve icinde
maksimum kalinti limtlerinin belirlenmesine iliskin” 23 Subat 2005
tarih ve 396/2005/AT sayili Komisyon Tiiziigii (OJ L 70, 16.3.2005,
p. 1-16) ile kalitilarin diizenlenmesi, kontrolii ve kullanimina iliskin

kurallar diizenlenmektedir.

2. Ruhsatlandirma ve Pazara Sunma:
a. Yasakli maddeler: “Berlirli aktif maddeleri iceren bitki koruma
tiriirlerinin kullamimi ve piyasaya arzimn yasaklanmasina iliskin”
21 Aralik 1978 tarih ve 79/117/AET sayil1 Konsey Direktifi (OJ L 33,
8.2.1979, p. 36)

b. Ruhsatlandirma: “Bitki koruma iiriinlerinin pazarlanmast ile
ilgili” 15 Temmuz 1991 tarih ve 91/414/AET sayili Konsey Direktifi
(OJ L 230, 19.8.1991, p. 1-32)

Kalintilar: Pestisitler icin “Maksimum Kalint1 Limitleri” (MRL) Topluluk diizeyinde
yaklasik 150 bitki koruma iiriinii icin ve diger uyumlastirilmamus iiriinler icinde Uye
Devlet diizeyinde olusturulmustur. Topluluk, MRL’lerin belirlenmesi caligmalarini
bilimsel temellere dayandirarak, bebekleri de igerecek sekilde tiim tiiketicilerin
korunmas1 hedefiyle, Topluluk ve Uye Devletlerin esit sorumlulugu altinda

yiirtimektedir.

MRL’lerin Maksimum Toksikolojik Limitler olmadigi unutulmamasi gereken bir
noktadir. MRL’ler iyi tarim uygulamalar1 (ITU) temellidir ve eger ITU kriterlerine
uygun pestisit kullamimi yapilmis ise {riinler iizerinde bulunmasi hedeflenen
maksimum kalint1 limitleri olarak belirtilmektedir. Bununla birlikte, MRL’lerin

belirlenmesi sirasinda Toksikolojik limitlerin yiikseltilmemesine dikkat edilmektedir.
Eger Topluluk genelinde herhangi bir pestisit/iiriin kombinasyonuna yonelik limitler

olusturulmanus ise her Uye Devlet tiiketici sagligim korumak amaciyla gerekli

MRL’leri ulusal diizeyde belirler.
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Maksimum Kalint1 Limitleri;

» Uye iilkelerdeki ve iiciincii iilkelerde ki iyi tarim uygulamalari ile uyumlu

olacak sekilde belirlenir.

= Farkli yas gruplarindaki tiiketiciler ag¢isindan risk degerlendirmesi yapildiktan

sonra eger giivenli bulunursa belirlenir.

= Bununla birlikte, limitleri asan durumlar yakindan izlenerek, degerlendirilir

ve Uye iilkelerde ki yetkili makamlar ile “gidalar i¢in hizli alarm sistemi

(Rapid Alarm System)” yoluyla tiiketiciyi potansiyel risklerden korumak

amaclanmaktadir.

MRL’ler belirlenirken;

a)

b)

c)

Dogru sekilde pestisit uygulamas1 (ITU) yapilmis tarimsal iiriinler
iizerindeki veya icerisindeki kalintilari belirlemek i¢in tarimsal
kontrol denemeleri olusturulmaktadir.

Tiiketici  tarafindan  kalinti  alim/giris  sekillerine  yonelik
modellemeler olusturularak, Avrupa popiilasyonu ve ulusal
popiilasyonlar ile alt popiilasyonlar i¢in normal ve en kotii kogullar
altinda giinliik kalint1 alim degerleri belirlenmektedir.

Pestisitler iizerine yapilan toksikolojik testlerden elde edilen veriler
“glinlitk kabul edilebilir alim” (ADI) degerlerini olusturmada
kullanilir. Bu degeler genellikle 6miir boyu (kronik) maruz kalma
stirecince hicbir ters etki olusturmayan en yiiksek dozu icermekte ve
ardindan uygun giivenlik faktorleri uygulanmaktadir. Yakin
zamanda ortaya c¢ikan goriis, kimi kalintilarin kisa siire (akut) igcinde
toksik etki yaratabilecegi, bu nedenle kronik maruz kalma
senaryolarmin MRL’lerin belirlenmesi ag¢isindan uygun olmadigi
yoniindedir. Bu konu Komisyon igerisinde ve Topluluk igerisinde

yogun bir sekilde tartisilmaktadir. Bu olasiliinda g6z Oniine
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alinmas1 icin Akut Referans Doz (ARfD) ve tiiketici alim modelleri
tekrar gbzden gecirilmektedir.

d) Eger tahmini tiim iriinler i¢cin (b) maddesinde belirtilen yontemler
ile belirlenen giinliik tiikketici alimi, (c) maddesi altinda belirlenen
ADTI’ya oranla daha diisiik ise (a) maddesi altinda belirlenen kalinti
limitleri MRL olarak kabul edilir. Hesaplanan alim diizeyinin daha
yiiksek cikmasi durumda ise, (a) maddesinde belirtilen kullanim
diizeyleri modifiye edilerek iiriinler tiizerindeki kalinti diizeyi
diisiiriilmelidir. Eger bu miimkiin olmayacak ise bu pestisitin o {iriin
iizerinde kullanilmasina izin verilmez ve MRL’si “limit of
determination” yani 0 olarak kabul edilir.

e) Islenmis iiriinler ve kompoze gidalar icin MRL’ler genellikle
tarimsal {iriin i¢in belirlenen MRL temellinde uygun seyreltme veya
konsantrasyon faktorii uygulamasi yoluyla olusturulur. Kompoze
gidalar i¢cin MRL ler iceriklerin kompoze gida icerisindeki iligkili
konsantrasyonlart goz oniine alinarak belirlenir. Bu uygulamaya bir
istisna olarak belirli islenmis iiriinler ve kompoze gidalar i¢in 6zel

MRL’ler belirlenebilir.

396/2005/AT’nin ekleri:

EK I: Bitkisel ve hayvansal orijinli triinleri listeler. 178/2006/AT sayil1 Tiiziikle
olusturulmustur.

EK II: MRL’lerine karar verilmis Aktif Maddeler

Ek III: MRL’lerine heniiz karar verilmemis Aktif Maddeler

Ek IV: MRL’ye ihtiya¢ duyulmayan

Ek V: varsayilan degerler heniiz yaymlanmamuslardir.

Kontroller, i¢in 6rnekleme MRL direktiflerinde belirtildigi iizere 2002/63/AT sayil

direktifin ekinde belirtilen prosediire uygun olarak yapilir.

2002/63/AT’nin ekleri:

= Bir partiden alinacak minimum birincil 6rnek sayisi
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= statistik temelli: 6rnek sayis1 hedeflenen uygunsuzluk bulma olasiligina bagh

olarak degisir.

Birincil 6rnekleri tanimlar ve minimum laboratuar 6rnek biiyiikliigiinii belirler.

Ruhsatlandirma ve Pazara Sunma

AB Komisyonunun “Bitki Koruma Uriinlerinin” ruhsatlandirilmast politikast
kapsaminda en onemli konu Insan Sagh@ ve Cevredir. AB Komisyonu 1992
yilinda itibaren ¢ok iddiali bir is programi yiiriitmektedir. Komisyon topluluk
capinda, AB’de kullanilan BKU’ler icerisinde mevcut olan tiim etkili maddeler icin
bir tekrar gozden gecirme bir programi olusturmustur. Bilimsel degerlendirme
temeline dayali olan bu tekrar gdzden gecirme siirecinde, her basvuru sahibi ilgili
maddenin, insan sagligi, c¢evre, ekotoksikolojik ve gida zincirindeki kalintilar

baglaminda giivenli olarak kullanilabilecegini kanitlamas1 gerekmektedir.

Bu program 2008 yili itibariyle tamamlanacaktir. Bitki Koruma {iriinlerinin
ruhsatlandirilmas: ve pazara sunulmasina iligkin 2 temel direktif bulunmaktadir.

Bunlar;

*  79/117/AET sayih Belirli Aktif Maddeleri Iceren Bitki Koruma Uriinlerinin
Kullanimini ve Piyasaya Arzim1 Yasaklayan Konsey Direktifi

* 91/414/AET sayih Bitki Koruma Uriinlerinin pazara sunulmasina iliskin 15
Temmuz 1991 sayil1 Konsey Direktifi

79/117/AET sayili direktifin eki icerisinde listelenen 16 madde (civa, organo-
chloride ve cesitli bilesikler) topluluk icerisinde hicbir durumda kullanilamaz ve

piyasaya arz edilemezler.

Direktif 10 maddenin ve 1 ekin yer aldig1 7 sayfadan olusmaktadir AB’nin BKU’lere
iligkin ikinci temel mevzuati olan, 91/414/AET sayili Bitki Koruma Uriinlerinin
pazara sunulmasma iligkin 15 Temmuz 1991 sayili Konsey Direktifi 195 sayfa

icerisinde 24 madde ve 6 ekten olugsmaktadir.
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Bu Direktif, bitki koruma iiriinlerinin topluluk icerisinde;
= ruhsatlandirilmasini
= pazara sunulmasini
= kullanimim

= kontroluni diizenler.

91/414/AET nin amaclari;

»  Ust diizey koruma

= Kabul edilemez bir etkinin olmamasi

= Ruhsatlandirma kurallarinin uyumlastirilmasi, Tek diizelik ilkesi

= Zorunlu resmi ruhsatlandirma

= Topluluk diizeyinde, aktif maddelerin  belirlenmesi, kontrold,
degerlendirilmesi, izlenmesi

seklinde o6zetlenebilir.

91/414/AET nin icerdigi hiikiimler;

»  BKU ruhsatlarinin verilmesi, tekrar degerlendirilmesi, geri alinmasi
= Aktif Maddelerin EK I’e dahil edilmesi

= Potansiyel zarar etkisine iligskin bilgilerin diizenlenmesi

= Ruhsat i¢in bagvuru

= Bilgi degisimi

= Veri gereksinimi ve verilerin korumasi

= Paketleme ve etiketlemeye yonelik diizenlemelerdir.

Yukarida s6zii edilen hiikiimlerin Uye Devletlere getirdigi yiikiimliiliikler;

= Pazara sunma ve ulusal ruhsatlandirmaya konu BKU’lerinin kullanimi,

» Uriin depolama ve ulusal ruhsata sahip olmayan BKU’lerin dolasim

kurallarina uyum,

= Kullanim sartlarina uyum,
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= Aktif maddelerin smiflandirma paketlemesine ve etiketlenmesine

uygunluktur.

BKU’lerinin ruhsatlandirilmas:  sirasinda.  “Bitki Koruma Uriinleri” Asagida

siralanan amaclar cercevesinde, kullaniciya bir formiilasyon halinde sunulan, bir

veya daha fazla aktif madde iceren, aktif madde ve preparatlar:

asagida aksi belirtilmedikge, tiim zararli organizmalara karsi
bitkileri ve bitkisel iiriinleri korumak veya bu tiir organizmalarin
etkilerini engellemek,

Besin maddesi disinda bitkilerin yasam fonksiyonlarimi (bilyiime
diizenleyicileri gibi) etkilemek,

bu madde ve diriinler koruyucularla ilgili 6zel Konsey ve
Komisyon hiikiimlerine tabi olmadigi siirece, bitkisel {iriinleri
korumak,

istenmeyen bitkileri yok etmek veya

bitki parcalarin1 yok etmek, istenmeyen bitki gelisimini kontrol
etmek veya dnlemek

gerekliliklerini tam olarak karsilanmasinin saglanmasi,

Aktif maddeler i¢in bagvuru kabulii, dosyanin baska bir MS’e ve
Komisyona iletilmesi,

Yeni bilgiye iliskin zorunlu bilgilendirme zorunlulugu,

BKU ruhsatlandirmak igin basvuru gereksinimlerine uyma,
Bilgilerin degisimi,

Bulunmast zorunlu verilerin saglanmasi,

BKU’lerin paketlenmesi ve etiketlenmesi kriterlerine uyum,

Kontrol 6nlemlerinin alinarak, yillik raporlarin diizenlenmesidir.

Ek 1 icerisinde BKU kullanilmasi igin ruhsatlandirilan aktif maddeler yer

almaktadir.
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130 £ 10 adet etkili madde Ek 1 icerisinde yer almaktadir (Ek 1 igerisine eklenmis

etkili madde sayis1 ¢ok dinamik bir yapidadir. Etkili madde sayis1 yeniden gézden

gecirme programi 2008 yilinda tamamlanana kadar ¢ok sik degisiklik gosterecektir. )

91/414/AET sayili direktifin Ek 1’1 icerisinde yer alan etkili maddelere iliskin

kimyasal bilgilerin, saflik oranlarinin, ruhsatlandirma baslangic ve bitis siirelerini ile

maddeye 6zel diizenlenmis hiikiimlerin nasil bir diizenle yer aldig1 gosterilmektedir.

Goriildiigii gibi etkili maddeye iliskin bilgiler olduk¢a detayli ve hiikiimler oldukca

kesindir.

Ek 2 icgerisinde bir etkili maddenin Ek 1 igerisine dahil edilmesi icin gerekli

dosyada bulunmasi gereken bilgiler kimyasal maddeler ve mikroorganizmalardan

olusan etkili maddeler i¢in ayr1 ayri belirtilmektedir.

Bagvuru dosyalarinda bulunmasi gereken veriler (EM)
Boliim A: Kimyasal Maddeler

Aktif maddenin tanimi

Aktif maddenin fiziksel ve kimyasal 6zellikleri
Aktif Maddeye iliskin daha ¢ok bilgi

Analitik metotlar

Toksikolojik ve metabolik ¢aligmalar

Gida ve yemlerde, uygulama yapilmis tiriinler i¢inde veya iistiinde ki
kalintilar
Cevredeki davranisi ve sonu

Ekotoksikolojik ¢alismalar

Boliim B:Viriisler dahil, mikro-organizmalardan olusan aktif maddeler

Mikro-Organizmanin tanimi
Mikro-organizmalarin biyolojik 6zellikleri
Mikro-organizmaya iliskin daha ¢ok bilgi
Analitik metotlar

Insan saglhg tizerine etkiler
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= (Gida ve yemlerde, uygulama yapilmis tiriinler i¢inde veya iistiinde ki
kalintilar
= Hedef dis1 organizmalara etkileri

= (Cevresel etkilerinin 6zeti ve degerlendirilmesi

Ek 3’de ise bir BKU niin ruhsatlandirilmasr igin gerekli dosyada bulunmasi gereken

bilgiler yer almaktadir.

BKU’lerin ruhsatlandirilmas: icin gerekli veriler Ek 2 altinda etkili madde
ruhsatlandirilmasi igin gerekli verileri aynen icermesinin yami sira, BKU’niin

uygulanmasina yonelik verilerin de bulunmasi gerektigini bildirmektedir.

Ek 4, Ek 5 ve Ek 6 icerisinde sirasi ile;

= Madde 16’da bahsedilen, insanlar ve cevreye 6zel risklere yonelik standart
bilgi ciimleleri,

= Madde 16’da bahsedilen, insanlarin ve c¢evrenin korunmasina yonelik
onlemleri iceren standart bilgi ciimleleri,

» Bitki Koruma Uriinlerinin degerlendirilmesi ve ruhsatlandirilmasina iliskin

bir 6rnek ilkeler yer almaktadir.

Tablo 2: Toksikolojik siniflara gére AB 15 igerisinde ki toksik madde iiretim degerleri, (milyon ton)
(Eurostat2003, Prodcom database 2003)

1995 11996 1997 19981999 2000|2001 2002|2003
Tiim toksik kimyasallar 156.6 [161.2]168.7|170.7|168.9{176.2|1173.0[174.8|175.1
CMR - kimyasallar 17.9 |18.7[18.1]17.5|17.7]18.1(16.7]20.5(20.0
Kronik toksik kimyasallar 9.5 |10.5(11.6|11.6)11.7|11.7]|10.5|11.6]11.3
Cok toksik kimyasallar 28.9 129.3(30.5]30.6|28.9130.3(32.1]33.1{31.0
Toksik kimyasallar 38.8 [42.2145.2144.4141.7|42.9(43.4]149.2(48.5
Zararl kimyasallar 61.5 160.5]63.2]66.6]68.8]73.3(70.4|60.4]64.3
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Tablo 3. AB-15 igerisinde toplam pestisit satig degerleri (etkili madde’nin tonu); (fungusit, herbisit,

insektisit ve diger pestisitler) (Eurostat 2003, Prodcom database2003)

Birlesik Kirallik

1995 1996 1997 1998 1999 2000 @ 2001 2002 2003
279815 | 301289 | 348958 | 355537 | 352940 332806 (327280

10939 | 10403 9276 9861 9521 9953 | 8845 (9204

4809 3669 3675 3619 2788 2747 | 2890 (2722

30468 | 32080 | 30721 | 33644 | 30231 | 30331 | 27885 |29531

8525 9870 9034 11479 | 10153 | 11131 | 11111

27852 | 33236 | 34023 | 35070 | 33614 | 34597 | 35700

84007 [ 97889 [ 109792 | 107753 | 114695 | 97490 | 99635

2291 1782 2356 2534 2102 2133 | 2246
48495 | 48050 | 84799 | 84526 | 82048 | 79831 | 76346 (94711

357 357 332 430 421

10923 9918 10397 | 10722 | 10232 | 9653 | 7865 | 8072

3404 3566 3690 3340 3419 3563 | 3133

11818 12457 12749 | 14375 15396 | 15470 | 15491 [17435|17580
1035 912 999 1164 1141 1146 | 1424 (1614

1224 1529 1608 1629 1698 1652 | 1738 (1711
33668 | 35571 [ 35507 | 35391 | 35481 | 33109 | 32971 |31064

Tablo 4. Pestisit Ticareti; Ithalat Degerleri (1000$) (FAOstat2004)

Avrupa Birligi (15)
Avrupa Birligi (25)
Tiirkiye

2000

4,205,386

2001
3,879,089

2002
4,653,017

5,148,345

7,144,401

97,744

77,361

85,613

107,54

138,808

Tablo 5. Pestisit Ticareti; Thracat Degerleri (1000$) (FAOstat2004)

Avrupa Birligi (15)
Avrupa Birligi (25)

Tiirkiye

2000
6,235,355

2001
5,336,133

2002
5,836,990

6,934,579

8,800,270

23,09

21,153

20,689

22,493

22,694
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2.5.3 Bitki 1slah¢1 haklar:

Bitki cesit haklarimin korunmasina dair sistem; Topluluk mevzuati ile kurulmustur.
Bu sistem, tiim bitki ¢esitleri i¢in verilmis fikri miilkiyet haklarina tiim birlik i¢inde

gecerli olacak sekilde izin verir.

Topluluk Bitki Cesit Ofisi (CPVO), bu plam yiiriitiir ve uygular. CPVO, 27 Nisan
1995 tarihinden beri calismalarini siirdiirmektedir. 6 Aralik 1996 tarihinde Uye
Devletlerin Hiikiimetler aras1 Konferanstaki Delegeleri CPVO’nun yerinin Angers
(France) olabilecegine karar verdiler. CPVO, birlik ajansi olarak yasal statiisiinii
kazanmigtir. CPVO, esas olarak c¢esitli iicretlerin 6denmesinde kendisi
otofinansmandir. CPVO Bitki Islah¢i haklarna iliskin sistemi dort temel mevzuat

araciligiyla yiiriitir.

“Topluluk bitki islah¢t haklarina iliskin olarak” 27 Temmuz 1994 tarih ve
2100/94/AT sayili Konsey Tiiziigi (OJ L 227, 1.9.1994, p. 1-30), Temel tiiziigiin
uygulama kurallan ile ilgili olarak “Topluluk Bitki Varyete Ofisinden iénceki
tutanaklarla ilgili 2100/94/AT No’lu Konsey Tiiziigiiniin uygulanmas: igin
kurallar iceren” 31 Mayis 1995 tarih ve 1239/95/AT sayili Komisyon Tiiziigii (OJ
L 121 of 01.06.95 p.37), Ucretler Tiiziigii; Topluluk Bitki Cesidi Ofisine 6denecek
ticretlere iliskin “2100/94/AT sayih Konsey Tiiziigiiniin uygulanmasi igin
uygulama kurallarim olugturan” 31 Mayis 1995 tarih ve 1238/95/AT sayili
Komisyon Tuzugi (OJ L 121 of 01.06.95 p.37), Temel tiiziigiin 14.maddesinde yer
alan Topluluk 1slah¢t haklarinda tarimsal muafiyete iliskin Uygulama kurallari
“Topluluk bitki varyete haklari hakkindaki 2100/94/AT sayili Konsey Tiiziigiiniin
(EC) 14. maddesinde (3) sakli kalmak kaydiyla zirai muafiyet ile ilgili uygulama
kurallarini iceren” 24 Temmuz 1995 tarih ve 1768/95/AT sayili Komisyon
Tuzugi (OJ L 173, 25.7.1995, p. 14-2).
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CPVO’NUN YAPISI

Idari Konsey: CPVO her Uye Devletin bir katilimcisi, Avrupa Komisyonu’ndan bir
katilime1 ve onlarin vekillerinden olusan Idari Konsey tarafindan denetlenir. Idari
Konsey, CPVO’ya onerilerde bulunur, genel yonelimleri ve genel talimatnameleri
diizenler, goriisler saglar, CPVO’nun idari biitcesini olusturur ve bu calismalar

yiiriiten bagkan ile birlikte, tiim faaliyetlerin teftis ve kontroliinii yapar.

CPVO yonetimi: CPVO’nun yonetimi AB Konseyi tarafindan belirlenen baskan
tarafindan yiiriitiilir. Baskan CPVO’nun biitcesini belirlemeye yonelik tiim dnlemleri
alir ve Topluluk Tiiziikleri altinda kanun cgercevesi i¢inde ona danisilan uygulamalari
garanti altina alir. Bagkana herhangibir sorun oldugunda onun yerine gegebilecek
baskan yardimcist1 yardim eder. Baskan kendisine ait bazi islerde Baskan

yardimcisina yetki vermistir.

CPVO’nun i¢ organizasyonu: CPVO ii¢ birim (Teknik Birim, Finans ve Idare
Birimi ve Yasal Birim) ve Personel Birimi ve IT Birimi olmak iizere iki genel hizmet

biriminden olusmaktadir.

Temyiz Basvuru Makami: Temyiz Basvuru Makami, CPVO tarafindan alinan kesin
kararlarin aksine ait davalarin kararlarindan sorumludur. Makam, Baskan ve Baskan
Vekilleri ile gozden gecirilecek konuya bagh olarak Baskan tarafindan listeden
secilen iiyelerden olusmaktadir. Temyiz Bagvuru Makamu iiyeleri bagimsizdir.

Temyiz Basvuru Makamu tarafindan yiiriitiilen davalarda, Liiksemburg’daki Adalet

Divam tarafindan alinan kararlarin aksine kararlar alinabilir.
Diger birimler: AB Konseyi, Teftis Kurulu(gelir kontrolii ve harcama hesaplar),

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Komisyonu gibi ¢esit topluluk kurumlar direk ya da

dolayli olarak CPVO’nun ¢aligmalarina katilmaktadir.
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CPVO Komiteleri
CPVO idare konseyi, 2100/94/AT sayili Konsey Tiiziigii Madde 35(2) ve 36(1)(c)
iliskin, Aralik 1999 kararinda, bes yil i¢in baslangi¢ tarihi 1/1/2000 olarak, asagida

belirtilen 6zelliklerde ofis i¢inde 5 komite olusturmay1 hedeflemistir.

1. Komite: Bir topluluk bitki cesit hakki veya bu nedenle iptal edilmesine iliskin
hiikiimsiizliigiin ag¢iklanmasi i¢in bir dilekce ve birtakim isteklerle baglantili olarak

islemlerden dogan masraflara iligkin kararlar1 veren

2. Komite: Zorunlu isletme haklari icin bir bagvuru veya miinhasir olmayan isletme

haklar ile ilgili kararlar alir.

3. Komite: Topluluk 1slah¢1 haklart icin basvuru ve hakkin verilmesine itirazin

gecerlilik siiresine iligkin kararlar alir.

4. Komite: Cesit isimlendirmesi icin teklif ve cesit isimlendirmesinin herhangi bir

birbiri ardina gelen diizenlemelere iliskin kararlar alir.

5. Komite: Basvurunun taliki olmayan sarti ve eski halin iadesi ve bagvuru

islemlerinden dogan masraflar hitkkmiine iliskin kararlar1 alir.

Topluluk Bitki Cesit Haklarimin Korunmasina Yonelik Olarak Yapian
Bagvurulardaki Temel Asamalar;

Basvurunun yapimasi

Basvuru sahibi bagvurusunu, korumaya yonelik olarak ya dogrudan CPVO’ya ya da

bagvuruyu sonradan CPVQ’ya ulastirabilecek bir ulusal ofise yapar.

Basvurunun incelenmesi

CPVO birimleri, bagvurunun eksiksiz ve uygun olup olmadigimi kontrol eder.

Topluluk korumaya iligkin herhangi bir engel goriilmezse, CPVO aday cesidin teknik

incelenmesinin organizasyonu i¢in gerekli onlemleri alir.
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Tarmmsal

Sebze

Teknik Inceleme

Teknik incelemenin amaci, bu c¢esidin digerlerinden farkli olup olmadiginin
belirlenmesi ve uzun donem iginde Ozelliklerinin istikrarinin devaminin saglanip
saglanmadiginin belirlenmesi amacina yoneliktir (DUS). Incelemenin siiresi, siis
bitkisi tiirlerinin ¢ogu icin bir yildan meyve agac tiirleri i¢in alti yila kadar

degismektedir.
Cesidin Isimlendirilmesi

Onceki zorunluluklarin yaninda, aday ¢esidin isimlendirilmesi CPVO tarafindan

testlere iligkin olarak yapilmalidir.
Bashigin Onay

Oncelikle CPVO, inceleme sonuglarinin tatmin edici olup olmadigim ve biitiin
gereklerin yerine getirilip getirilmedigini g6z Oniinde bulundurur, Topluluk Bitki

Cesit Hakkini 25 yildan 30 yila kadar asmalar ve patatesler ve agaclar i¢in verir.

CPVO Istatistikleri

Asagidaki istatistikler, Topluluk Bitki Cesit Ofisi tarafindan kayit altina alinmais,
bitki ¢esitlerinin korunmasi i¢in bagvuruya tabi 6rnek tiim dosyalar yapilan

istatistikleri gostermektedir.
Tablo 6. Alinan bagvuru sayist (CPVO Statistics 2007)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
957 1365 343 405 407 406 442 417 495 536 499 610 230

458 125 157 224 184 246 184 175 238 267 296 342 101

Siis Bitkileri |1.513 [835 953 1.102 1.195 1.267 [1.415 [1.506 1.643 [1.706 [1.801 [1.616 426

Meyve
Toplam

233 61 71 104 95 94 117 124 141 146 138 168 48
3.161 1.386 1.530 1.835 [1.881 2.013 2.158 [2.222 2.517 2.655 12.734 12.736 805
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sebze . (10,84 % tarimsal (2218 %)

meyVe 354 %)

Siis
Bikileri ~ LE1.43 %1

Sekil 3. Her bir iiriin sektorii ve heryil i¢in Topluluk Bitki Cesit Haklarina iliskin
basvuru sayisinin dagilimi (CPVO Statistics 2007)

Ulkelere gore basvurular:
AB iiyesi iilkelerin toplam bagvuru sayisi: 22.880 %82.80
AB iiyesi olmayan iiklerin toplam basvuru sayisi: 4.753 %17.20
Toplam bagvuru sayisi: 27.633

2.5.4 Tohum fide kalitesi

Hem tiiketici sagliginin en iist diizeyde korunmasi, hem de tiiketici giiveninin
yeniden saglanmasi amaciyla 12 Ocak 2000 tarihinde yeni bir diizenleyici yaklagim
getiren “Gida Giivenligine Iliskin Beyaz Kitap” [COM(1999) 719 final, 12 Ocak
2000]’1 yaymnlamistir.Gida zincirindeki zincirin her bir jalkasinin digerinden daha
giiclii olmas1 gerekmektedirki tiiketici sagligi tam anlamiyla korunabilsin.Avrupa
tohum endiistrisi gida ve yem zincirinin temel tedarik¢isi konumundadir. Sahip
oldugu bu 6nem ve gidanin dogasiyla baglantis1 nedeniyle Eyliil 1999 yilinda Tarim
Genel Midiirliigiinden alinarak Saghk ve Tiketicinin Korunmast Genel

Miidiirliigiine baglanmstir.

Tohum fide kalitesine iliskin mevzuat tarla bitkileri, sebze, asma, meyve, orman ve
siis bitkilerine iliskin diizenlemeleri kapsamaktadir. Tarla bitkileri, sebze, orman,
meyve, siis bitkileri ve asma tiirlerinin tohumlar1 ve c¢ogaltim materyallerinin

pazarlanmasina iliskin Direktifler ile Topluluk i¢inde pazarlanan tohum ve ¢ogaltim
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materyallerinin saglik ve kalite kosullarim1 karsilamasi saglanmaktadir. Ayrica,
piyasada yer alan cesitlerin seciminde kati kurallarin benimsenmesi, verimli
sonuclar1 beraberinde getirir, iyi tohum kullanilmasi, yetistiricilikte tatmin edici
sonuglar1 getirir,tohum ve ¢ogaltim materyallerinin AB iilkeleri igerisinde serbest bir
sekilde pazarlanmasim saglar, Uye iilkelere, yurtici iiretimde ek veya daha kati
onlemleri uygulama hakkini saglar. Tohum ve ¢ogaltim materyalinin pazarlanmasina
iliskin Topluluk Direktiflerine bakildiginda, Topluluga iiye olmayan iilkelerde
iretilen materyal, ancak Topluluk es degerliligi ilkesi tespit edildiginde Topluluk

icinde pazarlanabilir. Esitlik, ilke olarak Konsey Kararlarinca verilir.

Tohum ve fide kalitesine iliskin Direktif olusturulmasimin nedenleri: Tek bir
sertifikasyon sisteminin uygulanmasi ve boylelikle bitki sagligi acisindan,
kullaniciya satin alinan tohum konusunda giivence verir, c¢esit Ozelligi ve safligi,

cimlenme kapasitesi ve spesifik saflik acisindan da tohum garantilerini saglar.

Tarla bitkileri ve sebzeye iliskin Direktifler pazarlama konusunda diizenlenmistir.
Pazarlama Direktifleri iiclincii iilkelere ihra¢ edilen materyal icin uygulanmaz.
Tohum pazarlama Direktiflerinin bashca unsurlari: cesitlerin listelenmesi ve

tohum sertifikasyonudur.

Cesitlerin listelenmesi ve ortak katalog: Uye Devletler, bir ¢esidin ancak farkli,
stabil (saglam) ve yeterince bir 6rnek (yeknesak) olursa kabul edilmesini garanti
etmek zorundadirlar. Zirai bitki tiirleri halinde; cesit, tatmin edici yetistiricilik ve

kullanim degerine sahip olmalidir.

Genetigi Degistirilmis Organizmalar: GD bitki cesitleri tohumlari, GD ¢esidi, Tarla
Bitkileri Ortak Cesit Kataloguna, Sebze Bitki Tiirleri Ortak Kataloguna, dahil
edilirse AB icinde serbestce pazarlanabilir. Etiketleme: GD cesitleri Ortak
Katalogda acik¢a gosterilir. GD cesitlerin tohumlari, genetik olarak degistirilmis bir

ceside ait olarak, GDO olarak essiz belirleyici kimligiyle etiketlenmek zorundadir.
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Tohum Sertifikasyon Prosediirii: Tarla Kontrolii, Tohum Orneklemesi, Tohum

Testi, Etiketleme, Post-kontrol asamalrindan olusmaktadir.

Resmi Kontroller ya da Resmi denetim kapsaminda kontroller kapsaminda:
Personele iliskin kosullar, Uriine iliskin kosullar (veya teknolojik unsura yonelik

tohum test imkan1), Tesadiifi kontroller (en az %35), Cezalar yer almaktadir.

Etiketleme: Mor c¢izgili beyaz — On temel, Beyaz - Temel, Mavi — Birinci kusak
sertifikal1 tohum, Kirmizi1 — ikinci kusak sertifikali tohum, Yesil — Tohum karigima,

Kahverengi — Ticari tohum’u ifade etmektedir.

Uye Devletlerde bulunan daimi komiteler Komisyonun ¢alismalarina destek
vermektedir. Bu Komiteler: Tarim, Bahge Bitkileri ve Orman Uriinlerinin Tohum ve
Cogalim Materyallerine Iliskin Daimi Komite, Siis Bitkilerinin Cogaltim
Materyallerine Iliskin Daimi Komite, Meyve Tiirleri ve Cesitlerinin Cogaltim

Materyallerine Iliskin Daimi Komite.

2.4 AB’ye Son Katilan On Uye Devletin Bitki Saghg Miizakereleri

Bitki Koruma Uriinleri: 2004 yilinda Topluluga iiye olan 10 Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkelerinin tutum belgeleri incelendiginde su sonuglar ortaya ¢cikmistir. Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Giiney Kibris Rum Yonetimi, Letonya, Litvanya, Macaristan,
Slovakya topluluktan BKU’leri sektoriine yonelik herhangi bir talepte
bulunmamigladir. Ancak Malta, Polonya ve Slovakya’nin bir takim talepleri

bulundugu goriilmektedir.
Malta:

79/177/AET sayili baz1 aktif maddeleri iceren bitki koruma iiriinlerin kullanimi ve
piyasaya arzimi yasaklayan Direktife iliskin olarak Tutum belgelerinde yer alan
tabloda belirtilmis olan bitki koruma {iriinleriyle biyosidlerin pazarlanmasina iligkin

yasagin devam etmesi talep edilmistir. Talep kabul edilmemistir.
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Polonya:
91/414/AT Sayili bitki koruma iirinlerinin piyasaya arzina iliskin Direktif

79/177/AET sayili baz1 aktif maddeleri iceren bitki koruma iiriinlerin kullanimi ve
piyasaya arzini yasaklayan Direktif. lgili AB listesinin “dikofol”, “lindan” ve
“zinep” isimli biyolojik olarak aktif olan maddeleri de icermesi talep edilmistir.
Boylelikle testlerle zararli olduklar1 kanitlanan bu bitki koruma maddelerinin ilgili
listeye girmesi ile Polonya’da pazarlanmalarinin Oniine gecilecegi belirtilmistir.
91/414/AT sayil direktifin 13(1). Maddesinden istisna olarak, tiiziigiin 1 ve 3.
eklerinde siralanmis Polonya’da iiretilen ve sadece Polonya’da pazarlanabilecek bazi
bitki koruma iiriinlerine iligkin bilgilerin Komisyona verilmesinin en son 31 Aralik
2006 tarihine kadar ertelenebilecegine karar verilmistir2,4-D, MCPA, carbendazim
ve Mecoprop (MCPP)maddelerini igeren bu bitki koruma {iiriinlerine iliskin gerekli
verilerin ilgili firmalar tarafindan toplanmasina 1 Ocak 2003’ten 6nce basglanmig

olmasi gerektigi belirtilmistir. Aksi halde bu gecis siiresinden yararlanamayacaktir.

Slovenya

79/177/AET sayili baz1 aktif maddeleri iceren bitki koruma iiriinlerin kullanimi ve
piyasaya arzin1 yasaklayan Direktif. Ilgili AB listesinin “atrazine”, chloropicrin”,
“methy promide”, paraquat”, “2,4,5-T” ve tetrachlorocarbon” isimli pestisitleride
icermesi talep edilmistir. Boylelikle testlerle zararli olduklar1 kanitlanan bu
maddelerin ilgili listeye girmesi ile bu maddelerin Slovenya’da kullanilmasinin

Oniine gecilecegi belirtilmistir. Kabul edilmemistir.

Zararh Organizmalar:

Cek Cumhuriyeti:
92/76/AET sayili bitki saghigina dair bir risk tasiyan korunan bdlgelerin

onaylanmasina iliskin Direktif 77/93/AT sayili bitki ve bitkisel iiriinlere zarar
verebilecek organizmalarin Topluluga girisinin Oniine gecilmesine dair onlemlere
iliskin Direktif. Ulkedeki bazi bolgelerin bitki saghigi alaminda (ates yamikligr)

(Erwinia amylovora), soluk patates kist nematodu (Globodera pallida ) hastaliklarina
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kars1 korunan bolge statiisii kazanmasi talep edilmistir. Korunmug bolge statiilerine

iliski s6z konusu talep kabul edilmemistir.

Estonya

Zararl1 organizmalara iliskin herhangi bir talepte bulunmamustir.

Giiney Kibris Rum Yonetimi

92/70/AET sayili koruma alanlarinin belirlenmesine dair arastirmalarin tabi olacagi
detayli kurallarla iliskin Direktif. G. Kibris’in asagidaki zararli organizma ve

hastaliklara kars1 korunan alan ilan edilmesi talep edilmistir.
¢ filoksera ( viteus vitifoliae)

e halkali patates ¢iirtigii (Ralstonia solanacearum ve Clavibacter michiganensis

subsp. sepedonicus)
e Patates bocegi ( Leptinotarsa decemlineata )
e Kist nematodu ( Globodera rostochiensis ve Globodera pallida )

Sadece Patates bocegine karsi korunma statiisii elde etmislerdir. Diger talepleri

reddedilmistir.

69/466/AET tarihli San Jose Scale kabuklu bitinin kontroliine dair Direktif. San Jose
Scale kabuklu bitinin (quadraspidiotus perniciousus) ve kiraz sinegine (rhagoletis
cerasi) karsi ilgili direktifteki 6nlemlerden daha siki ilave onlemler alinmasina izin
verilmesi talep edilmistir. San Jose Scale kabuklu bitinin G. Kibris’ta bulunmadigi ve
ithalat yoluyla iilkeye sizmasi1 halinde seftali, armut, erik, kayis1 ve elma gibi
meyvelere biiyiik zarar verebilecegi belirtilerek bu hastalifin son iki sezon iginde
goriilmils oldugu iilkelerden yapilacak bitkisel iirlin ithalatinda ilave kisitlamalar
getirebilme hakki talep edilmistir. Ayrica ¢ok iyi kalitede olan kiraz iiretiminin
devamliliginin saglanmas1 i¢in de kiraz sinegi hastaligina karsi benzer onlemler

alinmasi gerektigi belirtilmistir. lgili talepleri kabul edilmemistir.
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86/250/AET  sayili, Danimarka’daki patates hastaligt = Corynebacterium
sepedonicum’dan korunmak igin alinacak siki onlemlere iliskin Direktif. Qlgili
Direktife benzer Onlemlerin G. Kibris i¢inde narenciye Tristeza viriisiine iliskin
olarak alinmasi talep edilmistir. Bu ¢ercevede G. Kibris’a bu viriisiin goriildiigii
ilkelerden yapilacak narenciye ithalatina Onemli kisitlamalar getirme hakkinin

taninmasi gerektigi belirtilmistir. Talep kabul edilmemistir.

Letonya

77/93/AT sayil bitki ve bitkisel {irlinlere zarar verebilecek organizmalarin Topluluga
giriginin Oniine gecilmesine dair onlemlere iliskin Direktif 92/76/AET say1 baz1 bitki
saghigr riski tagiyan korunan bélgelerin taninmasina iliskin Direktif. Letonya’nin
Erwinia amylowora ve glodobora pallida hastaliklarina kars1 korunan bolge olarak
kabul edilmesi ve 77/93/AT sayili Direktifin 1,2 ve 3. ekleriyle 92/76/AT sayih

Direktifin ekine ilave edilmesi. Talep kabul edilmistir.

Litvanya

93/85/AT sayili patates halkasi ciiriikliigi hastaliginin kontroliine iliskin Direktif.
Patates halkasi ciiriikliigii hastaliginin kontroliine iligkin direktifin uygulanmasi i¢in
31 Aralik 2006 tarihine kadar siire taninmasi talep edilmistir. Litvanya’nin
93/85/AET sayih tiiziigiin 7(2) ve 7(3). Maddelerinin uygulanmasini 1 Ocak 2006
tarihine kadar erteleyebilecegine karar verilmistir. Bu siire boyunca Litvanya’da

tiretilen patatesler diger iiye iilke topraklarina giremeyecektir.

Macaristan

77/93/AT sayili bitki ve bitkisel iiriinlere zarar verebilecek zararli organizmalarin
Topluluga girisinin Oniine gecilmesine dair onlemlere iliskin Direktif 92/76/AET
say1l1 bazi bitki sagligi riski tagiyan korunan bolgelerin taninmasina iligkin Direktif.

Macaristan’in biitiin topraklarimin ilgili tiiziigiin 2(1)(h) maddesi uyarinca korunan
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bolge kabul edilmesi talep edilmistir. Boylelikle Erwinia stewartii (Zea mays L.
Tohumlar) ve Xylophylus (bitki ve tohumlar disindaki Vitis cesitleri) isimli zararlh
organizmalarin 77/93/AT sayili Direktifin 2. ekiyle 92/76/AET sayili Direktifin
ekine ilave ekilerek Macaristan’in bunlara karsi korunmasi hedeflenmistir.
Macaristan’in bu c¢ercevede korunan bolge ilan edilmesinin; AB mevzuati ile
tamamen uyumlu bitki saghigi onlemlerini uygulayabilmesi anlamina gelecegi ifade

edilmistir. Talep kabul edilmemistir.

Malta

2000/29/AT sayili bitki ve bitkisel iiriinlere zararli olabilecek organizmalarin
Topluluga girmesine ve Topluluk igerisinde yayilmasina kargi alinmasi gereken
onlemlere iligskin Direktif. Malta adalarina, ilgili tiiziigiin 2. maddesi kapsaminda
bazi zararli organizmalara kars1 korunan alan statiisii verilmesi talep edilmistir. S6z
konusu zararli organizmalar; Citrus tristeza virus, Plum Pox Virus ve Colorado Betle
(Patates bocegi) olarak siralanmistir. Malta talepte bulunulan organizmalardan

sadece Citrus tristeza virusiine karsi korunan bolge statiisii kazanmustir.

Polonya

77/93/AET sayili bitki ve bitkisel iriinlere zarar verebilecek organizmalarin
Topluluga girisinin Oniine gecilmesine dair Onlemlere iliskin Direktif. Asagidaki
zararli organizmalarin ilgili direktifin 1. ekinin A kisminin 2. bagliga eklenmesi talep
edilerek, Polonya’daki bitki tiirleri i¢in zararl oldugu kanitlanmis bu organizmalarin
tilkeye girmesinin Oniine gecilmesi hedeflenmistir. Bocekler; anarsia linetella,
cacoecimorpha  pronubana, cydia molesta, dendrollimus sibiricus,
epichoristodesacerbella, frankliniella occidentalis, quadraspidiotus perniciosus,

trogoderma granarium ve yabani otlardan ambrosia spp. Talep kabul edilmemistir

Ilgili direktifin 5. ekindeki listede siralanan bitki sagligi kontrollerine tabi iiriinlerin
tamaminin Polonya icin de gegerli olmasi talep edilmistir. Liste asagida siralananlar

hari¢ olmak iizere biitiin bitkileri, iglenmemis bitkisel {iriinleri, sterilize edilmemis,
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kurutulmamis ve ezilmemis tiriinleri ve baz1 zararli organizmalar iceren maddeleri

kapsamaktadir:
- kavrulmus kahve, cay, kiyilmis kakao,
- orijinal paketlerinde sifali otlar,
- dondurulmus meyve ve sebzeler,
- akvaryum bitkileri,
- kuru bitkiler,

- 10 kg. agirhigindaki taze meyve ve sebzeler, kesme ¢igekler ve dekoratif

yesillikler, saks1 bitkileri ve ¢icek soganlar
s6z konusu talep kabul edilmemistir.

Polonya topraklarinin, ilgili tiiziigiin IB, IIB ve VB.II eklerine ilave edilerek,
asagidaki zararli organizmalara karst korunan bolge olarak tanimlanmasi talep
edilmistir;

- curtaobacterium flaccumfaciens

- phytophora fragariae

- ralstonia solanacearum

- xanthomonas fragaiare

Belirtilen zararli organizmalara karsi Polonya topraklarinin korunan bélge olarak

tanimlanmasi talebi kabul edilmemistir.
69/464/AET sayil patates sigili hastaliginin kontroliine iligkin Direktif

Patates sigili hastaligina dayanikli olmayan patates cesitleri iiretiminin Ocak 2013’e
kadar siirdiiriilmesine izin verilmesi talep edilmistir. Patates sigili hastalig: ile ilgili

talepleri reddedilmistir.
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Slovakya

92/76/AET sayili bazi bitki saglig riski tasiyan korunan bdlgelerin taninmasina
iliskin Direktif 77/93/AET sayili bitki ve bitkisel diriinlere zarar verebilecek

organizmalarin Topluluga girisinin oniine gecilmesine dair 6nlemlere iliskin Direktif.

Biitiin iilkenin ates mantar1 ( Erwinia amylovora ) ve soluk patates kist nematodu (
Globodera pallida ) hastaliklarina karsit korunan bolge statiisii kazanmasi talep
edilmistir. Bu hastalik isimlerinin 92/76/AET sayili tiiziiglin ekine ve 77/93/AET
sayil1 tiiziigiin [.B, II.B III.B, IV.B eklerine ilave edilmesi talep edilmistir. Talep
edilen zararli organizmalara iliskin korunmus bolge statiisii tamimlamas1 2000/29/AT

sayil1 Direktif kapsaminda kabul edilmistir.

Slovenya

77/93/AET sayili bitki ve bitkisel iirlinlere zarar verebilecek organizmalarin
Topluluga girisinin 6niine gecilmesine dair onlemlere iliskin Direktif. Slovenya’nin
Erwinia amylowora bakterisi ile Globodera rostochiencis Wollenweber ve
Globodera pallida behrens nematodlarina iligkin olarak korunan iilke statiisii
kazanmasi talep edilmistir. 77/93/AET sayili direktifi kapsaminda talepte bulunulan
organizmalara iligskin korunan iilke statiisii talebi kabul edilmemekle birlikte, Erwinia
amylowora, Globodera pallida organizmalarima karst 2000/29/AT sayili Direktif

kapsaminda korunmus bolge statiisii tantmlamasi getirilmistir.

Bitki Islah¢i Haklar

Litvanya

2100/94/AB sayili Topluluktaki bitki ¢esidi haklarina iliskin Tiiziik (2506/95/AT
sayili degistirilmis Tiiziikk) 2100/94/AT sayili tiiziigiin 14(3).maddesinden istisna
olarak, ilgili tiiziigiin 14(1). Maddesi ile taninmis bir bitki ¢esidi kullanan ¢iftcilerin,
Topluluktaki herhangi bir bitki cesidinin hakkini tutan kisiye yapmasi gereken

odemeyle ilgili sartlardan 31 Aralik 2010 tarihine kadar muaf tutulmasina karar
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verilmigtir. Ancak bu ciftcilerin bu muafiyetten yararlanabilmesi i¢in katilimdan
once s6z konusu cesidi 14(1). Madde ile belirlenmis amaglara yonelik olarak

kullanmis olmas1 gerektigi belirtilmistir.

Polonya

2100/94/AT sayili Topluluktaki bitki gesidi haklarina iliskin Tiiziik. Ilgili tiiziigiin
116(2). Maddesi uyarinca, katilimin dort y1l 6ncesinden sonraki donemde korumaya
alimmug cesitlerin bitki ¢esit haklarindan yararlanabilmesi talep edilmistir. Agac ve
iziim baglan i¢in katilimdan 6nce 6 yil korunmus olmak talep edilmistir. 24 Kasim

1995 tarihli Tohum Kanunu kapsaminda:
- Cesit degerlendirmesi ve kayit
- Ceside 6zel bir hak

- Uretim, pazarlama, degerlendirme ve tohum materyalinin kontroliine iliskin

hiikiimler bulunmaktadir.

Tiiziiklerin igerigi: Tohum Kanunu kosullarmin uygulanmasi hakkinda Tarim ve
Gida Ekonomisi Tiiziigii. Bu Tiiziik: Ozel bir hak i¢in uygulamanin yapilmasi icin

detayli ihtiyaglar ve birtakim hakkin verilmesi icin resmi testler:
e Ozel hakkin cekilmesi ve verilmesi
o Uretime hak kazanan cesitlerin kayitlarmin tutulmasi
e 15 Nisan 1996’daki MAFE Tiiziigi;

Tohum sektoriinde 6denen iicretler. Diger seyler arasinda asagidaki iicret oranlarini

icermektedir:
e Kayit icin ¢esidin onaylanmasi ve/veya koruma
e Testigin
e Koruma kitabina girmesi icin

e Ucretlerin 6denmesi igin tarihler
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Polonya’nin mevzuati ile AB Mevzuat1 arasindaki farkhihiklar

o Topluluk 1slah¢t haklar tiim ekilebilir iirtinleri icermektedir, bu nedenle daha

genistir.

e Polonya’da Tohum kanunu Bitki Islah¢1t Haklar1 ile MAFE’de listelenmis 302

adet yetistirilen iiriin bulunmaktadir,

o Uye iilkelerde, ciftciler tarafindan tohum materyali olarak hasat edilmis
korunan iiriinlerden elde edilen tohumlarin kullanilmasi, 1slah¢iya herhangi
bir telif hakki 6demeden, sadece kiigiik ciftcilere ve 20 tiire ait iiriinlere

verilmektedir.

e Polonya’da birtakim haklar 6zgiirdiir; genis alanlar1 kapsar ve tiim bitki

tiirlerini kapsar

e Topluluk Bitki Islah¢1 Hakki, hasat edilen materyalden iiretilen {iiriinleri

icermektedir. Polonya mevzuatinda birtakim kosullar bulunmamaktadir.

e [slah¢inin gesit i¢in 6zel bir hakka iligskin bilgi, en azindan her 2 ayda bir
yaymlanmalidir; oysaki Polonya’da her 4 ayhk bir takvimle

yayimlanmaktadir.

Cek Cumhuriveti

66/401/AET sayili yem tohumlarimin pazarlanmasina iliskin direktif, 66/402/AET
say1l1 hububat tohumunun pazarlanmasina iligkin direktif, 69/208/AET sayili yagli ve
lifli ~ bitkilerin tohumlarmin pazarlanmasinda gerekli olan yiikiimliiliiklerin
uygulandigi, tohum tiirlerinin siralandig tiiziik 92/34/AET meyve giibresi ve meyve
tiretim amacgl kullanilan  bitkilerin  pazarlanmasina iliskin direktif. Cek
Cumbhuriyeti’nin iilkedeki tarimsal iretim kosullarina uygun olmayan tarla bitkileri,
meyve ve sebzeler iliskin kurallarin uygulanmasindan muaf tutulmasi talep

edilmistir.
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Estonya

Bitki sagligi alaninda, sertifika almis tahil ve ot tohumlarinda vahsi yulaf tohumu

bulunmamasina iliskin dnlemlerin desteklenmesi talep edilmistir.

Giiney Kibris Rum Yonetimi

66/402/AET sayili tahil tohumlarinin iiretim ve pazarlanmasina iligskin Direktif.
Mevcut kosullarda ilgili direktifleri tam uyumlu olmayan ve Tarim Bakanligi tohum
ve iretim merkezi tarafindan yiiriitilen bu faaliyetin gecici bir siire daha devam
etmesi talep edilmistir. Ozellikle; sertifikali tohumlar yetersiz kaldigindan iireticilere
ticari tohum verilebilmesi ve kalite kurallarinin tam olarak karsilanabilmesi i¢in
miisamaha gosterilmesi talep edilmistir. 66/402/AET sayili tahil tohumlarinin tiretim
ve pazarlanmasina iliskin direktifin ikinci ekine iligkin olarak, Giiney Kibris’ta
tiretilen arpa tohumunun pazara siiriilebilmesi icin tasimasi gereken analitik ariliga
dair zorunluluklarin katilimdan itibaren 5 yil boyunca yiiriirliikte olmayabilecegine
karar verilmistir. Bu siire boyunca bu tiir tohumlar diger AB iiyesi iilkelere
pazarlanmayacaktir. 2002/53/AT sayili Tarimsal Bitki Tirleri Ortak Katalogu’na
iliskin direktif ve 2002/55/AT sayil1 Sebze Bitki Tiirleri Ortak Katalogu’na iliskin
direktif. Bu iki direktifin G. Kibris’ta uygulanmasinin katilim tarihinden itibaren 5

yil ertelenmesine karar verilmistir.

Letonya

66/401/AET sayili yem bitkisi tohumu tiirlerinin pazarlanma kosullarin1 belirleyen
direktif, 66/402/AET sayili tahil tohumlarinin pazarlanmasinda gerekli olan
yiikiimlilliiklerin uygulandigi, tohum tiirlerinin siralandigi direktif 69/2087AET
sayili yagh wve Ilifli bitkilerin tohumlarmin pazarlanmasinda gerekli olan
yiikiimliiliiklerin uygulandig1 tohum tiirlerinin siralandig Direktif. Sertifika verilmig
tohumlarin iceriginde avena fatua bulunmamas: talep edilmistir. Ilgili tiiziiklerin
ortaya koydugu kurallarin bazi iiriin ¢esitlerine uygulanmamasi talep edilmistir.

2002/53/AT sayili ve 2002/55/AT sayili direktiflerin Letonya’da uygulanmasinin
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katilim tarihinden itibaren 5 yil ertelenmesine karar verilmistir. S6z konusu

tohumlarin bu donem i¢inde diger AB iiyesi iilkelerde pazarlanmasi yasaklanmistir.

Litvanya

2100/94/AT sayili topluluktaki bitki ¢esidi haklarina iliskin Tiiziik Cift¢i ve diger
arazi kullanicilarinin herhangi bir bitki ¢esidinin sahibine yapacagi 6deme i¢in tanina
siirenin uzatilmasinin 31 Aralik 2011 tarihine kadar ertelenmesi talep edilmistir.
Ancak bu ciftcilerin bu muafiyetten yararlanabilmesi i¢in s6z konusu cesidi 14(1).
Madde ile belirlenmis amaglara yonelik olarak kullamlmis olmasi gerektigi

belirtilmistir.

Macaristan

66/401/AET sayili yem bitkisi tohumu tiirlerinin pazarlanma kosullarini belirleyen
direktif, 66/402/AET sayili tahil tohumlarinin pazarlanmasinda gerekli olan
yiikiimlilliiklerin uygulandigi, tohum tiirlerinin siralandigi direktif 69/2087AET
sayili yagh wve Ilifli bitkilerin tohumlarmin pazarlanmasinda gerekli olan
yiikiimliiliiklerin uygulandigi tohum tiirlerinin siralandig direktif, tohum tiirlerinin
siralandigi direktif 70/458/AET sayili sebze tohumunun pazarlanmasina iliskin
direktif Macaristan’da yasaklanmig olan ot tohumu tiirlerinin Cuscuta ssp., Galium
ssp. ve Datura starmonium oldugu belirtilmis ve ilgili direktiflerin ekinde belirtilmig
tohum cesitlerine iliskin Macaristan mevzuatindaki katilm oOncesi kurallarin Ocak
2008’e kadar devam etmesi aksi halde ithal edilecek tohumlar yoluyla gelecek otlarin
belirtilen ii¢ tohum tiiriine kars1 verilmekte olan miicadeleyi sekteye ugratabilecegi

vurgulanmustir.

Malta

2002/53/AT sayili ve 2002/55/AT sayili direktiflerin Letonya’da uygulanmasinin

katilim tarihinden itibaren 5 yil ertelenmesine karar verilmistir.
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Slovenya

66/404/AET sayili tohumluk orman iiriinlerinin pazarlanmasina iligkin Direktif
71/161/AET Toplulukta pazarlanan tohumluk orman iriinlerine dair dis kalite.
Ormanlik tohumluklarinin pazarlanmasina iligkin standartlarin yakalanabilmesi i¢in
31 Aralik 2008’e kadar gecis siiresi talep edilmistir.2002/53/AT sayili ve
2002/55/AT sayili direktiflerin 2009 yilina kadar ertelenmesi talep edilmistir,
katilimdan sonraki 5 yillikk doénemde de Slovenya i¢in de pazarlanabilmesi
hedeflenmistir.2100/94/AT sayili Topluluktaki bitki c¢esidi haklarna iliskin
TiiziikBitki yetistiricilerinin haklarina iliskin olarak, 31 Aralik 2010 tarihine kadar
biitiin {iireticilere istihkak Odemelerine dair muafiyetlerin devam etmesi icin siire
taminmast talep edilmistir. Ilgili direktifle kiigiik iireticilerin halihazirda bu alanda
korundugu, gecis siiresi boyunca biiyiik ol¢ekli Slovenya’l iireticilerin de bu haktan
yararlanmasi gerektigi belirtilmistir. Slovenya topraklarimin % 70’inin dezavantajl
bolgelerden olustugu ve bu alandaki biitiin {ireticilerin korunmaya ihtiyaci oldugu

belirtilmigtir.

Tohum Fide Kalitesi

Cek Cumhuriyeti

Cek Cumhuriyetinin iilkedeki tarimsal tretim kosullarina uygun olmayan tarla
bitkileri, meyve ve sebzelere iliskin kurallarin uygulanmasindan muaf tutulmasini
talep etmistir. Ornek; piring, Bermuda cayiri, sula, fenugreek, yerfistigi, pamuk,

yalanci safran, zeytin, enginar, Antep fistig1.

Estonya

Bitki sagligi alaninda, sertifika almig tahil ve ot tohumlarinda vahsi yulaf tohumu

bulunmamasina iliskin 6nlemlerin desteklenmesi talep edilmistir.
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Giiney Kibris Rum Yonetimi

Mevcut kosullarda, ilgili direktiflere tam uyumlu olmayan ve Tarim Bakanlig
Tohum Uretim Merkezi tarafindan yiiriitilen bu faaliyetin, gegici bir siire daha
devam etmesi talep edilmistir. Ozellikle; sertifikali tohumlar yetersiz kaldigindan
tireticilere ticari tohum verilebilmesi ve kalite kurallarinin tam olarak
karsilanabilmesi icin miisamaha gosterilmesi talep edilmistir. 66/402/AET sayili
tiizigiin 2. ekine iliskin olarak, Giiney Kibris Rum Yo&netimi’'nde iiretilen arpa
tohumunun (hordeum vulgare L.) pazara siiriilebilmesi i¢in tasimasi gereken analitik
araliga dair zorunluluklarin katihmdan itibaren 5 yil boyunca yiiriirliikte
olmayabilecegine karar verilmistir. Bu siire boyunca bu tiir tohumlar diger AB iiyesi
ilkelerde pazarlanmayacaktir. 2002/53/AT sayili Tarimsal Bitki Tiirleri Ortak
Katalogu’'na iligkin Direktifin Giiney Kibris Rum Yonetimi’nde uygulanmasinin
katilim tarihinden itibaren 5 yil ertelenmesine karar verilmistir. Boylelikle Giiney
Kibris Rum Yonetimi’nin kendi ulusal ¢esit listesinde yer alan s6z konusu Topluluk
direktiflerindeki kosullar1 karsilamayan tohumlarin, katilimdan sonraki 5 yillik
donemde de Giiney Kibris Rum Yonetimi icinde pazarlanabilmesine karar
verilmistir. Ancak s6z konusu tohumlarin bu dénem icinde diger AB iiyesi iilkelerde

pazarlanmas1 yasaklanmistir.

Letonya

Birinci talebi, sertifika verilmis tohumlarin igceriginde avena fatua bulunmamasidir.
Letonya’nin ikinci talebi ise ilgili tiiziiklerin ortaya koydugu kurallarm bazi iiriin
cesitlerine uygulanmamasi1 talep edilmistir; agrostis canina, bromus sitchensis,
bromus catharticus, cydon dactylon, phalaris aquatica, poa nemoralis, trisetum
flavescens, hedysarum coronarium, trifolium resupinatum, trigonellea feonum-
graecum, V,c,a pannonica, oryza sativa, phalaris canariensis, sorghum bicolor,
sorghum sudanense, arachis hypogaea, gossypium 2002/53/AT sayili Tarimsal Bitki
Tiirleri Ortak Katalogu'na iliskin Direktif ve 2002/55/AT sayili Sebze Bitkileri
Tiirleri Ortak Katalogu'na iligkin Direktifin Letonya’da uygulanmasinin katilim
tarihinden itibaren 5 yil ertelenmesine karar vermistir. Boylelikle Letonya’nin kendi

ulusal cesit listesinde yer alan ancak s6z konusu Topluluk direktiflerindeki kosullar
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karsilamayan tohumlarin, katilimindan sonraki 5 yillik donemde de Letonya iginde
pazarlanabilmesine olanak saglanmistir. Ancak s6z konusu tohumlarin bu dénem

icinde diger AB iiyesi iilkelerde pazarlanmasi1 yasaklanmistir.

Macaristan

Macaristan’da yasaklanmis olan ot tohumu tiirlerinin Cuscuta ssp., Galium ssp. Ve
Datura starmonium belirtilmis ve ilgili direktiflerin eklerinde belirtilmis tohum
cesitlerine iligkin Macaristan mevzuatindaki katilim oncesi kurallarin Ocak 2008’e
kadar devam ettirilmesi talep edilmistir. Aksi halde ithal edilecek tohumlar yoluyla
gelecek otlarin belirtilen iic ot tohum tiiriine karst verilmekte olan miicadeleyi

sekteye ugratabilecegi vurgulanmistir.

Malta

flgili direktif kapsamindaki yem imalathanelerinin yeniden yapilandirilmasi igin
Ocak 2008’e kadar gecis siiresi talep edilmistir. S6z konusu tesislerin katilimdan en
gec alt1 ay once yeniden yapilandirmaya iligkin planlarin1 sunmalart gerektigi aksi
halde katilimla birlikte kapatilacaklari belirtilmistir. Kiiciik olgekli isgletmelerin
riinlerini yalmizca yerli pazara sunabilecekleri belirtilmistir.2002/53/AT sayih
Tarimsal Bitki Tiirleri Ortak Katalogu’na iligskin Direktif ve 2002/55/AT sayili Sebze
Bitkileri Tiirleri Ortak Katalogu’na iliskin Direktifin Malta’da uygulanmasinin
katilim tarihinden itibaren 5 y1l ertelenmesine karar verilmistir. Boylelikle Malta’nin
kendi ulusal cesit listesinde yer alan ancak s6z konusu Topluluk direktiflerindeki
kosullart karsilamayan tohumlarin, katilimdan sonraki 5 yillik donemde de Malta
icinde pazarlanabilmesine karar verilmistir. Ancak s6z konusu tohumlarin bu donem

icinde diger AB iiyesi iilkelerde pazarlanmasi1 yasaklanmistir.

Polonya

Patates icin ortak piyasa diizeni olusturulmasi talep edilmistir. Boylelikle patates
tiretici  birliklerinin desteklenmesi, patates {iretimi ve islenmesi faaliyetlerinin
yenilestirilmesi, patates ireticilerinin egitilmesi, tarimsal teknolojinin gelistirilmesi

ve patatesin daha etkin yontemlerle pazarlanmasi hedeflenmistir. Polonya’nin
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katilmiyla Birlik’teki patates iireticilerinin sayisinin 6nemli oranda artacagi ve
bunlarin belli bir siire boyunca rekabet sartlarin1 karsilayabilmeleri i¢in korunmalari
gerektigi vurgulanmistir. Aksi halde ciddi sosyal ve ekonomik sorunlarin ortaya
cikacagl belirtilmistir.1999/105/AT sayili direktifin 28(3). Maddesinden istisna
olarak, direktifin biitiin kogullarin1 yerine getirmeyen fakat 1 Ocak 2004’ten Once
elde edilmis olan maddelerin stoklar titkenene kadar pazarlanmasina izin verilmistir.
Komisyon’un katilim tarihi itibariyle alacagi kararla, 68/193/AET sayil1 direktifin
17. maddesiyle belirlenmis prosediir kullanilarak, Polonya’nin bu direktifi

uygulamaktan tamamen ya da kismen muaf tutulacagi belirtilmistir.

Slovakya

Piring, yerfistigi, pamuk, zeytin ve Antep fistifi gibi ekolojik nedenlerle
Slovakya’da yetistirilmeyen {iriinlere iligkin tohum ve tohumluklara dair

miiktesebatin Slovakya tarafindan aktarilmamasina izin verilmesi talep edilmistir.

Slovenya

Ormanlik tohumluklarin mense bolgelerinin listesinin hazirlanmasi igin 31 Aralik
2006’ya kadar gecis siiresi talep edilmistir. Orman tohumluklarinin pazarlanmasina
iliskin standartlarin yakalanabilmesi icin 31 Aralik 2008’e kadar gecis siiresi talep
edilmistir.2002/53/AT sayil1 Tarimsal Bitki Tiirleri Ortak Katalogu’na iligkin direktif
ve 2002/55/AT sayili Sebze Bitkileri Tiirleri Ortak Katalogu'na iligkin direktifin
uygulanmamasimin 2009 yilina kadar ertelenmesi talep edilmistir. Boylelikle
Slovenya’nin kendi ulusal ¢esit listesinde yer alan ancak s6z konusu direktiflerdeki
kosullar1 karsilamayan tohum ve giibrelerin, katilimdan sonraki 5 yillik déonemde de

Slovenya icinde pazarlanabilmesi hedeflenmistir.
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BOLUM 3- TURKIYE BIiTKi SAGLIGI REJiMi

Farkli ekolojik bolgelere ve cok zengin bir bitki ¢esidine sahip olan iilkemizde,
ekonomik ©neme sahip cok sayida kiiltiir bitkisi yetistirilmektedir. Bu kiiltiir
bitkilerinde ekonomik diizeyde zarar olusturan oldukca fazla sayida hastalik, zararh
ve yabanciot tiirli bulunmaktadir. Tarimsal faaliyet igerisinde, iiriinlerin iiretim veya
depolanmasi sirasinda onlara zarar veren zararlilar, hastalik etmenleri, yabanciotlar
ve diger canlilarin meydana getirecegi zarar1 Onlemek veya azaltmak amaci ile
onlarin popiilasyonlarim1 ekonomik zarar seviyesinin altina diigiirebilmek i¢in ziral

miicadele yontemleri uygulanmaktadir.

Ulkemizde Bitki Saghgi Politikalar;, Bakanhigimizin calisma konular1 altina
girmektedir ve Bakanlik icerisinde ki koordinasyonu Koruma ve Kontrol Genel

Miidiirliigii (KKGM) saglamaktadir.

3.1 Zararh Organizmalar

Bitki Koruma ya da Ziral Miicadele diye tanimladigimiz isglemler biitiinii iginde
bircok yontem kullanilmaktadir. Bunlar; kiiltiirel onlemler, fiziksel ve mekanik
miicadele, karantina onlemleri, biyolojik, biyoteknolojik, kimyasal miicadele ve

entegre miicadeledir.

Ulkemizde ekonomik diizeyde onem arz eden hastalik, zararli ve yabanci ot
konularinda kullanilabilecek miicadele yontemleri, Tarim ve Koyisleri Bakanligina
bagh Zirai Miicadele Arastirma Enstitiileri tarafindan hazirlanan Ziral Miicadele
Teknik Talimatlarinda yer almaktadir. Ayrica, 1995 yilindan beri bu enstitiilerin
koordinatorliigiinde siirdiiriilen ve Ulkemiz tarim1 ve ekonomisi icin 6nem arz eden
16 iiriin (Turunggil, Elma, Bag, Pamuk, Patates, Nohut, Zeytin, Seftali, Kiraz, Ortii
altinda yetistirilen sebzeler, Findik, Mercimek, Bugday, Antepfistigi ve Kayis1) dahil
olmak iizere toplam 26 konuda Entegre Miicadele programlari olusturulmus ve 11
konunun teknik talimati hazirlanarak uygulamaya gecilmistir. Diger konularin teknik

talimat hazirliklar1 devam etmektedir.
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Entegre miicadele calismalari, Tiirkiye’de yetistirilen kiiltiir bitkilerindeki hastalik,
zararli ve yabanci otlarin miicadelesinde ekonomi, insan sagligi, cevre ve biyolojik
cesitliligin korunmasi esas alinarak, siirdiiriilebilir tarim amaglarina uygun miicadele
programlarinin ve projelerinin hazirlanmasini, aksatilmadan yiiriitiilmesini ve
yayginlagtirilmasim saglama faaliyetlerini kapsar. Ulkemizde 11 konuda hazirlanan
Entegre Miicadele Teknik Talimatlar1 uygulanan kiiltiir bitkilerinde toleranslarin
altinda pestisit kalintis1 bulunmakta veya hi¢ kalinti bulunmamaktadir. Ulkemizde
entegre miicadele uygulanan iiriinlerde pestisit kullaniminin yiizde 48 oraninda
azaldig belirlenmistir. Dolayisi ile gida giivenligi bakimindan da entegre miicadele

biiyiik bir oneme sahiptir.

Tiirkiye Zararli Organizmalar Bitki Sagligi Rejimi 1957 yilinda yiiriirliige giren
“6968 sayili Zirai Miicadele ve Ziral Karantina Kanunu” ile diizenlenmektedir.
Ancak bu kanunu revize eden, heniiz taslak asamasinda ve yiiriirlige girmek iizere
olan AB mevzuati ile uyumlu “Bitki Saghg Kanunu” temel mevzuat olarak

calismalara dayanak olusturacaktir.

Bakanlhigimizca Yiiriitiillen Uyum Calismalar

Bitki Saglig1 ve Bitki Karantinasi konusunda giincelleme, kanun taslagi hazirlhigi ve
TAIEX calismalan hep birlikte yiiriitiilerek taslak kontrolii tamamlanmistir. Buna
bagh olarak da Zirai Miicadele ve Ziral Karantina Kanunu ile ilgili revizyonlar
tamamlannus, bitki pasaportu ve kayit icin maddeler eklenmis, Ithal permisi iptal
edilmis, tamimlar AB ile uyumlastirilmis ve giincellenmesi gergeklestirilmis olup

“Bitki Sagligi Kanunu” olarak yiiriirlige girmek iizeredir.

Ziral Karantina Yonetmeligi ile ilgili olarak; 68 adet zararli organizma cikarilmis,
Liste dis1 zararli organizmalar hakkindaki madde yeniden diizenlenmis, Zararh risk
analiz ekibi kurulmus, Bitki saglik sertifikasina tabi iiriinler listesi ilave edilmis,
Inspektor el kitabr hazirlanarak tiim inspektorlere dagitilmis ve engelleme bildirimine

yer verilmistir.
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Bakanlik her yil hazirlanan siirvey raporlarinin KKGM tarafindan incelenmesi
sonucunda siirveyi gerceklestirilecek zararli organizmalar listesini belirler. Bu listeler
Zirail Arastirma Enstitiisii ve Ziral Karantina Birimleri isbirligi sonucunda belirlenir.

Asagidaki hastalik ve zararli kontroliine yonelik siirvey programlart diizenlenmistir:

*  Patates halka ciiriikliigii hastalig1 kontrol 6nlemleri
*  Ralstonia solanacearum kontrol onlemleri
* Patates sigili kontrol 6nlemleri

¢  Patates kist nematodlar1 kontrol 6nlemleri

Ralstonia solanacearum hastaligi ve diger hastaliklar icin, patateslerle ilgili olarak
ozellikle sigil hastaligina yonelik inspektorler calismaktadirlar. Ayrica Patates halka
cliriikliigii hastaligr icin de aymi testler yapilmaktadir. Yani izleme c¢alismalar
baglatilmistir. Gerekli olmasi halinde inspektorler Arastirma Enstitiilerince gorsel
muayene ve zararli organizma semptomlarina iliskin egitilirler. Listelenen zararl
organizmalarla ilgili olarak; Eslestirme projesi kapsaminda 2 Calistay diizenlenerek
ve Zararli Risk Analizi Siireci baglatilarak Zararlt Risk Analizi olmaksizin AB ve

EPPO listelerindekinden 108 adet fazla olan zararl organizmalardan:

® 69 tanesi kaldirildi
e 25 tanesi icin tam Zararli Risk Analizi gerceklestirildi
¢ 14 tanesi icin bilgi gerekmekte olup

e EPPO Zararli Risk Analizi Araclar1 Paneline Katilim Saglandi.

Ithalat denetimleri Karantina servisine bagvuru, belge kontrolii, kimlik kontrolii, bitki
sagligi denetimi (gorsel muayene, labaratuvar testi), engellemenin bildirimi
muafiyetler (bilimsel ve deneme amach zararli organizma ithali) seklinde

gerceklestirilen prosediir inspektor el kitabinda detaylandirilmaktadir.
Ithalat izni Konusunda ise 6zellikle cogaltim materyalleri icin Kanun’da belirtildigi

lizere yeni “Bitki Sagligi Kanunu” yayimnlanana kadar ithalat Izni gerekmektedir.

Sadece fide — fidan iiretimi ve ¢ogaltim materyalleri i¢in ithalat izni mevcuttur.
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Bitki Pasaport Sisteminin kurulmasina yonelik calismalarimiz ana mevzuatin
yiirtirliige girmesinden sonra yayinlanacak ikincil mevzuat ile kayit ve teftis sistemi
gelistirilecektir. Sistem 81 ilde baslatilacak olup her ilde Bitki Koruma Servisleri
mevcuttur. Bu  baglamda idari  kapasite acisindan sorun  yasanmasi

beklenmemektedir. Bu isi yiiriitecek ilgili inspektorlere sahibiz.

Ihracat kontroliine iliskin mevzuat bulunmamakta olup ithalat¢r iilkenin
gerekliliklerine gore islemektedir. Ticari amacl iiretim materyali yetistiren {ireticiler

kayda tabi tutulurlar.

Bitki Saghg Zararlhi Organizmalar konusundaki AB Miiktesebati ile uyumlu

olarak asagdaki Tebligler diizenlenmigtir:

* Patates Kanseri Hastaliginin Kontroliine iliskin 8 Aralik 1969 tarih ve
69/464/AET sayili Konsey Direktifi dogrultusunda, Patates Kanseri
(Snychytrium  endobioticum  (Shilberszky)  Percival)’in  Miicadelesi
Hakkindaki Teblig diizenlenmistir ve s6z konusu AB Direktifle uyumludur.

* Patates Kist Nematodunun Kontroliine iliskin 8 Aralik 1969 tarih ve
69/465/AET sayili Konsey Direktifi dogrultusunda, Patates Kist Nematodlari
(Globodera rostochiensis Wollenweber, Globodera pallida Stone) nin
Miicadelesi Hakkinda Teblig diizenlenmistir ve s6z konusu Direktifle
uyumludur.

= Patates halka ciiriikliigiiniin kontrolii hakkinda 4 Ekim 1993 tarih ve
93/85/AET sayili Konsey Direktifi dogrultusunda, Patates Halka Ciiriikliigii
(Clavibacter michiganensis subsp. Sepedonicus) HastaliZinin Miicadelesi
Hakkinda Teblig diizenlenmistir ve s6z konusu Direktifle uyumludur.

®  Ralstonia solanacearum (Smith) Yabuuchi et al.” 1n kontrolii hakkinda 20
Temmuz 1998 tarih ve 98/57/AT sayili Konsey Direktifi dogrultusunda,
Ralstonia solanacearum (Smith) Yabuuchi et al.’nin Miicadelesi Hakkinda

Teblig diizenlenmistir ve s6z konusu Direktifle uyumludur.
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Ayrica, Ugiincii iilkelerden yapilan bir sevkiyatin kesilmesinin ya da zararli bir
organizmanin bildirilmesi i¢in bir usul belirleyen ve muhtemel bir bitki saglig ile
ilgili tehlikeyi haberdar eden 21 Ocak 1994 tarih ve 94/3/AT sayili Komisyon
Direktifi'ne uyum saglanmasi amaciyla Zirai Karantina Yonetmeligine bir bolim

eklenmistir.

Bitki Saghgr Zararli  Organizmalar mevzuat uyumuna iliskin olarak
Bakanlhigimizea 2006-2007 yillarinda gergeklesmesi ongoriilen yasal diizenlemeler
sunlardir:

Bitki ve bitkisel {riinlere zararli olan organizmalarin Topluluga girislerine ve
Topluluk icinde yayilimina karst koruma onlemlerine iliskin 8 Mayis 2000 tarih ve
2000/29/AT sayih Konsey Direktifi ile Bitki veya bitkisel iirlinlere zararl
organizmalarin Topluluga girisine ve Topluluk sinirlar igerisinde yayilmasina karsi
alimacak koruyucu 6nlemleri belirleyen 2000/29/AT sayili Direktifte degisiklik yapan
28 Kasim 2002 tarih ve 2002/89/AT sayili Konsey Direktifi hiikiimlerinin ulusal
mevzuata aktarilmasi hususunda 6968 Sayili Zirai Miicadele ve Zirai Karantina
Kanunu’nun yerini almak {izere yeni bir Bitki Saglhigi Kanunu taslagi hazirlanmistir
ve bu taslagin kabuliiyle birlikte s6z konusu mevzuat alaninda ulusal mevzuatimiz

uyumlu hale gelecektir.

Bitki ve bitkisel {iiriinlere zararli olan organizmalarin Topluluga girislerine ve
Topluluk i¢inde yayilimina karst koruma onlemlerine iliskin 8 Mayis 2000 tarih ve
2000/29/AT sayili Konsey Direktifi dogrultusundaki Ziral Karantina Uygulama
Yonetmelikleri taslagi hazir durumda olup, yeni Bitki Sagligi Kanunu taslaginin

yasalagsmasi beklenmektedir.

Bitki {ireticileri ve ithalat¢ilar1 ile bitkisel diriinler veya baska maddelerin tabi
olduklart yiikiimliiliikleri ve bunlarin kaydedilmeleri icin ayrintilart tespit eden 3
Kasim 1992 tarih ve 92/90/AET sayili Komisyon Direktifi’nin ulusal mevzuata
aktarilmasi konusunda Bitki Ureticilerin Kayit Altina Alinmasina Iliskin Yonetmelik,
Bitki Saghigi Kanun taslaginin yasalagmasindan kisa bir siire sonra hazir hale

getirilebilecektir.
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Ureticiler ya da bu tiir bitkilerin iiretim alanlarinda bulunan depolar ve sevk
merkezlerinin resmi bir kayit listesinde verilecegi, 77/93/AET sayili Konsey
Direktifi’nin EK-V, A Kisminda liste halinde verilmemis baz1 bitkileri belirleyen 24
Haziran 1993 tarih ve 93/50/AET sayili Komisyon Direktifi’'nin ulusal mevzuata
aktarilmasma iligkin Patates ve Turuncgil Ureticilerinin, Depolar ve Sevk
Merkezlerinin Kayit Altina Alinmast ile Tlgili Yonetmelik, Bitki Saghigi Kanun

taslaginin yasalasmasindan kisa bir siire sonra hazir hale getirilebilecektir.

77/93/AET sayili Konsey Direktifinin I ila V. Eklerinde liste halinde verilen bazi
zararli organizmalar, bitkiler, bitkisel tiriinler ve baska maddelerin, deneme veya
bilimsel amaglarla ve cesitli tiirlere iliskin calismalar i¢in Topluluga sokulabilecegi
veya bazi korunan alanlarinda dolasabilecegi kosullar1 belirleyen 26 Temmuz 1995
tarih ve 95/44/AET sayili Komisyon Direktifi dogrultusunda diizenlenecek olan
Zararli Organizmalarin Bilimsel ve Deneme Amagh Kullanilabilmelerine liskin
Yonetmelik, Bitki Sagligi Kanun taslaginin yasalagmasindan kisa bir siire sonra hazir

hale getirilebilecektir.

Uciincii iilkelerden gelen bitki, bitkisel iiriin veya baska maddelerin varis noktast
digindaki Topluluk Bitki Sagligi kontrollerinin sinir kontrol noktalarinda yapilmasina
iliskin asgari kosullar1 belirleyen 15 Nisan 1998 tarih ve 98/22/AT sayili Komisyon
Direktifi hiikkiimleri dogrultusunda Zirai Karantina Sinir Kontrol Noktalarinin Sahip
Olmas1 Gereken Asgari Kosullara iliskin Yonetmelik, Bitki Sagligi Kanun taslaginin

yasalagmasindan kisa bir siire sonra hazir hale getirilebilecektir.

Belirli Bitkilerin, Bitkisel Uriinlerin veya baska maddelerin Topluluk icinde
hareketleri icin kullanilacak Bitki Pasaportlar1 i¢in bir standardizasyon derecesi ile
bu tiir Bitki Pasaportlarinin yayimlanmasina iliskin ayrintili usulleri ve bunlarin
degistirilmesi i¢in kosullar ve ayrmtili usulleri belirleyen 3 Aralik 1992 tarih ve
92/105/AET sayili Komisyon Direktifi hiikiimleri dogrultusunda hazirlanacak olan
Baz1 Bitki ve Bitkisel Uriinlerin Dolasiminda Kullanilacak Bitki Pasaportu
Hakkindaki Yonetmelik, Bitki Sagligi Kanun taslaginin yasalasmasindan kisa bir

siire sonra hazir hale getirilebilecektir.
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Topluluk’taki korunmus bolgelerin taninmasina yonelik olarak siirdiiriilen
arastirmalar icin ayrintili kurallar1 belirleyen 30 Temmuz 1992 tarih ve 92/70/AET
sayili Komisyon Direktifi, Topluluk’taki korunmus bolgelerin taninmasina yonelik
olarak siirdiiriilen arastirmalar icin ayrintili kurallart belirleyen 30 Temmuz 1992
tarih ve 93/51/AET sayili Komisyon Direktifi ve Topluluk icinde 6zel bitki saglig
risklerine maruz koruma altindaki alanlarin taninmasina ve 92/76/AET Tiiziigiiniin
yiirtirliikten kaldirilmasina iliskin 8 Mayis 2001 tarih ve 2001/32/AT sayili
Komisyon Direktifi dogrultusundaki ikincil ulusal mevzuatin hazirligina, Bitki

Saglig1 Kanunu’nun halen taslak halinde olmasindan dolay1 heniiz baglanamamustir.

Bitki Saghigi Kanun taslaginin yasalagsmasiyla Zararli Organizmalar konusundaki
temel AB Mevzuatina uyum gergeklestirilmis olacaktir ve sonrasinda hazirlanacak
ikincil mevzuata hukuki zemin olusturulacaktir. Tkincil mevzuatin hazirlanmas: ile de
bu alandaki AB mevzuati ile tam bir uyum saglanacaktir. Ulkemiz Bitki Saghg
mevzuatinin, siirekli bir reform siireci igerisinde olan AB Bitki Sagligi Miiktesebati
ile uyum igerisinde kalmasini teminen, s6z konusu Miiktesebatin giincel bir sekilde
izlenerek, mevzuatimizin gerekli degisiklikler konusunda uyumlastirilmasi

gerekmektedir.

Asagida yer alan AB Miiktesebatimn iilkemiz mevzuatiyla uyumlastirilmast

iilkemizin iiyeligi sonras: gerceklesecektir:

= Bitki Saglign Daimi Komitesini Kuran 23 Kasim 1976 tarih ve 76/894/AET
sayil1 Konsey Karari,

* Uye Devletlere bazi zararli organizmalarin Topluluga girisi ve burada
yayillmasina karsi tedbirler almasi konusunda yetki veren 2000/325/AT ve
86/250/AET sayil1 Komisyon Kararlari,

= Baz iilkelere yonelik olarak belirli zararhi organizmalarin yayilmasina kars
ek 6nlem almmas: konusunda Uye Devletlere dnlem alma yetkisi veren

1999/355/AT, 98/109/AT ve 96/301/AT sayili Komisyon Kararlari,
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Baz1 iilkelerin belirli zararli organizmalardan ari oldugunun taninmasina
iliskin 2001/575/AT, 98/83/AT, 97/5/AT ve 91/261/AET sayili Komisyon
Kararlari,

San Jose Scale’in ve Carnation Leaf-Rollers’in kontrolii hakkinda
69/466/AET ve 74/647/AET sayili Konsey Direktifleri,

Uye Devletlere, baz1 iciincii iilkeler menseli iiriinler ile bazi bitkisel iiriinler
konusunda 2000/29/AT sayili Konsey Direktifi’nin bazi hiikiimlerinden
derogasyon veya bazi istisnalar getirme yetkisi veren 2000/700/AT,
93/360/AET, 89/252/AET ve 88/223/AET sayil1 Komisyon Kararlari,
Fransa’nin deniz asir1 bolgeleri, Azor Adalar1 ve Madeira’da bitkilere ya da
bitkisel {iriinlere zararli organizmalarin kontroliine iliskin programlarda
Toplulugun finansmanina uygun énlemlerin tanimlar1 hakkinda 93/522/AET
sayili Komisyon Karan ile degisik yillarda bu tiir yerlerdeki programlara
Toplulugun katkisina iliskin 98/690/AT, 97/868/AT, 97/867/AT, 96/632/AT,
96/491/AT, 95/382/AT ve 94/679/AT sayil1 Komisyon Kararlari,

Bitki sagligi kontrolii konusunda Topluluk mali katkis1 tahsisatlarina iliskin
hiikkiimlerin uygulanmasi i¢in detayl1 kurallar belirleyen 1040/2002/AT sayili
Komisyon Tiiziigii ile bazi iilkelerin yaptiklar1 harcamalarin karsilanmasia
yonelik 2000/35/AT, 2000/34/AT, 2000/36/AT, 2000/37/AT ve 2000/38/AT
say1l1 Komisyon Kararlari,

Uye Devletlere, ABD menseli Thuja L. Kerestesi ile ilgili olarak 77/93/AET
say1l1 Konsey Direktifi’nin belirli hiikiimlerinden derogasyon yetkisi veren 29
Mayis 1993 tarihli 93/359/AET sayili Komisyon Karari,

Uye Devletlere, Kanada menseli tavlanmis igne yaprakli agac kerestesi ile
ilgili  77/93/AET sayilh Konsey Direktifi’nin belirli hiikiimlerinden
derogasyon yetkisi veren ve tavlanmis keresteye uygulanacak gosterge
sisteminin ayrintilarin belirleyen 2 Haziran 1993 tarih ve 93/365/AET sayili
Komisyon Karari,

Uye Devletlere, Kanada menseli firinlanmis igne yaprakli agac kerestesi ile
77/93/AET sayili Konsey Direktifi’nin belirli hiikiimlerinden derogasyon

yetkisi veren ve firinlanmis keresteye uygulanacak gosterge sisteminin
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ayrintilarin1  belirleyen 22 Haziran 1993 tarih ve 93/422/AET  sayili
Komisyon Karari,

» Uye Devletlere, ABD menseli firinlanmis igne yaprakli agac kerestesi ile
ilgili  77/93/AET sayilh Konsey Direktifi’'nin belirli hiikiimlerinden
derogasyon yetkisi veren ve firinlanmis keresteye uygulanacak gosterge
sisteminin ayrintilarim belirleyen 22 Haziran 1993 tarih ve 93/423/AET sayil

Komisyon Karari.

3.2 Bitki Koruma Uriinleri

Bitkisel iiriinlerin iiretiminde ve depolama asamasinda onlarin besin degerini bozan
ve onlar tahrip ederek kalite ve iiriin kaybina neden olan hastalik, zararli ve yabanci
otlara kars1 miicadele ve korunma amaciyla kullanilan her tiirlii kimyasal maddeye

bitki koruma iiriinii ad1 verilmektedir.

Bitki koruma iiriinlerinin insan, cevre ve dogal denge iizerine olumsuz etkileri
dogrudan ve dolayli olmak iizere iki sekilde olabilir. Insanlar, uygulama aninda
pestiside maruz kalip temas veya solunum yoluyla dogrudan veya kalinti iceren besin
ya da ilaglarla bulasik yemlerle beslenmis hayvanlarin et, siit ve yumurta gibi
tiriinlerini tikketmeleri neticesinde dolayli olarak almaktadir. Bu maruz kalmalarla,
akut ve kronik zehirlenmeler ortaya ¢ikabilmektedir. Kronik zehirlenmeler sonucu,
yasamun ileriki donemlerinde geriye doniisii olmayan hastaliklar, anomali dogumlar,
ani Olimler meydana gelebilmektedir. Bu durum diger canhlar i¢cin de soz
konusudur. Yogun ve/veya yanlis pestisit uygulamalar1 dogal dengeyi bozmakta ve

toprak, su ve hava kirliligine neden olmaktadir.

Tarim ilac1 {retimini ve satisim etkileyen Onemli etmenlerden biride iklim
kosullardir. Hastalik ve zararhlarin ortaya ¢ikisim etkileyen iklim kosullar1 tarimsal
verimi de etkilemekte ve her iki etmen sektoriin iiretim ve satisini belirlemektedir.
Tiirkiye’de yetistirilen iiriinlerin vejetasyon donemleri ve iklimin belli hastalik ve
zararhilarin ortaya c¢ikip gelismesini sagladigi yilin belli mevsimlerinde bolgesel

olarak yogunlagmasi nedeniyle sektor genelinde kurulu kapasiteler yiiksektir.

131



Tiirkiye’ de tarim ilaglar1 sanayi 1951 yillarinda kurulmaya baslanmistir. 1957 yilinda
yayilanan 6968 sayili “Zirai Miicadele ve Zirai karantina Kanunu” ve 1958 ve 1999
yillarinda uygulamaya konulan ilgili tiiziik ve yoOnetmeliklerle {iilkemizde
kullanilacak yerli ve ithal ila¢ kalitelerinin uluslararasi1 standartta olma zorunlulugu

getirilmistir.

Yurdumuzda hastalik, zararli ve yabanciotlara karsi daha ¢ok kimyasal miicadele
uygulanmaktadir. 2005 yil1 ilk yarns1 itibariyle Bakanlikca ruhsat verilen bitki
koruma iiriinii sayist 3.221 civarinda olup, preparat olarak yilda ortalama 30-32 bin
ton (10-13 bin ton aktif madde icerigiyle) tarim ilaci kullanilmaktadir. Bunun parasal
degeri yaklasik 150 milyon ABD Dolar olup, etkili maddelerin yaklasik yiizde 80'
ithal edilmektedir. Ulkemizde hektara ortalama 598 gr aktif madde kullanilmaktadir.
Bu deger gelismis iilkelere gore oldukga diisiiktiir. Hollanda’da 13,8, Yunanistan’da
13,5, italya’da 9,3, Irlanda’da 8,0 Kg/ha aktif madde kullamilmaktadir. Ancak,
ilkemizin baz1 bolgeleri ile bazi iiriinlerde gereginden fazla ve bilingsiz olarak ilag
kullanimi oldugu da bilinmektedir. Dolayisiyla hatali ilag kullaniminin insan saglhigi,
hayvanlar, cevre ve dogal yasam {iizerine pek c¢ok olumsuz etkileri ortaya

cikmaktadir.

Ulkemizde Bitki Koruma Uriinleri (tarim ilaclar1 ) konusunda faaliyet gosteren
ruhsat sahibi toplam 334 ruhsat sahibi firma bulunmaktadir (Bu firmalardan 124

tanesi aktif olarak caligmaktadir).

Sonug olarak; ruhsat sahibi goziiken 209 firmanin 197’ si yerli firmalarimiza ait olup,
geriye kalan 12’ si yabanci sermayeli uluslararasi firmalara aittir. Ulkemiz ve Avrupa
Birligi iilkeleri acisindan bitki koruma {iriinleri ticaretine goz attigimiz zaman AB 15
icerisinde 2003 -2004 yillar1 arasinda 2,000,000,000 $ dolarlik bir artis gostermistir.
2003 yilinda 5,148,345,000 $ olan pestisit ithalat1 2004 yilinda 10 Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkesinin topluluga katilimiyla 7,144,401,000 $ degerine ulasmis, 2003
yilinda 6,934,579,000 $ olan pestisit ihracati 2004 yilinda 8,800,270,000 $

132



seviyesine ulagsmistir. Ayni donemler igin iilkemiz ithalat rakami 107,54,000 $’dan

138,808,000 $’a, ihracat degeri de 22,493,000 $’dan 22,694,000 $’a yiikselmistir.

Tablo 7. Mevcut Tarim flaglar1 Kurulu Uretim Kapasitesi (TISIT Raporu 2003)
HALEN MEVCUT TARIM ILACLARI KURULU URETIiM KAPASITESI

TOPLAM KAPASITE TON/YIL 548579 540 244 ton’u yerli sermayeli
(Goztas1 ,Kiikiirt ve BGD haric) ton/yil firmalara aittir. (% 98)

18335 ton’u yabanci sermayeli

firmalara aittir. (%2)

TEKNIK MADDE  URETIM | 26460 ton/yil | Tamamu yerli sermayeye aittir.
KAPASITESI TOPLAM
KAPASITE TON/YIL

GOZTASI VE KUKURT YILLIK Goztast Tamamu yerli sermayedir.
KURULU URETIM KAPASITESI 42252 ton/y1l
Kiikiirt 68100

ton/y1l

BGD TOPLAM FORMULASYON | 76071 ton/y1l | Kapasite 30 yerli firmaya aittir.
URETIM KAPASITESI

Bakanlhigimizca Yiiriitiillen Uyum Calismalar

AB Bitki Saghig Politikas icerisinde yer alan “Bitki Koruma” konusuna iliskin olan
baslik altinda “Bitki Koruma Uriinlerinin Ruhsatlandirilmasi” ile “Maksimum

Kalint1 Limitleri’ne iligkin diizenlemeler yer almaktadir.

Bitki Koruma alt baslhiklarindan birisi olan kalintilar konusuna iliskin olarak,
Bakanligimiz AB ile uyumlu olarak “Pestisit kalint1 limitleri ile ilgili olarak; Tiirk
Gida Kodeksi-Gidalarda Maksimum Bitki Koruma Uriinleri Kalinti Limitleri
Tebligi” icerisinde AB Kalint1 limitleri ile uyumlu olan Maksimum Kalinti
Limitlerini belirleyerek 11 Ocak 2005 tarihli ve 25697 sayili Resmi Gazetede
yayimlamistir. Bu Tebligin hazirlanmasi1 sirasinda AB’nin ilgili 76/895/AET,
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86/362/AET, 86/363/AET ve 90/642/AET Direktifleri ve bunlarin 2002 yilina kadar
olan degisikliklerini iceren direktifler ile Codex Alimentarius ve iilkemiz mevzuati
hiikkiimlerine gore ruhsatlandirilmig bitki koruma iirtinlerinin limitleri dikkate
alinarak yapilmstir. Ulkemizde Maksimum Kalint1 limitlerinin takibi yurt genelinde
10 adet (Ankara - 2 adet, Izmir, Istanbul, Mersin, Hatay, Bursa, Samsun, Denizli,

Antalya) kalint1 analiz Laboratuarinca yiiriitiilmektedir.

Kalint1 Limitlerinin belirlenmesine iliskin calismalar ve diizenlemeler AB icerisinde
Bitki koruma baslig1 altinda yer aliyor olmasina karsin iilkemizde bu konu Gida

Giivenligi konular ile ilgili ¢aligma gruplar kapsaminda ele alinmaktadir.

Her ne kadar, kalint1 limitlerinin belirlenmesi calismalar1 Bitki Sagligi basliklarinda
calisan gruplarin goriisleri alinarak yapilmakta olsa da; tarimsal iiriinler iizerindeki
kalinti problemlerinin esas kaynag olan bitki koruma iiriinlerine yoOnelik
diizenlemelerin hazirlandigi, uygulama esaslariin belirlendigi “Bitki Koruma”
konulart igerisinde ele alinmiyor olmasi; hem bilimsel ve teknik ac¢idan, hem de
calismalarin  hizlandirilmast ve siirdiiriilebilirliginin saglanamamasi konularinda
sikint1 yaratabilecegi diisiiniilmektedir. Ciinkii unutulmamalidir ki kalint1 problemi
etkili maddenin niteligi kadar Uygulama sekli, uygulamada kullanilan alet ekipman
diizeyi, uygulama zamani, ekolojik faktorler(sicaklik, yagis, nem vb.), uygulama
hasat aras1 bekleme siiresine uyum ve bunun gibi bir¢ok faktore bagl olarak

degisebilmektedir.

Ulusal kalint1 izleme programlarinda kaydedilen gelismelere ragmen, analitik
altyapinin yenilenmesi ve AB mevzuatlarinca talep edilen aktif maddelerin

tamaminin yillik planlarda dahil edilmesi konularinda calismalar devam etmelidir.

Ote yandan, diger bir konu bashign Bitki Koruma Uriinlerinin ruhsatlandirilmasi

kapsaminda, AB’nin iki temel direktifinin yer aldigim1 gérmekteyiz. Bunlar;
e 79/117/AET sayili Belirli Aktif Maddeleri Iceren Bitki Koruma
Uriinlerinin Kullanimim1 ve Piyasaya Arzim1 Yasaklayan Konsey

Direktifi
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* 91/414/AET sayih Bitki Koruma Uriinlerinin Piyasaya Arzina iliskin
Konsey Direktifi

Yukarida ad1 gecen AB mevzuatlarindan 79/117/AET sayili “Belirli Aktif Maddeleri
Iceren Bitki Koruma Uriinlerinin Kullanimimi ve Piyasaya Arzim Yasaklayan
Konsey Direktifi’ne karsilik olarak iilkemizde aym isimle 16 adet etkili maddenin
piyasaya arzimi ve kullamimini yasaklayan, s6z konusu AB mevzuati ile tam uyumlu

bir teblig Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Yine aym baglik altinda ele alinan diger bir mevzuat ise 91/414/AET sayili “Bitki
Koruma Uriinlerinin Piyasaya Arzi”na iliskin Konsey Direktifine karsilik olarak
su an ilkemizde halen yiiriirliikte olan “6968 Sayih Zirai Karantina ve Zirai
Miicadele Kanunu’’na ilaveten;
- Zirai Miicadelede  Kullanilan  Pestisit ve Benzeri Maddelerin
Ruhsatlandirilmas1 Hakkinda Y6netmelik
- Zirai Miicadele Ilaclarinin Toptan ve Perakende Satilmasi ve Depolanmasi
Hakkinda Yonetmelik
- Ziral Miicadele Alet Ve Ekipmanlar1 Hakkinda Yonetmelik
- Zirai Miicadele Ilaclar1 Etiket Yonetmeligi
- Zirai Miicadele Ilaglar1 Kontrol Yonetmeligi
- Zirai Miicadele Ilaglar1 Prospektiis Yonergesi
- Zirai Miicadele Ilaglarinin Toksikolojik Smiflandirilmasina Ait Yonerge
- Bitki Koruma Uriinlerinde Kalite Kontrol —Analizlerini Yapacak
Laboratuvarlar Hakkinda Yo6netmelik

bulunmaktadir.

AB miiktesebatina uyum kapsaminda ulusal program icerisinde 79/117/AET sayili
mevzuat haricinde diger bir taahhiidiimiiz ise 91/414/AET sayil1 Konsey Direktifi ile
bu direktifi degistiren Konsey Direktifleri ve belirli etkili maddelerin s6z konusu
direktifin ek 1’i igerisine dahil edilmesi ve ya ek 1 icerisinden cikarilmasina iliskin
Konsey Kararlarina uyumlu mevzuatin yayimlanmasidir. UP igerisinde bu konuya

iliskin toplam 75 adet mevzuat bulunmaktadir. Bunlardan 6 tanesinin
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uyumlastirllmasina gerek goriillmemistir, geriye kalanlarinin uyumlastirilmasina
iliskin calismalar 91/414/AET sayili direktifle uyumlu yonetmeliklerin yasalagmasi
sonrast tamamlanabilecektir. Yine UP igerisinde yer alan Oncelikli olmayan
mevzuatlardan 74/556/AET ve 74/557/AET sayil direktifler Bakanligimiz ile Saglik
Bakanliginin ortak yetkisindedir.

“6968 Sayih Zirai Karantina ve Zirai Miicadele Kanunu”nu kaldirarak AB’nin
91/414/AET ve 2000/29/AT (Bitki ve bitkisel iiriinlere zararli organizmalarin
Topluluga girisine ve Toplulukta yayilmasina karst alinacak koruma onlemlere
iliskin 8 Mayis 2000 tarihli Konsey Direktifi) sayili Konsey Direktiflerinin Ulusal
Mevzuatimiza aktarimi kapsaminda bir “Cerceve Kanun” o6zelliginde ki “Bitki
Saghg Kanunu Taslagr” Bagbakanliga gonderilmek iizere Hukuk Miisavirligimize
gonderilmistir. Bu taslak kanun zirai miicadele ve karantina konularinin iilkemizde
diizenlenebilmesi agisindan hazirlanmis bir cerceve kanun niteligindedir. Bu yapisi
nedeniyle AB’nin iki ayr1 baghk altinda ele aldigi ziral karantina (zararh
organizmalar) ve zirai miicadele (bitki koruma) konulara iligkin genel
diizenlemeleri icerisinde bulundurmaktadir. AB’nin benzer bir c¢erceve kanunu
bulunmadigindan AB ile uyumluluk durumu sadece her iki ilgili konuya iliskin
ikincil mevzuatin AB ile tam uyumlu olarak yayimlanmasindan sonra sz konusu

olabilecektir.

Yukarida sozii gecen Bitki Sagligi Kanunu'nun yasalagsmasimi takiben Ulusal
Programda AB’nin “Bitki Koruma Uriinlerinin Ruhsatlandiriimasi ve Pazara
Sunulmasina Iligkin Direktif”i olan 91/414/AET sayili Konsey Direktifi ile uyumlu
Ulusal Mevzuatimiz yayimlanabilecektir. Bu mevzuata iliskin yonetmelik taslagi
hazirliklar1 yapilmakta olup, direktifin eklerinde yapilan degisiklikler, yeni eklenen
ve cikarilan etkili maddeler diizenli olarak takip edilerek, yonetmelik taslaginin
giincel durumda tutulmasi saglanmaktadir. Cerceve Ozelliginde ki, Bitki Saghgi
Kanunu yayinlandiktan ¢ok kisa bir siire igerisinde ruhsatlandirma ve piyasaya arza
iliskin AB ile tam uyumlu yonetmelik Basbakanliga sunulmaya hazir duruma

gelecektir.
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AB Komisyonu 1992 yilinda itibaren ¢ok iddiali bir is programi yiiriitmektedir.
Komisyon topluluk capinda, AB’de kullanilan BKU’ler icerisinde mevcut olan tiim
etkili maddeler icin bir tekrar gbzden gecirme bir programi olusturmustur. Bilimsel
degerlendirme temeline dayali olan bu tekrar gézden gecirme siirecinde, Ruhsat
basvurusunda bulunan kisi ilgili aktif maddenin, insan sagligi, ¢cevre, ekotoksikolojik
ve gida zincirindeki kalintilar baglaminda giivenli olarak kullanilabilecegini
kanitlamas1 gerekmektedir. Bu program 2008 yili itibariyle tamamlanacagi

ongoriilmektedir.

Su an s6z konusu Konsey Direktifinin (91/414/AET) “Bitki Koruma Uriinlerinde
kullanilmasi icin ruhsatlandirilan aktif madde” baslikli Ek 1’1 icerisinde yaklasik

140 adet etkili madde yer almaktadir.

Tiirkiye’de ise, ruhsatl aktif maddeler listesinde yer alan 405 aktif maddenin %96’s1
AB’de ruhsathdir. Halen ruhsatlandirilmak amaciyla ilk kez miiracaatta bulunulan
aktif maddeler i¢in, mevzuatimiza gore ruhsatlandirilma Olciitlerinden birisi de
AB’nde ruhsath olma zorunlulugudur. Bu durum, uyum konusunda bir sikintinin

yasanmayacagini gostermektedir.

Yukanida sozii gecen 91/414/AET sayili Konsey Direktifi uyumlastirma agisindan
zor bir yonetmelik olmamasi ile birlikte, sektorii ¢cok yakindan ilgilendiren bir
diizenleme olacagindan politik zorluklar ile karsilagilabilir. Bu nedenle sektoriin
mevzuat calismalar1 sirasinda cekincelerini aktif olarak dinlemek ve siirece katki
saglamalart arzusunda oldugumuzun net olarak belirtilmesinin ¢aligmalari
kolaylastirict etkisi olacagimi diisiinmekteyiz. Benzeri bir isbirliginin dneminden
ECPA’'nin (Avrupa Bitki Koruma Organizasyonu) 2001 yilinda yayinladiklar
“Katlma1 Ulkelerde 91/414/AET Sayih AB BKU Ruhsat Direktifinin
aktarilmasi1 konusuna iliskin Tutum Belgesi”’nde bu konun 6nemini su sekilde
belirtmektedir:

“Bitki koruma Endiistrisi ve onlarin orgiitleri, 91/414/AET nin pragmatik, zamanh
ve diizgiin aktarilmasinin saglanmasinda Aday Ulkenin Yetkili Otoritesinin ortag

olarak taninabilmek i¢in gayret gostermelidirler.”

137



Ruhsatlandirma mevzuatlarinin uyumu ve etkili maddelerin tekrar ruhsatlandirilmasi

amaciyla tekrar gozden gecirme calismalan siirecine yonelik katilim Oncesi calisma

oOnerilerini su sekilde siralamaktadir:

“Genel olarak, katilim Oncesinde ulusal kurallar uygulanir, ancak ECPA birkag

noktaya 6zel olarak dikkat ¢ekmek istemektedir ki bunlar uyumlastirma ¢abalart igin

gereklidir.”

A.
1.

Yeni etkili maddeler icin énerilen islem yonergeleri
Evrak formatlari, veri gereklilikleri, risk analiz ve degerlendirmeleri
91/414/AET’ye gore yapilmalidir. Yeni gerekliliklerin, protokollerin,
degerlendirme metodolojilerinin ve mevcut olan ile uyumlu olmayan
yazilmin olusturulmas1 veya aday iilkelerde AB’ye benzer olanlarin
gelistirilmesi amaca zarar1 dokunan eylemlerdir ve kaginilmasi gerekir.
Kalinti ¢alismalart aym cografik bolge icerisinden, AB calisma belgesi
7525/V1/95-rev. 5’e (karsilastirma, dis deger bulma, grup toleransi ve
MKLlerin olusturulmasi icin veri gereksinimleri kilavuzlar) gore kabul
edilmelidir.
Biyolojik denmeler icin kalintilara benzer bir kavram olusturulmalidir.
Veri, uluslararasi taninan protokollerle, 6rn. EPPO’nun yayinladiklar
gibi, uyumlu ve “lyi Deneysel Uygulamalar Statiisii” amacli olacak
sekilde olusturulmalidir.

Halihazirda mevcut etkili maddeler icin 6nerilen islem yonergeleri
Tekrar ruhsatlandirma Programlari
Ulusal tekrar gézden gegirme programlari i¢in farkli oncelikler ve zaman
cizelgeleri, yetkili otoriteyi ve firmalart vb. kacimlmaz bir sekilde,
yapilan iste duplikasyon, fazlalik ve yiiksek total maliyet olusmasina
gotiirecektir. Bu baglamda sunu 6neriyoruz:

a. Yeni bir ulusal tekrar gdozden gecirme programinin baslatilmasi

engellenmelidir.
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b. Yiiriitilmekte olan ulusal tekrar gézden gecirme programlari,
birbirleri ile uyumlastirilmali ve yiiriimekte olan AB tekrar gbzden

gecirme programi ile senkronize edilmelidir.

Veri Koruma: Verilerin korunmasina iligkin hiikiimlerin (91/414/AET madde 13),
kanun igerisinde ve pratikte yapilandirilmali, ayrica “Verilerin Korunmasi’na
yonelik ¢cikacak Komisyon Yonergelerindeki tavsiyeler takip edilmelidir. ECPA

raporunda ayrica, katilimer iilkelerin katilim dncesi ve katilim sirasinda mevcut etkili
maddeler veya yeni etkili maddelerin katilim Oncesinde ve katilimla birlikte

ruhsatlandirilmalarina iliskin senaryolar sunmaktadir.

Bakanligimizin, 2007-2009 yillar1 arasinda AB Bitki Sagligi Politikalarina uyum
calismalan kapsaminda yiiriitmeyi 6ngordiigii projeler “Maksimum Kalint1 Limitleri

ve Kontrolii” ile “Sinir Kontrol Sistemleri” olarak goriilmektedir.

3.3 Bitki Islah¢1 Haklari

Tiirkiye’de yeni btki ¢esitlerine iliskin olarak yapilan diizenlemeler 15 Ocak tarihli
5042 sayili Yeni Bitki Cesitlerine Ait Iskah¢i Haklarinin Korunmasina iliskin kanuna
gore yapilmaktadir. Bu kanunun uygulama seklini gosteren Yeni Bitki Cesitlerine
dair Islah¢1 Haklarinin Korunmasina Dair Yonetmelik ise 12 Agustos 2004 tarihinde
yiirlirliige girmistir. Yeni bitki ¢esidinin tescil islemleri Tarim ve Koyisleri

Bakanligina bagh Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Yeni bitki cesidi i¢in saglanan korumadan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 veya
T.C. sinirlan icerisinde ikametgihi olan veya ismerkezi bulunan gercek veya tiizel
kisiler veya UPOV so6zlesmesi hiikiimleri ddhilinde bagvuru hakkina sahip kisiler

yararlanir.
UPOV; Yeni Bitki Cesitlerinin korunmasi Ulusal Birligidir. S6z konusu birlige

katilim Avrupa Birligine uyum projesi kapsaminda iilkemizin yiikiimliiliklerinden

biri oldugundan, iiyelik miiracaatimiz 21 Ekim 2004 tarihinde yapilmistir. UPOV
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Genel Sekreterliginden olumlu degerlendirme gelmistir ve su anda TBMM nezdinde

imza islemlerinin sonuclanmasi beklenmektedir.

Yeni Bitki cesitlerine ait 1slah¢1 haklarinin koruma siiresi tescilden itibaren 25 yildir.
Bu siire agaglar, asmalar ve patatesler i¢cin 30 yildir. Koruma siiresinin sona ermesi

takvim yil1 sonu itibariyle hesaplanir.

Islah¢1 hakki verilerek korunan bir c¢esidin ismi onun umumi ismi haline gelir.
Basvuru sirasinda c¢esit i¢in Onerilen bir isim veya 1slah¢inin kullandig1 gecici bir
isim belirtilir. UPOV so6zlesmesine taraf bir iilkede tescil edilmis ¢esit icin bir isim
kullanilmakta ise 1slah¢i1 hakki bagvuruslar bu isimle yapilir ve ¢esit bu isimle tescil

edilir.

Cesit tescilinin amaci; Genetik farkliliklarin ve gelismelerin kayit altina alinmasi,
tilkemizde ve diinyada yayilmasimi ve cift¢inin kullanmasim saglamaktir. Ayrica,
bitkilerin cogaltilmasinda kullanilan yumru, kok, sogan, fide, fidan ve fidan iiretim
materyalleri gibi vegetatif aksam ile tohum ¢ogiir gibi generatif aksamin, yetistirilip
kontrol ve sertifikasyon islemlerine tabi tutulabilmesi i¢in, bitki cesitlerinin tescil

edilmesi veya iiretim izni verilmesi esastir.

Bakanlik ihra¢ amagli (OECD) iiretimlere ait tohumluk beyannamelerinin kabul
edilmesi ve onaylanmasi islemleri Tohumluk Tescil ve Sertifikasyon Merkezi
Miidiirliigiine (TTSM) devredilmistir.
OECD Sertifika almak isteyen tohumluk iireticileri asagidaki sartlar1 saglamak
zorundadir;

e Tohumluk iireticisi olmali

e Cesit OECD iiyesi bir iilkede Tescilli Olmali

¢ OECD listesinde yer almali veya OECD iiyesi bir iilkede Tescilli oldugu

Belgelenmelidir.
e Zamaninda Usuliine Uygun Beyannamesi verilmis olmali
e Zamaninda Tarla Kontrolii Yapilmis olmali

¢ Belgelendirme asamasi
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e Laboratuvar analizleri sonucunda herhangi bir Tohumluk Smifin1 Kazanmis

Olmalidir

ISTA sertifikas1 talep eden kisi ya da kuruluglar asagidaki sartlar saglamalidir.
e TTSM Midiirliigiine bir dilekce ile bagvurulur,

¢ Numune alma talep Formu Doldurularak TTSM Miidiirliigiine ulastirlir.

Bakanlhigimizca Yiiriitiillen Uyum Calismalar

Bitki Cesidi Haklariyla ilgili olarak Ulusal Programda 4 adet mevzuat
bulunmaktadir. Topluluk bitki varyete haklar1 tizerine 27 Temmuz 1994 tarihli
2100/94/AT sayili temel mevzuata iliskin olarak ‘Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahci
Haklarinin Korunmasina Iliskin kanun (5042 sayili Kanun 15 Ocak 2004 tarih ve
25347 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir) ¢cikarilmis olup AB
mevzuatlarina tam uyumludur. 5042 sayili kanun kapsaminda toplam 7 adet
yonetmelik ¢ikarilmasi ongoriillmesine ragmen, hukuki agidan kolaylik saglamasi
diisiincesiyle uygulamaya yonelik yonetmelikler. ‘Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahci
Haklarinin Korunmasina Dair Yonetmelik’ adi altnda ¢ikarilan yodnetmelikle
birlestirilerek, 3 adet yonetmelik cikarilmistir. Bunlar; ‘Ciftgi Istisnast Uygulama
Esaslart Yonetmeligi’, ‘Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢i Haklarinin Korunmasina
Dair Yonetmelik’ ve ‘Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Calisan Gorevlilerin Islahct
Hakkindan Yararlanmasina Iliskin Yénetmeliktir. ‘Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Calisan Gorevlilerin Islahg1 Hakkindan Yararlanmasina iliskin Y6netmelik AB uyum
cercevesinde ¢ikarilmamustir. Tiirkiye nin 6zel ihtiyaglarina yonelik ¢ikarilmistir. 12
Agustos 2004°te ¢ikarilan ‘Ciftci Istisnasi Uygulama Esaslart Yonetmeligi’ teknik
anlamda tamamen uyumluyken, ‘Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢i Haklarinin
Korunmasina Dair Yonetmelik’, teknik anlamda AB’nin minimum sartlarini
karsilamakla beraber, kurumsal yapi1 ve organizasyon yoniiyle uyumsuzluk

gostermektedir.

Tiirkiye 2004 yilinda UPOV’a taraf bir iilke olarak ilan edilmistir ve Bitki Islah¢i

Haklarniyla ilgili mevzuatlarim UPOV  sozlesmesine uyumlu bir sekilde
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hazirlamaktadir. Tiirk mevzuatlari UPOV sozlesmesi temelinde hazirlandigr icin AB

mevzuatlarina uyumludur.

Bitki Islah¢t Haklarinin korunmasina iliskin 5042 sayili kanunun amaci bitki
cesitlerinin gelistirilmesi ve Bitki Islah¢1 Haklarinin korunmasidir. Bu uygulamadaki
yonetmelikler, aym1 zamanda DTO ve UPOV Kkararlarina da uygundur. 2470/96/AT
sayili Konsey Tiiziigiine iliskin hiikiimler 5042 sayili Kanuna yansitilmigtir.
1239/95/AT sayili Komisyon Tiiziigii, 5042 sayili Kanun icerisinde mevcuttur ve
Yasa kapsaminda uyum saglanmistir. 1768/95/AT sayil1 Komisyon Tiiziigiine iligkin

olarak ta Ciftci Istisnas1 Uygulama Esaslar1 Yonetmeligi cikarilmistir.

3.4 Tohum Fide Kalitesi

Ulkemizde halen tohumluklarin tescili, kontrolii, sertifikasyonu ve {iretimi, satisi,
dagitimi, ithali, ihrac1 ve tohumculukla ilgili diger faaliyetler; 31.10.2006 tarih ve
5553 sayilh Tohumculuk Kanunu ile yiiriitiilmektedir. Bu Kanun sektordeki
gelismelere cevap verebilecek ve ayni zamanda ilgili AB mevzuatlarina uyum
cercevesinde her iiriin grubuna o6zel (dikey diizenleme) tohum ve fide ¢ogaltim
materyaline iliskin mevzuat hazirlanmasina imkan tanmiyabilecek bir kanundur.
Kanun ile tohumluk ve tohumculukla ilgili tamimlar yenilenmis, iilkemiz gen
kaynaklarimin kayit altina alinmasina imkan taninmis, tohumluk iiretim alanlar1 ve
bolgeleri belirlenmis, gercek ve tiizel kisilerin ruhsatlandirilmasi ve tazminat
taleplerine iliskin diizenlemeler gerceklestirilmis ve en Onemlisi, kamu kurumu
niteliginde meslek kurulusu statiisiinde alt birlikler ve Tiirkiye Tohumcular

Birligi’nin kurulmasina iligkin yasal zemin hazirlanmistir.

Ulusal Program dahilinde ‘“Zirai Bitki Tiirlerinin Ortak Kataloguna dair 13 Haziran
2002 tarihli ve 2002/53/AT sayili Konsey Direktifi” ile “Zirai Cesitlerin Incelenmesi
Icin Minimum Sartlar ve Karakteristikleri belirleyen 14 Nisan 1972 tarihli ve
72/180/AET sayili Komisyon Direktifine” uyum kapsaminda hazirlanan kanun;
cerceve yasa niteliginde olup, yasa kapsaminda 12 adet yonetmeligin hazirlanmasi

ongoriilmiistiir. Kanun, soz konusu Tiiziiklere birebir uyumlu olmamakla birlikte asil
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uyumun gergeklestirilecegi yonetmeliklerin hazirlanmasina zemin olusturmaktadir.
Bu yonetmelikler sunlardir:
1. Patates Tescil, Sertifikasyon ve Pazarlamasi
Siis Bitkileri Tescil Sertifikasyon ve Pazarlamasi
Meyve Tescil, Sertifikasyon ve Pazarlamasi
Milli Cesit Listesi

Tarla Bitkileri Tescil Sertifikasyon ve Pazarlamasi

A T o

Cayir Mera Yem Bitkileri ve Yesil Alan Cim Bitkileri Tescil Sertifikasyon ve
Pazarlamasi

7. Pancar Tescil Sertifikasyon ve Pazarlamasi

8. Sebze Tescil Sertifikasyon ve Pazarlamasi

9. Asma Tescil Sertifikasyon ve Pazarlamasi

10. Tohumluk Uretim Alanlarinin Belirlenmesi

11. Desteklemeler

12. Yetki Devri

Cilek fide ve c¢ogalum materyaline yonelik bir diizenleme, Meyve Tescil,
Sertifikasyon ve Pazarlamasina dair yonetmelik taslagi kapsaminda yer almistir.
Tohumluk Uretim Alanlarinin Belirlenmesi, Desteklemeler ve Yetki Devri harig,
ilgili AB mevzuatlarina uyum cercevesinde hazirlanan diger yonetmelik taslaklar
goriiglere  sunulmustur. Hazirlanan yasa ve yonetmelik taslaklaryla iilkemizde
tohumculuk yapisinin yeniden diizenlenmesine olanak saglanmakla birlikte ©zel
sektoriin tohumluk iiretimindeki paymin artirllmast hedeflenmis, kamu kurumunun

tiretici konumundan ziyade denetim ve kontrol gorevini iistlenmesi hedeflenmistir.

Ulkemizde tohumluk iiretimi kamu ve 6zel sektor tarafindan gerceklestirilmektedir.
Kamu kuruluglar1 genellikle bugday, arpa ve yem bitkileri gibi kendine doéllenen
bitkilerin tohumluklarinin iiretimine agirlik verirken, 6zel tohumculuk kuruluslari;
misir, aycice8i ve sebzelerin melez cesitlerinin tohumluklar ile patates ve ¢imlerin
sertifikali tohumluklarinin tiretimini gerceklestirmektedir. Kamu kuruluslarina ait

isletmelerin olanaklarinin  6zel tohumculuk kuruluslar1 ile ortak kullanim
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benimsenmis, 6zellikle TIGEM’e ait arazilerin 6zel sektore ait melez tohumluk

tiretimi i¢in kullanima ag¢ilmasi yoluna gidilmistir.

Ulkemizde sertifikali tohumluk kullanimi arzulanan diizeyin oldukca gerisindedir.
Bu durum, biiyiik oranda iireticilerin alim giicii yetersizliginden kaynaklanmaktadir.
1982 yilindan itibaren izlenen politikalar dogrultusunda 6zel tohumculuk
kuruluslarinin sayisinda énemli artiglar olmustur. 2004 yili verilerine gore 31 tane
kamuya ait tohumculuk kurulusu varken, 6zel tohumculuk kuruluslarinin sayist 93
tanedir. Ayn1 y1l verilerine gore 13 tane yabanci sirket tohumculuk alaninda faaliyet
gostermektedir. Su anda 120 tane olan 6zel sektor tohumculuk kuruluslarinin 78

tanesinin arastirma yetkisi mevcuttur.

Ulkemiz referans merkezi olarak gorev yapan ISTA’ya 1963 yilinda iiye olmus,
cesit, tescil ve sertifikasyon islemlerinde uluslararasi kurallar1 uygulamaya baglamis,

ISTA ve OECD sertifikasi diizenleme yetkisi almistir.

Tohumluk Kontrol ve Sertifikasyon Merkezi Miidiirliigii verilerine gore 2005 yili
Tiirkiye genelinde belgelendirilen tohumluk miktarlari, kamu kurumlarn ve 6zel
sektore gore belgelendirilen tohumluk miktarlar ile tiirlere gore belgelendirilen
tohumluk miktarlar1 ekte sunulmustur. Eklerin incelenmesinden de anlasilacagi
tizere; 2005 yilinda Tiirkiye genelinde belgelendirilen toplam tohumluk miktar
355.442.959 kg olup, en fazla belgelendirilen iiriin gruplarim1 212.620.331 kg ile
bugday, 73.931.650 kg ile patates ve 23.336.836 kg ile arpa olusturmaktadir.

2005 Yilinda Tiirkiye Genelinde Kamu Kurumlarina Ait Belgelendirilen Tohumluk
Miktar1 183.204,6 (kg) 6zel sektore ait belgelendirilen tohumluk miktar1 128.546,1
(kg) olarak gerceklesmistir. Basta da belirtildigi gibi bugday, arpa, ¢eltik, nohut,
korunga, tiitiin ve figde tescil edilen cesitlerin biiyiik bir kismi kamu kuruluslar
tarafindan gelistirilirken, melez misir, melez aycicegi, patates, fasulye, seker
pancarinda tescil edilen cesitlerin 6nemli bir kism1 6zel kuruluslara aittir. Ulkemizde
ozel sektoriin hizli gelisimi tescil edilen c¢esitlerin sayisinin siirekli artmasinda etkili

olmaktadir.
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Ulkemizde TUGEM tarafindan yillik tohumluk iiretim programlari hazirlanmaktadir.
Bu cercevede her yil, kamu ve 6zel tohumluk kuruluslar {iniversite temsilcileri ve
Bakanligin ilgili birimlerinin ortak katilimi ile gerceklestirilen toplantilarda bir
sonraki yilin tohumluk iiretim programlari hazirlanir. En genis ekim alanina sahip
olan ve sertifikali tohumluk iiretiminin ilk olarak yapildig1 bugday, arpada iiretilen
tohumluklarin gereksinim duyulan miktarin altinda kaldig1 ancak melez misir, melez
aycicegi tohumlarinda arzulanan diizeylere ulasildigi sOylenebilir. Yemeklik tane

baklagillerde tohumluk iiretimlerinde bir takim sorunlar mevcuttur.

Tohumluk iiretiminde standart cesitlere ait tohumluklar agirlikli olup, melez
tohumluk miktar1 ise son derece diisiiktiir. Ozel tohumculuk sirketleri pazarladiklari

melez sebze tohumluklarinin ¢ok biiyiik bir boliimiinii dig alim ile saglamaktadir.

Tohumluk iiretimi ve dagitim sistemi TUGEM koordinatorliigiinde kamu ve 6zel
sektor araciligiyla iireticilere dagitilmaktadir. Ozel tohumculuk kuruluslari dagitim
hizmetlerini bayilik aracihi@iyla gerceklestirirken, kamuya ait tohumculuk
kuruluslari, tohumluk dagitimimi Bakanlikca gorevlendirilen dagitici kuruluslar
araciligiyla yiiriitmektedir. Bugday ve arpa tohumlugu dagitimi ise daha kapsaml bir

sekilde ele alinmaktadir.

Son yillarda 6zel tohumculuk kuruluslar1 kendi gelistirdikleri cesitlerin yani sira
arastirma enstitiilerinin 1slah ettigi melez ve standart cesitleri de iiretip pazarlamaya

basglamiglardir.

Meyve ve asma fidan iiretimi 6nemli ol¢iide 6zel kuruluslar eliyle yiiriitiilmektedir.
Giiniimiizde kamuya ait fidan {iretimi, birkac iiretme istasyonu, aragtirma enstitiileri,
Il Miidiirliigii ve TIGEM tarafindan kisitl miktarda yapilmaktadir. Sertifikali fidan
tiretimiyle ilgili olarak 6zellikle asma fidanlarinda sertifikali fidan iiretim miktari

yetersizdir.
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Tiirkiye’de esas sorumlu organ farkli birimler aracilifiyla tohumculuk sektoriine
hizmet eden Tarim Koyisleri Bakanligi’dir: Koruma Kontrol Genel Miidiirligiiniin
Kayit, kontrol ve sertifikasyon, tohum kalitesinden sorumlu birimleri asagida yer
almaktadir:
a) - Kayait;
- Lisans Bolimii
- Kayit ve Sertifikasyon Birimi.
b) Tohum Tescil ve Tohum Sertifikasyon Merkezi (TTSMM);
c) Cayirova Tohum Sertifikasyon ve Test Mudiirliigii;
d) Beydere Tohum Sertifikasyon ve Test Miidiirliigii;
e) Tohum Sertifikasyonuyla Ugrasan i1 Kontrol Laboratuarlari (Antalya,
Mersin, Samsun, Diyarbakir);

f) Tarim Il Miidiirliikleri (Bitki Koruma ve Kontrol Birimleri).

TUGEM, tohum sektoriiniin belirlenmesi, gelistirilmesi, politikalarin uygulanmasi ve
tesviklerden sorumludur; mallarin serbest dolagimina yonelik AB kurallariyla
uyumlastirmaya ihtiya¢ duyan tohum ithalat ve ihracat izinlerini yayinlayarak ulusal
temelde sertifikali tohum iiretim programlarinin hazirlanmasi faaliyetlerini yliriitiir.

Sektordeki aktif hissedarlarin sayis1 oldukga yiiksek oldugundan, koordinasyon
problemlerinin meydana gelmesi muhtemeldir. Orman ¢ogaltim materyali ile ilgili asil
yetki Cevre ve Orman Bakanhigi’ndadir. Fakat; Tohumculuk projesi kapsaminda

orman ¢ogaltim materyali alaninda isbirligini kapsayan bir protokol imzalanmistir..

2006 Katilim Oncesi Mali Isbirliginin ikinci paketinde teklif edilen “Tiirkiye’de
Tohumculuk Sektoriiniin Gelistirilmesi ve AB ile Aym Seviyeye Getirilmesi” projesi;
Tarnm ve Koyisleri Bakanhigi; cesit kaydi, tohum sertifikasyonu, bitki 1slah¢i
haklariin uygulanmasi ve uzanti servisleri iizerine Ozel bir vurguyla, tohum
sektoriindeki uygulamalar1 ve AB kurallarim takip edecek yeterli idari kapasiteye ve
teknik altyapiya sahip olmasini amaclamaktadir. Proje ile asagidaki sonuglara

ulagilmasi hedeflenmektedir.
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1. Tohum saghgi, tohum kalitesi, tohum ticaretine iliskin dikey mevzuat
uyumlastirilacak ve etkili bir sekilde uygulanacaktir ve bitki 1slah¢i haklarina
iliskin mevzuat etkili bir sekilde uygulanacaktir.

2. AB tohumculuk sektoriine dair uygulama ve kurallar1 aktarmak amaciyla,
Tarnm Koyisleri Bakanligi’'nin ve birimlerinin kurumsal kapasitesi
giiclendirilecektir.

3. Piyasa kontroliinii yetkin kilan kayit faaliyetlerine yonelik bir veri tabani

sistemi idari ve teknik yapilar kurulacaktir.

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirk mevzuatinin bitki saglig ile ilgili boliimleri 6nemli 6l¢ciide Topluluk mevzuati
ile uyumludur. Bu konuda yapilmasi gereken calismalar esas itibariyle tespit edilmis
olup, bunlarin mevzuata dahil edilmesi gerekmektedir. Bitki saglig1 alaninda, AB ve
Tiirkiye arasindaki farkliligin mevzuattan ¢ok uygulamadan kaynaklandigi dikkati
cekmektedir. Bu itibarla, uygulamaya yonelik gerekli tedbirlerin alinmasi da
gerekmektedir. Ayrica, bitki sagligi ile istigal eden kurum ve kuruluglarin basta

laboratuar olmak iizere alt yapilar gelistirilmelidir.

AB mevzuatlan ile uyum kapsaminda ¢ikarilmasi 6n goriilen diizenlemeler sektorii
yakindan ilgilendireceginden, bircok sorunla karsilasilmasi s6z konusu olacaktir. Bu
problemlere bir ¢6ziim yolu bulunabilmesi agisindan isbirligi cok énemlidir. Ortaya

cikabilecegi ongoriilen problemler;
» Tiirkiye'de iiretilen BKU'lerine ait iiretim yerlerinin durumu,

* BKU'lerine ait ruhsat basvuru dosyalarinin degerlendirilmesi ve

seffafligin saglanmasi ile analizlerde alt yap1 durumu,

» BKU'lerinin ruhsatlandirilmasinda yapilanmamn ve (DNA-Designated

National Authority, Yetkili Ulusal Otorite) sistemin yetersizligi,
» Tiirkiye'ye uzak dogu iilkelerinden yapilan BKU ithalatmin durumu,

* Piyasada bulunan ve ithal edilen BKU'leri safsizliklarinin kontroliine

(Impurity Control Test) yonelik yetersizlik.
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= Emsalden Ruhsatlandirmadir.

Yukarida yer alan ortaya ¢ikmasi muhtemel sorunlara iliskin olarak bitki koruma
iirinleri sektoriinde iilkemizde faaliyet gosteren iki iiretici orgiiti TISIT ve
ZIMID’in konuya iliskin goriisleri incelendiginde ortaya konan problem noktalarinin
aynt oldugu ancak, her ikisinin de problemleri farkli acilardan degerlendirdigi

goriilmiistiir.

ZIMID, s6z konusu problemleri net olarak ortaya koyarak, AB’de ki ve Tiirkiye’de
ki durumu ayn ayn degerlendirerek,
AB’de;
= AR-GE caligmalarina ¢ok Onem verildigi ve Cevre, insan ve hayvan
saglhiginin korunmasi agisindan AB standartlarimi gozeten bir firmadaki
yapilan tiim detayli AR-GE c¢alismalarin yillik masraflarinin yaklasik 2
milyar Euro oldugunu
= O1/414/AET cercevesinde Ekl’e alinmasi icin bagvurusu yapilan mevcut
(eski) bir aktif maddenin degerlendirilme siireci 7 y1l olup yaklasik 12 milyon
Euro tutarinda bir harcama gerektirdigini.
= Tekrar gozden gecirme siirecinde ii¢ asamada belirlenen 664 mevcut aktif
maddeden 400 kadart bu degerlendirmeler sonucunda kullanimdan
kaldirilacagi ve bazi aktif maddeler de pazar degerlerinin diisiik, yeniden
ruhsatlama maliyetlerinin yiiksek olusu nedeniyle geri ¢ekilecegini boylelikle
AB’nde 250-300 kadar aktif madde karsiligi tarim ilaglarinin satisina izin
verilecegini.
= AB’nde fikri miilkiyet haklar1 cer¢evesinde bitki koruma {iriinleri i¢in taninan
(veri) koruma siiresi mevcut aktif maddeler i¢in 5 yil, yeni aktif maddeler icin
10 yil oldugunu belirtilmistir.
Ulkemizde;
» Ulkemizde de ¢ok fazla sayida ruhsatli tarim ilaci (yaklasik 3500) ve bunlara
karsilik gelen aktif madde (487) bulundugu,
* Ulkemizde emsale gore ruhsatlama son derece kolay olup, orijinal ilag ile
esdegerlik Ol¢iimii tam olarak yapilamadigi ve bunun sonucu olarak dzellikle

Uzak Dogu’dan temin edilen, kalitesi (saflig1) siipheli olup igerdikleri
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gayrisafi maddeler nedeniyle insana, cevreye, iiriine verdigi / verebilecegi
zararlar bilinen ¢ok sayida ilacin emsale gore ruhsat alabildigini,

= Ar-Ge sonucu biiyiik harcamalar yaparak yeni ilaglar1 gelistiren firmalarin bu
masraflarina karsilik jenerik firmalarin hemen hemen hi¢ Ar-Ge masrafi
yapmamakta olduklar1 bunun haksiz rekabete yol actig1,

» Ulkemizde tarim ilaclar ile ilgili tek koruma unsuru patent siiresi olarak
karsimiza ¢ikmakta oldugu, patent bagvurularinin genellikle aktif maddenin
kesfi ile birlikte yapilmasi nedeniyle 20 yillik patent siiresinin yaklasik 10
yilik siiresinin Ar-Ge doneminde ge¢mekte ve ilacin ruhsat alarak satisa
sunulana kadar 10 yi1l kadar bir patent omrii kalmadigi belirtilmistir.
Ulkemizde ruhsat bagvurusu icin gerekli siirenin 2-3 yil kadar oldugu dikkate
alindiginda koruma siiresinin  7-8 yila kadar distigi goriildigi
belirtilmektedir. Bu siirenin sonunda da rahatlikla emsalden ruhsatlandirma
yapilabildigi belirtilmektedir. Bu durumun Oniin gecilebilmesi i¢in bitki
koruma iiriinlerine yonelik ek koruma belgesinin diizenlenmesine yonelik

calismalarin yapilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Diger yandan TISIT’in aym problemlere karsisinda ortaya koydugu goriiste ise
tilkemizdeki mevcut diizenlemelerin korunmasinin su an icin ulusal sektoriimiiz
acisindan 6nemli oldugunun alti ¢izilerek, AB ile uyum kapsaminda mevzuat
tizerinde yapilacak yeni diizenlemelerin ruhsatlandirma sirasinda istenen bilgi ve
belgeler nedeni ile dosya hazirliginin ¢ok pahaliya mal oldugu ve zaman aldig
belirtilmistir. Bu durumun sektoriimiizii olumsuz yonde etkileyecegi ve miiracaat icin
yatirilan paralarin ¢ok yiiksek olmasi nedeniyle ve sonucta sektorden faydalanan
ciftcilerin cebinden ¢ikacagl i¢in maliyetlerinin 6nemli Olciide artacagi boylelikle
tilketici fiyatlarinda da artis goriilecegine deginilmektedir. Ayrica bu gelismeler
151¢inda AB’de tarimsal ila¢ sektoriinde faaliyette bulunan dev diinya sirketleri ile
rekabettin asla miimkiin olamayacag belirtilmistir. Bu kosullar altinda sektoriin
tamamen yok olacagi ve bu sektorde ¢alismakta olan yerli iireticilerimiz fabrikalarini
calistiramayacaklar1 ve kapamak zorunda kalacaklari, calisanlarin isine son
verilecegi ve ciftcilerimiz ilaglar1 daha pahaliya almak zorunda kalacaklarina

deginilmistir. Ayrica bir¢cok salgin durumunda ilacin yeterli miktarlarda ve
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zamaninda temin edilememesi halinde c¢ok biiyiik sorunlar yasanacagi

belirtilmektedir.

Ayni raporda, 1993 yilinda baglatilan tekrar ruhsatlandirma programi cergevesinde
bugiine kadar, tespit edilen toplam 1136 adet teknik maddeden incelemeler
sonucunda 984 teknik maddeye indirildigi ve simdiye kadar ancak 100 civarinda
teknik maddenin Ek 1’e dahil edildigi belirtilmistir. Halen 380 civarinda teknik
maddenin arastirmasi devam etmekte olup, bir kisim teknik maddenin sahipsiz
olmalar1 nedeniyle ruhsat dosyalarinin hazirlanamadig: belirtilmektedir. Bu durumda
kullanilabilecek teknik madde sayis1 énemli derecede azalacagi sdylenerek, Kuzey
Avrupa Ulkelerinin bitki koruma problemlerinin az oldugu ancak polikiiltiir iiretim
yapilan ve cok cesitli bitki koruma sorunlari olan Giiney Avrupa Ulkeleri ile
Tiirkiye’de bircok konuda etkili ila¢ kalmamasi nedeniyle biiyiikk sorunlarla

karsilasabilecegi belirtilmektedir.

Patent siiresi biten iiriinlerin rekabete agilmasi sonucu ila¢ fiyatlariin ortalama 5-30
kat arasinda diistiigiinden bahsederek, c¢iftcilerimizin daha ucuza ilag tedarik ettigi,
uygulamadan tasarruf ve iilke ekonomisine de O©nemli katki saglandigini

belirtmislerdir.

Sektoriin bugiinkili yapis1 goz Oniine alindiginda, AB ile miizakereler siiresinde
91/414/AET sayili mevzuata uyum saglanmasi agisindan 10 — 15 yillik bir gecis

siiresi talebinde bulunulmasinin iilkemiz agisindan ¢ok 6nemli oldugu belirtilmistir.

Sonug olarak, her iki orgiitinde (TISIT ve ZIMID) goriislerinin son derece ilgi
cekici ve kendi sektorleri acisindan gercek yansimalar oldugu gz Oniine
bulunduruldugunda, ilgili AB mevzuatinin uyumlastirilmasinda yukarida bahsi gecen

problemler haricinde 6nemli politik sorunlar ile de karsilasilabilecegi goziikkmektedir.
AB icerisinde BKU’lere verilen patentin uzatilmasi amaci ile diizenlenmesi

ongoriillen ek koruma belgesine iliskin diizenlemeler 1610/96/AT sayili ve 23

Temmuz 1996 tarihli Bitki Koruma Uriinlerine Ek Koruma Belgesi Diizenlenmesine
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iliskin Konsey ve Parlamento Tiiziigii altinda yapilmaktadir. Patent siiresi dolan
triinler i¢in, ki bu iiriinler 91/414/AET sayili AB mevzuatinda Ongoriilen ruhsat
prosediiriine uygun olarak ruhsat almig olmalidirlar, genellikle ruhsat basvurusu
yapilan tarih ile ruhsat alarak piyasa arz edildigi ilk tarih arasinda kaybedilen siire
kadar ek koruma belgesi diizenlenerek kompanse edilir. S6z konusu mevzuat 8
Subat 1996 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu giin Avrupa’da 8000’den fazla beseri
ilag ve bitki koruma iiriiniine ek koruma belgesi diizenlenmistir. Ek koruma belgesi
maksimum 5 yil gecerlilige sahiptir ve bir defaya mahsus diizenlenir. Bir {iriine
verilen patentin siiresi ek koruma belgesi dahil 15 yili gecemez. Ek koruma belgeleri
patentler ile ayni Ozelliklere ve haklara sahiptir. Ek koruma belgesi i¢in yapilan

basvurular sirasinda iicret talep edilebilmektedir.

Bakanligimiz, Basbakanlik Devlet planlama Teskilat1 Miistesarligr ve Tirk Patent
Enstitiisii’niin katilimlariyla bkii’ler i¢in ek koruma belgesi diizenlenmesine yonelik

olarak etki analizi ¢aligmalan baglatilmistir.

Bitki koruma {iriinleri konusuna iliskin etki analizi yapilmasi gereken en oncelikli
mevzuatlarin basinda 91/414/AET sayil direktif yer almaktadir. Sektor igin hayati
onem tasiyan bu mevzuata iliskin etki analiz caligsmalar1 en kisa siire igerisinde
baslatilmalidir. Bu nedenle DPT’de gerceklesen toplantilar sirasinda ek koruma
belgesi diizenlenmesine iliskin etki analizi ¢alismalart kapsamina, s6z konusu
mevzuati da dolayli olarak etkileyecek, 91/414/AET sayili mevzuata iliskin etki

degerlendirme calismalarinin da eklenmesi gerektigi belirtilmistir.

Tiirkiye Ulusal Programda yer alan taahhiitler cercevesinde belirtilen Oncelikler
dogrultusunda ilgili mevzuatlar1 uyumlastirma ve bu mevzuatlarin uygulanmasina
iliskin idari kapasitesini giiclendirme yoluyla AB Bitki Sagligi miiktesebatina

uyumunu gerceklestirmek durumundadir.

Tiirkiye’nin AB’ye tam iyeligi cercevesinde uyum saglamasi gereken miiktesebati

gozden gecirerek, bitki sagligi alaninda uygulamada sosyo - ekonomik agidan sorun
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yaratabilecek konulara iligkin gecis donemleri taleplerini belirlemesi gerekmektedir.

Bu taleplerini uygun, giiclii gerekcelerle desteklemesi beklenmektedir.

Uyumu gergeklestirilen mevzuatlarin uygulanmasina iliskin kurumsal yapilanmanin
giiclendirilmesi amaciyla laboratuar kapasitelerinin ve kalitesinin yiikseltilmesi
calismalarina devam edilmesi gerekmektedir. Ozellikle karantina numune alma,

analiz teknikleri risk analiz ekibi ile giiclendirilmelidir.

Uygun teknik ¢aligmalarla mevcut durum g¢ercevesinde ilgili hastaliklar bakimindan
pozisyon belgelerinde etkin, giiclii gerekcelerle desteklenen ge¢is donemleri talep

edilmesi gerekmektedir.

AB’ye son olarak iiye olan 10 iilkenin Katilim Antlagmasi’'nda, iilkelerinde belirli
hastalik ve zararlilara karst korunmus bolge talepleri yer almustir. Ulkemizin de bu
konudaki teknik ¢alismalarla mevcut durumu belirleyip, belirli hastalik ve zararlilar

yoniinden Korunmug Bolge taleplerini gerek¢elendirmesi gerekecektir.

Uretimde geriye doniik olarak izlenebilirligin saglanmasi icin ciftci kayit sistemi
yeniden gozden gecirilmeli ve iireticinin de her tiirlii iiretimle ilgili kayitlar1 tutmasi

ve gerektiginde bunlari ibraz edebilmesi saglanmalidir.

Ulusal Program dahilinde “Zirai Bitki Tiirlerinin Ortak Kataloguna dair 13 Haziran
2002 tarihli ve 2002/53/AT sayili Konsey Direktifi” ile “Zirai Cesitlerin Incelenmesi
Icin Minimum Sartlar ve Karakteristikleri belirleyen 14 Nisan 1972 tarihli ve
72/180/AET sayili Komisyon Direktifine” uyum kapsaminda hazirlanan tasari, soz
konusu direktiflerle uyumlu degildir. Hazirlanacak ikincil mevzuatlarla uyum
saglanmast beklenmektedir. Siis Bitkileri ve Milli Cesit Listesine dair hazirlanan
taslak yonetmelikler ilgili temel AB mevzuatlariyla hemen hemen OoOrtiisiirken,
hazirlanan diger taslak yonetmeliklerin ilgili temel AB mevzuatlarina kismen uyumlu
oldugu gozlenmistir. Hazirlanan yonetmelik taslaklar1 cercevesinde ilave bir takim

talimat ve tedbirlerin hazirlanmasina ihtiya¢ duyulacaktir.
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Bitkisel iiretimde en yiiksek paya sahip olan ve 6zellikle bugday, arpa gibi kamu
sektoriince liretimi gerceklestirilen tohumluklar ile yemeklik dane bitkilerde cesit
sorunu olmamasina ragmen yeni cesitlerin yeterince tanitilamamasi ve talep
yetersizligi nedeniyle sertifikali tohumluk kullanimi oldukga diisiik diizeylerdedir.
Buna karsin son 10-15 yilda musir, aygicegi ve sebzelerin melez cesitlerinin
tohumluklari ile patates ve ¢imlerin sertifikali tohumluklarinin iretimi 6nemli 6lgiide

artmustir. Ulkemizde sertifikali tohumluk kullanimi oran1 arttirilmalidir.

Giiney Kibris Rum Yonetimince, 6zellikle; sertifikali tohumlar yetersiz kaldigindan
ireticilere  ticari tohum verilebilmesi ve kalite kurallarinin tam olarak
karsilanabilmesi i¢cin miisamaha gosterilmesi talep edilmistir. Ulkemiz kosullar1 goz
Oniine alarak benzer bir talebin Ozellikle cayir, mer’a ve sebze i¢in, pozisyon

belgesinde yer almasi diisiiniilebilir.

Kaliteli tohumluklarin ciftcilere ulastirilmasinda yetersizlikler s6z konusudur. Cesit
gelistirme, tohumluk iiretimi ve hazirlanmasinin basarili bir sekilde yapildigi bugday,
arpa, celtik, pamuk ve sekerpancan gibi bitkilere ait tohumluklarin bir kisminin dig
alim yoluyla karsilanmasi hem yurti¢i tohumluk {tiretimini engellemekte hem de

tohumculuk sektoriinii olumsuz yonde etkilemektedir.

Tohumluklar1 sertifikalandirmak icin laboratuar imkanlann kisithdir. 2006 Mali
Isbirligi kapsaminda ikinci pakette yer alan Tohumculuk Projesi kapsaminda bu
sorunun ¢oziilmesi 6n goriilmektedir. Ayrica hali hazirda bu konuda c¢alisan mevcut
birimlerin teknik eleman, bilgi ve laboratuar alet-ekipmani agisindan gii¢lendirilmesi
gereklidir. Tohum projesi kapsaminda TTSMM (Ankara), Beydere (Manisa) ve
Caymrova  (Kocaeli) laboratuarlarinin  teknik  altyapisinin  giiglendirilmesi

ongoriilmektedir.

Ulkemizdeki kontrol ve denetim sistemi yetersiz olup, bazi tohumlar agikta ve kacak
satilmaktadir. Ozellikle korsan olarak nitelendirilebilecek tohumlarin her yerde
satilabilmesi bu alanda Onemli yatirnm ve istihdam olusturan firmalart magdur

edebilmektedir. Ayrica kalitesi belli olmayan bu tohumlardan ciftcilerde zarar
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gorebilmektedir. Bu alanda yeni Tohumculuk Kanunu ve hazirlanan y&netmelik

taslaklari ile 6nemli bir ilerleme kaydedilmesi beklenmektedir.

flgili AB mevzuatlarina uyum cercevesinde hazirlanan yonetmelik taslaklarinda bir
takim kontrol ve sertifikasyonla ilgili yetkiler akredite edilmis kuruluslara da
saglanmistir. Ancak bu kuruluslarin pratikte islevsel hale gelmesi i¢in gerekli alt
yapinin olusturulmasi ve akredite kurulus kriterlerinin net bir sekilde tanimlanmasi

gereklidir.

AB iilkeleri; on-temel, temel ve sertifikali tohum olmak iizere 3 kategori igcinde
tohumlar siniflandirmaktadir. Ulkemizde 6n temel karsiligi, elit; temel karsiligi,
orijinal ve sertifikali tohum karsilig1 yine sertifikali tohum siifi mevcuttur. Ancak
tilkemizde temel ve sertifikali tohum arasinda yer alan ana¢ kategorisi de

siniflandirmaya dahil edilmistir.

Tohum ve Fide Kalitesi alaninda c¢alisan isletmelerin pek cogu kayit altina
alinmanustir. Isletmelerin bir¢ogunun sistemde goziikkmemesi nedeniyle kota
sisteminin mevcut olan Avrupa Birligi ile fiili miizakereler esnasinda kotalarimizin
oldugundan c¢ok daha az goziikkme tehlikesi mevcuttur. Bu ciddi sikintinin
giderilebilmesi i¢in tohumluk tiretim isletmelerinin belli bir diizen i¢inde bir an 6nce
kayit altina alinmasi ©nem tagimaktadir. Uretimde geriye doniik olarak
izlenebilirligin saglanmasi icin ¢ift¢i kayit sistemi yeniden gézden gegirilmeli ve
ireticinin de her tiirli iiretimle ilgili kayitlarnn tutmasi ve gerektiginde bunlari ibraz
edebilmesi saglanmalidir. Tohum projesi kapsaminda tohum cesitleri, 1slahgilar ve

ciftcilerin tescili icin olusturulacak veri tabami ile bu tiir sorunlarin Oniine gecilmesi

beklenmektedir.

Ulkemizde en fazla kayit dis1 tohumun kullanildig1 grup ¢ayir, mer’a bitkileridir. Bu
anlamda cayir, mer’a bitkilerinin tescil ve sertifikasyonu ile denetimlerin sikligi
onemlidir. Tiirkiye bircok bitkinin 6zellikle sertifikasyon sisteminin mevcut oldugu

tibbi ve 1tirh bitkilerin gen kaynagi durumundadir.
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Bitkisel iiretimde, ¢ogaltma materyalinin (tohum, fide, fidan vb.) saglikli olmasinin
on kosul olmasi nedeniyle, sertifikali iiretim materyali kullanilmasi zorunlu hale
getirilmelidir. Uretimde geriye doniik olarak izlenebilirligin saglanmasi icin ciftci
kayit sistemi yeniden gozden gecirilmeli ve iireticinin de her tiirli iiretimle ilgili

kayitlart tutmasi1 ve gerektiginde bunlari ibraz edebilmesi saglanmalidir.

Ulkemizde halen sertifikal1 ticaret yetersizligi var oldugundan, ¢esidi belli olmayan
cogaltim materyallerinin sadece raporla AB iilkeleri tarafindan satis1 tehlikesi
karsimiza cikabilir. Yem bitkilerinde cesit sikintis1 fazla degildir, ancak sertifikal
tohumluk iiretimi ve sertifikali tohumluk kullanimi diisiiktiir. Mera yem bitkilerinde
cesit ve tohumluk sikintis1 vardir. Pamukta cesit sikintist gorillmemesine ragmen
delinte ve sertifikali tohumluk kullanim oran1 diisiiktiir. Tohumluklarda disa
bagimlilik s6z konusudur. Ozellikle pamukta, hem cesit hem de tohumluk bazinda
disa bagimhilik mevcuttur. Uretimdeki cesitlerin hepsi dis kaynaklidir ve iilke igi
sertifikal1 tohumluk {iiretiminin tamami 6zel sektorce yapilmaktadir. Benzer sekilde
sebze iiretimindeki cesitlerin cogu ve tohumluk iiretimleri dis kaynaklidir. Sebzede

hibrit ¢esit ve tohumluk kullanim orani yaygindir.

Tohumculuk 6zel sektorii gelismekle birlikte sermaye ve altyapt bakimindan halen
yetersizdir. AR-GE faaliyetlerine ayrilan pay artirilmali ve yerli tohumculuk
kuruluslarinin uluslararast kuruluglarla rekabet edebilmesi icin desteklenmesi
gereklidir.  Ciftgi  bilincinin  artirilmasi, egitim ve tamtim caligmalarinin
yayginlagtirilmas1 gerekmektedir. Tohum Projesi ile birlikte bu sorunun asilamasi

ongoriilmektedir.

Ozellikle hibrit tarla bitkileri, msir, aygicegi vs. tohumluklarmin iiretimde izolasyon
temininde giicliikkler yasanmaktadir. Arazilerin parcali ve iretimin plansiz ve
kontrolsiiz olmasi bu sikintilart oldukga arttirmaktadir. Bu baglamda organize
tohumluk {iretim bolgelerinin  belirlenmesi ©Onem tasimaktadir. Bu yolda
Bakanligimizin bazi yasal alt yap1 gelistirme girisimleri vardir. Ag¢ikca 6nemli bir
tesvik unsuru oldugu goriilen desteklemelerin, stratejik iiriinlerde sertifikali tohumluk

kullaniminin yayginlastirilmasinda bir tedbir olarak kullanilmasina devam edilmesi
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onem arz etmektedir. Kademeli tohumluk kademeleri arasinda belirgin fiyat farki
olmalidir. Cesit gelistirme ve kademeli tohumluk iiretimi tesvik ve destekleri AR-GE
kapsaminda kabul edildiklerinden IMF ve AB tarafindan kabul edilebilmektedirler.

Fiyatlarin belirlenmesinde yeni ve liberal bir sisteme gecilmelidir.

Ozellikle bugdayda cesit sayisinin gereginden fazla da olmasi tohumluk iiretim ve
dagittminda onemli sorunlara neden olmakta iiretim programlarinin yapilmasini
zorlastirmaktadir. Ozel sektoriin  tohumluk iiretimine daha fazla girmesi

ozendirilmelidir.

AB mevzuatinda yer alan birkag bitki tiirii (sar1 salgam otu, kanarya otu) konusunda
baz1 diizenlemeler yapilabilir ayrica 2100/94/AB sayili tiiziikkte yer alan ¢iftci
istisnast diizenlemeleri konusunda AB’nin istedigi istisnalara uyumlu sekilde
mevzuatta degisiklikler yapilmalidir. AB mevzuatina uyum acisindan herhangi bir
sorun goriilmemektedir. Uyelik siirecinde Bitki Islah¢1 Haklarma yonelik olarak
UPOV’un taahhiitleri cercevesinde birtakim degisiklikler s6z konusu olacaktir ve

bunlara yonelik olarak gerekli calismalar yiiriitiilecektir.
Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligi durumunda uyum saglamasi gereken mevzuatlar

inceleyerek, Bitki Saghigi basliginda uygulamada sikinti yaratabilecek konulara

iliskin gecis donemi taleplerini belirlemesi gerekmektedir.
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