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ABSTRACT

Expertise Thesis

"The Comparison Between Turkey and the EU in terms of the WTO Agreement on the

Application of SPS Measures"

This study aims to make a comparable analysis between the EU and Turkey in terms of the
WTO Agreement on application of SPS (Sanitary and Phytosanitary) measures. In the first
part, the process before the emergence of the WTO, the main features of the multilateral trade
system are examined; and the WTO Agreement on the Application of SPS Measures is

profoundly elaborated together with some case studies.

In the second part, The EU legislation on sanitary and phytosanitary issues and new
approaches and applications on this issue are taken up. Then, How the institutional structure
and applications in Turkey are established is underlined. Finally, the inadequacy in Turkey is

stressed and normative approach is brought within the process towards EU membership.



OZET

Uzmanlik Tezi

"Saghk ve Bitki Saghg Onlemlerinin Uygulanmasma iliskin Diinya Ticaret Orgiitii

(DTO) Anlasmas1 acisindan Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin (AB) Karsilastirilmas:"

Bu ¢alisma Saglik ve Bitki Sagligi Onlemlerinin Uygulanmasina iliskin Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) Anlagmas: agisindan Tiirkiye ve AB arasinda mukayeseli bir analiz yapmay1
amaclamaktadir. ilk boliimde DTO'niin ortaya ¢ikmasindan onceki siireg, cok tarafli ticaret
sisteminin temel ozellikleri incelenmekte; Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Saghk ve Bitki
Sagligi Onlemlerinin Uygulanmasi Anlasmasi bazi drnek olaylarla birlikte detayli bir sekilde

aciklanmaktadir.

Ikinci boliimde, Avrupa Birligi'nin saglik ve bitki sagligi mevzuati, konuyla ilgili yeni
yaklagimlart ve uygulamalart ele alinmaktadir. Daha sonraki boliimde ise Tiirkiye'de
kurumsal yap1 ve uygulamalarin alti ¢izilmektedir. Son olarak da Tiirkiye'de yetersizliklere

vurgu yapilmakta; AB'ye iiyelik siirecinde normatif bir yaklasim getirilmektedir.



KISALTMALAR DiZiNi

AB Avrupa Birligi

ABD Amerika Birlesik Devletleri

DTO Diinya Ticaret Orgiitii

EP Danisma Birimi (Enquiry Point)

FAO Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (Food and Agriculture Organization)

GATT Tarifeler ve Ticaret Genel Anlagmasi (General Agreement on Tariffs and Trade)

GDO Genetigi Degistirilmis Organizma

GU Gelismis Ulke

GYU Gelisme Yolundaki Ulke

IPPC Uluslararasi Bitki Koruma Konvansiyonu (International Plant Protection
Convention)

NNA Ulusal Bildirim Otoritesi (National Notification Authority)

OECD Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (Organization for Economic
Cooperation and Development)

OIE Uluslararas1 Hayvan Hastaliklar1 Ofisi (Organization of International
Epidemics)

SPS Saglik ve Bitki Saglig1 (Sanitary and Phytosanitary)

TBT Ticarete Teknik Engeller (Technical Barriers to Trade)

TPRM Ticaret Politikalarin1 G6zden Gecirme Mekanizmasi (Trade Policy Review
Mechanism)

WHO Diinya Saglik Orgiitii (World Health Organization)



1. GIRIS

Sahip oldugu uluslar-iistii karakteri sayesinde Avrupa Birligi (AB), diger uluslararasi iligkiler
aktorleri devletler gibi uluslararas1 oOrgiitlere iiye olabilmekte; uluslararasi oOrgiitlerde
Komisyon tarafindan temsil edilmektedir. Birlik’in sahip oldugu hukuk siijesi olma yetisi,
onun uluslararast alanda anlasmalar yapma, hak ve yiikiimliiliikler doguran diger tek tarafli
hukuki islemleri yapmasina, tiizel kisiligi haiz bir bolgesel bir organizasyon olmasina olanak

vermektedir.

Birlik, izledigi tarim stratejisini ve ticaret politikasin1 yeknesak olarak uygulamakta, bunu
yaparken de tarim iiriinleri ticaretini, bu ticaretin bagl oldugu kiiresel kurallar sistemini goz
Oniinde bulundurmaktadir. Bu gercevede, AB’nin taraf oldugu mal ticaretini diizenleyen daha
Ozelde tarim Uriinleri ticaretini diizenleyen anlagmalar, Birlik’in izledigi tarim stratejisini ve
uygulamakta oldugu Ortak Tarim Politikasim1 etkilemekte; reformlarin mal ticaretini
diizenleyen kiiresel bir organizasyon olan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kurallart ve DTO

biinyesinde yiiriitiilen tarim miizakereleri cercevesinde yapilmasina neden olmaktadir.

Bilindigi iizere, Tiirkiye, uluslararasi orgiitler i¢indeki tutumunu ve iigiincii iilkelere yonelik
politikalarin1 miimkiin olan ¢lgiide AB’nin politikalariyla uyumlu hale getirmektedir. Bu
cercevede, Tiirkiye, 3 Ekim 2005 tarihinde, Tiirkiye icin Miizakere Cercevesi’nin kabul
edilmesi sirasinda, asagidaki hususlar belirten, “Konsey’in onayiyla yapilmis olan Bagkanlik

Aciklamasi”na atif yapar:1

“Miizakere Cerceve Belgesi’nin, ilgili tiim uluslararasi orgiitleri kapsayan 7. paragrafi, bu
uluslararas1 orgiitler ya da iilkelerin, ya da Avrupa Birligi Uye Devletlerin karar verme

ozerkligine ve haklarina halel getirecek sekilde yorumlanamaz”.

Doha Kalkinma Giindemi 6zelinde olmak iizere DTO platformunda AB pozisyonu ile uyum
saglanmasi, anilan uluslararas1 platformdaki AB pozisyonunun tarafimizca aynen kabul
edilmesi anlamina gelmemelidir.2 Taraflar arasindaki hukuki metinlerde de zikredildigi iizere

ozellikle yiiksek hassasiyeti ve o©nceligi haiz alanlar baglaminda, Miizakere Cerceve

1“2008 Taslak Ulusal Programi, “OECD’de ve Doha Kalkinma Giindemi Baglaminda Diinya Ticaret
Orgiitii’'nde AB Pozisyonu ile Uyum Saglanmas1”, IV-30-1.
2.

idem



Belgesi’'nin 7. paragrafinda belirtildigi gibi, AB pozisyonuna asamali olarak yakinlagsma

saglanmas1 ongoriilmektedir.

Bu calismada, bir hukuk siijesi olarak Gelismis Ulkelerden (GU) olusan Avrupa Birligi’nin ve
Avrupa Birligi iiyeligi icin aday statiisiinde bulunan Gelisme Yolundaki Ulkelerden (GYU)
biri olarak Tiirkiye’'nin iiyesi oldugu DTO’ce kabul edilen kurallar, esas olarak da taraf
olduklar1 tarim {iriinleri ticaretini diizenleyen SPS (WTO Agreement on the Application of the
Sanitary and Phytosanitary Measures) Anlagmasi uygulamalari ve bu Anlasma uyarinca

izledikleri strateji ve aldiklar1 pozisyonlar incelenecektir.



2. GATT SISTEMIi VE DUNYA TiCARET ORGUTU

DTO Kurulus Anlagsmasina ek anlagsmalardan biri olan DTO Tarim Anlasmasi, diinya tarim
iiriinleri ticaretinde serbest piyasa mekanizmasi prensiplerine dayali bir sistem ortaya koymasi
acisindan bir kilometre tas1 olarak kabul edilmektedir. Tarim iiriinleri ticareti, 2. Diinya Savas1
sonrasinda olusturulan Tarifeler ve Ticaret Genel Anlasmast GATT 1n (General Agreement
on Tariffs and Trade) disinda kalmis; tarim sektorii ilk kez Tarim Anlasmasi ile ¢cok tarafli

ticaret sistemine konu olmustur.

2. Diinya Savasi’nin ardindan imzalanan GATT ile birlikte mal ticaretinde miktar
kisitlamalar ve es etkili tedbirler gibi tarife dis1 engellerin ortadan kaldirilmasi amaglanmus,
ilke olarak pazara giriste tarifikasyona® (tarife disi engellerin tarifelere doniistiiriilmesi)
gidildikten sonra tarifelerde indirme gidilmesi amaclanmistir. Ancak, GATT sisteminde tarim
cok tarafli ticaret miizakerelerinin disinda birakilmistir.

Tarifikasyona tabi olan tarife dis1 engeller ise:

1947 yilinda imzalanan GATT’a Tiirkiye tiyeligi 1949 yilinda gerceklesmis, 8 ¢ok tarafi
ticaret miizakeresinin ardindan 1994 yilinda Uruguay Turu’nun sona ermesiyle birlikte Punta
Del Este Deklarasyonu yayimlanmis; Tarim Anlasmasi da Mal Ticaretinde Cok Tarafl
Anlagmalar baslig1 altinda Kurucu Anlagsma olan Marakes Anlasmasi’na ek bir Anlasma
olarak imzalanmustir. Gerek Topluluga iiye devletler, gerekse de Tiirkiye DTO’ye kurucu iiye

olduklarindan bu Anlasma’nin da 1995 yili itibariyle taraflar1 olmuslardir.

Ekler her iilkenin bu anlasma cercevesinde girdigi taahhiitleri iceren metinlerdir ve toplami
yirmi bin sayfay1 agkin bir belge olusturmaktadir. Hukuki metin olarak nitelenen ana anlasma
metni ile Tiirkiye’nin taahhiitleri Resmi Gazetenin 25 Subat 1995 tarihli 22213 miikerrer

sayisinda Tiirkce ve Ingilizce olarak yaymlanmustir. Gegerli olan Ingilizce metindir. Ayni

3 Tarifelendirme Yapilan Tarife Disi Onlemler: Miktar Kisitlamalar, Degisken Ithalat Vergileri,
Minimum Ithalat Fiyat1 Uygulamasi, Kisitlayici Ithalat Lisans:1 Sistemleri, Giimriik Vergileri Disindaki Es Etkili
Stir  Tedbirleri, Devlet Ticari Tesekkiillerinin Gerceklestirdigi Kisitlayict Onlemler, Goniillii Thracat
Kisitlamalari vb.



resmi gazetede Tarim Anlagmasmnin yani sira  “Saglk ve Bitki Sagligi Onlemlerinin

Uygulanmasina Iliskin Anlasma” da yer almaktadir.”

8 adet Cok Tarafli Ticaret Miizakeresi gergeklestirilmistir:5

1- 1947 Cenevre (Isvicre) — tarifeler konusu ele alinmistir.

2- 1949 Annecy (Fransa) — tarifeler konusu ele alinmstir.

3- 1951 Torquay (Ingiltere) — tarifeler konusu ele alinmstir.

4- 1956 Cenevre (Isvicre) — tarifeler konusu ele alinmistir.

5- 1960-61 Cenevre (Isvicre) — “Dillion Round” tarifeler konusu ele alimustir.

6- 1964-67 Cenevre (isvicre) — “Kennedy Round” tarifeler ve anti-damping
Oonlemleri konular ele alinmaistir.

7- 1973-79 Cenevre (Isvicre) — “Tokyo Round” tarifeler, tarife dis1 destekler ve
cerceve anlagmalar konular ele alinmistir.

8- 1986-94 Punta del Este (Uruguay) — “Uruguay Round” tarifeler, tarife dist
destekler, kurallar, hizmetler, fikri miilkiyet haklari, anlagmazliklarin halli, tekstil, tarim,
saglik ve bitki sagligi 6nlemleri ve DTO niin kurulmasi gibi konular ele alinmigtir.

9- 2001 - ? Doha (Katar) — “Doha Round”

Uruguay Toplantilarinda GATT sozlesmesinde degisiklik yapilmis ve yeni ortaya c¢ikan
anlasma metnine GATT 94 adi verilmistir Bu yeni anlasma metni ilk sézlesme olan GATT
47°den daha genis kapsamlidir. Anlagsmada yapilan bu degisikliklerden sonra GATT 94
yukarida deginildigi gibi DTO’ye baglandi. Boylece diinya ticaretini serbestlestirme amaciyla
GATT 1n yerine kurulan DTO Bretton Woods’un iki temel kuruluslar1 olan Diinya Bankas1 ile
Uluslararas1 Para Fonu’nun yaninda iiclincii bir 6rgiit biciminde ortaya ¢ikt1 ve bir anlamda

iiclii sacayagi tamamlanmus oldu.’

Somut olarak DTO’niin faaliyetlerini séyle siralayabiliriz:’
1. Orgiitiin kapsamima giren (GATT’tan devralinan) anlasmalarmn uygulanmast,

yonetimi ve isleyisinin saglanmasi.

* A. Halis Akder, “Tirkiye Tarim Politikasi’nda Destekleme Reformu,” ASOMEDYA, Ankara Sanayi Odasi,
Aralik 2003, s.48.

> WTO on-line Course, , Module 1:Introduction to the World Trade Organization, WTO Agreement on SPS,
2007, s. 3.

% Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, Turhan Kitabevi, 14.B., Istanbul, 190-191

7 ibid., 5.191-192.



. Yapilacak c¢ok tarafli ticaret yeni goriismeleri icin forum olusturma, ticareti
serbestlestirme cabalarma yeni alanlar katma: Orgiitiin sanayi iiriinlerinin yaninda
tarim, tekstil ve hizmetler ticaretinin serbestlestirilmesi, ticarete iligkin sinai ve
fikri miilkiyet haklarinin korunmasi gibi alanlarda da c¢aligmalar yapmasi

oOngoriiliir.

Uyeler arasinda ¢ikabilecek anlasmazliklar cabuk ve etkili bicimde ¢ozmek iizere
bir arabuluculuk mekanizmasi kurma: Anlasmazliklarin ¢oziimii mekanizmasi
GATT 47 kapsaminda da yer almakla birlikte, olduk¢a etkisiz kalmakta idi.
DTO’de ¢oziim konusunda etkili karar almmasim saglamak icin Ornegin

“Anlasmazliklarin Coziimii Organi” kurulmustur.

. Uyelerin dis ticaret politikalarin1 gozden gecirme ve degerlendirme: S6z konusu
orgiit, tiyelerin dis ticaret politikalarinin denetlendigi (monitoring) bir forum rolii
oynar. Bu amagla anlasmada “Ticaret Politikalarim1 G6zden Gegirme Mekanizmasi
(Trade Policy Review Mechanism-TPRM) ve bu mekanizma cercevesinde
calisacak olan “Ticaret Politikalarin1 G6zden Gecirme Organi’na yer verilmigtir.
Sozii gegen organ liye iilkelerin dis ticaret politikalarini, iki veya dort yil gibi

belirli araliklarla incelemeye tabi tutar.

Siirekli kurumsal yap1 olarak IMF, Diinya Bankasi ve bunlara bagli kuruluslarla
yakin isbirligi yapma: Orgiitin boylece global ekonomik politikalarin

olusturulmasinda daha etkin rol oynamasi amaglanmistir.

. Uluslar aras1 ticaret sisteminin faydalarindan yararlanmalar i¢in gelismekte olan

tilkelere ve doniisiim ekonomilerine yardimci olma.



2.1 Ticaret Sisteminin Kurallar:

Uluslararasi ticarette ayrimciligin kaldirilmast icin GATT’tan devralinan 2 6nemli kural
vardir: En Cok Kayrilan Ulke Kurali (Most Favoured Nation Principle) ve Ulusal Muamele

kurali (National Treatment Plrinciple).8

En ¢ok kayrilan iilke kuralina gore, bir iilkenin digerinin mallarinin ithalatiyla ilgili olarak ona
verilen bir 6diin (tarife indirimi gibi) veya saglanan bir kolaylik, ayrim yapmadan diger biitiin
iiyelere de aynen gecerli kilinmalidir. Serbest ticaret bolgeleri ve giimriik birlikleri bu kuralin

digindadir.”

Ikincisi ise ulusal muamele kuralidir ve yurt icinde uygulanan vergi ve 6teki miidahalelerde
yerli mallarla yabanct mallar arasinda bir fark gozetilmeden hepsine ayni muamele
yapilmasin1 ifade eder. Sonuc¢ olarak, ticaretteki biitiin bu engellerin ve ayrimciligin
kaldirilmasi ile uluslararasi ticarette serbestlesme saglanacak ve biitiin iilkelerin yararina

olarak uluslararasi ticaret hacmi genislemis olacaktir. 10

Yukarida yer alan iki kural ticaret sisteminin kurallarinin yalnizca ikisine 6rnek teskil etmekte,
ticaret sisteminin aslinda iiye devletler arasinda kayirmaci bir sistem olduguna kanit

olusturmaktadir.

Bir diger ticaret sistemi kurali da serbestlesmedir. Serbestlesme sistemin genel mantigini ve
gidisatin1 olusturmaktadir. Nitekim tarife dis1 engellerin tarifikasyon yoluyla tarifeye
doniistiiriilmesi ve tarife dis1 engelin kalmamasi, kota, miktar kisitlamas1 ya da es etkili
tedbirler gibi tarife dis1 engellerin ortadan kaldirilmasi siirecin serbestlesmeye dogru gidisine

isaret etmektedir.

Onbilinirlik de diger bir ticaret sistemi kuralidir. Tarife oranlar1 keyfi olarak yiikseltilemez, ya
da keyfi bir sekilde tarife dis1 bir engel konulmaz; pazara giris taahhiitleri ve tarife oranlar

DTO’ye bildirilir. Dolayisiyla, gelismekte olan veya gelismis olsun, sisteme entegre iki iiye

Idem.
[dem.
Idem.




devlet, tarim {iriinleri ticareti yaparken pazara giris asamasinda herhangi bir siirprizle

karsilagsmaz.

Rekabet kurallarinin gii¢lendirilmesi de sistemin bir parcasidir. Adil olamayan uygulamalar
Ornegin ihracat siibvansiyonlar1 ve damping gibi ticareti bozucu ve saptirici uygulamalarin
Oniine gecilir; bu konularda onlemler alinir. Yine, Gelismekte olan ya da az gelismis olan
iilkeler “Ozel ve Ayricaliklh Muamele” adi verilen (Special and Differential Treatment)
esnekliklerden, ayricaliklardan, daha uzun uygulama doénemlerinden ya da Gelismis Ulkelere

nazaran daha diisiik indirimlerinden yararlanirlar.

2.2 DTO’niin Amaclar

Genel olarak DTO’niin amaglarl,11

% Dus ticaretin liberalizasyonu,

/7

% Uye iilkeler arasinda ekonomik iliskilerin gelistirilmesi,

®

s Hayat standartlarinin yiikseltilmesi,

®

% Tam istihdamin gerceklestirilmesi,

®

< Mal ve hizmet iiretim ve ticaretinin gelistirilmesi ve;

®

s Sirdiiriilebilir kalkinma olarak sayilabilir.

2.3 DTO’niin islevleri'?
* Ticaret Anlagmalarimi yiiriitmek,
* Ticaret miizakereleri ve ticari uyusmazliklar i¢in bir forum olarak gérev yapmak,
»  Uyelerin ticaret politikalarim1 gozden gecirmek,
» GYU’lere ticaret politikas1 meselelerinde teknik yardim ve egitim programlari yoluyla
yardimci olmak; ve

* Diger uluslararasi orgiitlerle isbirligi yapmak olarak kabul edilir.

""WTO on-line Course, Agreement on Agriculture, Module 2, 2006, s. 4.
2 jdem. s.5.



2.4 DTO'niin Yapisi

Bakanlar Konferansi

Genel Kurul
Mallar, Hizmetler veI Fikri Haklar Kurulu
Komiteler (SlPS Komitesi)
Alt—Kolmiteler



3. SPS ANLASMASI

3.1 Genel'®

Uruguay Round cercevesinde akdedilen anlagsmalardan biri olan Saglik ve Bitki Sagligi
Anlagmas iilkelerin gida giivenligini saglamak, hayvanlarin sagligin1 korumak ve bitkilerin
hastaliklardan korunmasini temin etmek amaciyla alabilecekleri tedbirlerin igerik ve

sinirlarini belirlemektedir.

Ulkeler prensip olarak gida giivenligini saglamak icin hayvan ve bitki saghigiyla ilgili her
tiirlii tedbiri almak yoniinde 6zgiir birakilmislarsa da s6zkonusu anlagma, bu 6zgiirliigiin diger
iilkelere kars1 haksiz, ayrimec1 ve korumaci bir sekilde uygulanmasinin énlenmesini amagclar.
Bu cercevede, anlagsma geregi saglik tedbirleri gida giivenligiyle insan, hayvan ve bitki yasam
ve sagligim korumak i¢in gerekli oldugu oSlciide uygulanmali, bu tedbirler bilimsel verilere
dayandirilmali, uluslararasi ticarette keyfi, ayrim gozeten, gizli veya haksiz engel
olusturmamalidir. Ayrica Anlagma, gida giivenligi i¢in alinacak tedbirlerin de uluslararas1 bir

karakter tasimasi ve tedbirler arasinda uyum bulunmasi sartin1 da getirmistir.

Sozkonusu Anlasma, iiye {llkelere saglik tedbirlerini alirken uymalar1 gereken bazi
yiikiimliiliikler de getirmektedir. Ornegin, saglik tedbirlerinin bilimsel kriterlere gore
belirlenmesi ve bilimsel verilere dayanilarak yiiriirliikte tutulmasi gerekliyken yine saglik
tedbirlerinin uygulanmasinda yerli-yabanct ve yabanci-yabanci arasinda ayrimcilik
yapilmamast ve bu tedbirlerin uluslararasi ticareti kisitlayic1 gizli bir tedbire

doniistiiriilmemesi de anlagmanin 6ngordiigi yiikiimliiliikler arasinda bulunmaktadir.

Anlasma, ulusal mevzuatlar olusturulurken asagida yer alan standart ve benzeri uygulamalarin
temel alinmasi1 durumunda, bu mevzuatlarin bilimsel temellere dayali oldugunun kabul

gorecegini belirtmektedir:

* (Gida giivenligi konusunda "FAO / WHO - Codex Alimentarius Commission"

* Hayvan Saglig1 konusunda "International Office of Epizootic"

" http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay& yayinID=202&icerikID=301&dil=TR



* Bitki Saghg alaninda "International Plant Protection Commission" tarafindan

hazirlanmig olan standartlar vb.

Sozkonusu Anlasma, DTO iiyesi iilkelerin temel hak ve yiikiimliiliikleri, tedbirlerin
uyumlastirilmasi, bagka iilkelerin kontrol tedbirlerini esdeger sayma, riskin degerlendirilmesi

ve saglik korumasinda uygun diizeyin belirlenmesi gibi konulari icermektedir.

Diger taraftan, alinan tedbirlere iliskin agiklama ve bildirimlerde bulunulmasi ile saydamliga

iligkin ytikiimliiliikler de Anlagma kapsamindadir.

Anlasma, saglik tedbirlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasinda gelisme yolundaki iilkelerin
ozel ihtiyaclarinin dikkate alinacagimi ve ozellikle, yeni saglik tedbirlerinin yiiriirliige
konulmasi halinde, gelisme yolundaki iilkelere kendilerini yeni normlara uydurabilmeleri
acisindan daha uzun siireler taninmasi1 ya da belirli ve siireli istisnalar taninabilecegini

ongormektedir.

Ayrica, her iilkenin bildirim yiikiimliiliigiinii yerine getirmesi acisindan tek bir merkezi otorite

belirlemesi ve bildirimlerin bu merkezi otorite kanaliyla yapilmasi gerekmektedir.

Ulkemizde, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii Ulusal
Bildirim Otoritesi (National Notification Authority) ve Temas Noktas1 (Enquiry Point) ya da

Danigma Birimi olarak gorev yapmaktadir.

SPS Anlagmasi dogrudan ya da dolayli olarak uluslararasi ticareti etkileyen saglik ve bitki
sagligl onlemlerin uygulanmasi konusunda iiye devletlere rehberlik edecek hiikiimleri ortaya

koymaktadir.

SPS Anlasmasi, liye devletlerin tercihen uluslararasi standartlar temelinde gerceklestirdigi

SPS 6nlemlerini ya da diizenlemelerini uygularken uymasi gereken ilkeleri belirler.

SPS Anlagmasi Uyelerin gida giivenligi, insan, hayvan ya da bitki sagligim giivence altina
almak, bir devletin iilkesini zararlilardan ve hastaliklardan korumak icin iiye devletlerin

gerekli bilimsel temelli 6nlemleri almasina hak tanimaktadir.



Ancak bu uygulamalarin keyfi ve haksiz bir ayrimcilik yaratacak sekilde kullanilmamasi,

uluslararas: ticaret iizerinde gizli kisitlama yaratmamasi gerekmektedir.

Ornegin; iiye devletlerden birinde kus gribi vakasiyla karsilasiimissa bu cercevede alinan
karantina, itlaf ve ithalat yasag: gibi dnlemler SPS 6nlemleridir. Ancak, 6rnegin AB’nin tavuk
yetistirme ciftliklerinin yada hayvan ahirlarimin teknik, hijyen ve kalite 6zelliklerine iliskin

standartlar1 Ticarette teknik 6nlemlere 6rnek tegkil etmektedir.

Ote yandan, SPS, anlagsmanm lafzina ve ruhuna uygun olarak ve bilimsel esaslara dayali
olarak insan, hayvan ve bitki sagligin1 korumak amaciyla onlem almak isteniyorsa ¢oziim
olarak miitalaa edilir aksi takdirde anlasmanin kendisi ticarete engel koymak amaciyla,

bilimsel esasa dayanmaksizin onlemler alintyorsa sorun olarak karsimiza ¢ikabilir.

3.1.1 SPS Anlasmasinin Hiikiimleri'

Girig
- Madde 1 Genel Hiikiimler
- Madde 2 Temel Haklar ve Yiikiimliiliikler
- Madde 3 Uyumlulastirma
- Madde 4 Esdegerlik
- Madde 5 Risk Degerlendirmesi ve Bitki ve Hayvan Sagligi
Korunmasinin Uygun Diizeyde Belirlenmesi
- Madde 6 Bolgesel kosullara uyum Zararh ve Hastaliklardan Ari Alanlar
- Madde 7 Seffaflik
- Madde 8 Denetim, Muayene ve Onaylama Usulleri
- Madde 9 Teknik Yardim
- Madde 10 Ozel ve Ayricalikli Muamele
- Madde 11 Konsiiltasyon ve Anlagmazliklarin Halli
- Madde 12 Yonetim
- Madde 13 Uygulama
- Madde 14 Nihai Hiikiimler

'* WTO on-line Course, “Module 2: WTO Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary
Measures,” WTO Agreement on SPS, 2007, s. 6.



Ekler
EK A Tanimlar
EK B Saglik ve Bitki Saglig1 Diizenlemelerinin Seffafligi
EK B Saglik ve Bitki Sagligi Diizenlemelerinin Seffafligi

3.1.2 Anlasmanin Kapsaml15

Uye devletin iilkesinde hayvan ve bitki yasamini ya da zararhilarin, hastalik yayan ya
da hastaliga neden olan organizmalarin girisi, yerlesmesi ya da yayilmasina karsi
saglig1 korumak,

Insan yasamim veya sagligim gidalardaki ya da besinlerde bulunan risk unsuru olan
maddelerden korumak,

Insan yasamim veya saghigim hayvanlar, bitkiler ya da iiriinlerde bulunan
hastaliklardan korumak;

Uye devletin iilkesini zararhlarin girisi yerlesmesi yayilmasindan kaynaklanan

zarardan korumak anlagsmanin kapsamini olusturmaktadir.

3.1.3 SPS Onlemleri

Anlasmaya gore asagidaki diizenlemelerin tiimii SPS 6nlemleri kapsaminda yer almaktadir:

Kanunlar

Kararnameler

Yonetmelikler

Prosediirler

Isleme ve iiretim metotlari

Deneme, muayene, sertifikasyon ve onay prosediirleri
Karantina uygulamalar

Risk degerlendirme metotlar ve érneklemeler

Dogrudan gida giivenligiyle ilgili paketleme ve etiketleme gereklilikleri.

15 jdem



3.2 Uyumlulastirma (Madde 3)16

Codex Alimentarius Komisyonu, Diinya Hayvan Sagligi Orgiitii ve Uluslararas1 Bitki Koruma
Sozlesmesi tarafindan belirlenen uluslararas1 standartlar Anlasma’da EK A’da

tanimlanmaktadir.

SPS Komitesi diger ilgili standart belirleyici orgiitler belirleyebilmektedir. Fakat bunu bugiine

kadar yapmamustir.

Uyeler SPS énlemlerini uluslararas1 standartlar, talimatlar (kurallar) veya tavsiyeler temelinde

almalidirlar.

Uye devletler bilimsel olarak kamtlanabildigi siirece uluslararas: standartlardan daha sik1 SPS
tedbirleri alabilirler. Yine uluslararasi1 standartlara dayanmak suretiyle yeni bir SPS tedbiri
ihdas edebilirler.

3.3 Risk Degerlendirmesi, Uygun Koruma Diizeyi ve Biilgesellesme17

SPS 6nlemlerinin uygulanabilmesi i¢in;

Bilimsel risk degerlendirmesi yapilmali, bunun icin de ihracatc iilkenin ithalat¢i iilkeye, risk
degerlendirmesi yapabilmesi icin gerekli deneme ve muayene yapabilme imkdmi vermesi

gerekmektedir. (Reasonable access)

Uygun koruma diizeyi ithalat¢i iilke tarafindan belirlenmeli ve bu koruma diizeyi iiyeler

arasinda tutarli nitelikte olmali.

Ayrica bolgesellesmeye gidilerek belli bir iilkenin belli bir bolgesinin veya birkag iilkenin
belli bolgelerinin SPS’le ilgili karakteristikleri belirlenebilir.

' WTO on-line Course, “Module 4: The Principle of Harmonization and the Principle Equivalence in the SPS
Agreement,” WTO Agreement on SPS, 2007, s. 7.

" WTO on-line Course, “Module 5: Risk Assessment, Appropriate Level of Protection Consistency, Provisional
Measures and Regionalisation in SPS Agreement,” WTO Agreement on SPS, 2007, s. 4-42.



3.4 Seffaflik ve SPS Anlasmasi (Bildirimler)'®

Risk degerlendirmesi ve uygun koruma diizeyinin yani sira SPS Anlagmasinda yer alan

Onemli unsurlardan birisi yukarida da ifade edildigi gibi seffafliktir.

* Aciklik, ongoriilebilirlik
* Pazara giris

* Anlasma’dan kaynaklanan hukuki yiikiimliilik (Madde 7 ve Ek B) geregi;

Yeni ya da degisiklik yapilmis bir diizenleme mevcut bir uluslararasi norm ya da uluslararasi
normdan farkli bir diizenleme, ticaret iizerinde, ticaret artisimi etkileyen bir durum varsa

bildirim yapmak gerekmektedir.

2 tiir bildirim yapmak miimkiindiir:
* Olagan 6nlemler (Degisiklik yapmak miimkiindiir.) G6zlemlerin sunulmasi i¢in 60
giinliik bir miihlet gerekmektedir.

* Acil durum 6nlemleri ise hemen yapilmahdir.

SPS Anlagmasi'nin 5.5 maddesi DTO iiyelerinin uygun koruma diizeyini asip ticaret iizerinde
gizli bir engel olusturacak sekilde onlem almaktan uzak durmalart gerektigini salik

vermektedir.

Seffaflik kavrami DTO iiyelerinin aralarinda ticaret politikalari, kurallari ve diizenlemeleri ile
ilgili olarak aciklik, onbilinirlik ve bilgi teatisi saglama amach olarak kullanilmaktadir. SPS

Anlagmasi'nin 5.8, 7 maddelerinde EK B'de diizenlenmistir.

SPS Anlagmasi gergevesinde her DTO iiyesinin;

e Belli kosullar altinda taslak ve kabul edilen SPS 6nlemlerini bildirmesi,
e SPS Anlagsmasi'min bildirim gerekliliklerinden sorumlu hiikiimete bagli merkezi bir
bildirim otoritesi (NNA-National Notification Authority) belirlemesi,

e Tiim SPS 6nlemlerini yayimlamasi

' WTO on-line Course, “Module 6: Transparency Requirements and Procedures,” WTO Agreement on SPS,
2007, s. 2-8.



e Diger DTO iiyelerinden SPS 6nlemleri ve ilgili konular hakkinda gelen sorulara yanit
vermek icin sorumlu bir temas noktasi ya da Danisma Birimi (Enquiry Point)

olusturulmasi gerekmektedir.

Bu nedenle, Anlagsmada Ongoriilen Seffaflik yiikiimliiliikkleri 3 grup yiikiimliiliikten

olusmaktadir.

Bildirim merkezinin merkezi hiikiimetin bir parcasi olmasi gerekmektedir. Bu islev ulusalti
bir diizeyde yiiriitilemez. Ornegin, eyalet ajansi ya da bolgesel bir ajans bu fonksiyonu

ylriitemez.

Cogu DTO iiyesi devlet gida giivenligi, hayvan saghg, bitki sagligi gibi SPS Anlasmasi
kapsamina giren sorumluluklarla ilgili hiikiimet departmaninin bu gorevi iistlenmesinin daha
uygun olacagin diisiinmektedir.

Bildirim merkezi asagidakilerden sorumludur:

e Onerilen SPS diizenlemelerinin yorumlara izin verecek sekilde ©nceden
yayimmlanmasini saglamak,

e Uygun bildirim formlarini kullanarak onerilen diizenlemelerin DTO Sekretaryasi
aracilifiyla diger DTO iiyelerine bildirilmesi,

e Talep iizerine Onerilen diizenlemelerin kopyalarinin tedarik edilmesi,

¢  Yorumlarin dogru bir sekilde dikkate alindiginin giivence altina alinmasi.

Bildirimler ticaret oniindeki gereksiz engellerden kacinmaya yonelik olarak biiyiik katkida
bulunabilmektedir.
Yeni ya da degistirilmis bir SPS diizenlemesini bildirmek igin bildirimi DTO Sekretaryasi

araciligiyla yapmak,

e Diger DTO iiyelerine yazili yorumlarim bildirmeleri icin makul bir siire tanimak,

e Talep iizerine bu yorumlar {izerinde tartismak,

®  Yorumlar ve yorumlar iizerine yapilan tartismalar1 hesaba katmak,

¢ Bildirim yapan DTO iiyesine nasil hesaba katacaginm planlamas1 gerektigini anlatmak,

e Uygun oldugunda s6z konusu Onerilen SPS diizenlemesi hakkinda ilave bilgi



saglamak,
e Bildirim yapan iilkeye karsilik gelen SPS diizenlemelerinin kopyalarini saglamak ve
su anda karsilik gelen herhangi bir SPS diizenlemesinin kabul edilmedigine dair bilgi

temin etmek.

SPS bildirim sistemi yeni Onlemlere uygunluk saglanana kadar ticareti kolaylastirmak
amaciyla bir uyum siiresi (lead time) tammaktadir. Buna DTO terminolojisinde siirpriz yok

yaklagimi (a "no surprises" approach) adi verilmektedir.

SPS Anlasmasi, "6nlemler” ya da "diizenlemeler" kavramlarimi birbirinin yerine gecer sekilde
kullanmaktadir. SPS Anlagsmasi'nin geneli "Onlemler"e tiim kanunlar, kararnameler,
diizenlemeler, gereklilikler ve prosediirler olarak vurgu yaparken diizenlemelerle kastedilen
kanunlar, kararnameler ve talimatlar gibi genel olarak uygulanan saglik ve bitki saghgi

onlemleridir.

3.4.1 Ne Bildirilecek?"

SPS Anlagmasi DTO iiyelerinden, DTO Sekretaryasi aracihigiyla, diger DTO iiyelerine
Onerilmis yeni SPS diizenlemelerini ya da mevcut SPS diizenlemelerine yapilmasi ongoriilen
degisikleri bildirmelerini istemektedir.

[lk olarak,

Onerilen SPS diizenlemesinin icerigi esas olarak uluslararasi standardin, guidelinen ya da
tavsiyenin icerigiyle ayn1 degildir; ya da

e [llgili bir uluslararas: standart, guideline ya da tavsiye bulunmamaktadir ve

e ikinci olarak da onerilen diizenleme diger DTO iiyelerinin ticaretinin dnemli etkide

bulunabilir.

e Uluslararasi standartlara uyan diizenlemeler de kimi iiyeler tarafindan bildirilmektedir.

19 ibid. S. 9-12



Ikinci hususu miispet olarak yorumlamak da miimkiindiir. Sozgelimi diizenleme eger diger
DTO iiyesinin ticaretini kolaylastiric1 etkide bulunuyorsa bu durumda da bildirimin yapilmasi
gerekmektedir. Eger soz konusu diizenlemenin ticareti etkileyip etkilemeyeceginden emin
olunamiyorsa da yukar da ifade edildigi gibi seffaflik adina bu durumda bildirim yapilmasi

teamiile uygundur.

3.4.2 Ne Zaman Bildirilecek? (Zamanlama)20

DTO iiyelerinin ilgili DTO iiyelerinin 6nerilen diizenlemeden erkenden haberdar olabilmeleri
icin bir uyar1 notu yayimlamalar1 gerekmektedir. Taslak SPS diizenlemesi hazir oldugunda
DTO iiyelerinin DTO Sekretaryas: araciligiyla diger iiyelere bildirim yapmasi gerekmektedir.
Bildirim ancak onerilen diizenlemenin taslak metninin tamami mevcut oldugunda yapilabilir.
Acil 6nlemler icin DTO iiyeleri bu dnlemler kabul edildikten ya da uygulamaya konduktan

hemen sonra bildirirler.

SPS Komitesi taslak diizenleme kabul edilmeden en az 60 giin 6nce yorum yapilmasina izin
veren 60 giinliik bir siire taniyan prosediirler kabul etmistir. Bu siire zarfi DTO iiyelerinin
taslak diizenleme hakkinda yorum yapabildikleri siire zarfidir. Uyeler yorum siiresine ilave
olarak 30 giinliik bir uzatma talep edebilirler. Yorum siiresinin tamamlanmasinin ardindan
DTO iiyeleri diizenlemeyi kabul edebilirler. Sonra kabul edilen diizenlemenin yayrmlanmasi
gerekmektedir. DTO iiyelerinin tiim diizenlemeleri yayimlama yiikiimliiligii bulunmakta;
diizenlemenin yayimlanmas1 ve yiirlirliige girmesi arasinda en az 6 aylik siire vermesi

gerekmektedir.

3.4.2.1 Bildirim Takvimi

* Diizenlemenin hazirlanmasi

*  GOriisiin yayimlanmast

» DTO iiyelerine bildirim yapilmasi

+ Istek iizerine taslak metnin temin edilmesi

e Gozlemlerin alinmasi ve tartisilmasi

2 ibid. S. 13-14.



Gozlem siiresinin sona ermesi (DTO iiyelerine bildirimlerin yapilmasi ile gozlem
sliresinin sona ermesinin arasinda en az 60 giinliik bir zaman zarfi bulunmaktadir.)
Diizenlemenin kabul edilmesi

Diizenlemenin yayimlanmasi (Diizenlemenin yayimlanmasi ile yiirlirliige girmesi

arasinda en az 6 aylik bir siirenin gegmesi gerekmektedir.)

3.4.3 Acil Onlemler?!

DTO iiyesi iilkeler énlemi uygulayan DTO iiyesi iilke i¢in saghigin korunmasiyla ilgili acil

sorunlar ortaya ¢ikan ya da c¢ikma konusunda bir tehdit algilanan durumlarda kabul

edilmesinin iizerine SPS diizenlemesini bildirebilir. Acil 6nlemler kabul edildikten 6nce ya da

hemen sonra acil eyleme basvurma gerekcesi agiklamasiyla beraber acil onlem bildirim

formunda talep edildigi sekliyle bildirilebilir.

3.4.4 Nasil Bildirilecek (Bildirim Formatlarl)22

Bildirim formlarinda 13 adet boliim bulunmaktadir.

Birinci boliim, bildirimi yapan Avrupa Topuluklarinin yetkili makami Hiikiimeti isaret

etmektedir.

Ikinci boliim, SPS ©nlemini tasarlayan ve ilan eden ve ayrica inceleyen hiikiimet

ajansin1 kapsamaktadir.

Uciincii boliim ise 6nlem tarafindan kapsanan iiriinleri icermektedir. Giimriik tarife
kodlar1 burada yer almaktadir.
Dordiincii bolim bildirilen diizenleme ile etkilenmesi muhtemel cografi bolgeleri ve

ulkeleri belirtmektedir.

Besinci boliim bildirimi yapilmis, onerilen ya da kabul edilen SPS diizenlemesinin
basligini, dokiimanin sayfa sayisini, dokiimanda mevcut olan dil ya da dilleri ya da

dokiimanin terciime edilebilir olup olmadigini ifade etmektedir.

2l ibid. S. 14.
2 Ibid. S. 15-19.



e Altinct boliim, Onerilen ya da kabul edilen SPS diizenlemesinin sagligi koruma
hedefini de dahiline alarak kapsamini tanimlamaktadir.

Yedinci boliim, hedefi arkasinda yatan nedeni belirtir:

Gida kaynakli nedenlerden risklerden insan sagligini koruma amacl olarak,

Zararl ve hastaliklardan ya da bulasic1 tohum maddelerinden kaynaklanan hayvan sagligini
koruma amacli olarak, zararli ve hastaliklardan bitki sagligim1 koruma amach olarak, insan
sagligini bitki ve hayvanlarin tasiyici oldugu hastaliklardan korumak; ya da zararlilarin girisi,

yerlesmesi ve yayilmasindan kaynaklanan diger zararin 6nlenmesi

e Sekizinci Boliim, ilgili Codex, OIE ya da IPPC uluslararasi standardi, guideliner ya da
tavsiyesi ile ilgilidir ve Onlemin temel alindigi organizasyon ve standardin
tanimlanmasim talep etmektedir. Eger herhangi bir uluslararasi standart, guideline ya
da tavsiye yok ise "hicbiri" secenegi isaretlenmelidir. Acil 6nlem formunda Sekizinci

boliim acil sorunun dogasi ve nedeniyle ilgilidir.

e Dokuzuncu boliim, 6rnegin uyarinin goriindiigii yayin, dnerinin atifta bulundugu temel
dokiiman, kabul edildiginde Onerinin goriinecegi yaymn. Acil Onlem formunda,
dokuzuncu béliimde, ilgili uluslararasi standardin, guidelinein ya da tavsiyenin

varligiyla ilgilidir.

e  Onuncu boliim, SPS diizenlemesinin Onerilen kabul edilme tarihini yansitmaktadir.
Acil 6nlem formunda, onuncu boliim, mevcut olan ilgili dokiimanlara ve dile atifta

bulunmaktadir.

®  On birinci boliim, SPS diizenlemesinin onerilen yiiriirliige girme tarihini icermektedir.
Uygun oldugunda, DTO iiyeleri gelismekte olan DTO iiyelerinin cikarina olan

iriinlerin uyacag1 daha uzun zaman ¢izelgelerine uymalar1 gerekmektedir.

e On ikinci boliim, DTO iiyelerinin yorumlari teslim edecegi spesifik ve nihai tarihi
belirtmektedir. DTO iiyelerinin yorum icin normalde en az 60 giinliik siireleri

bulunmaktadir. 60 giinden daha fazla zaman sinir1 verebilecek DTO iiyelerinin bu



stireyi uzatmalart tesvik edilir.

® On iigiincii boliim, Onlemin yer aldigi metnin ulusal bildirim merkezinden ya da
danigma biriminden ya da baska bir birimden temin edilip edilemeyecegi konusunda
bilgi icermektedir. DTO iiyeleri bu boliime ayrica acik adreslerini, e-mail adreslerini,
telefon numaralarini, faks numaralarin1 girebilir, eger dokiimanlar on-line olarak

mevcut ise web adresi buraya ilave edilebilir.

Son olarak, DTO iiyeleri orjinal bildirimlerine ilave olarak, ii¢ degisik sekilde ek bilgi temin

edebilirler:>

Addendum: Orjinal bildirime ilave bilgi ya da degisiklikler saglamak amaciyla kullanilir.
DTO iiyeleri, eger nihai diizenleme 6neriden esash bir sekilde degisik hale gelmis ise bunu

addendumda ifade edebilirler.

Corrigendum: Orjinal bildirimdeki yanlis bir adres detay1 gibi bir hatay1 diizeltmek amaciyla

kullanilir.
Revision: Mevcut bildirimi yenisiyle degistirmek amaciyla kullanilir.

Herhangi bir addendumun ya da corrigendumun orjinal bildirimle birlikte okunmasi

gerekmektedir.

Bir iilke bir SPS diizenlemesini bildirdigi zaman diger DTO iiyelerine talep iizerine 6nerilen
diizenlemenin kopyalarim tedarik etmek zorundadir. Dokiimanlar icin gerceklestirilen tiim
talepler danigsma biriminin adresi bildirimde belirtilmedik¢e iilkenin bildirim merkezine

yapllmahdlr.24

DTO iiyeleri bildirimi yapilmis dokiimanlar igin tiim taleplere aym sekilde karsilik
vermelidirve ideal olan sanayi gruplarindan ya da sanayicilerden gelenlere de benzer bir
uygulama yapilmalidir. Talepler bildirim yapan DTO iiyesi tarafindan 5 is giinii icinde

degerlendirilmelidir. Eger bu yapilamazsa, talebin faks ya da e-mail yoluyla onaylanmasi ve

3 Ibid. S. 21.
* Ibid. S. 27.



gecikme icin de tahmini bir siire verilmesi gerekmektedir.”

Dokiimanlarin tedarik edilmesi i¢in gerekli olan iicret konusunda ulusal muamele disaridaki
ilgili taraflardan gelen talepler tarafindan karsilanmalidir. Ayrica SPS diizenlemelerinin kabul

edilmesinden bnce;26

e DTO iiyelerinin diger DTO iiyelerine taslak diizenleme hakkinda yazili yorum

yapabilmeleri i¢cin makul bir zaman tanimast;

¢ Bu yorumlar iizerinde talep iizerine tartismasi; ve

¢ Bu yazili yorumlar ve bu tartismalarin sonuglarini dikkate almasi gerekmektedir.

3.4.5.Yaymmlamayla flgili Yiikiimliiliikler®’

SPS Anlagsmas1 cercevesinde seffafligin temel unsurlarindan biri diizenlemelerin
yayimlanmasidir. Bu DTO iiyelerinin genel yiikiimliiliigiidiir; ve ne bildirim merkezinin ne de
danigma biriminin ¢alismalariyla ilgilidir. SPS Anlagsmasi'min B EK'inin 1. ve 2. paragraflan

diizenlemelerin yayimlanmasiyla ilgili olarak:

1. Uyeler kabul edilen tiim saglik ve bitki sagligi onlemlerinin hizli bir sekilde ilgili iiyelerin

bu diizenlemeleri 6grenebilmeleri i¢in hizli bir sekilde yayimlanmalarini saglamalidirlar.

2.Acil durumlar disinda, Uyeler, ihracatci Uyelerdeki ve 6zellikle gelismekte olan iilkelerdeki
iireticilere zaman tanimak, Uriinlerini ve tiretim metotlarini ithalatgr iilkenin gerekliliklerine
adapte etmek i¢in saglik ve bitki saghigl diizenlemesinin yayimlanmasi ile onun yiiriirliige

girmesi arasinda maku3 bir zaman dilimi birakmalidir.

% jdem.
% Ibid. S. 28.
7 Ibid. S. 38.



3.4.6 Damisma Birimleri®®

3.4.6.1 Danmisma Biriminin Kurulusu

o [llgili iiyeler tarafindan sorulan tiim makul sorulari yamtlar ve dokiimanlari tedarik
eder.

» Hiikiimete bagli ya da bagimsiz olabilir.

*  Ulusal Bildirim Otoritesiyle ayn1 ya da ondan farkli olabilir.

* Yetkileri daha fazla olabilir ancak sorumluluklarinin agik¢a belirlenmis olmasi

gerekmektedir.

Danigma birimine sorulacak makul sorular taslak ya da kabul edilen SPS diizenlemeleri, risk
degerlendirmeleri, uluslararasi orgiitlerle iliskiler ya da uluslararasi anlagmalara katilim ya da

bu anlagsmalarin metinleriyle ilgili olabilir.

Damigma Birimi, diger kamu hizmetleri, 6zel sektor, Cenevre misyonu ile ii¢ kiz kardes
arasinda yani, Uluslararas1 Bitki Koruma Konvansiyonu (IPPC), Uluslararas1 Hayvan
Hastaliklar1 Ofisi (OIE), Codex Alimentarius ve DTO Sekretaryas: arasinda bir koprii

niteligindedir.

3.4.6.2 Damisma Biriminin islevleri

Yukarida Damsma Birimlerinin hangi islevleri iistlendigi ifade edilmisti. DTO'ye iiye
gelismis iilkeler bildirime iliskin dokiimanlarin terciimelerini ya da terciime edilmis 6zetlerini
(belli DTO iiyelerinde Ulusal Bildirim Merkezleri tarafindan yerine getirilen) tedarik etmek
durumundadirlar. Damisma Birimleri talep edilen dokiimanlarin kopyalari1 DTO Uyelerine

ya da ilgili taraflara uygun bir fiyata tedarik etmek zorundadirlar.

DTO Uyelerinin Bildirim Merkezleri bildirimi yapilmus taslak nlemler hakkinda sorulan
sorularla ugrasirken Damgma Birimleri (DTO ve SPS Anlasmast yiiriirliige girmeden dnce var
olanlar icin bile) mevcut tim SPS 6nlemleriyle ilgili sorular1 yanitlamaktan ya da bildirimi

yapilmamis olanlardan sorumludurlar (¢iinkii, 6rnegin, uluslararasi standartlar birlestirirler

2 ibid. S. 42.



fakat uluslararasi ticareti sinirlamazlar).

Danisma Birimi sistemi DTO iiyelerinin diger bir iilkede herhangi bir islevden sorumlu olan
bir ajans ile dogrudan temasa gecmek zorunda olmaksizin SPS ve ilgili konular hakkinda
kolay bir sekilde bilgi edinebilmeleri i¢in olusturuldu. Danisma Birimi herhangi bir sorgunun
yapilabilecegi bir temas noktasidir. Danigsma Biriminin ilgili ulusal organlardan cevap alma;

sorguyu yapan DTO iiyesine cevap verme sorumlulugu bulunmaktadir.

SPS Anlasmasi'nin B EK'inin 3. paragrafinda diizenlenmektedir.

Her iiyenin ilgili iiyelerden gelen tiim makul sorulara cevap vermekten sorumlu bir Danisma
Biriminin mevcut oldugunu giivence altina almasi gerekmekte; ve asagidaki dokiimanlar
tedarik etmelidir:

a) iilkesinde kabul edilen ya da 6nerilen saglik ve bitki sagligi mevzuatlarinin tiimii,

b) iilkesinde yiiriirliikkte olan denetim ve teftis prosediirleri, tiretim ve karantina uygulamalari,

pestisit tolerans ve gida katki onay prosediirlerinin timii,

c) risk degerlendirme prosediirleri, dikkate alinan etmenler, saglik ve bitki sagliginin uygun

korunma diizeyinin belirlenmesi,
d) Uyenin iilkesindeki ilgili organlara, uluslararasi ve bolgesel orgiitlere ve sistemlere ve
Anlasma kapsaminda iki tarafli ve ¢ok tarafh anlagma ve diizenlemelere iiyeligi ve katilim1
3.4.7 Ulusal Bildirim Otoritesinin Gorevleri®’

* Bildirim prosediirlerinin uygulamaya koyulmasindan sorumlu tek merkezi hiikiimet

otoritesi

¢ Bildirimlerden sorumlu tek ulusal otorite

» Ibid. S.6.



* Gozlemlerin sunulabilmesi i¢in taslak diizenlemelerin gecikmeksizin bildirmekten
sorumlu,
» Talep iizerine diizenlemelerin metnini tedarik eder,

* Gozlemlerin dogru bir sekilde yapilmasini saglar.

3.5 SPS Komitesi™®

Mallar Konseyi, spesifik anlagsmalara iliskin olarak SPS Komitesi’nin de aralarinda bulundugu

11 Komiteden olusmakta; bu komitelerde tiim iiyeler temsil edilmektedir.

* SPS Komitesi diizenli araliklarla toplanan bir komitedir.

* Belirli konular igin spesifik toplantilar yapilsa da SPS Komitesinde yiiriitiilen
miizakereler icin 6zel oturumlar s6z konusu olmamaktadir.

* SPS Anlagmasi’nin hiikkiimlerini uygulamak icin bir platformdur.

* Normalde yilda 3 defa toplanir.

» SPS Komitesi’nin Seffaflikla ilgili olarak belli sorumluluklar1 vardir. Uyelerden gelen
bildirimleri almak durumundadir.

* SPS Komitesi gida giivenligi, hayvan ve bitki sagligi koruma onlemleriyle ilgili
iiyelerin yaptig1 ulusal ve uluslararasi diizenlemeleri yapmaz.

* Uluslararast Hayvan Hastaliklar1 Ofisi ve Codex Alimentarius ile isbirligi i¢indedir.

Her toplantidan sonra DTO Sekreteri gelecek toplantinin giindemini dagitir.

» DTO iiyeleri gelecek toplantidan 10 oncesine kadar belirli maddelerin giindeme dahil

edilmesini talep edebilir.
Resmi SPS Komitesi toplantilarimin giindemi asagidaki gibidir:*'

1. Giindemin kabul edilmesi

2. SPS Anlasmast’nin uygulanmast
a. DTO iiyelerinden bilgi alinmas1
b. Spesifik Ticari Endiseler

c. Spesifik bildirimlerin degerlendirilmesi

39 WTO on-line Course, “Module 7: Development Dimension in the Work of SPS Committee,” WTO
Agreement on SPS, 2007, s. 2-42.
3! fdem.



Seffaflikla ilgili diger konular

SPS Anlasmasi ve GYU’ler

Esdegerlik (madde 4)

Teknik yardim ve isbirligi

Uluslararasi standartlarin kullanilmasinin izlenmesi
Gozlemci orgiitlerin ¢aligmalarindan kaynaklanan konular

Gozlemci statiisii i¢in talepler

A S AN -l

Diger konular

DTO iiyeleri spesifik bir ticari endisesini SPS Komitesinde dile getirebilir; ancak bunu
yapmadan once birka¢ defa bilgi degisimi ve konsiiltasyon yapmis olmalidir. Bazen de bu

endiseyi direkt olarak SPS Komitesi’nin giindemine getirebilir.

Bir DTO iiyesinin Ulusal Bildirim Otoritesinden bilgi talep edilebilir ve bildirimlere iliskin

goriigler ifade edilebilir.

SPS Komitesi’'nde ortaya atilan soru iizerine arzu edilen sonuca ulasilamiyorsa bir DTO iiyesi
resmi konsiiltasyonlarin  baglamasin1 ve Anlagsmazliklarin Halli Organina gitmeden

Anlagmazliklarin Halli Prosediiriiniin baglamasini talep edebilir.

Buna alternatif olarak, DTO Uyeleri SPS Komitesi Bagkan’min arabuluculuk yapmasini talep

edebilir.

3.6 Gida Giivenligi Onlemleri*

Gida giivenligi 6nlemleri insan ya da hayvan yasamimi ya da saghgini katki maddelerinden
kirleticilerden toksinlerden gidalardaki, iceceklerdeki ya da tohum maddelerindeki hastaliga

neden olan organizmalardan kaynaklanan korumay1 amaclayan 6nlemlerdir.

Ornegin meyve ve sebzelerdeki maksimum kalinti miktarlarina iliskin olarak hiikiimetler
arasinda maksimum kalnti limitleri konusunda anlagsmaya varmak birinci hedefi olan

hiikiimetler arast bir olusum niteligindeki Codex Alimentarius’un bir Pestisid Kalinti

32 WTO on-line Course, “Module 3: SPS Measures Basic Disciplines of the SPS Agreement, and Procedures for
Control, Inspection and Approval,” WTO Agreement on SPS, 2007, s. 5.



Komitesi bulunmaktadir. S6zkonusu maksimum kalint1 miktarlar1 ithal edilsin ya da igerde
iiretilsin Ornegin ticarete konu olan tarimsal {iriin olan elma gibi bir iiriinde kg basina

bulunmasi gereken pestisit miktarinin belirlenmesini gerektirmektedir.

Ikinci bir 6rnek de ilk defa Biiyiik Britanya’da 1986’da goriilen BSE Krizi ya da bilinen
adiyla Deli Dana (Mad Cow) hastaligidir. Bu hastalik hayvandan insana bulagmasi ve beynine
zarar vermesi nedeniyle genis yanki uyandirmis bir hastaliktir. BSE Hayvan Hastaliklar1 Ofisi
(OIE)’ne bildirilebilir hastaliklardan biridir. Her OIE iiyesi iilkesinde tespit ettigi BSE
hastaligin1 OIE’ye bildirmekle yiikiimliidiir.

Hayvanlarin, bitkilerin ya da zararhlarin yayilmasiyla tasinan hastaliklardan kaynaklanan
risklerden insan yasamimi ve sagligin1 koruma amacl saglik onlemleri de alinabilmektedir.
Hayvan ya da bitki yasamimi ya da sagligimi korumaya yonelik olarak da oOnlemler
bulunmaktadir. Bu da zararlilarin, hastaliklarin hastalik tasiyan ya da hastalia neden olan
organizmalarin yayilmasi ya da girisi nedeniyle riskler karsi 6nlemleri icermektedir. Buna
ornek olarak da belli kosullar altinda insandan hayvana da bulasabilen hastalik olarak bilinen
kus gribi verilebilir. Uye devletin iilkesinde goriilen bu hastaligi énlemeye yonelik olarak da

saglik onlemler tiye devletin kendisi tarafindan alinabilmektedir.

OIE insan ve hayvan sagligi agisindan hastalifin kontrolii ve Onlenmesi i¢in bir platform
olusturmaktadir. Kus gribinin kendi sinirlart icerisinde yayilmasim 6nlemek amaciyla pek cok
ilke hastaliktan etkilenen alanlarda kanatl iiriin ve canli kus ithalatin1 askiya alacak onlemler

almaktadirlar.

3.6.1 Ornek Olay™ : AT - GDO (WT/DS291, 292 VE 293)

3.6.1.1 GENEL BAKIS

Avrupa Topluluklar1 —Biotech Uriinlerin Onaylanmas1 ve Pazarlanmasi1 (WT/DS291,
292 and 293);

ABD’nin (US) (WT/DS291), Kanada’nin (WT/DS292) ve Arjantin’in (WT/DS293);

Davali Avrupa Topluluklar (AT);

33 ibid. S.20.



Ugiincii Taraflar: Avustralya; Brezilya; Sili; Cin; Tayvan; Kolombiya; El Salvador;
Honduras; Meksika; Yeni Zellanda; Norveg; Paraguay; Peru; Tayland; Uruguay.

Kanada, Arjantin ve ABD birbirlerinin davalarinda iigiincii taraf olmuslardir.

3.6.1.2 Sikayetcilerin ileri Siirdiigii Argiimanlar Nelerdi?

ABD, Kanada ve Arjantin kendi davalarinda digerlerinin yam sira SPS Anlagmasi’nin
2., 5., 7. ve ,8. Maddeleri ile EK B ve EK C ile tutarli olmadigin1 Arjentin de bunlara

ilaveten 10. Maddeye de aykir1 oldugunu iddia etmistir.

3.6.1.3 Panel Ne Demistir?

Panelin raporu 29 Eyliil 2006 tarihinde tiyelere gonderilmistir. Panel, Avrupa Topluluklarinin
Haziran 1999 ve Agustos 2003 (anlagmazliklarin halli prosediirlerinin baglangici tarihi)
tarihleri arasinda biotech iiriinlerin onaylanmasi hakkinda genel bir de facto moratorium ilan
ettigine karar vermistir. Panelin raporu bu moratoryumu uygulayarak AT EK C(1)(a)’da ve
SPS Anlasmasi’nin 8. maddesinde yer alan yiikiimliiliiklerine aykir1 hareket etmistir; ciinkii,
de facto moratoryum AT onay prosediirlerinin tamamlanmasinda uygun olmayan gecikmelere
yol agmistir. AT nin iiriin spesifik onlemlerine iligskin olarak, Panel SPS Anlagmasi’nin 5.1 ve
2.2. maddelerindeki yiikiimliiliiklerine aykiri hareket ettigine karar vermistir; ¢iinkii bu
onlemlerin SPS Anlagmasi’nin tanimladigi bi¢cimde risk degerlendirmesine dayanmamakta ve

bu nedenle yeterli bilimsel kanit olmadan yiiriitiildigii varsayilmistir.

Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada AT’nin onaylar hakkinda genel de facto
moratoryumun kabul edilmesi ve uygulanmasinin bir sonucu olarak gereksiz bir gecikme
olmaksizin biotech iiriinler i¢in onay prosediirlerini tamamlamada basarisiz oldugunu iddia
etmistir. GDO davasinda Panel AT nin onaylarla ilgili olarak de facto moratoryumunun

EK C(1)(a) ve SPS Anlagmasi’nin 8. maddesine aykiri olduguna karar vermistir.



3.6.2 Ornek Olay**: AT -HORMONLAR (WT/DS26 VE WT/DS48)

3.6.2.1 Genel Bakis

Et ve Et Uriinlerine iliskin AT nin aldig1 6nlemler (Hormonlar)
ABD’nin (WT/DS26) ve Kanada’nin (WT/DS48) Sikayeti
Davali : Avrupa Topluluklar

Uciincii Taraflar: Avustralya, Norveg, Yeni Zellanda.

Ornek olayda sozkonusu olan 6énlem AT’nin biiyiime hormonlar1 kullanilan sigirlarin et
ithalatini yasaklamasiyla ilgilidir. AT yasagin gida giivenligi i¢in gerekli oldugu iddia etmis
ancak ABD ve Kanada ise insan saghiina zarar vermeye yoOnelik herhangi bir kamtin
bulunmadigimi ileri siirmiistiir. Uyelerin mevcut uluslararas1 standartlardan daha siki
standartlar1 belirleme sanslart bulunmaktadir. Ancak bunu bilimsel olarak kanitlamalar

gerekmekte, doyurucu bir sekilde knitlarla ortaya koymalar gerekmektedir.

3.6.2.2 Sikayetcilerin ileri Siirdiigii Argiimanlar Nelerdi?

ABD ve Kanada kendi davalarinda digerlerinin yani sira 6nlemin SPS Anlagmasi’nin 2.,

3. ve 5. maddelerine aykiri oldugunu ileri stirmiislerdir.

3.6.2.3 Panel Ne Demistir?

Panelin raporu 18 Agustos 1997°de Uyelere gonderilmistir. Panel, AT’nin alt1 spesifik
bliyime hormoninin kullanildigi sigirlarin et ithalatini yasaklamasiyla ilgili olarak bu

uygulamanin SPS Anlasmasi’nin 3.1, 5.1 ve 5.5 maddelerine aykir1 olduguna karar vermistir.

3.6.2.4 Temyiz Organ1 Ne Demistir?

Temyiz Organi temyizi incelemis 16 Ocak 1998’de yayimlamistir Temyiz organi Panelin
AT’nin ithalat yasaginin SPS Anlasmasi’nin 3.1 ve 5.5 maddelerine aykir1 oldugu kararim

onaylamistir.

* WTO on-line Course, “Module 4: The Principle of Harmonization and the Principle Equivalence in the SPS
Agreement,” WTO Agreement on SPS, 2007, s. 20-24.



3.6.2.5 Dava ile ilgili Degerlendirme

SPS Anlagmasi’ni ilgilendiren ilk anlagmazlik siire¢ ve liretim metotlarin1 ele alan Avrupa
Topluluklar1 - Hormon davasi olmustur. Avrupa Topluluklart eti i¢in beslenen sigirlarin
iiretiminde bilyiime hormonlarinin kullantmini yasaklamisti. Bu yasak Kanada ve Amerika
Birlesik Devletleri tarafindan kismen sorgulanmisti ciinkii anlagmazlikta tanimlanan
hormonlarin {i¢ii dogal olarak iiretilen hormonlardi ve biiyiime amacl olarak kullanilsin ya da
kullanilmasin biitiin etlerde bir miktar bulunuyordu. Bir 6énelmin uluslararasi bir standarda
dayandirilmasi ya da uygun olmasi arasindaki fark bu davada giindeme gelmis, temyiz mercii
bu farka dikkat ¢ekmistir. Bir onlem uluslararasi bir standardin belli unsurlarini igerebilir
ancak hepsini icermek zorunda degildir. Hormonlar icin belirlenen bir Codex standardi icin
AT- Hormon Davasinda bu duruma rastlanmistir. AT-Hormon davasi AB’nin Gida giivenligi

yaklagimi boliimiinde ayrintili bir sekilde incelenecektir.

3.7 SPS’e iliskin Uluslararasi Standartlar®

GATT Anlasmasi’nin 20. maddesi hiikiimetlere ayrimcilik ve gizli bir korumacilik yapmamak
kaydiyla insan, hayvan ya da bitki yasami ve sagligin1 korumak icin ticaret iizerinde hareket
serbestisi tammaktadir. Ayrica, gida giivenligi ve hayvan ve bitki saglig1 ve giivenligi ve iiriin

standartlaryla ilgili iki spesifik anlasma bulunmaktadir.

SPS Anlasmasi ayr1 bir anlasma olarak gida giivenligi hayvan ve bitki sagligi standartlar

konusunda temel kurallar1 ortaya koymaktadir.

Anlasma iilkelere kendi standartlarimi belirleme imkani tanimaktadir. Ancak diizenlemelerin
bilim temelli olmas1 gerektiginin soyler. Sadece, insan, hayvan, bitki yasami ve sagliini
koruma amacl olarak kullanilabilir. Benzer kosullarin hakim oldugu iilkeler arasinda keyfi ve

haksiz bir sekilde kullanilamaz.

35 fbid. 20-47.



Uye devletler uluslararas1 standartlari, guidelines ve tavsiyeleri kullanmaya tesvik edilirler.
Ancak iiyeler bilimsel gerekgelere var ise daha siki standartlara neden olabilecek Onlemlere
bagvurabilirler. Uygun risk degerlendirmelerini yaptik¢a ve yaklasim da tutarh ise keyfi degilse
daha siki standartlar belirleyebilirler. Belli bir dereceye kadar tedbirsel prensip uygulayabilir
bilimsel belirsizlik sézkonusu oldugunda once giivenlik yaklasimimi benimseyebilir. SPS

Anlagmasi’nin 5. Maddesinin 7. Fikras1 ge¢ici ihtiyadi tedbirlere miisaade etmektedir.

Anlagsma farkli standartlara iiriinlerin denetlenmesine yonelik farkli yoOntemlere izin
vermektedir. Anlagma kontrol, teftis ve onay prosediirleri ile ilgili hiikiimler icermektedir.
Hiikiimetler, 6nceden, yeni ve degisen saglik ve bitki sagligi diizenlemeleri ile ilgili bilgi

vermeli ve ulusal temas noktasi olusturmalidirlar.

lgili uluslararas: standartlar kendi ¢alisma alanlarindaki ii¢ kiz kardes olan ilgili uluslararas
orgiitler tarafindan kabul edilen standartlardir. Codex, OIE ya da IPPC tarafindan gelistirilen
biitiin standartlar SPS Anlagmasi ile kapsaminda degildir, fakat SPS Anlagmasi1 EK A paragraf

3’te tanimlanan konular ele alan konular ele almaktadir.

3.7.1 Hayvanlarin ve Hayvansal Uriinlerin Uluslararasi Ticaretinde Ozel Standartlarin
Etkileri’®

Pazara Giris: Bazi iiyeler 6zel sektor tarafindan belirlenen standartlarin tedarikcilerin
diriinlerinin kalitelerini artirmasina yardimci olabilir ve yiiksek kalite piyasalara erisim
saglayabilirler. Diger iiyeler 6zel standartlarin resmi ithalat gerekliliklerinden daha kisitlayici
(daha diisiik pestisit kalint1 diizeyleri gerektiren) ve siki kurallar koyan (arzu edilen gida
giivenligi i¢in sadece tek yol kabul eden) ve bu nedenle pazara girise ilave engeller

koydugunu ileri stirmektedirler.

Kalkinma: Birgok iiye 0Ozel standartlara, sertifikasyona, uymanin bedeli konusunda
duydugu endiseyi dile getirmistir. Ozellikle gelisme yolundaki iilkelerdeki kiiciik

biiyiikliikteki iireticiler i¢in mevcut olan standartlar sorun olabilmektedir.

3% Christiana Wolff, “The Effects of Private Standards in the International Trade of Animals and Animal
Products



DTO Hukuku: Bazi iiyeler satin aldiklari iiriinler icin koyduklari standartlar
hiikiimetlerin miidahale edemeyecegi mesru 6zel sektor etkinligi olarak goriirken, digerleri
SPS Anlasmasi’nin ithal eden iilkelerdeki hiikiimetleri bu Anlasma’nin kapsaminda yer alan
ve Ozel sektorleri tarafindan olusturulmus standartlardan sorumlu hale getirdigini ileri
stirmektedirler. Bu digerleri bu standartlarin seffaflik ve saglik ve bitki sagligi dnlemlerinin
bilimsel olarak gerekcelendirilmesi gibi DTO gerekliliklerini karsilamadigi ve saghigi

korumak i¢in gerektiginden ticareti daha kisitlayici oldugu konusunda endise duymaktadirlar.

3.8 SPS Anlasmasi ve Ticaret Oniindeki Teknik Engeller (TBT) Anlasmasl37

TBT Anlasmasi, 12 ¢ok tarafli ticaret anlagmasindan uluslararasi mal ticaretini ilgilendiren bir
anlagmadir. TBT Anlagsmalar1 (zorunlu gereklilikler olan) teknik diizenlemeleri (zorunlu

olmayan) standartlar1 ve uygunluk degerlendirme prosediirlerini icermektedir.

SPS Anlagmasi ve TBT Anlasmasi arasindaki iligkiye gelince TBT Anlagmasi'min 1.

maddesinin 5. fikrasi saglik ve bitki sagligi onlemlerini kapsaminin disinda tutmaktadir.

Yine SPS Anlasmasimin 1. maddesinin 4. fikrasi, Anlagma'da hicbir hiikmiin tiyelerin TBT
Anlasmasi'ndan dogan haklarina halel getirmeyecegini ifade etmektedir. Dolayisiyla TBT ve

SPS Anlagmalarinin uygulama kapsamlar birbirlerini karsilikli olarak dislar niteliktedir.

Ancak bazen bir diizenlemenin birden fazla amaci olabilir bu nedenle bu diizenlemenin bir
boliimii TBT Anlagmasi kapsaminda yer alirken diger boliimii SPS Anlagmasi kapsaminda

degerlendirilebilir.

SPS Anlasmasi insan ve hayvan sagligim gida kaynakli risklerden, insan sagligin1 hayvanlarin
ve bitkilerin tasidign hastaliklardan, hayvanlart ya da bitkileri zararlilardan ya da
hastaliklardan korumak ya da zararlilardan kaynaklanan diger zararlarn 6nlemek amaciyla

alian tiim onlemleri kapsamaktadir.

SPS Anlagmasinin A EK'inin 1. fikras1 SPS Onlemlerinin asagidaki unsurlar igermesi

T WTO on-line Course, “Module 2: WTO Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary
Measures,” WTO Agreement on SPS, 2007, s. 9-12.



gerektigini ileri siirmektedir:

e Nihai iiriin kriterleri;

e Siirecler ve iiretim metotlari;

o Test etme, teftis, sertifikasyon ve onay prosediirleri;

e Hayvanlarin ve bitkilerin nakli ya da nakil sirasinda yasamalar icin gerekli materyallerle
ilgili gereklilikler de dahil olmak iizere karantina uygulamalar;

o [lgili istatistiksel metotlar, 6rneklem prosediirleri ve risk degerlendirme metotlar1 hakkinda
hiikiimler;

e Gida giivenligiyle dogrudan ilgili paketleme ve etiketleme gereklilikleri.

korumak Neye karsi?

Hayvan ve bitki yasamm ya | Zararlilarin girisi, yerlesmesi ve yayilmasindan

da saghg ya da hastalik tasiyan ya da hastalia neden olan
organizmalardan

Hayvan ve bitki yasamm ya | Katki maddelerinden kontaminantlardan,

da saghg toksinlerden ya da gida maddelerinde, iceceklerde

ve tohum maddelerinde bulunan hastaliga neden

olan organizmalardan

Insan yasanu ya da sagh@ | Bitkiler, hayvanlar ya da bitkisel ya da hayvansal

iiriinler yoluyla bulagan hastaliklar (zoonozlar)

Ulke Zararhlarin  girisi, yerlesmesi ve yayilmasi

yoluyla verilen zarar

Tarim Anlasmasindan farkli olarak SPS Anlasmasinda "Hayvan" baliklar1 yani su iiriinlerini
icermektedir. "Bitki" kastedildiginde de ormancilik iiriinlerinin SPS Anlagsmas1 kapsaminda
yer aldigi goriilmektedir. Dolayisiyla, iiriin kapsami olarak SPS Anlagmasi Tarim

Anlagmasi'na gore daha genis kapsamlidir.



3.9 Kurumsal Kapsam™

SPS Anlagmasi'nin 13. maddesi anlasmanin uygulanmasiyla ilgili olup anlasmanin
uygulanmasi icin iiye devletlerin gerek merkezde gerekse de tasrada gdzlem anlaminda biiyiik
gorevinin oldugunu ifade etmektedir. SPS Anlasmas1 ulusal diizeyde genis kapsamli olarak
uygulanmakta ve muhtelif organ ve sistemleri etkilemektedir:

e  Merkezi hiikiimet organlarini

e  Yerel hiikiimet organlarini (federal birimler de dahil olmak iizere)

e Bolgesel ve hiikiimet dis1 organlar

38 fbid. S. 17.



4. GIDA GUVENLIGi, KAMU SAGLIGI, HAYVAN VE BiTKi SAGLIGINA iLiSKiN
AB MEVZUATI

4.1 Avrupa Toplulugu’nu Kuran Antlasma’daki Ilgili Hiikiimler

Madde 37

1. Ortak Tarim Politikasinin ana hatlarin1 belirlemek amaciyla Komisyon, bu Antlasma’nin
yiiriirlige  girmesiyle birlikte Uye Devletleri, ozellikle onlarin kaynaklarimin ve
gereksinimlerinin bir bilancosunu yaparak, tarim politikalar1 arasinda karsilastirma

yapabilmeleri icin konferansa ¢agirir.

2. Komisyon 1. paragrafta ongoriilen konferansin c¢alismalarin1 g6z Oniinde bulundurarak,
Ekonomik ve Sosyal Komiteye damstiktan sonra bu Antlasma’nin yiiriirlige girisinden
baslayarak iki yillik siire i¢inde, 34. maddenin 1. paragrafinda 6ngoériilen ortak organizasyon
sekillerinden birinin ulusal organizasyonlarin yerine konmasi dahil olmak iizere, ortak tarim
politikasinin olusturulmasi ve uygulanmasi ve bu Baglik’ta belirtilen tedbirlerin uygulamaya

konmasiyla ilgili 6nerilerde bulunur.

Bu Oneriler, bu Baslikta sozii edilen tarimsal sorunlarin birbirleriyle bagimliliklarin1 dikkate

alir.

Konsey, yapabilecegi tavsiyeler sakli kalmak kaydiyla, Komisyon’un Onerisi iizerine ve
Avrupa Parlamentosu’na danistiktan sonra nitelikli ¢ogunlukla hareket ederek tiiziikler ya da

direktifler ¢cikarir ya da kararlar alir.

3. 34 (1). Maddede 6ngoriilen ortak organizasyon:

a) bu dnleme kars1 ¢ikan ve s6z konusu iiriin icin kendi ulusal organizasyonlar1 bulunan Uye
Devletlere, ilgili iireticilerin yasam standardi ve istihdamlar1 konusunda gerekli
uzmanlagmalarin ve yapilabilecek uyarlamalarin zamanlamasini da goz oniinde bulunduran

esdegerde garantiler sagliyorsa;



b)Topluluk ici ticari iligkilerde ulusal pazardakilere benzer koruma sagliyorsa; Konsey, bu
organizasyonu yukarida 2. paragraf hiikiimleri uyarinca ve nitelikli cogunlukla karar alarak

ulusal Pazar organizasyonlarinin yerine koyabilir.

4. Baz1 islenmis iirlinler icin heniiz bir ortak organizasyon mevcut degilken séz konusu
iriinlerin hammaddeleri icin ortak bir organizasyon kurulursa, iigiincii iilkelere ihra¢ edilmek

iizere islenmis tirtinler i¢in kullanilacak hammaddeler, Topluluk disindan ithal edilebilir.

Madde 95

1. 94. maddeye istisna olarak ve bu Antlagsma’nin aksine hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile, 14.
maddede ifade edilen hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in asagidaki hiikiimler uygulanir. Konsey,
Ekonomik ve Sosyal Komite’ye danistiktan sonra ve 251. maddede belirtilen usul uyarinca,
amaci i¢ pazarm kurulus ve isleyisi olan, Uye Devletlerin yasa, tiiziik ve idari

diizenlemelerinin yakinlagtirilmasi ile ilgili 6nlemleri alir.

2. 1. paragraf, mali hiikiimler ile kisilerin serbest dolagimina ve {icret karsilig1 ¢alisanlarin hak

ve yiikiimliiliiklerine iligkin hiikiimlere uygulanmaz.

3. Komisyon, 1. paragrafta 6ngoriilen saglik, giivenlik, ¢evrenin ve tiiketicinin korunmasina
iligkin Onerilerinde, ©zellikle bilimsel gerceklere dayali yeni gelismeleri gz Oniinde
bulundurarak, yiiksek seviyeli bir korumay1 esas alir. Kendi yetkileri dahilinde Avrupa

Parlamentosu ve Konsey de bu amac1 gerceklestirmeye calisir.

4. Bir yakinlastirma 6nleminin Komisyon veya Konsey tarafindan kabul edilmesinden sonra,
eger bir Uye Devlet, Madde 30’da belirtilen temel zorunluluklara veya cevrenin ya da ¢alisma
ortaminin korunmasina iliskin ulusal hiikiimlerini muhafaza etmeyi gerekli addediyorsa, bu

hiikiimleri, bunlarin muhafaza edilmesinin dayanaklariyla birlikte Komisyon’a bildirir.

5. Ayrica, 4. paragraf hiikkmii sakli kalmak kaydiyla, bir yakinlastirma onleminin Konsey veya
Komisyon tarafindan kabuliinden sonra eger bir Uye Devlet, yakinlastirma &nleminin kabul
edilisinden sonra ortaya ¢ikan o Uye Devlete 6zgii bir sorunu ileri siirerek cevrenin veya

calisma ortaminin korunmasma iliskin yeni bir bilimsel delile dayali ulusal hiikiimlerini



yuriirliige koymayi gerekli addediyorsa, Ongordiigii bu hiikiimleri, bunlan yiiriirliige

koymasinin dayanaklariyla birlikte Komisyon’a bildirir.

6. Komisyon 4 ve 5. paragraflarda belirtilen bildirim tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde, soz
konusu ulusal hiikiimleri Uye Devletler arasindaki ticarette keyfi bir ayrimcilik veya gizli bir
sinirlama araci olup olmadigin1 veya i¢ pazarin isleyisine engel teskil edip etmedigini

dogruladiktan sonra onaylar veya reddeder.

Bu siire i¢inde Komisyon tarafindan herhangi bir karar alinmamasi halinde, 4. ve 5.

paragraflarda belirtilen ulusal hiikiimlerin onaylandigi kabul edilir.

Sorunun karmasik olmasi ve insan sagligi icin tehlike tasimamasi halinde, Komisyon, ilgili

Uye Devlete bu paragrafta belirtilen siirenin, alt1 aya kadar daha uzatilabilecegini bildirebilir.

7. 6. paragraf uyarinca, bir Uye Devlet uyumlastirma 6nleminden sapma olarak, ulusal
hiikiimleri muhafaza etmeye veya yiiriirliige koymaya yetkilendirildigi zaman, Komisyon bu

onleme bir uyarlama Onerip dnermemeyi gozden gegirir.

8. Bir Uye Devlet, daha 6nceki uyumlastirma énlemlerine konu olan bir alanda kamu saghg
hakkinda 6zel bir sorunu ileri siirdiigiinde, bu konuyu Konsey’e uygun Onlemler Onerip

onermeyecegini derhal ele alacak olan Komisyon’un dikkatine getirir.

Madde 152

1. Biitiin Topluluk politika ve faaliyetlerinin tamamlanmasinda ve uygulanmasinda, yiiksek
seviyeli bir insan sagligi korumasi temin edilir.

Ulusal politikalar1 tamamlayacak olan Topluluk eylemi, kamu sagligina, insan hastaliklarinin
Onlenmesine ve insan saglhigi icin tehlike yaratan ortadan kaldirilmasma yoneliktir. Bu
eylemler saglik konusunda bilgilendirme ve egitimin yani sira sebepleri, bulasma yollarn ve
onlenmelerine iliskin arastirmalarin gelistirilmesi yoluyla, 6nemli saglik sorunlarina karsi

miicadeleyi kapsar.

Topluluk bilgilendirme ve 6nleme dahil olmak iizere, Uye Devletlerin uyusturucu baglantili

saglik sorunlarinin azaltilmasina iliskin eylemlerinin tamamlar.



2. Topluluk bu Maddede belirtilen alanlarda, Uye Devletler arasindaki isbirligini, gerektirdigi

takdirde faaliyetlerine destek vererek tesvik eder.

Uye Devletler Komisyon ile irtibat halinde, 1. paragrafta belirtilen alanlardaki politika ve
programlarmin esgiidiimiinii saglarlar. Komisyon Uye Devletlerle yakin temas kurarak, bu

esglidiimii gelistirmek icin faydali her tiirlii girisimde bulunabilir.

3. Topluluk ve Uye Devletler, iiciincii iilkelerle ve yetkili uluslararas1 kuruluslarla kamu

sagligl konusunda isbirligini artirirlar.

4. Konsey, 251. maddede belirtilen usul uyarinca hareket ederek ve Ekonomik ve Sosyal

Komite ile Bolgeler Komitesine danistiktan sonra:

a) hicbir Uye Devletin daha kat1 koruyucu onlemleri muhafaza etmesini veya yiiriirliige
koymasini engellememesi kaydiyla, insana ait organ ve maddelere, kan ve kan tiirevlerine

yiiksek kalite ve giivenlik standartlarini belirleyen 6nlemleri;

b) Madde 37 ye istisna olarak veterinerlik ve bitki saglig1 alanlarinda amaci dogrudan kamu

sagligim korumak olan 6nlemleri;

c¢) Uye Devletlerin her tiirlii yasa ve diizenlemelerinin uyumlastirilmas: hari¢ olmak iizere,
insan sagligini korumak ve gelistirmek icin tasarlanmis tesvik onlemlerini alarak, bu Maddede

belirtilen amaglara ulagmaya katkida bulunur.

Konsey Komisyon’un Onerisi iizerine oybirligiyle hareket ederek bu Maddede belirtilen

amaglan gerceklestirilen amaglarn gerceklestirmek icin tavsiyelerde bulunabilir.

5. Kamu sagh@g alaninda bir Topluluk eylemi, Uye Devletlerin saglik hizmetlerinin
verilmesine ve tibbi bakimin diizenlenmesine dair sorumluluklarina tamamen riayet eder.
Ozellikle, 4(a) paragrafinda riayet edilen 6nlemler, organ ve kan bagisina veya bunlarin tibbi

kullanimina dair ulusal hiikiimleri etkilemez.



Madde 153

1. Tiiketicilerin ¢ikarlarmi desteklemek ve yiiksek seviyeli bir tiiketici korumas1 temin
etmek amaciyla, Topluluk, tiiketicilerin, bilgilendirilme, egitim ve ¢ikarlarini korumalar1 i¢in
orgiitlenme haklarinin desteklenmesinin yani sira, tiiketicilerin saglik, giivenlik ve ekonomik

cikarlarinin korunmasina katkida bulunur.

2. Diger Topluluk politikalart ve faaliyetleri tamimlanirken ve uygulanirken

titketicilerin korunma gereksinimleri dikkate alinir.

3. Topluluk 1. paragrafta belirtilen amaglara ulagilmasina:
a) i¢ pazarin tamamlanmas1 c¢ercevesinde 95. madde cercevesinde kabul edilen

Onlemleri;

b) Uye Devletler tarafindan siirdiiriilen politikalar1 destekleyen, tamamlayan ve

izleyen onlemleri kabul etmek araciligiyla katkida bulunur.

4.2 Avrupa Birligi’nde Gida Giivenligi Yaklasim ve Uygulamalari

AB’nin gida giivenligi politikasinin temel ilkesi; i¢ pazarin etkin isleyisini saglamakla birlikte,
gida ile ilgili her alanda insan sagliginin ve tiiketici ¢ikarlarinin yiiksek diizeyde korunmasini

temin etmektir.

Politikanin hedefi; yem iiretimi, birincil iiretim, gidanin islenmesi, depolama, nakliye ve
satisini igine alan gida zincirinin tiim asamalarinda ‘ciftlikten-sofraya” entegre bir yaklasim
uygulayarak; gida giivenligini, hayvan sagligini, hayvan refahim1 ve bitki saghigini giivence

altina almaktir.

Avrupa gida mevzuatinin gelistirilmesine iliskin ilk adim, Komisyon’un 1997 yilinda
“Avrupa Birligi’nde Gida Yasasimin Genel Ilkelerine Iliskin Yesil Kitap” [COM (97) 176
final, 1997])’1n yayimlamasi ile at11m1$'[11‘.39 Yesil Kitap’in amaci; mevcut mevzuatin tiiketici,

iiretici, imalat¢1 ve tiiccarlarin ihtiya¢ ve beklentilerini ne derece karsiladigini belirlemek;

39European Commission, “Commission Green Paper — The General Principles of Food Law in the
European Union”’, COM (1997) 176 Final, Brussels, 1997.



gidalarin kontrol ve denetimlerinden sorumlu resmi sistemlerin gida giivenligini ve tiiketici
cikarlarinin korunmasini ne derece sagladigini tespit etmek ve gida mevzuatina iliskin bir
kamuoyu olusturmaktir. Yesil Kitap; gida mevzuatinin seffaflik ve tutarlilik agisindan yetersiz
oldugunu, Topluluk icinde heniiz uyumlastirilmamis alanlarin ticarette engel olusturacak
Olciide farkliliklar gosterdigini, Topluluk mevzuatinin ulusal diizeyde uygulanmasi ve
yiiriirliige konmasinda farklar bulundugunu ortaya cikarmis; halk saghigi ve giivenligi ile
tiikketicinin korunmasi, Tek Pazar icinde mallarin serbest dolagiminin saglanmasi, bilimsel
bulgu ve risk degerlendirmesine dayali temel bir mevzuat olusturulmasi, sanayinin rekabet
giicliniin ve ihracat hacminin arttirtlmasi, gida giivenliginde birincil sorumlulugun sanayici,
iretici ve tedarikcilere verilmesi ve mevzuatin basit, tutarli, gercekci ve acik olmasi gibi
hedefler dogrultusunda mevcut mevzuatin gelistirilmesine yonelik kapsamli bir tartisma

baslatmistir.*°

BSE krizinden sonra, 1999 yilinda ortaya ¢ikan dioksin krizi de Topluluk icinde biiyiik yanki
uyandirmis ve biiyiik endiselere yol a¢cmistir. Kriz, hayvan yemlerine kanserojen dioksin
iceren yag bulagmasit sonucu Belgika’da ortaya ¢ikmis ve kisa siirede Topluluk iginde
yayllmistir. Bu krizlerin kontrol altina alinmasindaki basarisizlik, tiiketicinin, Topluluk
icindeki iirtinlerin kalite ve giivenligine ve sanayi ile kamu otoritelerinin bu giivenligi saglama
kapasitelerine olan inancini sarsmistir. Bu sebeple Komisyon; gida giivenligini temel
onceliklerinden biri olarak belirlemis, hem tiiketici sagliginin en iist diizeyde korunmasi, hem
de tiiketici giiveninin yeniden saglanmasi amaciyla 12 Ocak 2000 tarihinde yeni bir
diizenleyici yaklasim getiren “Gida Giivenligine Iliskin Beyaz Kitap” [COM(1999)719 final,
12 Ocak 2000]1 yay1n1am1§t1r.41 Beyaz Kitap; gida zincirinde hijyen ile ilgili hiikiimlerden
hayvan sagligi, hayvan refahi ve bitki sagligi onlemlerine kadar gida giivenligine iliskin tiim
konularin ilk kez bir arada ele alindigi bir dokiiman olup, AB’nin “¢iftlikten sofraya gida
giivenligi” yaklasimin1 destekleyici mevzuat reformlan ile gida giivenligini dogrudan veya
dolayli olarak ilgilendiren pek¢ok konuya iliskin 6nlemlere deginerek yepyeni ve radikal bir
yaklagim getirmistir. Dokiiman; mevzuat1 tutarli ve seffaf bir kurallar dizinine doniistiirerek
modernize eden, ciftlikten sofraya kontrolleri pekistiren, bilimsel tavsiye sisteminin
yeterliligini arttiran ve inisiyatifi biinyesinde bulunduran yeni bir gida politikasina yonelik

planlar ortaya koymustur. Beyaz Kitap’in stratejik oncelikleri;

40 Egra Giiltekin, Avrupa Birligi Gida Politikasindaki Gelismeler ve Tiirkiye, AB Uzmanlik Tezi, Ankara, 2005,
s. 14.
41European Commission, “White Paper on Food Safety”, COM (1999) 719 Final, Brussels, 12/01/2000.



e Bir Avrupa Gida Otoritesi kurmak,

¢ (Gida mevzuatinda tutarh bir ¢iftlikten sofraya yaklasimi uygulamak,

e Gida giivenligi icin birincil sorumlulugun gida ve yem operatorlerinde oldugu, Uye
Devletlerin bu operatorlerin gozetimini ve kontroliinii yapmalan gerektigi ve
Komisyon’un Uye Devletlerin kontrol kapasitelerini ve yeterliliklerini tetkikler ve

denetimler yoluyla test etmesi gerektigi ilkesini getirmektir.

Beyaz Kitap’ta; gida giivenligi ilkeleri, gida giivenligi politikasinin 6nemli unsurlarn (bilgi
toplama ve analiz — bilimsel tavsiye), Avrupa Gida Otoritesinin kurulmasi gerekliligi,
diizenleyici unsurlar, kontroller, tiiketicinin bilgilendirilmesi ve gida giivenligine iliskin
konularin uluslararas1 boyutu ele alinmustir. Insan sagligi ve tiiketicinin korunmasinin temini
icin kapsaml ve biitiinlesik “ciftlikten sofraya” yaklasgimi, sorumluluk, izlenebilirlik, tutarli,
etkin ve dinamik gida politikasi, seffaflik, risk analizi ve ihtiyathilik ilkeleri getirilmistir.
Ayrica; Oncelikli tedbirler (Avrupa Gida Otoritesinin  kurulmasi, gida giivenligi
prosediirlerinin belirlenmesi, Genel Gida Yasasi’'min olusturulmasi, gida ve yemin resmi
kontrollerine iliskin Tiiziik, yeme iligskin Tiiziik, hijyene iliskin Tiiziik, gibi), yem, zoonozlar,
hayvan sagligi, hayvan yan-iiriinleri, BSE/TSE (Transmissible Spongiform Encephalopathies
— Bulagicr siingerimsi beyin hastaliklari), hijyen, bulasanlar, gida katkilar1 ve aroma maddeleri,
gida ile temas eden maddeler, yeni gidalar/genetigi degistirilmis organizmalar, 1sinlama,
dietetik gidalar/gida tamamlayicilari/zenginlestirilmis gidalar, etiketleme, pestisitler,
beslenme, tohumlar, destekleyici tedbirler, tgiincii tilke politikasi/uluslararas: iligkiler

konularindaki 6nlemleri i¢eren bir eylem plani ortaya konmustur.**

AB, 1981 yilinda, "Hormonel ve tirostatik etkisi olan belli maddelerin yasaklanmasina iligkin
31 Temmuz 1981 tarihli ve 81/602/AET sayili Konsey Direktifi” [OJ L 222, 07/08/1981,
s.32-33] ile, ciftlik hayvanlarinda biiyiimeyi arttirict hormon etkisine sahip maddelerin
kullanimini yasaklamistir. Ostradiol 17B, testosteron, projesteron, zeranol, trenbolon asetat ve
melengestrol asetat (MGA); bu tiir bilyiime arttiricilardandir. Bu yasaklama, Uye Devletlere

ve iiclincii tilkelerden ithalatlara aym sekilde uygulanmaktadir.

“ jdem.



Yiirtirlikkteki mevzuat; 22 Eyliil 2003 tarihli ve 2003/74/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Direktifi” [OJ L 262, 14/10/2003, s.17-21] ile degistirilen “81/602/AET sayili
Direktifi yiiriirlikten kaldiran ve hormonel veya tirostatik etkisi olan belli maddeler ile -
agonistlerin besicilikte kullanilmasinin yasaklanmasina iligkin 29 Nisan 1996 tarihli ve

96/22/AT sayili Konsey Direktifi” [OJ L 125, 23/05/1996, s.3-9] dir (66).

Biiyiimeyi arttirict altt hormonla muamele edilmis biiylikbas hayvan eti ve et iiriinlerinde
hormon kalintilarinin insan sagligina yonelik riskleri, kapsamli sekilde incelenmis ve
degerlendirilmistir. 1999 yilinda, bu hormonlarin higbiri icin “kabul edilebilir giinliik viicuda
alim” (ADI) belirlenemedigi bildirilmistir. Ostradiol-17f i¢in de; bulgularin bu maddenin bir
karsinojen (hem tiimor baslatict hem tiimor arttirici etkisi bulunan) olduguna isaret ettigi,
fakat mevcut verilerin kantitatif bir risk tahmini i¢in yeterli olmadig aciklanmistir. Bu goriis,
ilave bilimsel veri incelemesi sonucu 2002’de de yinelenmistir. Bu bilimsel goriise dayanarak,

96/22/AT sayili Direktif, 2003/74/AT sayili Direktifle degistirilmistir.

Degistirildigi sekliyle Direktif, ciftlik hayvanlarinda biiylimeyi arttirict hormon etkisi olan
maddelerin kullaniminin yasaklandigini yinelemektedir. Ayrica, dstradiol-178 nin gida iireten
hayvanlarda baska amaglarla kullanilabildigi durumlarin sayis1 biiylik Ol¢iide azaltilmistir.
Sadece ii¢ tiir kullanima, gecis siireci i¢inde ve ciddi veteriner kontrolii altinda izin verilmistir:
cenin zayiflamasinin tedavisi/mummifikasyon, sigirda (hayvan refahi nedenleriyle) pyometra
ve sigr, at, koyun ve kecide Ostrus endiiksiyonu. Son kullanimin da Eyliil 2006’ya kadar
asamali olarak birakilmast gerekmektedir. Komisyon, sigirda cenin zayiflamasi/
mummifikasyon ve sigirda pyometranin tedavisi i¢in, 6stradiol-17f3 veya bunun ester-benzeri

tiirevlerini igeren ilaclara alternatif olabilecek veteriner ilaglarina iliskin rapor hazirlayacaktir.

Bu konudaki uluslararasi yaklasimlarla ilgili olarak; Amerika Birlesmis Devletleri (ABD) ve
Kanada, gida iireten hayvanlarda hormonlarin biiyime arttiric1 olarak kullaniminin
yasaklanmasina itiraz etmistir; ve 1997 yilinda DTO’niin bir paneli, AB tedbirinin Saghk ve
Bitki Saghigi Tedbirlerinin (SPS — Sanitary and Phytosanitary Measures) Uygulanmasina
Iliskin Anlasma ile uyumlu olmadig yoniindeki kararini aciklamistir. AB bu kararin iptalini
istemistir; ve 1998°de DTO Temyiz Birimi, panelin ¢ogu bulgusunu iptal etmis; sadece,
AB’ye hormon muamelesi gérmiis hayvan eti ithalatindaki yasagin, ”’bu tiir bir tedbirin insan
sagligina yonelik riskin degerlendirilmesine dayandirilmasi gerektigi” seklindeki sarta

uymadiginmi bildirmistir. Bunun iizerine de zaten, AB, biiyiime arttiric1 olarak kullanilan alti



hormonla muamele edilmis biiyiikbas hayvan eti ve et iirlinlerindeki hormon kalintilarinin
insan sagligina risklerinin degerlendirilecegi yeni bir risk degerlendirmesi emri vermis;
akabinde, 96/22/AT sayil1 Direktifi degistirerek 2003/74/AT sayili Direktifi kabul etmis ve

boylece uluslararasi yiikiimliiliiklerini DTO baglaminda da yerine getirmistir.43

4.3 Gidalara iliskin Tehlikeler

Mikrobiyolojik tehlikeler

» Pestisit kalintilart

* Gida katkilarimin yanhs kullanimi
* Kimyasal bulasanlar

* Biyolojik toksinler

* Aldatict uygulamalar

* GDO’lar

* Alerjik maddeler

* Veteriner ilag¢ kalintilar

* Biiylimeyi destekleyici hormonlar

4.3.1 Gida Giivenliginde Degisen Yaklasim

* Globallesme
*  Yeni teknolojilerin kullanimi
» Tiiketicinin artan bilinci

* Bilginin hizla dagilmasi

Geleneksel Yaklasim ¢ Son iiriin kontrolleri

Yeni Yaklasim : Gida Zinciri Yaklagimi

4 European Commission, DG Health and Consumer Protection, ‘“Hormones in bovine meat — Background
and History of Bovine Meat™, 28/09/2001.



4.3.1.1 Gida Zinciri Yaklagim

* Risk Analizi

* Risklerin kaynaginda dnceden engellenmesi
* Geriye doniik izleme

e Uyumlastirilmis gida giivenligi standartlart

* Sistemlerin denklestirilmesi

4.3.1.2 AB’de Degisimi Hizlandiran Sebepler

* BSE Kiizi (1996- ...)
* Dioksin Krizi (1999-2000)
* Sap Hastalig1 Krizi (2001)

Tiiketici giiveninin sarsilmast

Mevcut diizenlemelerin yetersizliginin anlagilmasi

4.3.1.3 Yeni Yaklasim ile Gelen Degisiklikler

v Hayvan saghgi
v Hayvan refahi
v’ Bitki saghig
v' Cevre

Tiiketicinin en iyi sekilde korunmasi

I¢ pazarin etkin isleyisi
4.3.1.4 178/2002 — Genel Gida Yasasi
v" Topluluk i¢in uyumlagtirilmig yeni bir yasa

v Kapsamli ve entegre yaklagim

v" Genel prensipler (tanimlar)



Uretim, isleme ve dagitimin her asamasinda
[zlenebilirlik

Sorumluluklar

Risk analizi

ihtiyatilik

D N N N N NN

Gida Giivenligi Otoritesi

4.3.1.5 882/2004/EC — Resmi Kontroller

* Direktif 89/397/EEC: resmi kontroller

e Direktif 93/99/EEC: resmi kontrollere iliskin ek 6nlemler
* 1 Ocak 2006

*  “Yem ve gida kanunu ile hayvan saglig1 ve hayvan refah1 kurallarina uyum”
* Risklerin engellenmesi, elimine edilmesi veya azaltilmasi
* (Gida ve yem ticaretinde diiriist uygulamalar

» Tiketicinin korunmas1 ve dogru bilgilendirilmesi

* (ida isletmecileri birincil derece sorumlu

» Kontrollerde farkli birimler arasinda koordinasyon

e Diizenli, habersiz kontroller

* Belirlenen riskler

*  Gegmisteki kayitlar

» Isletmecilerin kontrollerinin giivenilirligi

* Belirli yetkilerin devredilmesi

* Laboratuar performans kriterleri

* (Gida ve yemler i¢in acil durum planlar

¢ Resmi kontrollerin finansmani (1 Ocak 2007)

» Kayit altina alma / onaylama

* Topluluk / Ulusal Referans Laboratuarlar

*  Ulusal kontrol planlar

* Kontrolorlerin egitimi



4.3.1.6 854/2004/EC - Hayvansal Kokenli Uriinlerin Resmi Kontrolleri

* Isletmelerin onaylanmasi

* Kosullu gecici onay (azami 6 ay)
* (Gida zinciri bilgisi

» Kesim Oncesi ve sonrasi muayene
* (ida igletmecilerinin sorumlulugu
* Resmi yetki tarafindan onay

e Uriinlerin izlenebilirligi

4.3.1.7 852/2004/EC - Gida Hijyeni

*  93/43/EC sayili Direktif

* 1 Ocak 2006

e Tiim gidalar

o Uretim, isleme, dagitim, ihracatin tiim agamalarinda
» Tiketiciye dogrudan satiglar kapsam dist

* Birincil sorumlu: gida isletmecisi

* Tiim gida isletmelerinin kayit altina alinmasi
« HACCP

o lyi hijyen uygulamalar

+ lyi uygulama rehberleri

* Mikrobiyolojik kriterler

* Sicaklik kontrolleri

* Kirmizi ve beyaz et

* Evcil ve vahsi av hayvanlan eti
* Etiiriinleri

* Canl kabuklu yumusakgalar

* Balikgilik iiriinleri

* Cig siit ve siit tiriinleri

*  Yumurta ve yumurta iirtinleri

* Kurbaga bacagi

* Salyangoz



* Eritilmis hayvansal yaglar
* Muamele edilmis mide, mesane ve bagirsaklar

* Jelatin ve kolajen

* 1 Ocak 2006

 Isletmelerin onaylanmasi

* Hayvanlarin temiz olmasi

* Kirmizi et karkaslarinda veteriner saglik damgasi
 Isletmeci tanimlama damgasi

» Kesimhane ve parcalama tesisleri i¢in gereklilikler

e Acil kesimlere iligkin hiikiimler

v' Veterinerlik Mevzuati: hayvan saghgi, hayvan refahi, hayvanlarin tanimlanmasi ve

kayit altina alinmasi, i¢ Pazar kontrol sistemleri, dis sinir kontrolleri, hayvansal {iriin

iretilen isletmelerdeki halk sagligi gereklilikleri

v’ Bitki sagh@i mevzuati: bitki sagligi (zararli organizmalar, pestisitler), tohum ve

cogaltim materyalleri, ve bitki hijyeni

v' Hayvan besleme mevzuati: yem giivenligi, yem Kkatkilari, etiketleme, yemdeki

bulasanlar, kontrol ve denetim

4.4 AB'nin Sap Hastahgiyla Miicadeleye Yonelik Kapsamh Yaklaslml44

Komisyon'un sap hastaliina iliskin olarak politikasini belli donemlerde giincellestirmektedir.
Komitenin c¢alismalarin1 yakindan takip edilirse; 2001 yilinda meydana gelen sap
hastaligindan c¢ikarilan dersler konusunda Komisyonun cesitli raporlara miiteakip cevaplari

tartisma firsat1 saglamisgtir.

Sap krizi sonras1 6nemli degisiklere sebebiyet verecek bir dizi 6nemli olaylar yasanmis, buna

* David Byrne, European Commissioner for Health and Consumer Protection, A Comprhensive EU Approach
to Combatting FMD, Temporary Committee on Food and Mouth Disease of the European Parliament, Brussels,
12 September 2002, s. 1-7.



istinaden OIE Sap hastalifina iliskin hiikiimlerinde 6zellikle 6nemli degisikliklere gitmistir.
Birlesik Krallik'ta iki 6nemli rapor yayimlandi. Biri Bulasici Hastaliklarla ilgili bir rapor,
digeri de Cikarilacak Derslerle Ilgili Bir Rapor olmustur.

4.4.1 Asilanma

Komisyon'un kendi yaklasimi ve asilama rolii ile ilgili olarak yanlis anlamalar mevcuttu.
Komisyon'un goriisii acil durum asilamasinin gelecekte meydana vakalarda 6n plana alinmasi

yoniinde olmustur.

Asilama son care olarak goriilmiistiir. Bu yaklasimdan ayrilma zamam gelmis seklinde
yorumlanmigtir. Asili hayvanlarla hastalikli hayvanlan birbirinden ayirmak artik miimkiindiir.
OIE de Sap hastaligiyla ilgili olarak bu siireci yansitan kurallar kabul etmistir. Ozellikle,
hastalikli hayvanlar itlaf etmeksizin saptan ari iilke statiisiinii talep edebilmek i¢in minimum

bekleme siiresini 12 aydan 6 aya indirmistir.

Hastalikli ve asili hayvanlar arasinda ayrim yapan yeni testler gelistirildiginden dolay1 ¢ok

sayida hayvanin kesilmesi ve itlaf edilmesi artik miimkiin goériinmemektedir.

Tiiketiciler de agilamanin daha giivenli bir opsiyon oldugunu kabul edeceklerdir. Hayvanlar

sap da dahil olmak iizere bir¢ok hastaliga kars1 asilanmaktadir.

4.4.2 ithalat

3. tilkelerden yapilan ithalata kars1 denetimlerin zayifligi 2001 yilinda meydana gelen vakanin
sebebiydi. Kontrollerin  giiclendirilmesi  yoniindeki tavsiyelerin  dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bu giicliiklerle miicadele ederken yasal ve yasal olmayan ithalat arasinda
yarim yapmak gerekmektedir. Yasal olmayan eylemler dogas1 geregi ortadan kaldirilmasi ¢ok

zor eylemlerdir. En siki kontroller bile %100 giivenligi garanti edemeyebilir.

2001 yilinda yasanan vakanin dncesinde AB 10 yila yakin bir siire saptan ari idi. Buna istisna
teskil eden iilke ise 3 vakamin goriildiigii Yunanistan'dir. Bu vakalarin tamami sapi

hastaliginin endemik oldugu Tiirkiye'den seyahatler ya da ithalat aracilifiyla gegmis



olabilecegi diistiniilebilir.

Bu on yillik siire zarfinda yiiz binlerce tonluk taze et iirlinleri giivenli bir sekilde ithal edildi.
Bu yapilan ithalat sap hastaliinin yine endemik oldugu Giiney Amerika'dan biiyiik hacme
ulagtyordu. 2001 yilinda meydana gelen vakanin Giiney Amerika'dan kaynaklanmasi olasiligi

bulunmamaktadir.

4.4.3 Hayvan Hareketleri

2000 yilinin yaz ayinda Yunanistan'da sap vakasi goriilmils ancak ¢ok biiyiik yanki
uyandirmamistir. Basin'in ¢ok biiyiik ilgisi olmamis. Konsey'de ve Parlamento'da tartisma
yasanmamistir. Vaka yasandi ve kisa siirede ortadan kaldirildi. Birlesik Krallik'ta yasanan
miinferit olaylarla ilgili olarak daha cok kayitsiz hayvan hareketlerinin ve 6zellikle koyunlarin
hareketlerinin yogunlugunun buna sebebiyet verdigini soyleyebiliriz. Zamanlama bir nedendi
ve daha kotii bir zamanda olamazdi. BK'de vaka teyit edilir edilmez vakanin kapsami ve esas
nedeni anlagilincaya kadar hayvan hareketleri biiyiik 6l¢iide durduruldu. Cikarilmasi gereken
ders hayvan hareketlerinin daha siki bir sekilde kontrol edilmesidir. Ornegin konaklama
noktalarina uygulanan kosullarin gdzden gecirilmesi burada s6z konusu edilmistir. Nitekim
Hollanda'da yasanan sap hastaligi Fransa'daki konaklama noktasinda mevcut kosullardan

kaynaklanmuistir.

4.4.4 Hayvan Refah

2001 yilindaki vakayr ortadan kaldirmaya c¢alisirken kesilen ve itlaf edilen hayvanlar
kamuoyu iizerinde derin bir iz birakti. Komisyon'un bu izleri goz ardi etmesi miimkiin
olmamisti. AB ¢ok yogun olan bir tarimsal iiretim modeli se¢mistir. Briu baz1 kayda deger
basarilar1 beraberinde getirmektedir. Bu basarilarin baz1 maliyetleri de vardir. Cok sayida
hayvanin gorece kiigiik alanlarda toplanmast bu hayvanlart salgin hastaliklara karst

savunmasiz birakmaktadir.



4.4.5 Olasilik Planlamasi

Yiiksek diizeyde biogiivenlik, hastaliklarin ve salginlarin izlenmesi ve gdzlemlenmesi;

e Hayvan hareketlerinin siki bir sekilde denetlenmesi hayvanlarin kimliklendirilmesi

konusunda giivenilir sistemler;

e Gerekli insan giicli ve kaynaklarin seferber edilmesi de dahil olmak iizere vaka

meydana geldiginde acil ve kararl eylem;
e Liderlik ve mali sorumluluklarin tistlenilmesi
Bu formiiller diizenli bir sekilde yenilenen olasilik planlariyla birlestirilmelidir.
4.4.6 Teknik Destek
Bu kapsamda DTO Sekreteryasinin Gelismekte olan iilkelere verebilecegi ulusal seminer adi
verilen bir teknik yardim bashig bulunmakta; tim DTO konular1 dahilinde her yili SPS

Anlasmasi’ndan kaynaklanan pratik sorunlara ¢oziim bulmak da dahil olmak iizere “Ulusal

Seminer” bashigi altinda Uye Devletler’in iilkesinde seminerler diizenlemektedirler.



5. TURKIYE’DE SPS ONLEMLERININ UYGULANMASI, AB’YE UYUM VE BU
CERCEVEDE KARSILASILAN ZORLUKLAR

5.1 Tiirkiye’nin Seffafhik (Bildirimler) Konusundaki Durumu

Bildirimler konusunda Tiirkiye’nin diger Gelisme Yolunda olan iilkeler gibi bildirimde
bulunma zorunlulugu 1997 ortaya ¢ikmis, bu tarihten bu yana Tiirkiye 5 kere bildirimde
bulunmustur. Bunlardan ilki 19 Temmuz 1999 tarihinde et ve et iiriinleri, (vitamin, mineral ve
yem katkilart hari¢) yumurtalar, yumurta iceren iiriinler, siit ve siit {iriinleri, baz1 islenmis
iiriinler, yemler, hayvansal kaynakli yemmaddelerinin Belgika’dan ithal edilmesini

yasaklayan gida giivenligini korumaya yonelik bir bildirimdi.*

Ikinci bildirim, 19 Kasim 1999 tarihinde gerceklestirilen hayvan yemlerinde kullanilan
biiytime hormonu olarak kullanilan antibiotiklerin kullanilmasina yonelik olarak yem katkisi
olarak hayvan yemlerinde yukarida bahsedilen antibiotiklerin kullaniminm1 yasaklayan
bildirimdir. Mikroorganizmalara karst dayamiklilik gelistirebilecegi gerekgesiyle hayvan

yemlerinde s6zii edilen bilylime hormonlarinin kulaniminin yasaklanmasiyla ilgilidir.46

Uciincii bildirim ise 30 Mayis 2000 tarihinde et ve et iiriinleri yumurta ve yumurta iiriinleri siit
ve siit liriinleri, bazi islenmis iiriinler, islenmis hayvansal proteinler, sigir eti ve {iriinlerine
iliskin Belcika’dan ithalat yasaginin kaldirilmasina iliskin bir bildirimdir. Ancak Tarim ve
Koyisleri Bakanligi Belgika’daki bir firmadan hayvansal yaglarin dioksin ile kontamine

oldugu bilgisini almistir. Kamu saghigim tehdit ettigi gerekgesiyle bu 6nlem de bildirilmistir."’

Dordiincii bildirim, Tiirkiye’ye ithalat yoluyla giren odun paketleme malzemeleri, odun ya da

odun iiriinlerine (kdgit iirtinleri hari¢) yonelik olup saglik ve bitki sagligi 6nlemlerinin

45http://docsonline.wto.org/GEN catalogViewAllBottom.asp?ct=DDFEnglish%2CDDFFrench%2CDDFSpanish

&c2=@meta_Serial Numé&q2=99-

2984&c3=@meta Symbol&q3=%22G%FCSPS%FCN%FCTUR%FC1%22&cl=@meta Language&ql=E
46http:// docsonline.wto.org/GEN catalogViewAllBottom.asp?ct=DDFEnglish%2CDDFFrench%2CDDFESpanish
&c2=@meta_Serial Num&q2=99-
5041&c3=@meta_Symbol&q3=%22G%FCSPS%FCN%FCTUR%FC2%22&cl=@meta_lLanguage&ql=E
47http://docsonline‘Wto.or,cz/GEN catalogViewAlIBottom.asp?ct=DDFEnglish%2CDDFFrench%2CDDFSpanish&c2=@meta_Serial Num&

2=00-2178&c3=@meta_Symbol&q3=%22G%FCSPS%FCN%FCTUR %FC3%22&c1=@meta_Language&ql=E




uygulanmasi kapsaminda 5 Ekim 2004 tarihinde gerceklestirilmistir.*®

Son bildirimimiz ise 9 Ocak 2008 tarihinde Patates tohumunda goriilen hastaliklar nedeniyle

bitki sagligin1 korumak amaciyla yapilan bir bildirimdir.*

5.2 SPS Anlagmasiyla Ilgili Tiirkiye’nin Yapmasi1 Gerekenler

* SPS Anlagmasi uygulamalarindan kaynaklanan sorunlara pratik ¢6ziim yollar1 bulmak;

e Pazara Giris kosullarim iyilestirme hedefi cercevesinde Anlagma’nin uygulanmasinin
etkinligini artirmak i¢in uygun yollar izlemek

e SPS onlemleri ile ilgili sorunlar1 ¢ézmeye yardimci olacak bir Eylem Plan1 hazirlamak

¢ SPS Anlagmasi’nin uygulanmasindan kaynaklanan sorunlar ve SPS Komitesi toplantilar

+ {letisim kapasitesinin giiclendirilmesi

e Miizakere Tekniklerinin gelistirilmesi

* SPS Anlagmasi konusunda ulusal diizeyde duyarlilastirmanin saglanmasi

e Ulusal Programin izlenmesi ve belirlenmesi

e SPS ile ilgili olarak yetki ve sorumluluklar ile birlikte liderlik olusumunu saglanmasi

* Koordinasyon ve seffaflik

e Uluslararast uyumlulastirma ve denklik

* Risk analizi

e Bolgesellesme

48http://docsonline.wto.org/GEN catalogViewAllBottom.asp?ct=DDFEnglish%2CDDFFrench%2CDDFSpanish

&c2=@meta_Serial Numé&q2=04-
4167&c3=@meta Symbol&q3=%22G%FCSPS%FCN%FCTUR%FC4%22&cl=@meta Language&ql=E

49http://docsonline.wto.org/GEN catalogViewAllBottom.asp?ct=DDFEnglish%2CDDFFrench%2CDDFSpanish
&c2=@meta_Serial Numé&q2=08-

0080&c3=@meta_Symbol&q3=%22G%FCSPS%FCN%FCTUR%FC5%22&c1=@meta Language&ql=E




5.3 AB - Tiirkiye Aflatoksin Olay1 ve Tiirkiye’nin Uyum (;allsmalarl50
5.3.1 Genel

Giintimiizde aflatoksin, gida giivenligi i¢in potansiyel bir tehdit olarak goriilmeye devam
etmektedir. Aflatoksinler insan saglig1 agisindan zehirli toksik maddeler ile kanserojen etkiye
yol agmaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii Saglik ve Bitki Sagli§i Anlasmasi geregince Avrupa
Birligi tarafindan 1998 yilinda kurutulmus sert kabuklu meyveler, tahillar, siit, yerfistig1 ve
islenmis iiriinlerde toplam aflatoksin ve B1 aflatoksini i¢in sinirlamalara uyulmasi konusunda
Oneri getirilmektedir. Ancak, Avrupa Birligi ve FAO/WHO Gida Kodeksi Komisyonu’nun
uyguladigr aflatoksin standartlar1 arasinda farkliliklar yasanmaktadir. Avrupa Birligi, kendi
bilimsel komitelerinin goriisiinii dikkate aldigim1 ve FAO/WHO Gida Kodeksi Komisyonu
limitlerine uymak zorunda olmadigini ifade etmektedir. Bu calismada, belirtilen farkliliklarin

Tiirkiye ve diger ihracatci iilkelerin ticaretini nasil etkileyecegi tizerinde durulmaktadir.

Yogun arastirmalar sonrasinda, insanlar tarafindan tiiketilen gida Aflatoksin kontaminasyonun
karaciger kanserine neden oldugu belirlenmistir. Gelismis iilkelerde, gidalarin standartlara
uygunlugu ve saglik riskleri oldukca fazla tartisiimaktadir. Gida giivenligini saglamak
amaciyla AB komisyonu tarafindan aflatoksin diizenlemeleri ile yapilan miidahale ve ithalat
yasaklarmin kullanimi, artik savunulur duruma gelmis olup 6nlem amaciyla uygulanmaktadir.
Diinya Ticaret Orgiiti Saglik ve Bitki Sagligi (SBS) Anlagmasi, uluslar arasi
organizasyonlarda gelistirilen Onerilere ve standartlara uyum konusunda iiye iilkeleri tegvik
etmektedir. Anlagsma, ithalat yapan iilkelere uluslararasi standartlar ile daha siki onlemler
olusturulmasina izin vermektedir. SPS Anlasmas1 geregi Avrupa Birligi (AB), aflatoksin
zehirlemesinin 6nemini vurguladiktan sonra 31 Ocak 1997°de AB Gida Bilimi Komitesi
tarafindan gidalarda maksimum aflatoksinin limitini azaltan bir yonerge (194/97/EC)
hazirlamistir. (Setting maximum levels....1997:48-50). AB Komisyonu, 8 Ocak 1998’de
belirli gida maddelerinde maksimum aflatoksin limitlerinin yeniden diizenlenmesi i¢in Diinya
Ticaret Orgiitii’ne (DTO) bir 6neri sunmustur. AB, FAO/WHO Kodeks Komitesi’nin,
aflatoksinin zararh etkilerini ve uluslararasi aflatoksin standartlarini iceren bir ¢calismanin son
asamasinda oldugunu fakat uluslararasi bir standardin heniiz hazir olmadigin1 belirtmistir.
DTO’ne iiye iilkeler, AB Komisyonu'nun aflatoksin diizenlemeri ile ilgili ©nerisinin

FAO/WHO Kodeks Komite toplantisindan 6nce yapilmasinin uygun olmadigini, toplantinin

0 Sﬁleyman Karaman, Baris Acar, “Uluslararasi Gida Uriinleri Ticareti ve Aflatoksin Yasal Diizenlemeleri”
Dogus Universitesi Dergisi, 2006, s.190-197.



beklenilmesini ve eszamanl olarak calisilmasi gerektigini agiklamistir.

AB, yapilan bu elestirilere ragmen bu konuda kararli oldugunu belirterek 20 Mart 1998
tarihine kadar ABD, Arjantin, Hindistan, Senegal, Malezya, Tayland, Brezilya, Avustralya,
Yeni Zellanda, Iran, Gambiya, Giiney Afrika, Filipinler, Peru ve Tiirkiye’den onerilen
Onlemlere Onelik yazili olarak goriislerini belirtmelerini istemistir. Gambiya, Onerilen
standartlarin gelismekte olan iilkelerden AB’ne yapilan yerfistigi ihracatini sinirladigimi
aciklamistir. Peru, onlemlerin SPS Anlasmasi’na uymadigimi ve acgiklanamayan ticari bir
engel olusturdugunu belirtmistir. Tayland ise, yeni diizenlemerin ihracat iiriinleri icin bir
engel olusturmasi nedeniyle gelismekte olan iilkeler adina AB yardimi istemis ve aflatoksin
diizeylerinin yiiksek olmast nedeniyle musir ihracati gelirlerinin olduk¢a azaldigim
aciklamistir (Commitee on Sanitary and...1998:1-3). Haziran 1998’de AB Onerilerinin
uygunlugu bilimsel olarak onaylanmis fakat diger iiyelerden alinan yazili yorumlarin
incelenmesi sonucunda degisiklige gidilmesi gerektigi kararma varilmistir. Ornegin,
aflatoksin i¢in yapilan Orneklemede ve islenmemis yerfistigi icin maksimum aflatoksin
limitlerinde esneklik saglanmistir. AB iilkeleri, 1998 yilina kadar gida maddelerindeki

aflatoksin i¢in farkli standartlar uygulamistir.

Haziran 1998’de AB onerilerinin uygunlugu bilimsel olarak onaylanmis fakat diger liyelerden
alman yazili yorumlarin incelenmesi sonucunda degisiklige gidilmesi gerektigi kararina
vartlmistir. Ornegin, aflatoksin igin yapilan 6rneklemede ve islenmemis yerfisti1 igin
maksimum aflatoksin limitlerinde esneklik saglanmistir. AB {iilkeleri, 1998 yilina kadar gida
maddelerindeki aflatoksin i¢in farkli standartlar uygulamistir. Portekiz, aflatoksin standardini
yerfistigt i¢in 25 ppb, diger gidalar i¢cin 20 ppb belirlerken Avusturya, gidalarin hepsi icin
aflatoksin B1°i 1 ppb olarak saptamistir. Baz1 iilkeler ise, 6zel iiriin gruplarinda daha kati
diizenlemelere gitmistir. Ornegin, Fransa sadece yerfistiginda aflatoksin B1 icin 1 ppb olarak
belirlemis diger gidalarda ise ¢ok esnek olmustur. AB, Haziran 1998’de gidalarda maksimum
aflatoksin kalint1 limitini azaltan komisyon diizenlemesi (1525/98), ornekleme analiz
metotlart ve Ornekleme yonteminin ayrintisini belirten komisyon yonergesini (98/53/EC)
benimsenmistir. Komisyon yonergesi, daha c¢ok islenme durumuna bagli olarak yerfistiginda
toplam aflatoksin limitini 15 ppb (8 ppb B1), diger sert kabuklu meyvelerde ve kurutulmus
meyvelerde ise 10 ppb (5 ppb B1) olarak belirlemistir. Ayrica dogrudan insan tiiketimine
yonelik islenmis tahillarda, kurutulmus ve sert kabuklu meyvelerde toplam aflatoksin limiti 4

ppb (2 ppb B1) olarak belirlenmistir (Amending regulation EC...1998:43, 2002:18-20, Setting



maximum levels...2001:1-13). AB, siit i¢in aflatoksin M 1’1 0.05 pg/l diizeyinde belirlemistir.
JECFA’de (birlesik gida katki uzmanlik komitesi) aym diizeyde onermistir. Fakat daha sonra,
2001 yih FAO/WHO Kodeks komisyon toplantisinda yapilan tartigsmalar sonucunda AB’nin
itirazlarina ragmen daha yiiksek olan 0.5 pg/l diizeyi onaylanmisti. FAO/WHO Gida
Kodeks’inde ve Amerika Birlesik Devletleri’'nde, gidalarin tamaminda toplam aflatoksin
limiti 20 ppb olarak belirlenmis olup, AB toplam aflatoksin standardina gore ¢ok daha
yiiksektir (Creppy, 2002:19-28).

5.3.2 Uluslararasi Aflatoksin Diizenlemelerinin Gida Uriinleri Ticaretine Etkisi

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda iiriin standartlar1 ve aflatoksin standartlar1 ¢ok
farklilik gostermektedir. Uyumun olmadigi bir sistemde ticari anlasmazliklar kaginilmazdir.
Gelismekte olan iilkeler, ihracat yaparken karsilastiklar1 aflatoksin standartlarlarim
uluslararas1 toplantilarda elestirmektedir. Aflatoksin standartlarimin ¢ok diisilk veya c¢ok
yiikksek olup olmadigin belirlerken kullanilan kriterler tartisilmaktadir. Bazi durumlarda,
aflatoksin diizenlemeleri ile ilgili ticari kayiplar ve riskler, veri eksikligi nedeniyle
tanimlanamamistir. Risk ve ticari kayiplarin tamimlanabildigi durumlarda bile sosyal ya da
politik Onceliklerin halk sagligina ve ticarete baglanmasi, iilkeler arasinda farkliliga neden

olmus ve bilimsel kanitlar farkli amaclar i¢in kullanilmistir.

Otsuki, Wilson ve Sewadesh (2001), 1989 ve 1998 arasinda 9 Afrika iilkesi ve 15 AB iilkesi
icin ankete dayali yaptig1 calismada, aflatoksin kontaminasyon diizeyleri icin AB
standartlarindaki degismelerin etkisini tahmin etmistir. Tahillar ve kurutulmus meyve ve sert
kabuklu meyvelerin aflatoksin kontaminasyonun miktarindaki %1’lik azalma, kurutulmus
meyve ve sert kabuklu meyveler i¢in %0.43 ve tahillar icin %]1.1 oraninda ticari akisi
azaltmistir. Kurutulmus meyveler ve sert kabuklu meyveler ve yerfistigi standartlardaki %1
ile %1.3 oraninda degisme, AB ile Afrika iilkeleri arasindaki ticareti azaltmistir. Bu durum,
Ozellikle uluslararasi ticaretin aflatoksin standartlarina duyarli oldugunu gdstermektedir.
Outsuki, Wilson and Sewadesh, AB uyum standartlarinin, Afrika iilkelerinden ihracati yapilan
kurutulmus ve korunmus meyve, yenilebilir sert kabuklu meyveler ve tahillarin ticaretinde
onemli bir gelir kaybina neden oldugu belirtmistir. FAO/WHO’ un gida kodeksi rehberi ile

karsilastirlldiginda, AB uyum standartlari, Afrika iilkeleri ihracatin1 670 milyon $ azaltmistir.



Yukarida belirtilen ¢alisma, yeni aflatoksin diizenlemelerinin gelismekte olan iilkelerin AB’ne
yonelik ihracatim simrladigini  gostermektedir. Bu nedenle, Uluslararast Gida Uriinleri
Ticareti ve Aflatoksin Yasal Diizenlemeleri iilkelerin iizerinde uzlastiklari bir uluslararasi
aflatoksin standard: gelistirilmesi gerekmektedir. Ulkelerin farkli aflatoksin standartlar1 ile
ilgili sorununu c¢dzmek igin ii¢ olasilik s6z konusudur. Ticaretin yasaklanmasi, ticari
ortaklarin aflatoksin diizenlemelerini benimsemesi ve ikili miizakereler yoluyla bu

anlagsmazliklar ¢oziilebilir ( Mitchell, 2003:21).

AB, aflatoksin standartlar1 farkliliklar1 nedeniyle diger iilkelerden ithal ettigi gida iiriinleri
ticaretini durdurabilir. AB ve ihracat yapan iilke arasinda karsilikli uluslararasi ticaret
durdugu zaman, AB’ne iiye iilkeler, topluluk icerisinde iiretilen gida iiriinlerini ithal
etmeyebilir. Bu durumda, AB igindeki iiretici tilkeler gida iiriinlerini diger iilkelere
satacaklardir. AB’ne iiye iilkeler, topluluk icerisinde iiretilen gida iirtinlerini ithal etmesi
durumunda ise AB’ne ihracat yapan iilkenin gida iiriinleri icin talep diiser ve fiyatlar azalir.
Aksi durumda, AB’ne iiye iilkeler arasinda ki ticaret azalir ve fiyatlar artarak iiye devlette

iiretilen gida tirlinleri arzinda (ithal edilen gida iiriinlerinde) bir azalma ortaya ¢ikar.

5.3.3 Tiirkiye - AB Gida Uriinleri Ticaretinde Aflatoksin Uyum Calismalari

Tiirkiye’nin AB aflatoksin limitlerine uyumunu saglamak amaci ile AB Gida ve Veteriner
Ofisi’nden iki denet¢i ve bir ulusal uzman olmak iizere bir kurul olusturulmustur. Bu kurul,
gida kontrolii yapilirken gida maddelerinde aflatoksin kontaminasyon kontroliiniin yapilip
yapilmadigini arastirmaktadir. Ozellikle de AB’ne ihracati yapilan Tiirkiye orijinli gida
iriinlerinde 2002/80/EC komisyon kararini ve aflatoksin limitlerine ihracatcilarin uyumunu
degerlendirmektedir. Bu kurul tarafindan yetkili makamlara uyan yapilarak findik, kuru incir
ve diger gidalarda aflatoksin kontaminasyon kontrolil icin yasal diizenlemelerin yapilmasi

saglanmuistir.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2002/80/EC komisyon kararina goére, AB’ne ihracati yapilan
gida {iriinleri i¢in ihracat sertifikasi istemektedir. Bu sertifikada belirtilen analizler, 6zel
laboratuvarlarin yanisira Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii’'ne bagli laboratuvarlarda
yapilmaktadir. Thracat sertifikasi, 6rnekleme tarihini ve yontemi, test yapilan yeri, ilgili gida

maddesinde 6l¢iilmiis aflatoksin diizeylerini ve diger bilgileri icermektedir.



AB ilkelerinde, 2002/679/EC ornek alma karan uygulanmakta fakat Tiirkiye’de taze incir
hari¢ uygulanmamaktadir. Tiirkiye’de 98/53/EC yonergesi dogrultusunda ihracat yapilan
iiriinlerden 6rnek alinarak analiz yapilmaktadir. Aflatoksin izleme projesi kapsaminda 2002
yilinda findikta 593, incirde 1695 6rnek alinarak denetim yapilmistir. Findik ve mamullerinde
9%0.6, incir ve mamullerinde %4.3 oraninda olumsuz sonu¢ c¢ikmig ve yasal islem
uygulanmistir. Proje kapsaminda, 2001-02 yillarinda findik ve kuru incirden alinan tiim

orneklerin %90’ ninda B1 ve toplam aflatoksin miktari, AB limitlerinin ¢ok altindadir.

AB gilimriikleri hizhh gida uyarn sisteminden 2001 yilinda, 10 {iye devlet tarafindan
Tiirkiye’den ithal edilen incirler icin 16 ve findiklar i¢in 4 kez aflatoksin limitini astigini
gosteren uyart yapilmistir. 2002 yilinda ise 11 iiye devletten incir i¢cin 23 ve findik i¢in 62
uyar1 mesaji alinmistir. Yasanan bu tiir sorunlar nedeniyle Tiirkiye’de aflatoksin limitlerine
uyum ile ilgili asagida belirtilen yasal diizenlemeler hazirlanmistir (Final report of a mission ...

2003:2-24);

a) Tarim ve Koyisleri Bakanliginin yapisi, fonksiyonlar1 ve yetkilerini tanimlayan 441 sayil

kararname,

b) 560 sayili kararname ile 28 Haziran 1995 yilinda ¢ikartilmis ve gida maddelerinin iiretimi,

titketimi ve denetlenmesi hakkindaki 4128 sayil yasa,

¢) Tiirk Gida Kodeksi hakkindaki diizenleme,

d) 4 Eyliil 2000 tarihli Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan yeniden gozden

gecirilen ve gida kontrolii konusunda 6zel laboratuvarlara onay veren diizenleme,

e) 9 Haziran 1998’de yayinlanan gida maddelerinin iiretimi, tiikketimi ve denetimi hakkindaki

23367 sayili diizenleme,

f) ithalat yapan iilkenin geri gonderdigi ihracat mallar1 hakkinda yapilacak islemler, gida
maddelerindeki belirli kontaminantlarin maksimum diizeylerinin saptanmasi, gida
maddelerindeki belirli kontaminantlarin diizey kontrolii i¢in 6rnekleme metotlar1 ve analiz

metodu, ihracat islemleri, ithalat kontrolii ve iilke i¢indeki gida kontrolleri hakkinda genelge,



g) Aflatoksin belirleme metotlari, diger mikotoksin belirleme metotlar1, antepfistigi, sert
kabuklu meyveler, kuru incir, islenmis i¢ findik, antepfistigi ezmesi, findik un ve piiresi

hakkinda olusturulan Tiirk Standartlari,

h) Ulke icerisindeki gida kontroliinii diizenlemek amaciyla 2002/80/EC komisyon karari
dikkate alimarak AB’ne ihracati yapilan baz1 kuru meyveler icin sertifikasyon konusunda

bakanlik genelgesi,

1) 25 Mart 2002 yilinda yayinlanan gida maddelerindeki belirli kontaminantlarin kontrolii i¢in

analiz ve 6rnekleme metotlarini igeren 2002/25 sayili teblig,

J) 23 Eyliil 2002’de yayinlanana gida maddelerinde kontaminant diizeyini saptayan 2002/63

sayili diizenleme yapilmistir.

Uluslararasi ticarette, ihracat amaciyla aflatoksin standartlarina uyulmasi, ulusal tiretimin
kalitesini artirir ve tiiketiciler icin aflatoksin giivenligi olan {iriinlerin tiiketimini saglar.
Bilimsel calismalar sonucunda elde edilen bulgular, aflatoksin kontaminasyonunun diisiik
dozda bile yiiksek kanserojen riski icerdigini ortaya koymustur. Boylece, insanlarin dogrudan
tilkettigi gida maddelerinde aflatoksin limiti daha diisiik, fakat islenmeden tiiketilen gida
maddelerinde daha yiiksek tutulmustur. Ulkeler gelistikce insan saghigina 6nem verirken
gelismekte olan iilkeler ise insan sagliginin aksine ticareti 6n planda tutmaktadir. Biitiin
bunlar degerlendirildiginde gerek Diinya Ticaret Orgiitii’ ne gerekse Avrupa Birligi’ne iiye

iilkelerce kabul gorebilecek aflatoksin limitleri standartlarinin olusturulmasi gerekmektedir.51

Avrupa Birligi’nin maksimum aflatoksin limit uygulamasi, sadece Tiirkiye’ nin degil Amerika
Birlesik Devletleri basta olmak tizere pek¢ok gelismis ve gelismekte olan ihracatgr iilkelerin
aleyhine olmustur. Thracat yapan iilkeler, yiiksek maliyetler nedeniyle maksimum aflatoksin
limitlerine uyumda zorlanmis ve bu iilkelerin ihracat gelirlerinde azalma olmustur. Bu
nedenle, Avrupa Birligi giimriiklerinden ihracat yapilan iiriinlerin geri donmesini 6nlemek
amactyla Tiirkiye’deki 6zel ve kamu laboratuvarlari icin akreditasyon alinmasi ve giivenilir

analiz sonuglarinin elde edilebilmesi igin uluslararasi karsilagtirmalarinin  yapilmasi

51Henson S.J., Loader R.J., Swinbank, A., Bredahl, M. and Lux N. Department of Agricultural and Food
Economics The University of Reading, Impact of Sanitary and Phytosanitary Measures on Developing
Countries, s.55-56



saglanmalidir. Ayrica ihracati yapilan iriinlerin hasat edilmesi, kurutma, isleme ve depolama
gibi islemlerin gerceklestirilmesi sirasinda aflatoksin olusumuna etki eden faktorlerin

belirlenerek cift¢ilere ve ihracatgilara yonelik egitim programlari gerceklestirilmelidir.

5.4 TURKIYE’DE MEVCUT SPS OTORITELERi*

Bilindigi iizere, Diinya Ticaret Orgiitii Saglik ve Bitki Saghg Anlagmas: (SPS) geregi
Koruma ve Kontrol Genel Miidiirligiinde 16.02.2007 tarih ve 261 sayili Makam Olur'u ile
SPS Ulusal Bildirim Merkezi (National Notification Authority) ve Kontak Noktas1 (Enquiry

Point) kurulmustur.

SPS Anlasmasi saglik ve bitki sagligi konularim1 kapsamakta ve Koruma ve Kontrol Genel
Miidiirliigiinde farkli birimler tarafindan yiiriitillen diizenlemeleri etkileyebilmektedir. Bu
nedenle mevcut Komitenin aktif olarak calisabilmesi i¢in giincellenmesine gerek duyulmus

oldugu bahse konu olur diizenlenmistir.

Bu nedenle, Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii biinyesinde SPS Ulusal Bildirim Merkezi

ve Kontak Noktas1 olarak gorev yapacak olan Komisyon;
1- SPS bildirim prosediirlerinin uygulanmasindan sorumlu olmas,

2- Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Uye Devletleri tarafindan istenen ve Anlasma geregi
mukabele edilmesi gereken sorularin cevaplanmasi ve istenen belgelerin

saglanmasi,

3- Yukarda belirtilen maddelerde yer alan gorevlerin yerine getirilmesinde Komisyon
tiyeleri ve diger ilgili birimler ve kisilerle birlikte c¢alisarak Komisyon

Baskanligindan Gida Kontrol Hizmetleri Dairesi Bagkanligi'nin sorumlu olmasi,

4- SPS Komisyon Uyelerinin asagida belirtilen kisilerden olusmast;

Komisyon Bagkam: Ibrahim ILBEGI -Daire Baskan

%216.02.2007 tarih ve 261 sayili Makam Olur'u.



Gida ve yem konularinda gorevli sekreterya;

[Thami SAHIN Sube Miidiir V.
Figen SIRIN GENC Miihendis
Muharrem KELES Miihendis

Bitki saghi@1 ve karantinasi konularinda gorevli sekreterya;

Hikmet ER Daire Bagkani
Sitki ERMIS Miihendis
Lale Bayraktar Miihendis

Hayvan Saghg1 ve Karantinasi konularinda gorevli sekreterya;

Dr.Semra YILMAZ Sube Miidiirii
Cihangir Giiltekin GUMUSTEPE Veteriner
Sinem DUYUM Veteriner

Bunun yaninda, SPS ile ilgili yukarida belirtilen birimlerden bagka disinda diger birimleri de
ilgilendiren konular giindeme gelebilmektedir. Bu durumda; Diinya Ticaret Orgiitii SPS
Sekreteryas1 ve/veya alanina giren ve anlasma geregi yiikiimliiliglimiiz altinda olan
hususlarin yerine getirilmesinde iletisimin hizli bir sekilde saglanabilmesi icin iletisim
kurulacak kisilerin genisletilmesi ve konular itibariyle Genel Miidiir Yardimecilari, Daire
Baskanlar1 ve konu uzmanlarinin da kendi gorev alanlar1 kapsaminda SPS Komisyonuna
yardimc1 olmak iizere gorevlendirilmesi uygun goriilmekte olup, asagida ismi ve iletisim

bilgileri verilen kisilerden olugmasi;

Gida ve Yem Konularinda;

Prof. Dr. Nevzat ARTIK Genel Miudir Yardimcisi

[brahim ILBEGI Daire Baskani
Halis KORKUT Daire Bagkani
[lhami SAHIN Sube Miidiir V.
Muharrem KELES Sube Miidiir V.

Nurseren BUDAK Sube Miidiir V.



Figen SIRIN GENC
Ceylan SAHIN
Baris YILMAZ

Kubilay AKALIN

Miihendis

Miihendis

Miihendis

Miihendis

Bitki Saghg ve Karantinas1 Konularinda

Dr. Ahmet ARSLAN
Hikmet ER

M.Emin SAHIN
Cengiz KARACA
Lale BAYRAKTAR
Nilgiin GUMUSAY
Sitkit ERMIS

Nilgiin Zirhli NEHIR

Genel Miidiir Yardimcisi
Daire Bagkani
Daire Bagkani
Daire Baskan
Miihendis
Miihendis
Miihendis
Miihendis

Hayvan Saghg ve Karantinas1 Konularinda

Beytullah OKAY
Habib CAN

Ali TORUN
Vahdettin KURUM
Haluk ASKAROGLU
Dr.Salih YURTALAN
Dr.Semra YILMAZ
Sebnem GURBUZ
Sinem DUYUM
Hiiseyin DEDE

Genel Miidiir Yardimcist
Genel Miidiir Yardimcisi
Daire Baskamn

Daire Baskam

Daire Baskanm

Daire Baskani

Sube Miidiirii

Sube Miidiir V.
Veteriner

Sube Miidiirii

Cihangir GUMUSTEPE Veteriner

Hatice AYKIR
Derya EVIN

Miihendis

Veteriner



6- Yukarida belirtilen kisiler birimlerinin yiiriitmekle gorevli olduklari konular
kapsaminda; SPS Komitesi Bagkani tarafindan kendilerinden istenen veya SPS
Komitesi' nin sorumlulugunda olan ve yapmakla yiikiimlii olduklar is ve islemler
ile istenen her tiirli bilgi ve belgenin hazirliginin yapilmasindan ve Komisyon
Bagkanina iletilmesinden Genel Miidiir Yardimcilart ve Daire Baskanlar ile

birlikte sorumlu olmasi

7- Kendi gorev alanlartyla ilgili herhangi bir bildirim aldiklarinda veya bildirimde
bulunmalarn gerektiginde, baska bir uyariyr beklemeden gorev alanlar ile ilgili
gereken is ve islemleri yerine getirmeleri, bu hususta derhal Genel Midiirliik

biinyesindeki Komisyonu bilgilendirmeleri gerekmektedir.

5.5 TURKIYE’DE SPS ONLEMLERININ UYGULANMASI

5.4.1 Tirkiye Acisindan Sorunlar ve Zayiflik

* Periyodik bir formasyon planinin olmayisi

e SPS Anlagmasi iizerine uzmanlagsmanin saglanamamis olmasi

* Bildirim sisteminin tam islememesi (1997’ den bu yana sadece 5 bildirim)
e SPS Komitesinin olmayis1

» DIABK ile KKGM arasinda koordinasyon eksikligi

5.4.2 Koordinasyon Eksikligi?

+ DIABK, DTO Tarim konularinda yetkili birim; ancak SPS konusunda Temas Noktas1 ve
Ulusal Bildirim Otoritesi KKGM.

*  KKGM’nin SPS konusunda Teknik Destege ihtiyaci bulunmaktadir.

5.4.3Arzulanan Sonuclar (Belli Bir Takvim icinde)

* Diizenli bir formasyon plani

e SPS ile ilgili yapilacak sunumlar ve diizenlenecek calistaylar idari altyapinin

iyilestirilmesi



¢ Bildirim sisteminin etkin isleyisi

» DIABK ve KKGM arasinda koordinasyonun saglanmasi

5.4.4 Yiiriitiilecek Stratejik Eylemler

* SPS Anlagmasiyla ilgili uzmanlagmanin saglanmasiyla ilgili sunumlar yapilmasi
* SPS Anlagmasiyla ilgili uzmanlasma saglanmak iizere ¢alistay(lar) gerceklestirilmesi
+ ki birim arasinda koordinasyonun saglanmasi icin Bakanlik diizeyinde bir komite

olusturulmasi bir SPS Komitesi’nin kurulmasi

5.4.5 Bu Komite Ne Ise Yarayacak?

Bakanlik diizeyinde bir komite
B Departmanlar arasi, ya da
B Departmanlar dis1 ilgili departmanlarin temsilcilerinden veya 6zel sektor
temsilcilerinin de dahil oldugu bir Komite

B Diizenli toplantilar

e SPS ile ilgili tiim meselelerin ilgili aktorler ile enine boyuna tartisilmasina yonelik bir
platform olusturmasi
* SPS Anlagmasi konusunda uzmanlagma kapasitesinin gii¢clendirilmesi

* Biitiin bildirimleri yapabilme kapasitesinin giiclendirilmesi

5.4.6 Diger Basar1 Gostergeleri

e Cenevre’de gerceklesen SPS Komitesi toplantilarina diizenli bir sekilde katihim
saglanmasi

* SPS Anlasmasi kapsaminda diger iilkeler tarafindan sikayetlere maruz kalmamak ve diger
tilkelerce gergeklestirilen haksiz uygulamalara kars1 ofansif pozisyon almak

+ Ihracat artigina katki saglamak



Biitiin bunlar gerceklestirilirken gézden kacirilmamasi gereken hususlar da meveuttur:™

e Gelismekte olan iilkelerin diger iilkelerin yeni SPS 6nlemleriyle uyumlu olabilmeleri i¢in
daha fazla zaman

e Ulkenin yeni bir SPS 6nleminin yayimlanmasi ve yiiriirliige girmesi arasinda “Makul
Zaman Dilimi”

e [Esdegerlik: Hiikiimetlerin diger hiikiimetler tarafindan tarafindan kullanilan kendi
onlemleriyle esdeger olabilecegini kabul etmesi gerektigini uygulamaya koyma kararlilig
icinde olmalari.

¢ SPS Anlagmasinin gbzden gegirilmesi

e GYU’lerin uluslararasi standartlarin belirlenmesi siirecine daha aktif katilim1

33 Fact File WTO, Understanding the WTO, Information and Media Relations Division, 3rd edition, Geneva,
2005, s.73.



6. SONUC

Saglik ve Bitki Saglhigi dnlemleriyle ilgili ilk olarak belirtilmesi gereken husus, bu dnlemlerin
ticareti zorlastirmak icin degil aksine kolaylastirmaya yonelik olarak ortaya cikarilmig
onlemler olduklaridir. Ancak, sisteme entegre devletlerin amaci asan uygulamalari da
goriilebilmektedir. Bu durumu ortadan kaldirmaya yonelik olarak sistem bir dizi 6nlem almus;
menfaati etkilenen liye devletleri konuyu SPS Komitesi'nin giindemine tasima olanagi
tanimig, bildirim mekanizmasini da seffaflik mekanizmasi geregi iiye devletlerin ihtiyarina

birakmustir.

Tiirkiye'nin hem Avrupa Birligi'ne uyum kapsaminda hem de DTO SPS Anlagmasi'ndan
dogan yiikiimliiliikleri ¢ercevesinde, gida giivenligi, bitki sagligi, hayvan saghg alanlarinda
mevzuatint Ulusal Program'da yer alan miilahazalar1 goz oniinde bulundurarak tedrici bir
sekilde uyumlulastirmasi, uygulamayi1 dikkatli bir sekilde takip etmesi gerekmektedir.
Seffaflikla ilgili olarak, DIABK ile KKGM arasinda SPS konularinda tam esgiidiim
saglanmali; KKGM Ulusal Bildirim Otoritesi ve Danigma Birimi olarak Bildirimleri eksiksiz

bir bicimde yerine getiribilir niteligi haiz olmahdir.

Diger bir husus da 6zel sektoriin SPS ile ilgili onlemler alinirken siire¢ icerisinde almasi
gereken rol ile ilgilidir. DTO SPS Anlasmasi uyarinca, 6zel sektor, konunun birincil muhatabi
olarak kabul edilmesi gerektiginden Bakanlik diizeyinde Bakan oluru ile kurulan Komite ve
Komisyon gibi karar mercilerinde karar alma siireclerinde 6zel sektor temsilcilerinin de yer

almas1 gerekmektedir.

Yine Tiirkiye'nin SPS konusunda ve daha genelinde DTO konularinda Tarim Bakanlhig:
biinyesinde istikrar1 saglayabilmesi i¢in sadece bu konularda gorev alacak yetismis uzman
personele sahip olacak kadrolarin tesekkiilii icin diizenli formasyon planina ihtiyaci
bulunmaktadir. Bu formasyon plan1 yetismis personelin sadece DTO SPs o6nlemleri
konusunda yetismesini saglayacak Tarim ve Kdoyisleri Bakanligi bu sayede idari altyapisini

giiclendirmis olacaktir.

Bir diger ve belki de en 6nemli konu da sistemin ne i¢in var oldugudur (Raison d'etre)?

Sistem yukarida da ifade edildigi gibi ticareti zorlastirmak degil kolaylastirmak icin vardir.



Tiirkiye bilindigi tizere yillardan beri cari islem ag¢ig1 veren bir iilkedir. Ticaret 6niinde keyfi
ve gizli engellerin olmamasi SPS Anlasmasi'nin hem ruhunda hem de lafzinda var olan bir
husustur. Dolayisiyla, sistemin tiim unsurlarinin tam olarak benimsenmesi ve uygulanmasi;

Tiirkiye'nin uzun donemde ihracatimi artigina da katkida bulunacaktir.
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EK-1

AGREEMENT ON THE APPLICATION OF
SANITARY AND PHYTOSANITARY MEASURES

Members,

Reaffirming that no Member should be prevented from adopting or enforcing measures
necessary to protect human, animal or plant life or health, subject to the requirement that these
measures are not applied in a manner which would constitute a means of arbitrary or
unjustifiable discrimination between Members where the same conditions prevail or a
disguised restriction on international trade;

Desiring to improve the human health, animal health and phytosanitary situation in all
Members;

Noting that sanitary and phytosanitary measures are often applied on the basis of
bilateral agreements or protocols;

Desiring the establishment of a multilateral framework of rules and disciplines to
guide the development, adoption and enforcement of sanitary and phytosanitary measures in
order to minimize their negative effects on trade;

Recognizing the important contribution that international standards, guidelines and
recommendations can make in this regard;

Desiring to further the use of harmonized sanitary and phytosanitary measures
between Members, on the basis of international standards, guidelines and recommendations
developed by the relevant international organizations, including the Codex Alimentarius
Commission, the International Office of Epizootics, and the relevant international and
regional organizations operating within the framework of the International Plant Protection
Convention, without requiring Members to change their appropriate level of protection of
human, animal or plant life or health;

Recognizing that developing country Members may encounter special difficulties in
complying with the sanitary or phytosanitary measures of importing Members, and as a
consequence in access to markets, and also in the formulation and application of sanitary or
phytosanitary measures in their own territories, and desiring to assist them in their endeavours
in this regard;

Desiring therefore to elaborate rules for the application of the provisions of
GATT 1994 which relate to the use of sanitary or phytosanitary measures, in particular the
provisions of Article XX(b)54;

> In this Agreement, reference to Article XX(b) includes also the chapeau of that Article.



Hereby agree as follows:

Article 1

General Provisions

1. This Agreement applies to all sanitary and phytosanitary measures which may, directly

or indirectly, affect international trade. Such measures shall be developed and applied in
accordance with the provisions of this Agreement.

2. For the purposes of this Agreement, the definitions provided in Annex A shall apply.
3. The annexes are an integral part of this Agreement.
4. Nothing in this Agreement shall affect the rights of Members under the Agreement on

Technical Barriers to Trade with respect to measures not within the scope of this Agreement.

Article 2
Basic Rights and Obligations

1. Members have the right to take sanitary and phytosanitary measures necessary for the
protection of human, animal or plant life or health, provided that such measures are not
inconsistent with the provisions of this Agreement.

2. Members shall ensure that any sanitary or phytosanitary measure is applied only to the
extent necessary to protect human, animal or plant life or health, is based on scientific
principles and is not maintained without sufficient scientific evidence, except as provided for
in paragraph 7 of Article 5.

3. Members shall ensure that their sanitary and phytosanitary measures do not arbitrarily
or unjustifiably discriminate between Members where identical or similar conditions prevail,
including between their own territory and that of other Members. Sanitary and phytosanitary
measures shall not be applied in a manner which would constitute a disguised restriction on
international trade.

4. Sanitary or phytosanitary measures which conform to the relevant provisions of this
Agreement shall be presumed to be in accordance with the obligations of the Members under
the provisions of GATT 1994 which relate to the use of sanitary or phytosanitary measures, in
particular the provisions of Article XX(b).

Article 3

Harmonization

1. To harmonize sanitary and phytosanitary measures on as wide a basis as possible,
Members shall base their sanitary or phytosanitary measures on international standards,

guidelines or recommendations, where they exist, except as otherwise provided for in this
Agreement, and in particular in paragraph 3.



2. Sanitary or phytosanitary measures which conform to international standards,
guidelines or recommendations shall be deemed to be necessary to protect human, animal or
plant life or health, and presumed to be consistent with the relevant provisions of this
Agreement and of GATT 1994.

3. Members may introduce or maintain sanitary or phytosanitary measures which result
in a higher level of sanitary or phytosanitary protection than would be achieved by measures
based on the relevant international standards, guidelines or recommendations, if there is a
scientific justification, or as a consequence of the level of sanitary or phytosanitary protection
a Member determines to be appropriate in accordance with the relevant provisions of
paragraphs 1 through 8 of Article 5.”> Notwithstanding the above, all measures which result
in a level of sanitary or phytosanitary protection different from that which would be achieved
by measures based on international standards, guidelines or recommendations shall not be
inconsistent with any other provision of this Agreement.

4. Members shall play a full part, within the limits of their resources, in the relevant
international organizations and their subsidiary bodies, in particular the Codex Alimentarius
Commission, the International Office of Epizootics, and the international and regional
organizations operating within the framework of the International Plant Protection
Convention, to promote within these organizations the development and periodic review of
standards, guidelines and recommendations with respect to all aspects of sanitary and
phytosanitary measures.

5. The Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures provided for in paragraphs 1
and 4 of Article 12 (referred to in this Agreement as the "Committee") shall develop a
procedure to monitor the process of international harmonization and coordinate efforts in this
regard with the relevant international organizations.

Article 4
Equivalence

1. Members shall accept the sanitary or phytosanitary measures of other Members as
equivalent, even if these measures differ from their own or from those used by other Members
trading in the same product, if the exporting Member objectively demonstrates to the
importing Member that its measures achieve the importing Member's appropriate level of
sanitary or phytosanitary protection. For this purpose, reasonable access shall be given, upon
request, to the importing Member for inspection, testing and other relevant procedures.

2. Members shall, upon request, enter into consultations with the aim of achieving
bilateral and multilateral agreements on recognition of the equivalence of specified sanitary or
phytosanitary measures.

%3 For the purposes of paragraph 3 of Article 3, there is a scientific justification if, on the basis of an examination
and evaluation of available scientific information in conformity with the relevant provisions of this Agreement, a
Member determines that the relevant international standards, guidelines or recommendations are not sufficient to
achieve its appropriate level of sanitary or phytosanitary protection.



Article 5

Assessment of Risk and Determination of the Appropriate Level
of Sanitary or Phytosanitary Protection

1. Members shall ensure that their sanitary or phytosanitary measures are based on an
assessment, as appropriate to the circumstances, of the risks to human, animal or plant life or
health, taking into account risk assessment techniques developed by the relevant international
organizations.

2. In the assessment of risks, Members shall take into account available scientific
evidence; relevant processes and production methods; relevant inspection, sampling and
testing methods; prevalence of specific diseases or pests; existence of pest- or disease-free
areas; relevant ecological and environmental conditions; and quarantine or other treatment.

3. In assessing the risk to animal or plant life or health and determining the measure to be
applied for achieving the appropriate level of sanitary or phytosanitary protection from such
risk, Members shall take into account as relevant economic factors: the potential damage in
terms of loss of production or sales in the event of the entry, establishment or spread of a pest
or disease; the costs of control or eradication in the territory of the importing Member; and
the relative cost-effectiveness of alternative approaches to limiting risks.

4. Members should, when determining the appropriate level of sanitary or phytosanitary
protection, take into account the objective of minimizing negative trade effects.

5. With the objective of achieving consistency in the application of the concept of
appropriate level of sanitary or phytosanitary protection against risks to human life or health,
or to animal and plant life or health, each Member shall avoid arbitrary or unjustifiable
distinctions in the levels it considers to be appropriate in different situations, if such
distinctions result in discrimination or a disguised restriction on international trade. Members
shall cooperate in the Committee, in accordance with paragraphs 1, 2 and 3 of Article 12, to
develop guidelines to further the practical implementation of this provision. In developing the
guidelines, the Committee shall take into account all relevant factors, including the
exceptional character of human health risks to which people voluntarily expose themselves.

6. Without prejudice to paragraph 2 of Article 3, when establishing or maintaining
sanitary or phytosanitary measures to achieve the appropriate level of sanitary or
phytosanitary protection, Members shall ensure that such measures are not more trade-
restrictive than required to achieve their appropriate level of sanitary or phytosanitary
protection, taking into account technical and economic feasibility.56

7. In cases where relevant scientific evidence is insufficient, a Member may
provisionally adopt sanitary or phytosanitary measures on the basis of available pertinent
information, including that from the relevant international organizations as well as from
sanitary or phytosanitary measures applied by other Members. In such circumstances,
Members shall seek to obtain the additional information necessary for a more objective

% For purposes of paragraph 6 of Article 5, a measure is not more trade-restrictive than required unless there is
another measure, reasonably available taking into account technical and economic feasibility, that achieves the
appropriate level of sanitary or phytosanitary protection and is significantly less restrictive to trade.



assessment of risk and review the sanitary or phytosanitary measure accordingly within a
reasonable period of time.

8. When a Member has reason to believe that a specific sanitary or phytosanitary
measure introduced or maintained by another Member is constraining, or has the potential to
constrain, its exports and the measure is not based on the relevant international standards,
guidelines or recommendations, or such standards, guidelines or recommendations do not
exist, an explanation of the reasons for such sanitary or phytosanitary measure may be
requested and shall be provided by the Member maintaining the measure.

Article 6

Adaptation to Regional Conditions, Including Pest- or Disease-Free Areas
and Areas of Low Pest or Disease Prevalence

1. Members shall ensure that their sanitary or phytosanitary measures are adapted to the
sanitary or phytosanitary characteristics of the area - whether all of a country, part of a
country, or all or parts of several countries - from which the product originated and to which
the product is destined. In assessing the sanitary or phytosanitary characteristics of a region,
Members shall take into account, inter alia, the level of prevalence of specific diseases or
pests, the existence of eradication or control programmes, and appropriate criteria or
guidelines which may be developed by the relevant international organizations.

2. Members shall, in particular, recognize the concepts of pest- or disease-free areas and
areas of low pest or disease prevalence. Determination of such areas shall be based on factors
such as geography, ecosystems, epidemiological surveillance, and the effectiveness of
sanitary or phytosanitary controls.

3. Exporting Members claiming that areas within their territories are pest- or disease-free
areas or areas of low pest or disease prevalence shall provide the necessary evidence thereof
in order to objectively demonstrate to the importing Member that such areas are, and are
likely to remain, pest- or disease-free areas or areas of low pest or disease prevalence,
respectively. For this purpose, reasonable access shall be given, upon request, to the
importing Member for inspection, testing and other relevant procedures.

Article 7
Transparency
Members shall notify changes in their sanitary or phytosanitary measures and shall

provide information on their sanitary or phytosanitary measures in accordance with the
provisions of Annex B.



Article 8
Control, Inspection and Approval Procedures

Members shall observe the provisions of Annex C in the operation of control,
inspection and approval procedures, including national systems for approving the use of
additives or for establishing tolerances for contaminants in foods, beverages or feedstuffs, and
otherwise ensure that their procedures are not inconsistent with the provisions of this
Agreement.

Article 9
Technical Assistance

1. Members agree to facilitate the provision of technical assistance to other Members,
especially developing country Members, either bilaterally or through the appropriate
international organizations. Such assistance may be, inter alia, in the areas of processing
technologies, research and infrastructure, including in the establishment of national regulatory
bodies, and may take the form of advice, credits, donations and grants, including for the
purpose of seeking technical expertise, training and equipment to allow such countries to
adjust to, and comply with, sanitary or phytosanitary measures necessary to achieve the
appropriate level of sanitary or phytosanitary protection in their export markets.

2. Where substantial investments are required in order for an exporting developing
country Member to fulfil the sanitary or phytosanitary requirements of an importing Member,
the latter shall consider providing such technical assistance as will permit the developing
country Member to maintain and expand its market access opportunities for the product
involved.

Article 10
Special and Differential Treatment

1. In the preparation and application of sanitary or phytosanitary measures, Members
shall take account of the special needs of developing country Members, and in particular of
the least-developed country Members.

2. Where the appropriate level of sanitary or phytosanitary protection allows scope for
the phased introduction of new sanitary or phytosanitary measures, longer time-frames for
compliance should be accorded on products of interest to developing country Members so as
to maintain opportunities for their exports.

3. With a view to ensuring that developing country Members are able to comply with the
provisions of this Agreement, the Committee is enabled to grant to such countries, upon
request, specified, time-limited exceptions in whole or in part from obligations under this
Agreement, taking into account their financial, trade and development needs.



4. Members should encourage and facilitate the active participation of developing
country Members in the relevant international organizations.

Article 11
Consultations and Dispute Settlement

1. The provisions of Articles XXII and XXIII of GATT 1994 as elaborated and applied
by the Dispute Settlement Understanding shall apply to consultations and the settlement of
disputes under this Agreement, except as otherwise specifically provided herein.

2. In a dispute under this Agreement involving scientific or technical issues, a panel
should seek advice from experts chosen by the panel in consultation with the parties to the
dispute. To this end, the panel may, when it deems it appropriate, establish an advisory
technical experts group, or consult the relevant international organizations, at the request of
either party to the dispute or on its own initiative.

3. Nothing in this Agreement shall impair the rights of Members under other
international agreements, including the right to resort to the good offices or dispute settlement
mechanisms of other international organizations or established under any international
agreement.

Article 12
Administration

1. A Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures is hereby established to
provide a regular forum for consultations. It shall carry out the functions necessary to
implement the provisions of this Agreement and the furtherance of its objectives, in particular
with respect to harmonization. The Committee shall reach its decisions by consensus.

2. The Committee shall encourage and facilitate ad hoc consultations or negotiations
among Members on specific sanitary or phytosanitary issues. The Committee shall encourage
the use of international standards, guidelines or recommendations by all Members and, in this
regard, shall sponsor technical consultation and study with the objective of increasing
coordination and integration between international and national systems and approaches for
approving the use of food additives or for establishing tolerances for contaminants in foods,
beverages or feedstuffs.

3. The Committee shall maintain close contact with the relevant international
organizations in the field of sanitary and phytosanitary protection, especially with the Codex
Alimentarius Commission, the International Office of Epizootics, and the Secretariat of the
International Plant Protection Convention, with the objective of securing the best available
scientific and technical advice for the administration of this Agreement and in order to ensure
that unnecessary duplication of effort is avoided.



4. The Committee shall develop a procedure to monitor the process of international
harmonization and the use of international standards, guidelines or recommendations. For
this purpose, the Committee should, in conjunction with the relevant international
organizations, establish a list of international standards, guidelines or recommendations
relating to sanitary or phytosanitary measures which the Committee determines to have a
major trade impact. The list should include an indication by Members of those international
standards, guidelines or recommendations which they apply as conditions for import or on the
basis of which imported products conforming to these standards can enjoy access to their
markets. For those cases in which a Member does not apply an international standard,
guideline or recommendation as a condition for import, the Member should provide an
indication of the reason therefor, and, in particular, whether it considers that the standard is
not stringent enough to provide the appropriate level of sanitary or phytosanitary protection.
If a Member revises its position, following its indication of the use of a standard, guideline or
recommendation as a condition for import, it should provide an explanation for its change and
so inform the Secretariat as well as the relevant international organizations, unless such
notification and explanation is given according to the procedures of Annex B.

5. In order to avoid unnecessary duplication, the Committee may decide, as appropriate,
to use the information generated by the procedures, particularly for notification, which are in
operation in the relevant international organizations.

6. The Committee may, on the basis of an initiative from one of the Members, through
appropriate channels invite the relevant international organizations or their subsidiary bodies
to examine specific matters with respect to a particular standard, guideline or recommendation,
including the basis of explanations for non-use given according to paragraph 4.

7. The Committee shall review the operation and implementation of this Agreement three
years after the date of entry into force of the WTO Agreement, and thereafter as the need
arises. Where appropriate, the Committee may submit to the Council for Trade in Goods
proposals to amend the text of this Agreement having regard, inter alia, to the experience
gained in its implementation.

Article 13
Implementation

Members are fully responsible under this Agreement for the observance of all
obligations set forth herein. Members shall formulate and implement positive measures and
mechanisms in support of the observance of the provisions of this Agreement by other than
central government bodies. Members shall take such reasonable measures as may be
available to them to ensure that non-governmental entities within their territories, as well as
regional bodies in which relevant entities within their territories are members, comply with
the relevant provisions of this Agreement. In addition, Members shall not take measures
which have the effect of, directly or indirectly, requiring or encouraging such regional or non-
governmental entities, or local governmental bodies, to act in a manner inconsistent with the
provisions of this Agreement. Members shall ensure that they rely on the services of non-
governmental entities for implementing sanitary or phytosanitary measures only if these
entities comply with the provisions of this Agreement.



Article 14
Final Provisions

The least-developed country Members may delay application of the provisions of this
Agreement for a period of five years following the date of entry into force of the WTO
Agreement with respect to their sanitary or phytosanitary measures affecting importation or
imported products. Other developing country Members may delay application of the
provisions of this Agreement, other than paragraph 8 of Article 5 and Article 7, for two years
following the date of entry into force of the WTO Agreement with respect to their existing
sanitary or phytosanitary measures affecting importation or imported products, where such
application is prevented by a lack of technical expertise, technical infrastructure or resources.

ANNEX A

DEFINITIONS®’

1. Sanitary or phytosanitary measure - Any measure applied:

(a) to protect animal or plant life or health within the territory of the Member from
risks arising from the entry, establishment or spread of pests, diseases, disease-
carrying organisms or disease-causing organisms;

(b) to protect human or animal life or health within the territory of the Member
from risks arising from additives, contaminants, toxins or disease-causing
organisms in foods, beverages or feedstuffs;

() to protect human life or health within the territory of the Member from risks
arising from diseases carried by animals, plants or products thereof, or from
the entry, establishment or spread of pests; or

(d) to prevent or limit other damage within the territory of the Member from the
entry, establishment or spread of pests.

Sanitary or phytosanitary measures include all relevant laws, decrees, regulations,
requirements and procedures including, inter alia, end product criteria; processes and
production methods; testing, inspection, certification and approval procedures; quarantine
treatments including relevant requirements associated with the transport of animals or plants,
or with the materials necessary for their survival during transport; provisions on relevant
statistical methods, sampling procedures and methods of risk assessment; and packaging and
labelling requirements directly related to food safety.

2. Harmonization - The establishment, recognition and application of common sanitary
and phytosanitary measures by different Members.

37 For the purpose of these definitions, "animal" includes fish and wild fauna; "plant" includes forests and wild
flora; "pests" include weeds; and "contaminants" include pesticide and veterinary drug residues and extraneous
matter.



3. International standards, guidelines and recommendations

(a) for food safety, the standards, guidelines and recommendations established by
the Codex Alimentarius Commission relating to food additives, veterinary drug
and pesticide residues, contaminants, methods of analysis and sampling, and
codes and guidelines of hygienic practice;

(b) for animal health and zoonoses, the standards, guidelines and
recommendations developed under the auspices of the International Office of
Epizootics;

(©) for plant health, the international standards, guidelines and recommendations
developed under the auspices of the Secretariat of the International Plant
Protection Convention in cooperation with regional organizations operating
within the framework of the International Plant Protection Convention; and

(d) for matters not covered by the above organizations, appropriate standards,
guidelines and recommendations promulgated by other relevant international
organizations open for membership to all Members, as identified by the
Committee.

4. Risk assessment - The evaluation of the likelihood of entry, establishment or spread of
a pest or disease within the territory of an importing Member according to the sanitary or
phytosanitary measures which might be applied, and of the associated potential biological and
economic consequences; or the evaluation of the potential for adverse effects on human or
animal health arising from the presence of additives, contaminants, toxins or disease-causing
organisms in food, beverages or feedstuffs.

5. Appropriate level of sanitary or phytosanitary protection - The level of protection
deemed appropriate by the Member establishing a sanitary or phytosanitary measure to
protect human, animal or plant life or health within its territory.

NOTE: Many Members otherwise refer to this concept as the "acceptable level of risk".

6. Pest- or disease-free area - An area, whether all of a country, part of a country, or all
or parts of several countries, as identified by the competent authorities, in which a specific
pest or disease does not occur.

NOTE: A pest- or disease-free area may surround, be surrounded by, or be adjacent to an
area - whether within part of a country or in a geographic region which includes parts of or all
of several countries -in which a specific pest or disease is known to occur but is subject to
regional control measures such as the establishment of protection, surveillance and buffer
zones which will confine or eradicate the pest or disease in question.

7. Area of low pest or disease prevalence - An area, whether all of a country, part of a
country, or all or parts of several countries, as identified by the competent authorities, in
which a specific pest or disease occurs at low levels and which is subject to effective
surveillance, control or eradication measures.



ANNEX B
TRANSPARENCY OF SANITARY AND PHYTOSANITARY REGULATIONS
Publication of regulations

1. Members shall ensure that all sanitary and phytosanitary regulations®® which have
been adopted are published promptly in such a manner as to enable interested Members to
become acquainted with them.

2. Except in urgent circumstances, Members shall allow a reasonable interval between
the publication of a sanitary or phytosanitary regulation and its entry into force in order to
allow time for producers in exporting Members, and particularly in developing country
Members, to adapt their products and methods of production to the requirements of the
importing Member.

Enquiry points

3. Each Member shall ensure that one enquiry point exists which is responsible for the
provision of answers to all reasonable questions from interested Members as well as for the
provision of relevant documents regarding:

(a) any sanitary or phytosanitary regulations adopted or proposed within its
territory;

(b) any control and inspection procedures, production and quarantine treatment,
pesticide tolerance and food additive approval procedures, which are operated
within its territory;

(©) risk assessment procedures, factors taken into consideration, as well as the
determination of the appropriate level of sanitary or phytosanitary protection;

(d) the membership and participation of the Member, or of relevant bodies within
its territory, in international and regional sanitary and phytosanitary
organizations and systems, as well as in bilateral and multilateral agreements
and arrangements within the scope of this Agreement, and the texts of such
agreements and arrangements.

4. Members shall ensure that where copies of documents are requested by interested
Members, they are supplied at the same price (if any), apart from the cost of delivery, as to the
nationals™ of the Member concerned.

%8 Sanitary and phytosanitary measures such as laws, decrees or ordinances which are applicable generally.

% When "nationals" are referred to in this Agreement, the term shall be deemed, in the case of a separate customs
territory Member of the WTO, to mean persons, natural or legal, who are domiciled or who have a real and
effective industrial or commercial establishment in that customs territory.



Notification procedures

5. Whenever an international standard, guideline or recommendation does not exist or the
content of a proposed sanitary or phytosanitary regulation is not substantially the same as the
content of an international standard, guideline or recommendation, and if the regulation may
have a significant effect on trade of other Members, Members shall:

(a)

(b)

(c)

(d)

publish a notice at an early stage in such a manner as to enable interested
Members to become acquainted with the proposal to introduce a particular
regulation;

notify other Members, through the Secretariat, of the products to be covered by
the regulation together with a brief indication of the objective and rationale of
the proposed regulation. Such notifications shall take place at an early stage,
when amendments can still be introduced and comments taken into account;

provide upon request to other Members copies of the proposed regulation and,
whenever possible, identify the parts which in substance deviate from
international standards, guidelines or recommendations;

without discrimination, allow reasonable time for other Members to make
comments in writing, discuss these comments upon request, and take the
comments and the results of the discussions into account.

6. However, where urgent problems of health protection arise or threaten to arise for a
Member, that Member may omit such of the steps enumerated in paragraph 5 of this Annex as
it finds necessary, provided that the Member:

(a) immediately notifies other Members, through the Secretariat, of the particular
regulation and the products covered, with a brief indication of the objective
and the rationale of the regulation, including the nature of the urgent
problem(s);

(b)  provides, upon request, copies of the regulation to other Members;

(©) allows other Members to make comments in writing, discusses these comments
upon request, and takes the comments and the results of the discussions into
account.

7. Notifications to the Secretariat shall be in English, French or Spanish.
8. Developed country Members shall, if requested by other Members, provide copies of

the documents or, in case of voluminous documents, summaries of the documents covered by
a specific notification in English, French or Spanish.

9. The Secretariat shall promptly circulate copies of the notification to all Members and
interested international organizations and draw the attention of developing country Members
to any notifications relating to products of particular interest to them.



10.  Members shall designate a single central government authority as responsible for the
implementation, on the national level, of the provisions concerning notification procedures
according to paragraphs 5, 6, 7 and 8 of this Annex.

General reservations

11.  Nothing in this Agreement shall be construed as requiring:

(a)

(b)

ANNEX C

the provision of particulars or copies of drafts or the publication of texts other
than in the language of the Member except as stated in paragraph 8 of this
Annex; or

Members to disclose confidential information which would impede
enforcement of sanitary or phytosanitary legislation or which would prejudice
the legitimate commercial interests of particular enterprises.

CONTROL, INSPECTION AND APPROVAL PROCEDURES®

1. Members shall ensure, with respect to any procedure to check and ensure the
fulfilment of sanitary or phytosanitary measures, that:

(a)

(c)

(d)

such procedures are undertaken and completed without undue delay and in no
less favourable manner for imported products than for like domestic products;

(b)  the standard processing period of each procedure is published or that
the anticipated processing period is communicated to the applicant upon
request; when receiving an application, the competent body promptly
examines the completeness of the documentation and informs the applicant in a
precise and complete manner of all deficiencies; the competent body transmits
as soon as possible the results of the procedure in a precise and complete
manner to the applicant so that corrective action may be taken if necessary;
even when the application has deficiencies, the competent body proceeds as far
as practicable with the procedure if the applicant so requests; and that upon
request, the applicant is informed of the stage of the procedure, with any delay
being explained;

information requirements are limited to what is necessary for appropriate
control, inspection and approval procedures, including for approval of the use
of additives or for the establishment of tolerances for contaminants in food,
beverages or feedstuffs;

the confidentiality of information about imported products arising from or
supplied in connection with control, inspection and approval is respected in a

% Control, inspection and approval procedures include, inter alia, procedures for sampling, testing and

certification.



way no less favourable than for domestic products and in such a manner that
legitimate commercial interests are protected;

(e) any requirements for control, inspection and approval of individual specimens
of a product are limited to what is reasonable and necessary;

(f) any fees imposed for the procedures on imported products are equitable in
relation to any fees charged on like domestic products or products originating
in any other Member and should be no higher than the actual cost of the
service;

(2) the same criteria should be used in the siting of facilities used in the procedures
and the selection of samples of imported products as for domestic products so
as to minimize the inconvenience to applicants, importers, exporters or their
agents;

(h) whenever specifications of a product are changed subsequent to its control and
inspection in light of the applicable regulations, the procedure for the modified
product is limited to what is necessary to determine whether adequate
confidence exists that the product still meets the regulations concerned; and

1 a procedure exists to review complaints concerning the operation of such
procedures and to take corrective action when a complaint is justified.

Where an importing Member operates a system for the approval of the use of food additives
or for the establishment of tolerances for contaminants in food, beverages or feedstuffs which
prohibits or restricts access to its domestic markets for products based on the absence of an
approval, the importing Member shall consider the use of a relevant international standard as
the basis for access until a final determination is made.

2. Where a sanitary or phytosanitary measure specifies control at the level of production,
the Member in whose territory the production takes place shall provide the necessary
assistance to facilitate such control and the work of the controlling authorities.

3. Nothing in this Agreement shall prevent Members from carrying out reasonable
inspection within their own territories.
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WORLD TRADE

G/SPS/N/TUR/1

19 July 1999
ORGANIZATION i

(99-2984)
Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures Original: English

NOTIFICATION OF EMERGENCY MEASURES

Member to Agreement notifying: TURKEY
If applicable, name of local government involved:

Agency responsible: General Directorate of Protection and Control, Ministry of
Agriculture and rural Affairs (MARA)

Products covered (provide tariff item number(s) as specified in national
schedules deposited with the WTQO; ICS numbers may be provided in addition,
where applicable). Regions or countries likely to be affected, to the extent
relevant or practicable: Meat and meat products, eggs and products containing
eggs, milk and milk products, certain processed products, feeds and feedstuffs
derived from animal (with the exception of vitamin, mineral and feed additives)

Title and number of pages of the notified document: Administrative Order,
1999, Banning imports of feeds: meat and meat products, eggs and products
containing eggs, milk and milk products, certain processed products, feeds and
feedstuffs derived from animal (with the exception of vitamin, mineral and feed
additives) from Belgium, and certification requirements for similar products of
import from France, the Netherlands and Germany.

Description of content: MARA is taking a temporary measure banning the
importation of the above-said products originating from Belgium. Also, MARA is
requiring certification requirements from France, the Netherlands and Germany.

Objective and rationale: [ X ] food safety, [ ] animal health, [ ] plant
protection,

[ ] protect humans from animal/plant pest or disease, [ ] protect territory
from other damage from pests

Nature of the urgent problem(s): MARA has received information that animal fat
from a rendering company in Belgium was contaminated with dioxins. Therefore,
poultry animals and other animals were fed by dioxin contaminated feed, which
resulted in contaminated products through food chain. So, this measure was taken
in consideration of the health hazards/public health.




8. An international standard, guideline or recommendation does not exist [ X ].
If an international standard, guideline or recommendation exists, give its
appropriate reference and briefly identify deviations:

9. Relevant documents and language(s) in which these are available: Available in
English

10.  Date of entry into force/period of application (as applicable): 02 June 1999

11.  Texts available from/and agency or authority designated to handle comments:

[ ] National notification authority, [ X ] National enquiry point or address, fax
number and E-mail address (if available) of other body:

SPS Enquiry Point:

General Directorate of Protection and control
Akay Caddesi, N° 3 Bakanliklar

Ankara, Turkey

Tel: +(90 312) 417 41 76/418 23 41
Fax:+(90 312) 418 65 23

E-mail: food@food.gov.tr




WORLD TRADE
G/SPS/N/TUR/2

19 November 1999

ORGANIZATION

(99-5041)

Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures Original: English

NOTIFICATION OF EMERGENCY MEASURES

1. Member to Agreement notifying: TURKEY

If applicable, name of local government involved:

2. Agency responsible: General Directorate of Protection and Control, Ministry of
Agriculture and Rural Affairs (MARA)

3. Products covered (provide tariff item number(s) as specified in national
schedules deposited with the WTO; ICS numbers may be provided in addition,
where applicable). Regions or countries likely to be affected, to the extent
relevant or practicable: Antibiotics (Growth promoters) used in animal feeds: Zn-
bacitracin, Viriginiamycine, Spiramycine, Avoparcin, Tylozine phosphate,
Carbadox, Olaquindox

4. Title and number of pages of the notified document: Banning the use of above-
mentioned antibiotics in animal feeds as feed additives. Decree of MARA dated
9 July 1999 No: 014428-25

S. Description of content: Use of above-mentioned growth promoters in animal feeds
as feed additives can develop resistance on micro-organisms. Resistance and cross
resistance abilities of micro-organisms can be effective against other antibiotics
which are used for human and animal disease treatment. Long-term usage of above
antibiotics in animal feeds as feed additives could be harmful to human and animal
health. For this reason MARA banned these antibiotics as feed additives.

Objective and rationale: [ X ] food safety, [ X ] animal health, [ ] plant
protection,
[ X ] protect humans from animal/plant pest or disease, [ ] protect territory

from other damage from pests

7. Nature of the urgent problem(s): Some scientific evidence has shown that micro-
organisms can develop resistance and cross resistance against antimicrobial agents.
Therefore there is a risk for humans and animals. This ban was taken to protect
human and animal health and provide safe food for consumers.

An international standard, guideline or recommendation does not exist [ ].




If an international standard, guideline or recommendation exists, give its
appropriate reference and briefly identify deviations: EU Commission
Regulation: 12.17.1998, No:2821/98/EC

9. Relevant documents and language(s) in which these are available:
Regulation on Feed Additives: 10 June1996, No:22662
Directive on Antibiotics (Growth promoters): 9 July 1999, No:014428-25

10.  Date of entry into force/period of application (as applicable): 30 September
1999

11.  Texts available from/and agency or authority designated to handle comments:

[ ] National notification authority, [ X ] National enquiry point or address, fax

number and E-mail address (if available) of other body: General Directorate of
Protection and Control, SPS Enquiry Point: Akay Caddesi, No: 3 Bakanliklar,
Ankara, Turkey; Tel: +90 (312) 4174176, +90 (312) 4182341; Fax: +90 (312)
4186523; E-mail: food@food.gov.tr




WORLD TRADE

G/SPS/N/TUR/3

30 May 2000
ORGANIZATION

(00-2178)
Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures Original: English

NOTIFICATION OF EMERGENCY MEASURES

1. Member to Agreement notifying: TURKEY

If applicable, name of local government involved:

2. Agency responsible: General Directorate of Protection and Control, Ministry of
Agriculture and Rural Affairs (MARA)

3. Products covered (provide tariff item number(s) as specified in national
schedules deposited with the WTO; ICS numbers may be provided in addition,
where applicable). Belgium, the Netherlands, France and Germany Regions or
countries likely to be affected, to the extent relevant or practicable: Meat and
meat products, eggs and egg products, milk and milk products, certain processed
products

4. Title and number of pages of the notified document: Administrative Order 2000,
lifting the import ban on eggs and egg products, rendered fats, processed animal
proteins, bovine meat and products, milk and milk products

S. Description of content: MARA is lifting the import ban on the above-mentioned
products originating from Belgium. Also, MARA is required to certify that all
imports of fresh poultry meat and products, meat and meat products which are
derived from pigs, from Belgium, the Netherlands, France and Germany, are not
contaminated with dioxin and do not exceed PCB levels of 200 ng/gr or that such
products come from animals slaughtered or eggs laid after 20 September 1999.

6. Objective and rationale: [ X ] food safety, [ ] animal health, [ ] plant
protection,
[ ] protect humans from animal/plant pest or disease, [ ] protect territory
from other damage from pests

7. Nature of the urgent problem(s): MARA has received information that animal fat

from a rendering company in Belgium was contaminated with dioxin. Therefore,
poultry animals and other animals were fed with dioxin-contaminated feed, which
resulted in contaminated products through-out the food chain. So, this measure was
taken in consideration of the health hazards/public health.




8. An international standard, guideline or recommendation does not exist [ X ].
If an international standard, guideline or recommendation exists, give its
appropriate reference and briefly identify deviations:

9. Relevant documents and language(s) in which these are available: Available in
English

10.  Date of entry into force/period of application (as applicable): 15 May 2000

11.  Texts available from/and agency or authority designated to handle comments:

[ ] National notification authority, [ X ] National enquiry point or address, fax
number and E-mail address (if available) of other body:

General Directorate of Protection and Control (SPS Enquiry Point)
Akay Caddesi, No. 3

Bakanliklar — Ankara

Turkey

Tel: +(90 312) 418 5834

Fax: +(90 312) 418 6523

E-mail: food@food.gov.tr




WORLD TRADE
G/SPS/N/TUR/4

5 October 2004

ORGANIZATION

(04-4167)

Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures Original: English

NOTIFICATION

1. Member to Agreement notifying: TURKEY

If applicable, name of local government involved:

2.  Agency responsible: Ministry of Agriculture and Rural Affairs (MARA), General
Directorate of Protection and Control

3.  Products covered (provide tariff item number(s) as specified in national
schedules deposited with the WTO; ICS numbers should be provided in
addition, where applicable): Wood packaging materials (wood or wood products
(excluding paper products) used in supporting, protecting or carrying cargo).

4. Regions or countries likely to be affected, to the extent relevant or practicable:
All countries

5.  Title, language and number of pages of the notified document: Regulation on
Marking Wood Packing Material for Phytosanitary Health and Measures (Official
Gazette 4 May 2004/25452), Regulation on Amendment in the Regulation on
Marking Wood Packing Material for Phytosanitary Health and Measures (Official
Gazette 4 June 2004/25482) (English ,12 pages)

6.  Description of content: Turkey proposes to adopt the International Standard for
Phytosanitary Measures No. 15: Guidelines for Regulating Wood Packing Material
in International Trade (ISPM 15).

e All Wood Packing material entering Turkey from all areas must be treated and
certified in accordance with the standards for Phytosanitary Measures No. 15.
In compliance with ISPM 15 Standard, wood packing material should be:

e debarked;
¢ subjected to fumigation by methyl bromide or heat treatment; and
¢ marked in compliance with ISPM 15 Standards.

This Regulation lays down the requirements for natural and legal persons engaged
in production, marketing and phytosanitary treatment of wood packing material in
use in international trade, who must register with the Ministry of Agriculture and
Rural Affairs (MARA) in order to receive authorization to apply the internationally
recognized mark or stamp.

7.  Objective and rationale: [ ]food safety, [ ] animal health, [ X ] plant
protection, [ ] protect humans from animal/plant pest or disease, [ ] protect




territory from other damage from pests

International standard, guideline or recommendation:

[ ]Codex Alimentarius Commission, [ ] World Organization for Animal
Health (OIE), [ X ] International Plant Protection Convention, [ ] None

If an international standard, guideline or recommendation exists, give the
appropriate reference and briefly identify deviations: International Standard for
Phytosanitary Measures ISPM No. 15 of the International Plant Protection
Convention(IPPC)

Relevant documents and language(s) in which these are available: Regulation on
Marking Wood Packing Material for Phytosanitary Health and Measures (Official
Gazette 4 May 2004/25452), Regulation on Amendment in the Regulation on
Marking Wood Packing Material for Phytosanitary Health and Measures (Official
Gazette 4 June 2004/25482) (Available in English; 12 pages).

10.

Proposed date of adoption: 1 January 2005

11.

Proposed date of entry into force: 1 January 2005

12.

Final date for comments: 60 days after the date of notification

Agency or authority designated to handle comments: [ X ] National notification
authority, [ X ] National enquiry point, or address, fax number and E-mail
address (if available) of other body:

13.

Texts available from: [ X ] National notification authority, [ X ] National
enquiry point, or address, fax number and E-mail address (if available) of other
body:

Turkey SPS Notification Point

Ministry of Agriculture and Rural Affairs
General Directorate of Protection and Control
Akay Cad.No:3 Bakanliklar ANKARA

Fax: (90) 312417 8198

Tel. (90) 312418 05 21

Email/Internet: mecity @kkgm.gov.tr
Website: http://www.kkgm.gov.tr




WORLD TRADE

G/SPS/N/TUR/5

9 January 2008
ORGANIZATION

(08-0080)
Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures Original: English

NOTIFICATION

1. Member to Agreement notifying: TURKEY

If applicable, name of local government involved:

2. Agency responsible: Ministry of Agriculture and Rural Affairs (MARA), General
Directorate of Protection and Control

3. Products covered (provide tariff item number(s) as specified in national
schedules deposited with the WTO; ICS numbers should be provided in
addition, where applicable): Potato seeds

4. Regions or countries likely to be affected, to the extent relevant or practicable:
All countries

5. Title, language and number of pages of the notified document: Qualifications
required in potato seeds for some potato diseases (available in Turkish and English, 1
page)

6. Description of content: This measure relates to qualifications required in potato

seeds for some potato diseases which are known as quality diseases in the framework
of the Plant Quarantine Regulation of Article 5

2% of potato seeds consignments are inspected. A sample of 5% of inspected
material is taken and examined with respect to quality diseases by inspectors taking
into consideration the standards mentioned below.

Furthermore 200 tubers per 100 tons are sent on to a laboratory to be examined in
terms of quarantine diseases.

Powdery Scab (Spongospora subterranea): The weight of potato tubers of which a
third or more of tuber surface is covered by disease symptoms can not exceed 5% of
the sample weight.

Common Scab (Streptomyces spp): The weight of potato tubers of which a third or
more of tuber surface is covered by disease symptoms can not exceed 5% of the
sample weight.

Black Scurf (Rhizoctonia solani): The weight of potato tubers of which 10% or
more of tuber surface is covered by disease symptoms can not exceed 8% of the
sample weight.

Silver Scurf (Helminthosporium solani): The weight of tubers which have started to
shrink (= loose turgor) because of silver scurf and affect at least one eye can not
exceed 5% of the sample weight

Dry Rot (Fusarium spp.): The weight of tubers which are contaminated with dry rot




disease (Fusarium spp.) can not exceed 2% of the sample weight.

Late Blight (Phytophthora infestans): The weight of tubers which show the
symptoms of late blight (Phytophthora infestans) can not exceed 6% of the sample
weight.

Objective and rationale: [ ]food safety, [ ]animal health, [ X ] plant
protection, [ ] protect humans from animal/plant pest or disease, [ ] protect
territory from other damage from pests

International standard, guideline or recommendation:

[ ]Codex Alimentarius Commission, [ ] World Organization for Animal
Health (OIE), [ X ] International Plant Protection Convention, [ ] None

If an international standard, guideline or recommendation exists, give the
appropriate reference and briefly identify deviations:

Relevant documents and language(s) in which these are available: Qualifications
required in potato seeds for some potato diseases which are known as quality diseases
in the framework of Plant Quarantine Regulation of Article 5

10.

Proposed date of adoption: 31 October 2007

11.

Proposed date of entry into force: 25 November 2007

12.

Final date for comments: Not applicable

Agency or authority designated to handle comments: [ ] National notification
authority, [ ] National enquiry point, or address, fax number and E-mail
address (if available) of other body:

13.

Texts available from: [ X ] National notification authority, [ X ] National
enquiry point, or address, fax number and E-mail address (if available) of other
body:

National Notification Authority:

Mr. H. Hiiseyin POLAT

General Directorate of Protection and Control
E-mail: huseyinp@kkgm.gov.tr

National Enquiry Point:

Mr. Durali KOCAK

General Directorate of Protection and Control
E-mail: duralik@kkgm.gov.tr

Akay cad. No: 3

Bakanliklar

Ankara - Turkey

Tel: +(903 1) 2417 4176

Fax: +(903 1) 2417 4176

Website: http://www.kkgm.gov.tr
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