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OZET
AB KIRSAL KALKINMA POLITIKASINDA LEADER YAKLASIMININ

YERIi VE TURKIYE’DE UYGULAMAYA YONELIK YAPILAN
CALISMALAR

Hiiseyin ALTUNDAG

Bu c¢alismanin temel amaci, Avrupa Birligi simirlart igerisinde ilk defa
1990larin basinda giindeme gelen ve kirsal kalkinma stratejilerinin ve kalkinma
programlarinin asagidan- yukariya bir yaklasimla, yerel aktorler ve ¢ikar gruplarinin
bizzat slirece dahil olmalar1 yoluyla hazirlanmasin1 6ngéren LEADER yaklasimi ile
ilgili glinlimiize kadar yasanan gelismeler dikkate alinarak, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne adaylik siirecinde kirsal kalkinma alaninda ilk kez uygulayacagi bu yeni
yaklagimla ilgili gerekli politika yaklasimi ve idari yapilanmalara iligkin

degerlendirmeler yapmak ve 6neriler sunmaktir.

Calismada literatiir taramasi, arastirma, ilgili AB mevzuatinin
degerlendirilmesi, tiye lilkelerin LEADER yaklasimi uygulamalarindan ornekler ve
Tirkiye’de gecmiste uygulanmis ve pilot uygulama 6zelligi tasiyan benzer
calismalarin incelenmesi yontem olarak kullanilmigtir. Calisma kapsaminda
incelenen lye iilkelerin 6rnek uygulamalar1 ve Tiirkiye nin kendine has kosullar1 da
dikkate alinarak, LEADER ile ilgili yapilan ¢alismalarin istenilen sonuglar1 vermesi
icin dikkat edilmesi gereken hususlar ve Tiirkiye’de bu konuda farkindalik

yaratilmasina odaklanilmistir.

Calismanin sonucunda, Tirkiyenin kirsal kalkinma alaninda gegmis
deneyimleri dikkate alinarak, Avrupa Birligi’ne {iyelik siirecinde LEADER
yaklasiminin eksiksiz olarak uygulanmasi ve uygulamalarin izlenmesi i¢in gerekli
olan kurumsal kapasitenin olusturulmasi i¢in odaklanilmasi gereken husular
hakkinda bilgi verilmektedir. Ayrica, IPARD Programi kapsaminda 2010 yilindan
itibaren uygulanmaya baslayacak olan LEADER yaklasimina yonelik tedbirlerden
azami fayday1 saglayabilmek i¢in Program igerisinde yer alan diger tedbirlerle olan

baglantinin nasil olmasi1 gerektigine dair ¢esitli 6neriler sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: LEADER Yaklasimi, Katilim Oncesi Mali Isbirligi Araci
(IPA), Tarim ve Kirsal Kalkinma Ozel Katim Programi (SAPARD), Kirsal
Kalkinma Igin Katilm Oncesi Mali Isbirligi Aract (IPARD), IPARD Programu,
Katilm Oncesi Mali Yardim, Kirsal Kalkinma, Tarim ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumu, IPARD Ajansi, Genisletilmis Merkezi Olmayan Uygulama
Sistemi (EDIS), Akreditasyon, Tiirkiye.



ABSTRACT
THE ROLE OF LEADER APPROACH IN EU RURAL DEVELOPMENT

POLICY AND THE STUDIES REGARDING THE IMPLEMENTATION
IN TURKEY
Hiiseyin ALTUNDAG

Main objective of this study is to provide an assessment and policy proposals
regarding policy approach and institutional structure required for the implementation
of LEADER Approach which will be subjected to the first time during the Turkey’s
EU accession period by taking into account the recent developments as regards to
LEADER approach which was came up firstly at the beginning of 1990s inside the
EU borders, and envisaging the preparation of rural development strategies and rural
development programs through a bottom-up approach and inclusion of local actors

and interest groups.

The study will be based on qualitative evaluation, research, assessment of
related EU legislation, giving examples of good practices of LEADER Approach
from the EU Member States, and examining the recent practices having similar
approach and being a pilot study. In the ligth of model implementations of Member
States examined and specific conditions of Turkey, this study will focus on the
subjects which will be particular for getting the expected results from the studies
regarding the implementation of LEADER and on the continous awareness-raising in
Turkey.

As a conclusion, in the light of analysis considering the Turkey’s experiences
on the rural development area, information is given about the issues that should be
focused on related to the succesfully implementation and monitoring of LEADER
Approach in the Turkey’s EU accession period. Furthermore, this study presents
proposals regarding how to create linkage between the other measures in the [IPARD
Programme and LEADER measure an sub-measures that will be implemented as of
2010 in order to get maximum benefit from the EU funds.

Key Words: LEADER Approach, Instrument for Pre- Accession Assistance (IPA),
Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development (SAPARD),
Instrument for Pre-Accession Assistance for Rural Development (IPARD), IPARD
Programme, Pre-accession Assistance, Rural Development, Agriculture and Rural
Development Support Institution (ARDSI), IPARD Agency, Extended Decentralized
Implementation System (EDIS), Accreditation, Turkey.
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1. AVRUPA BIiRLIGI’NDE KIRSAL KALKINMA iCIN
LEADER YAKLASIMI

1.1 LEADER Yaklasiminin Tanimi

Avrupa Birliginin bir¢ok inisiyatifinde ve programinda, isbirligi ve katilime1
organizasyonlarin ortaklik veya ag tarzi yapilanmalar i¢inde bir araya gelme on
kosulu getirilmistir. Bu husus, Komisyonun Yapisal Fon yonetiminde ve kirsal
kalkinma politikalar1 ve uygulamalarinda gegerli olmustur. Bu tarz diizenlemelerin
amaci, kirsal kalkinma ile ilgili temel aktorlerin enerji, beceri ve kaynaklarindan
faydalanmak ve AB ic¢in daha etkin c¢oziimler gelistirmek ve uygulamak olmustur

(Uludag, 2004).

Ortaklik, baslangigta Komisyon ve iiye iilke arasindaki resmi iligkiden dogmus
ve sonrasinda, program izlemesi icin Izleme Komitesi seklinde diger sektorel ve
bolgesel paydaslart igeren daha genis mekanizmalarin kurulmasiyla gelismistir.
Gilintimiizde ise ortaklik ilkesi temelinde programin gelistirilmesi, program yonetimi,
izleme ve degerlendirilmesine iliskin cesitli gorevlerle ilgili karmagik stratejik ve

operasyonel iligkiler olugsmustur (Uludag, 2004).

AB’de kirsal kalkinma politikalari; stratejik bir yaklasimla hazirlanan ¢ok yillik
programlar ¢ercevesinde, ortaklik ve merkeziyetcilikten uzak yonetim ilkeleri
cergevesinde hayata gecirilmekte, izleme ve degerlendirme faaliyetleri sonuglarina
gore gerekli tedbirler alinmaktadir. Ortaklik ilkesi ¢ercevesinde, program iiye iilke
ile, bolgelerin yakin isbirligi icerisinde hazirlanmakta, programin finansmani es-
finansman seklinde yararlanici, liye iilke ve AB tarafindan saglanmakta, programin
uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirmesi faaliyetleri de ilgili taraflarin igbirliginde
gerceklestirilmektedir. Ademi merkeziyet¢i yaklasimla, programin idari ve mali
yonetimi yetkili kilinan merkezi ve bolgesel kurumlara birakilmaktadir. Ana kirsal
kalkinma uygulamalarinin yaninda, LEADER programlar ile yenilik¢i ve katilimci
yerel programlarin gelistirilmesine ayri1 bir ivme kazandirilmis ve kirsal kalkinmaya

farkli bir yaklagim getirilmistir.



LEADER (Liason Entre Actions pour le Développement de L'Economie
Rurale), Tiirkgeye ’Kirsal ekonominin kalkindirilmasi i¢in faaliyetler arasindaki
baglantilar’ olarak ¢evrilen sozciiklerin kisaltilmasindan ortaya ¢ikmistir. Bu isimden
de anlagilacagi iizere LEADER yaklasimi, belirlenmis tedbirlerin uygulanmasindan
cok, kirsal kalkinmanin yerel kirsal topluluklar araciligiyla gerceklestirilmesi ve
bunlar igerisinde harekete gecirilmesi ig¢in bir metod olarak ortaya g¢ikmistir.
Tecriibeler, LEADER yaklagimimin kirsal alanlarda yasayan insanlarin gilinliik
yasamlarinda 6nemli farkliliklar meydana getirdigini gostermektedir. Bu yaklasim,
eski ve yeni kirsal problemler i¢in yenilik¢i ¢ozlimler tiretilmesini tesvik etmekte ve
yerel kapasitenin olusturulmasi ve yerel topluluklarin ihtiyaglarinin karsilanmasinda
yeni Onerilerin test edilmesi i¢in bir ¢esit ‘laboratuar’ goérevini iistlenmektedir.
LEADER, AB-15 iilkelerinin kirsal alanlarinda 6nemli sonuglarin ortaya ¢ikmasini
saglamis olup, yeni iiye devletler ve gelecekte liye olacak olan iilkelerin kirsal
alanlarina, glinlimiiziin degisen gergeklerine uyum saglamalarinda yardimci

olabilecektir.

1991 yilinda hayata gecirilmesinden itibaren LEADER, AB igerisindeki kirsal
topluluklara, kendi geleceklerini olusturmada aktif rol oynayabilmeleri i¢in gerekli
araglar1 saglamaktadir. Ortak Tarim Politikasinin kendisinin oldugu gibi LEADER
yaklasimi da zaman igerisinde evrim gecirmektedir. Degerlendirmelerden ve kirsal
paydaslardan elde edilen bilgiler, bu yaklasimin farkli durumlarda ve alanlarda ¢ok
iyl isleyen bir ara¢ oldugunu ve bdylece kirsal alanlarin ihtiyaglarinin asiri
cesitlenmesini karsilayacak kirsal politikalarin olusturulmasini sagladigini ortaya
koymaktadir. Bu nedenle LEADER yaklagimi, AB kirsal kalkinma politikasinin
ayrilmaz bir pargast haline gelmisti. LEADER, siirdiiriilebilir kalkinma
stratejilerinin olusturulmas:1 ve uygulanmasinda yerel katilimciligi tesvik etmek
suretiyle, gelecekteki kirsal politikalarin ¢cok degerli bir kaynagi olacagini kanitlamis

bir yaklagimdir.

2007-13 programlama doneminde LEADER, farkli bir program olmayacak,
aksine tiim ulusal/bolgesel kirsal kalkinma programlarinin ayrilmaz ve dnemli bir
pargasi olacaktir. Bu durum, LEADER yaklasimimin ¢ok genis Olgekte ve farkl
diizeyde kirsal kalkinma faaliyetleri arasinda uygulanmasi i¢in yeni firsatlarin ortaya

cikmasini saglamaktadir.



LEADER, kirsal alanlari, rekabet¢i olmak veya rekabet¢i pozisyonlarini
koruyabilmek icin yeni yollar bulmalari, yaslanan niifus, diisiik seviyede hizmet elde
etme veya istthdam olanaklarmin kisith olmasi gibi karsilagtiklar1 sorunlarin
istesinden gelmeleri konusunda tesvik etmektedir. Bu yolla LEADER, kirsal
alanlarda yasayan ciftciler ve aileleri ile genis anlamda kirsal niifus i¢in yasam
kalitesinin artirilmas1 konusunda katkida bulunmaktadir.  Kirsal problemlerin
¢oziimiinde biitlinciil bir yaklasim ongdérmekte ve gida maddelerinin iiretilmesinde
rekabet¢i olma, cazip bir ¢cevreye sahip olma, kirsal alanda yasayan insanlar icin is
olanaklar1 yaratma gibi kirsal alanlarda yasamayi1 destekleyen hususlarda ¢oziim

oOnerileri sunulmasini kolaylagtirmaktadir.

LEDAER yaklasimi, 1991 yilindan bu yana, AB igerisindeki yerel topluluklara,
kendi bolgelerinin gelecekteki gelisimine yonelik karar alma mekanizmalarinda
bulunmalar1 hususunda katki saglamak icin ¢alismakta olup AB igerisinde ve daha
otesinde diger iilkelerde yliksek diizeyde ilgi uyandirmaya baslamistir. Bu nedenle
kendi uygulama alani ve faydalanicilar1 disinda kalan kesimler tarafindan da giptayla

takip edilir hale gelmistir.

LEADER, diger AB politikalarim1 ve ulusal programlar1 tamamlayicit bir
niteliktedir. Ornegin LEADER faaliyetleri, kirsal alanlarin sadece LEADER
fonlarina degil baska kaynaklara da ulagmalari ve kullanmalar1 konusundaki
yeteneklerini gelistirecek olan, tan1 koyma, fizibilite veya yerel Kkapasite
olusturulmas1 caligmalar1 gibi kalkinma oOncesi projelerin desteklenmesi yoluyla,
yerel kaynaklarin etkinlestirilmesini saglamaktadir. LEADER ayni zamanda,
kiiltiirel aktiviteler, ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi, mimarinin ve tarihi
binalarin rehabilite edilmesi, kirsal turizm, {reticiler ve tiiketiciler arasindaki
iliskinin gii¢lendirilmesi gibi kirsal alanlarda yiiriitiillen diger programlardan
genellikle hi¢c destek almayan veya kisith miktarda destek alan sektorler ve
faydalanict gruplarmma yardimc1 olmaktadir. Sosyoekonomik aktorleri, birlikte
calisma ve kendi yerel bolgeleri igin maksimum katma deger saglayacak mal ve

hizmetlerin tiretilmesi konusunda tesvik etmektedir.



1.2 LEADER Yaklasiminin Tarihcesi

LEADER yaklagimi ilk olarak 1991 yilinda, yerel inisiyatif ve becerileri
kullanarak, yerel entegre kalkinma girisimleri igerisinde teknik bilginin elde
edilmesini ve bu teknik bilginin diger kirsal alanlara yayilmasini saglayarak kirsal

alanlarin kalkinma potansiyelinin gelistirilmesi amaciyla ortaya ¢ikmistir.

LEADER’in amaglar1 AB kirsal kalkinma politikasinin amaglariyla paraleldir.
Stirekli evrim gecirmekte olan ortak tarim politikasi, kirsal alanlarin ¢esitliligini,
zengin yerel kimlikleri ve topluluklarin yiiksek kalite ¢evre standartlarini elde etme
hususundaki duyarliliklarin1 goz oniinde bulundurmakta olup bunlar, AB’nin kirsal

alanlarinin en 6nemli degerleri olarak nitelendirilmektedir.

1990lar oncesinde denenen farkli kirsal kalkinma c¢alismalari, genellikle
sektorel bazda olup, oncelikle ciftcilere odaklanmakta ve tarim sektoriiniin yapisal
degisimini tesvik etmeyi amaglamaktaydi. Bu ¢alismalar, destek planlamasinin ulusal
veya yerel bazda yapildigi yukaridan asagiya bir yaklagimi kullanmistir. Yerel
paydaslar, kendi bolgelerinin yeniden yapilandirilmasinda basrolii oynamalari igin
gerekli becerileri elde etmeleri konusunda tesvik edilmemistir. Yerel topluluklar1 ve
yerel kaynaklara katma deger kazandiracak caligmalari igceren bolge oncelikli bir
asagidan-yukariya yaklasim, kirsal alanlarda is olanaklar1 ve istthdam yaratan yeni
bir yol olarak goriilmeye baslanmistir. LEADER, baslangicta bir pilot uygulama
olarak, yerel seviyede farkli proje ve fikirleri, paydaslari ve kaynaklar1 bir araya
getirmeyi amacglamis olup, kirsal alanlar i¢in firsatlarin nasil genisletileceginin bir
nevi test edildigi ideal bir enstriiman oldugunu kanitlamistir. Uzerinde LEADER
yaklasiminin uygulandigit AB topraginin orani, LEADER gruplarinin sayisi ve
LEADER tipi yaklagimlar i¢in ayrilan fonlarmn miktari, ilk olarak uygulamanin
basladigr 1991 yilindan bu yana oldukga artmustir.

Politika agisindan degerlendirilecek olursa, LEADER, AB Yapisal Fonlar
altinda finanse edilen bir ‘Topluluk yaklasim1’ olarak ortaya ¢ikmistir. LEADER’in
tic evresi bulunmaktadir: LEADER 1 (1991-93), LEADER II (1994-99) ve
LEADER+ (2000-06 ve 2007-2013). Gegcen zaman icerisinde, Uye iilkeler,
LEADER programlarin1 AB diizeyinde bagimsiz finansman kaynaklar1 kullanarak

uygulamiglardir.



20 Eylil 2005 tarihinde Avrupa Konseyi 2007-2013 programlama donemi
igerisinde verilecek kirsal kalkinma destekleri ile ilgili yeni bir tiiziigii kabul etmistir.
(5). Bu Tiiziikte, LEADER yaklagimina daha ¢ok 6nem verildigi goriilmektedir. Bu
yeni donem igerisinde, asagidan-yukariya yerel kalkinma stratejilerinin uygulanmasi
icin her bir kirsal kalkinma programinin bir LEADER bilesenine sahip olmasi
gerektigi ifade edilmektedir. Her bir program icin verilen AB finansmaninin en az
%51, LEADER yaklasimi i¢in ayrilmak zorundadir (programla igerisinde ayri bir
LEADER ekseni olarak). Bu oran, ilk asamada AB’ye yeni iiye olan 10 iilke igin
kademeli sekilde uygulanacak olup, LEADER yaklasimi ile ilgili daha kisith
tecriibeye sahip olduklar1 dikkate alinarak bu {ilkelerin, 2007-2013 déneminde
LEADER i¢in ortalama olarak %2.5 pay ayirmalar1 ongoriilmektedir.

Uye ve aday iilkeler, sunulmus yerel kalkinma stratejilerini baz alarak Yerel
Eylem Gruplarin1 sececeklerdir. Her bir program, séz konusu yerel stratejilerin
hazirlanmasi i¢in gerekli kapasite olusturma ve tesvik faaliyetleri, Yerel Eylem
Gruplarinin isletme maliyetleri ile yerel kalkinma stratejileri ve Yerel Eylem
Gruplar1 arasindaki isbirligi projelerinin uygulanmasi ile 1ilgili harcamalarin
finansman1 amaciyla belirli miktarda bir biitgeyi LEADER yaklasimi i¢in ayirmak
durumundadir. Bunlara ilave olarak, kirsal kalkinma i¢in Avrupa agin1 da igeren bir

kuvvetlendirilmis ag yapisinin olusturulmasi da gerekmektedir.

2007 yilindan itibaren LEADER ekseninin finansmani, kirsal kalkinmaya
destek saglamak amaciyla olusturulmus olan Kirsal Kalkinma I¢in Avrupa Tarimsal
Fonu (EAFRD) altinda her bir iiye iilkenin AB’den aldig1 finansman igerisinden
saglanacaktir. Cizelgel’de, LEADER yaklagiminin ge¢irdigi ii¢ evre ve bu siiregte
AB tarafindan saglanan fonlara iligkin bilgi verilmektedir:

Cizelge 1. LEADER Yaklasimmin Ug Evresi ve Saglanan AB Finansmani

LEADER Yerel Eylem Kapsanan Alan AB Finansmani
Yaklagimi Grubu Sayisi
LEADER | 217 376.000 km? 442 milyon Avro
LEADER Il 906 1.375.144 km? 1.775 milyon Avro
LEADER + 893 1.577.386 km? 2.105,1 milyon
Avro




Cizelge 1°den de goriildiigii gibi LEADER yaklasimi, zaman igerisinde daha
bliylik miktarda Avrupa topragi lizerinde uygulanmaya baslamis ve bu yaklasim i¢in

ayrilan AB finansmani yaklasik 5 kat artarak 2.105,1 milyon Avro’ya ulagsmstir.

1.3 LEADER Yaklasiminin Temel Ozellikleri

LEADER yaklagimi1 ardindaki temel kavram; Avrupa kirsal alanlarin ¢esitliligi
gbdz onlinde bulunduruldugunda, kalkinma stratejilerinin, yerel aktorler tarafindan
yerel diizeyde acik ve seffaf prosediirler, ilgili kamu yoOnetimi tarafindan
desteklenmesi ve iyi uygulamalarin aktarilmasit ic¢in gerekli teknik destegin
saglanmasi yoluyla olusturuldugunda ve uygulandiginda daha etkili ve verimli

olmasi gergegidir.

LEADER ile diger daha geleneksel kirsal politika tedbirleri arasindaki fark,
LEADER yaklasgimmin ‘ne’ yapilmast gerektigini degil, ‘nasil’ gelisme
saglanacagin1 belirlemesidir. Asagida verilen yedi temel 6zellik, LEADER
yaklagimint en 1yi sekilde Ozetlemektedir. Burada temel oOzellikler ayr1 ayr
verilmistir fakat hepsi bir arada bir ara¢ takimi olarak diisiiniilmelidir. Her bir
ozellik, kirsal alanlardaki dinamikler ve kendi problemlerini ¢6zme yetenekleri
tizerinde uzun stireli etkiler meydana getirerek, tim uygulama siireci boyunca diger
bir 0Ozelligi tamamlamakta ve onu olumlu yonde etkilemektedir. LEADER

yaklagimini olusturan yedi 6zellik, Sekil 1°de kisaca a¢iklanmaktadir:



Sekil 1. LEADER Yaklagiminin yedi temel 6zelligi

Yerel, kamu-6zel sektor
ortakligi: Yerel eylem gruplar:

Bolge bazl 1 l

D &€ bazil yere: Stratejilerin asagidan-
kalkimma strateiileri
yukariya yaklasimla
hazirlanmasi ve uygulanmasi
Leader
Yaklasimi

d s Entegre ve ¢ok sektorlii

Ag olusturma ’ eylemler

Isbirligi Yenilik¢ilik

1.3.1. Bolge bazh yerel kalkinma stratejileri

Bolge bazli yaklasim, kiiglik, homojen, sosyal olarak birbirine bagli, genellikle
ortak gelenekler, yerel kimlik, aidiyet duygusu veya ortak ihtiyaglar ve beklentilerle
tanimlanan bir bolgeyi politika uygulamasi i¢in hedef bolge olarak belirlemektedir.
Bu 6zelliklere sahip bir bolgeyi referans olarak almak, yerel giiclii ve zayif yonler ile
firsatlar ve tehditlerin ve sahip olunan potansiyelin teshis edilmesini, ayrica
stirdiiriilebilir ~ bir ~ kalkinmanin ~ Oniindeki  engellerin ~ tanimlanmasinm
kolaylastirmaktadir. Bolge bazli terimi aslinda yerel anlamia gelmektedir. Bu
yaklagimin ise yaramasi ihtimali, diger baska yaklagimlarla karsilastirildiginda daha
yiikksek bulunmaktadir ¢iinkii bdlgenin gercek ihtiyaclarmma ve yerel rekabetgilik
avantajlarina tam olarak uymaktadir. Segilen bolge, yasayabilir bir yerel kalkinma
stratejisini destekleyebilmesi i¢in insan, finansman ve ekonomik kaynaklar agisindan
yeterli tutarliliga ve say1r ve miktara sahip olmalidir. Bolge bazli yaklasim, daha

onceden tanimlanmis olan idari sinirlara uymak zorunda degildir.



Sekil 2. Yerel bolge tanimlamasi

10.000 ile 100.000 arasinda bir
niifus

Onceden belirlenmis l Kiiciik bir alan
siirlarm olmamasi N ’
Yerel bolge
Homojen ve birbirine
Tutarlilik ile kritik say1 ve

X bagli bir topluluk
miktar

Paylasilan ihtiyaglar Ortak gelenekler ve
ve beklentiler kimlik

‘Yerel alan’ tanimi, ne evrensel ne de statiktir. Diger taraftan bu tanim, genis
anlamda ekonomik ve sosyal degisim, ciftciligin rolii, arazi yonetimi ve ¢evresel
konular ile kirsal alanlar hakkindaki genel anlayislarla birlikte evrim gegirmekte ve

degismektedir.

1.3.2. Asagidan-yukariya yaklasim

Asagidan-yukartya yaklasim, yerel aktorlerin, kendi yerel bolgelerinde
uygulanacak stratejilerin belirlenmesi ve o bolge ile ilgili Onceliklerin se¢imi
asamalarinda bizzat yer almalari anlamina gelmektedir. Tecriibeler, asagidan
yukariya yaklasimin, ulusal veya bolgesel otoritelerin yukaridan asagiya yaklasimi
ile karsilastirilmamasi gerektigini, aksine daha iyi kapsamli sonuglara ulagsmada
yukaridan asagiya yaklasim ile birlesmesi ve etkilesim halinde olmas1 gerektigini

ortaya koymaktadir.

LEADER yaklasiminin daha oOnce bahsedilen yedi 0zelligi igerisinde
digerlerinden en ¢ok ayrilam1 asagidan yukariya yaklagimdir. Bu yaklagimi

benimseyen kirsal politikalar, hizmet sunduklar1 topluluklarin ihtiyaclarina en iyi



uyum saglayacak sekilde belirlenmeli ve uygulanmalidirlar. Bunu saglamanin en iyi
yollarindan birisi, yerel paydaslari, politikalarin olusturulmasi asamalarina liderlik
etmeleri ve katilim saglamalar1 i¢in davet etmektir. Bu durum hem AB-15 hem de
AB-27 iilkeleri i¢in gecerli olmakla beraber, AB’ye liye olmak isteyen ve tarim
sektoriinde yapisal problemlere ve kirsal alanlardaki yasam kalitesinin iyilestirilmesi
konusunda bir¢ok firsatlara sahip olan aday {ilkeler icin de esit diizeyde Oneme
sahiptir. Yerel aktorlerin katilimi, genis anlamda o bolgede yasayan niifusu,
ekonomik ve sosyal paydaslar ile kamu ve 6zel sektor temsilcilerini kapsamaktadir.
Kapasite olusturma, asagidan-yukariya yaklasimin en hayati bilesenlerinden birisidir

ve asagida verilen hususlar1 kapsamaktadir:

o Biling artig1, egitim, yerel niifusun bdlgenin giiglii ve zayif yonlerinin tespit
edilmesi (analiz) ¢calismalarina katilmasi,

o Farkli ¢ikar gruplarin1  yerel kalkinma stratejilerinin  olusturulmasi
caligmalarina katilmasi,

. Belirlenen stratejilerin uygulanmasi i¢in uygun faaliyetlerin (projelerin) se¢imi

agsamasinda agik kriterlerin olusturulmasi

Katilimcilik, sadece ilk asamayla sinirl kalmamali, stratejiye, secilen projelerin
basartya ulasmasina ve gelecek icin envanter olusturma ve Ogrenmeye katki
saglayarak, tiim uygulama siireci boyunca devam etmelidir. Ayni zamanda, katilim
saglayan aktorler arasinda diyalog ve miizakere yoluyla fikir birligi saglamak igin
danmismanlik miiessesesinin olusturulmasi asamasinda seffaflik saglanmasi da ¢ok

bliylik 6nem arz etmektedir.

1.3.3. Kamu-ozel sektor isbirligi: Yerel Eylem Gruplar (YEGler)

‘Yerel Eylem Gruplari® olarak bilinen yerel isbirliginin olusturulmasi,
LEADER yaklasiminin 6zgiin ve 6nemli bir 6zelligidir. YEGler, yerel kalkinma
stratejilerinin belirlenmesi ve uygulanmasi, kendi finansal kaynaklarinin dagilim
hakkinda karar verme ve bu kaynaklar1 yonetme konulari ile ilgili gérevlere sahiptir.
YEGler, siirdiiriilebilir kalkinmanin tesvik edilmesi konusunda etkili olabilecek

potansiyele sahiptir ¢iinkii YEGler:



J Kamu sektorii, 6zel sektor ve diger goniillii sektorler igerisinde mevcut insan
ve finansman kaynaklarini bir araya getirir ve birlestirir,

. Bolgenin ekonomik rekabet¢iligini artirmak i¢in gerekli sinerjinin, ortak
miilkiyetin ve kritik say1 ve miktarin olusturulmasi i¢in yerel aktorleri, ortak projeler
ve ¢ok sektorlii faaliyetler etrafinda birlestirir,

. Genellikle birlikte ¢alisma konusunda ¢ok az deneyime sahip olan farkli kirsal
aktorler arasindaki diyalog ve isbirligini, potansiyel anlagsmazliklarin en aza
indirilmesi ile miizakere ve tartisma ortami yaratarak ¢oziimler yollar1 bulunmasinin
kolaylastirilmasi yoluyla gii¢lendirir,

o Farkl1 paydaslar arasinda iletisim kurulmasi yoluyla, tarim sektoriinde uyum ve
degisim saglanmasin1 (6rnegin; Uriin kalitesi, gida zinciri), c¢evresel konularin
entegrasyonunu, ile kirsal ekonominin g¢esitlendirilmesi ve yasam kalitesini

artirllmasi islemlerini kolaylastirir.

Bir Yerel Eylem Grubu, kamu ve 6zel sektor temsilcilerini bir araya getirmeli
ve farkli sosyo-ekonomik sektorlerden gelen mevcut yerel ¢ikar gruplarinin
temsilcisi olmal1 ve dengeli bir yapiya sahip olmalidir. Karar alma seviyesinde, 6zel
sektorden gelen paydaslar ve ortakliklar, yerel ortakliklarin en az %50’sini
olusturmalidir. Yerel Eylem Gruplari, LEADER altinda verilen desteklere
ulagabilmek i¢in gecici olarak kurulabilir veya daha Onceden mevcut olan
ortakliklara dayanabilmektedir. Pratisyenler ve karar veren yetkililer ile donatilmis
olan YEGler, politikalarin uygulanmasim1 olumlu sekilde etkileyebilecek bir
organizasyon modelini temsil etmektedir. Tecriibeler, farkli formlarda bolgesel ve
ulusal politik ve kurumsal organizasyonlarin sonucu olarak ve proje kabulii ve
finansman yonetimi konularinda farkli derecelerde oOzerklige sahip bircok tipte
YEGlerin kurulmakta oldugunu gostermektedir. LEADER yaklagiminin gelismesine
paralel olarak bazi iiye iilkelerde, YEGlerin rol ve sorumluluklari zaman igerisinde

evim gegirmistir.

YEGler, yerel kirsal kalkinma stratejilerinin adresinin ve igeriginin ne olmasi
gerektigine ve finanse edilecek farkli projelere karar vermektedir. Odemeler
genellikle, tek basma YEGlerin finansmanindan ¢ok, kamu finansmani ile ilgili
gorev yapan bir 6deme otoritesi tarafindan, YEGler tarafindan gerceklestirilen proje

secimleri temel alinarak yapilmaktadir.



Yerel girisimcilikte aktif olarak yer alan yerel aktorler asagida verilmektedir:

e  Profesyonel organizasyonlar ve birlikler (Ciftgileri, ¢iftgilik disinda
faaliyetlerle ugrasanlar1 ve mikro isletmeleri temsil eden),

e  Ticaret odalari,

e  Vatandaglar, bolge sakinleri ve bunlarin yerel organizasyonlari,

e  Yerel politika temsilcileri,

e  (Cevresel dernekler,

e  Medyay da igeren, kiiltiirel ve amme hizmeti veren kuruluslar,

e  Kadin birlikleri,

e  QGeng niifus.

Sekil 3. Yerel Eylem Grubunu meydana getiren unsurlar

Profesyonel organizasyonlar
ve birlikler (¢iftciler, tarim
dist profesyoneller ve mikro

Dis aglar ve aragtirma isletmeleri temsil eden)

Yerel eylem

grubu Vatandaslar, bolge

sakinleri ve bunlarin
yerel organizasyonlar1

Kiiltiirel ve amme hizmeti
saglayan kesimler

evre Orglitleri
Yerel kurumlar ve ¢ 8

idareler

Bir Yerel Eylem Grubunun:

e  Bolgedeki ilgili ¢ikar gruplarini, bir ortak proje etrafinda toplama,



e Karar verme Ozerkligine ve yerel kaynaklari verimli sekilde kullanma
kapasitesine sahip olma,

e  Farkli tedbirler arasinda baglant1 kurma,

e  Yerel kaynaklar tarafindan sunulan firsatlar1 ele gegirme yetenegine sahip
olma,

e  Yenilikgi fikirlere agik olma,

e  Farkli sektorel yaklasimlar: bir araya getirme ve entegre etme yetenegine sahip

olma gibi 6zelliklere haiz olmas1 beklenmektedir.

Yerel Eylem Gruplarina, bireysel eylemlerle ilgili olarak biiyiik oranda
yonetimsel sorumluluk almalar1 (6rne8in proje se¢imi, 6deme, izleme, kontrol ve
degerlendirme gorevleri) konusunda yetki verilmistir. Bununla birlikte, YEGlerin
ozerklik seviyesi, Uye iilkenin 6zel organizasyon tarzi ve kurumsal kosullarina bagh
olarak farklilik gostermektedir. Kiiresel destekler, LEADER projeleri ve eylemlerini
finanse etmede en genel formu meydana getirmektedir. Ab ve ulusal kamu fonlar
tarafindan es-finansman1 gercgeklestirilen bu tiir destekler, projenin ve uygulama
alanimin ozelliklerine bagl olarak projelerin finansal gereksinimlerinin biiyiik bir

miktarini karsilamaktadir.

1.3.4. Yenilikgiligi tesvik etmek

LEADER, kirsal alanlarin kalkinmasi i¢in yeni ve yenilik¢i yaklagimlarin
tesvik edilmesinde 6nemli bir rol oynayabilmektedir. Bu tiir yenilik¢i yaklagimlar,
YEGIerin, desteklemek istedikleri faaliyetlerle ilgili karar almalarinda ozgiir ve

esnek olmalar1 konusunda tesvik edilmeleri yoluyla desteklenebilir.

Yenilik¢ilik, genis anlamda anlagilmasi gereken bir konudur. Yeni iiriinlerin,
yeni siireglerin, yeni bir organizasyon veya yeni bir pazarin sunulmasi olarak ta
anlagilabilir. Yenilikgiligin bu genel tanimi, hem kirsal hem de kentsel alanlar i¢in
gecerlidir. Bununla birlikte, kirsal alanlar, diisik yogunluklari ve az seviyedeki
insani ve fiziki kaynaklara sahip olmalari nedeniyle, arastirma ve gelistirme
merkezleriyle daha az baglantiya sahiptir ve bu gibi alanlarda radikal yeni fikirlerin

ortaya ¢ikmasi, miimkiin olmasina ragmen, zor olabilmektedir.



Kirsal alanlarda yenilik¢i yaklagimlarin ortaya c¢ikmasi, baska alanlarda
gelistirilmis olan yenilik¢i dislincelerin transfer edilmesini ve uyumunu, teknik
bilginin geleneksel formunun modernize edilmesini veya bagka politika
miidahalelerinin tatmin edici ve kalict bir sekilde ¢ozmeyi basaramadigi kirsal
problemler i¢in yeni ¢6ziim yollar1 bulmay1 gerektirebilmektedir. Bu sayede, kirsal
alanlardaki spesifik sorunlar i¢in yeni ¢oziim yollar1 elde edilebilmektedir. LEADER
yaklagiminin, yedi 6zelligi ile birlikte ortaya ¢ikmasi, politika iiretmede tek basina
bir yenilikgilik olarak gériilebilir. Ornegin yukarida bahsedilen asagidan-yukariya
yaklasim, YEGIer tarafindan desteklenebilecek yeni proje fikirlerini ortaya ¢ikmasini
saglayabilir. Kirsal alanlarda bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullaniminin
yayginlagsmasi, kirsal niifusun yenilik¢i fikirlere daha rahat ulasimini saglamasi

agisindan énemli bir kanal olusturabilir.

1.3.5. Entegre, cok sektorlii faaliyetler

LEADER, bir sektorel kalkinma programi degildir. Yerel kalkinma stratejileri
cok sektorlii bir gerekgeye dayandirilmali ve birden fazla sektorel faaliyeti bir arada
disiinmelidir. Yerel stratejiler icerisinde yer alan eylemler ve projeler uyumlu bir
sekilde iliskilendirilmeli ve koordine edilmelidir. Entegrasyon, tek bir sektdorde
yiiriitiilen faaliyetler, program igerisinde yer alan tim faaliyetler veya faaliyet
gruplar1 veya, en dnemli konu olarak, farkli ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel

aktorler ve ilgili sektorler ile baglantili olabilir.

1.3.6. Ag olusturma

Ag olusturma, LEADER gruplar, kirsal alanlar, LEADER faydalanicisi olup
olmadiklarina bakilmaksizin AB iilkelerindeki kirsal kalkinma caligmalarinda yer
alan yoOnetimler ve organizasyonlar arasinda basarilarin, tecriibelerin ve teknik
bilginin paylasilmasin1 icermektedir. Ag olusturma, iyi uygulamalarin transfer
edilmesi, yenilik¢i fikirlerin yayilmasi ve yerel kirsal kalkinma tecriibelerinden
ogrenilen derslerin paylasilmasi igin kullanilan bir aragtir. Insanlar, projeler ve kirsal
alanlar arasinda bag olusturarak, bazi kirsal alanlarin yiizyiize kaldigi tecrit

edilmislik duygusunun {istesinden gelinmesine katkida bulunmaktadir. LEADER



gruplarini birbirleriyle iletisim halinde tutarak, isbirligi projelerinin tesvik edilmesine

yardimc1 olmaktadir. Farkli tipte aglar bulunmaktadir.

*  Kurumsal aglar:

Bu ag cesidi, kurumlarin rollerinin ne olacagina karar veren Avrupa
Komisyonu tarafindan finanse edilmektedir. AB, ag olusturma yapisin1 hem Avrupa
diizeyinde hem de ulusal diizeyde desteklemekte olup bu yapi, LEADER gruplari,
yoneticiler ve kirsal kalkinmada aktif faaliyet gosteren diger tiim ilgili paydaslart bir
araya getirmektedir. 2007 yilindan itibaren, kurumsal ag tipleri asagida verildigi

sekilde olacaktir:

e  Kirsal kalkinma i¢in Avrupa ag1 (Avrupa Komisyonu tarafindan isletilecektir),

e  Her bir iiye iilkede kurulacak olan ulusal kirsal ag,

Ag olusturma faaliyetlerine, Oncelikle sadece LEADER tarafindan
yogunlasilmis, fakat 2007 yilindan baglayarak bu faaliyetler, daha genis kapsaml
kirsal kalkinma konularina hitap etmeye baslamistir. Ag olusturma faaliyetleri,
uzman destegi altinda gerceklestirilecek ve kirsal kalkinmanin farkli yonleriyle ilgili
yayimlarin hazirlanmasi, seminerler diizenlenmesi, iyi uygulamalar1 belirlemek
amaciyla kirsal kalkinma faaliyetlerinin analiz edilmesi, kirsal alanlarda kalkinma
egilimlerinin ne yonde oldugunun belirlenmesi, internet sitelerinin hazirlanmasi ve
yonetilmesi ve LEADER gruplarina, potansiyel ortaklar bulmak i¢in yaptiklari
arastirmalar ve isbirligi projeleri baslatmalar1 konusunda yardimci olmak gibi
uygulanabilir faaliyetleri tistlenmektedir. Avrupa ag1 aynit zamanda, ulusal aglar ve
her iiye iilkedeki yoneticilerin elde ettikleri tecriibeleri Avrupa diizeyinde
paylagmalar1 i¢in bir bulusma noktasi olarak gorev yapmaktadir. Ag olusturma
faaliyetleri igerisinde yer almak, AB’den finansman destegi alan tim LEADER
gruplar1 i¢in bir zorunluluk olup diger gruplarin kendi bilgi ve deneyimlerini ag

igerisinde paylagsmalari da miimkiindiir.

=  Ulusal, bolgesel ve yerel aglar

LEADER gruplarinin aglar1 veya olusturduklar birlikler, bazi {iye iilkelerde

(6rnegin, Irlanda’nin kuzeyi ve Yunanistan) yerel, bolgesel veya ulusal seviyede ve



Avrupa seviyesinde (6rnegin, Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa LEADER Birligi) gayrn

resmi olarak kurulmakta veya ortaya ¢ikmaktadir.

1.3.7. lisbirligi

Isbirligi, ag olusturmadan daha da ileri seviyede bir yapiya sahiptir. Isbirligi,
birbaska LEADER grubu veya bagka bir bolgede kurulmus olan ve ayni yaklagimi
benimsemis olan bir grup, bir iiye iilke ve hatta ticlincii bir tilke ile birlikte isbirligi
projesi uygulayan bir yerel eylem grubunu igermektedir. Isbirligi, LEADER
gruplarina, kendi yerel faaliyetlerini olusturmalar1 konusunda yardimci olmakta ve
cesitli problemleri c¢ozmeleri ve yerel irlinlere katma deger kazandirmalar
konusunda destek saglamaktadir. Isbirligi 6rnegin, spesifik bir projenin yasayabilir
olmast i¢in gerekli kritik miktar ve saymin elde edilmesi veya tamamlayici
faaliyetlerin tesvik dilmesi i¢in bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bu konudaki
ornekler, spesifik bir tirlin (kestane, yiin, v.b.) ilizerine uzmanlasmis olan farkl
bolgelerdeki LEADER gruplan tarafindan gergeklestirilen ortaklasa pazarlama
faaliyeti, veya ortak bir kiiltiirel mirasa (Celtic, Roma, v.b.) dayanan ortak turizm

girisimlerinin olusturulmasi gibi faaliyetleri icermektedir.

Isbirligi projeleri sadece basit tecriibe paylasimi seklinde goriilmemelidir. Bu
tiir bir isbirligi, genel bir yapi1 altinda ideal olarak yonetilen somut bir isbirligi
projesini icermelidir. LEADER altinda iki farkli tipte igbirligi yapmak miimkiindiir:

e  Bolgelerarasi igbirligi: bir {iye tilke igerisindeki farkli kirsal alanlar arasindaki
isbirligi; LEADER gruplar1 arasinda olusturulabilir ve benzer katilimer yaklagimi
uygulayan diger yerel gruplara da agiktir.

e  Uluslar st isbirligi: en az iki liye iilkenin LEADER gruplar veya tiglincii
tilkelerde yer alan ve benzer bir yaklasimi benimsemis olan gruplar arasindaki

isbirligi;

1.4 Yerel Diizeyde LEADER Uygulamasi

Yukarida bahsedilen yedi temel 6zellik, LEADER yaklagiminin ne oldugunu
aciklamaktadir. Bu yedi ilkeyi uygulamaya koymak, yerel stratejileri olusturan ve

faaliyetlere katilim saglayan gercek insanlar anlamina gelmektedir. Bu bdliimde,



LEADER vyaklasimmin ilk defa kullanilacagi alanlarda yaklasimin uygulanmasi

islemi igerisinde yer alan temel basamaklarin neler oldugu belirtilmektedir.

LEADER yaklasiminin heniiz uygulanmadig1 kirsal alanlarda yerel aktorlerin
katilmimin saglanmasi, bir {iye lilke veya bdlgenin yakin bir zaman igerisinde
(0rnegin, AB’ye katilim siireci icerisinde) LEADER yaklasimin1 uygulayacak ve
potansiyel LEADER gruplar i¢in teklif ¢agris1 yayilayacak olmasinin acikga ortaya
cikmasiyla baslamaktadir. En ideal durumda, LEADER yaklagiminin uygulanmasi

i¢in asagida siralanan adimlar takip edilmelidir.

1.4.1. Kapasite olusturma

Kapasite olusturma, yerel diizeyde LEADER yaklagiminin uygulanmasi
siirecinde yer alan ilk adimdir. Eger bu yenilik¢i yaklagim iyi bir sekilde ¢alisirsa
yerel aktorler, proje fikirleri ve teknik bilgi acgisindan gerekli becerilere, belirli
faaliyetleri tahsis etmek lizere insan kaynaklarina ve tabi ki bu faaliyetleri idare
etmek icin mali becerilere sahip olmali veya bunlar elde etmelidir. Gegmiste bu
siireg, bir ‘yaparak 0grenme’ egzersizi seklinde yasanmis olup giiniimiizde, birikmis
tecriibeler, bu siireci daha kolay hale getirmektedir. Olusturulmus olan aglarin ve
diger iletisim araglarinin kullanilmasi, sadece LEADER hakkinda bilgi saglamasi
acisindan degil, ayn1 zamanda yerel aktorlerin yerel kirsal kalkinma stratejileri ve
isbirligi projeleri olusturulmast konusundaki ilgilerini artirmasi ve bdylece gerekli
kritik sayr ve miktara ulasilmasini1 saglamasi agisindan da, bu tiir bir kapasitenin
olusturulmasinda ¢ok biiyiikk yardim saglamaktadir. Kapasite olusturma sadece
bireysel bir faaliyet olmayip, ortak bir faaliyettir ve farkli kirsal paydaslarin
LEADER yaklasimi ve uygulama prensiplerinden haberdar olarak, ondan fayda

saglamalarin1 kolaylagtirmaktadir.

1.4.2. Yerel aktorleri bir araya getirme

Ikinci adim, énemli ilgili aktdrleri bir araya getirmek, fikirlerin ortaya ¢ikmasi
ve yerel katilimcilarin kendi bdlgelerinin ihtiyaglarinin neler olduguna dair sesli
olarak tartigmalarina olanak saglamak amaciyla kirsal alanlarda siklikla toplantilar
ve seminerler diizenlemektir. Yerel aktorleri bir araya getirebilecek bir ¢ok yol
mevcuttur: seminerler ve caligtaylar, halk toplantilari, medya ve iletisim araglari,

fuarlar ve sergiler kullanilabilecek olan araglarin en genel olanlaridir.



1.4.3. Bolge analizi

S6z konusu yerel kirsal alanin detayli analizi, kirsal kalkinma stratejilerinin
olusturulmasinda en 6nemli faaliyetlerden birisidir. Analiz normal olarak, ‘bolgesel
sermaye’nin belirlenmesi iizerine yogunlagsmaktadir — bdolgenin sahip oldugu
varliklar (insan, faaliyetler, manzara, miras, teknik bilgi). Bu ¢alisma, envanter
caligmas1 seklinde olmamali, daha ¢ok bdlgeye has ve gelistirilebilme potansiyeli
olan 6zelliklerin ortaya konulmasi seklinde olmalidir. Boélge bazli analiz sonucunda
belirlenen 6zelliklerin ve temel noktalarin incelenmesi, s6z konusu kirsal alana 6zgii
olas1 yerel kalkinma stratejilerinin belirlenmesine imkan saglamalidir. Bolge bazlh
analizin yapilmasi ayn1 zamanda, tiim yerel aktorleri bolgenin orta ve uzun vadeli
vizyonunu olusturmalar1 konusunda tesvik edebilecektir. Bu analiz ¢aligmalarinda
uzman bilgisine bagvurulmasinin 6neminin yaninda, bdlge i¢in belirlenen en iyi
strateji ve vizyonun tiim halk tarafindan tartisilmasi ve bir goriis birligine varilmasi

da son derece biiyiik 6nem arz etmektedir.

1.4.4. Mevcut faaliyetlerin/ girisimlerin belirlenmesi

LEADER siirecindeki bolge analizi ile baglantili kritik adimlardan birisi,
secilen kirsal alanda halen uygulanmakta olan veya gelecekte uygulanmasi planlanan
kirsal kalkinma tedbirlerinin gézden gecirilmesidir. Mevcut girisimlerin neler
oldugunun belirlenmesi, olusturulacak yeni stratejinin bu girisimleri desteklemesi mi
yoksa yerini almast mi gerektigine karar vermek icin son derece Onemlidir. Bu
durum aym1 zamanda, uygulanan tedbirlerin ¢akismasi riskini de en aza indirmeye

yardimc1 olmaktadir.

1.4.5. isbirligi olusturma

Analiz asamasi sirasinda asagidan-yukariya yaklagim, kirsal alanin kuvvetli ve
zay1f yonlerinin incelenmesi ve ihtiya¢ ve beklentilerin neler oldugunun belirlenmesi
i¢in biling artig1 (bilgi vasitasiyla) ve yiikiimliiligi gerektirmektedir. Bu asama, tiim
toplulugu ve bunun yaninda siireci yoneten aktif gruplar1 hedef almaktadir. Kirsal
bolge igin stratejik secimlerin planlamasi (finansman destegi aranan Oncelikli
konularin/projelerin belirlenmesi) asamasinda, asagidan-yukariya yaklasim, gesitli

¢ikar gruplarinin siirece katilimini gerektirmektedir.



Yerel aktorleri ve bdlge analizini bir araya getirmek, kamu-6zel ortakligi
igerisinde yer almasi gereken hususlarin neler olmasi gerektiginin belirlenmesini ve
uygulamanin yonetimini kolaylastiracaktir. Sonu¢ olarak bu, Yerel Eylem
Gruplarinin (YEG) olusturulmasini saglayacaktir. YEG, topluluk tarafindan kabul
goren yerel kirsal kalkinma yaklagimimi etkili bir sekilde uygulayan bir tiir ortaklik

olarak diisiiniilebilir.

1.4.6. Yerel kalkinma stratejisinin hazirlanmasi

Yerel kalkinma yaklasimi, bir yerel kalkinma stratejisi dokiimani ile ortaya
konulmaktadir. Bu dokiiman, amaglarin belirlenmesi, stratejik Onceliklerin
tanimlanmasi ve gerceklestirilecek faaliyetlerin siralanmasini igcermektedir. Bu yerel
kalkinma stratejisi, Yerel Eylem Gruplarinin acilan bir teklif ¢agrisi altinda verilecek
destege bagvurmalari i¢in temel dokiimani olusturacaktir. Uye iilkeler veya bolgeler,
basarili  Yerel Eylem Gruplarimi se¢gmekte ve kendi yerel stratejilerini

uygulayabilmeleri i¢in onlara biitce tahsis etmektedir.

1.5 LEADER Yaklasimimmn Yasal Dayanag

AB kirsal kalkinma politikas1 kapsaminda 4. eksen altinda desteklenen
LEADER yaklagimi ile ilgili olarak bazi yasal zorunluluklar bulunmaktadir. S6z
konusu zorunluluklar LEADER yaklagimiin modeli, alanlarin biiyiikligii, secim,
finansman ve yonetim gibi hususlar1 kapsamaktadir. 2007-2013 programlama
donemi igerisinde, kirsal kalkinma konusunda verilecek olan destekleri diizenleyen
AB mevzuati, liye ve aday iilkeler i¢in farkli Komisyon Tiziikleri ve bunlarla ilgili

olarak yayimlanan Uygulama Tiiziikleri tarafindan diizenlenmektedir.

Uye iilkeler séz konusu oldugunda; LEADER yaklasimi ile ilgili yasal
zorunluluklar, 20 Eylil 2005 tarihinde yayimlanarak yiirtirliige giren 1698/2005
sayill “Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarimsal Fonu” tarafindan kirsal kalkinmaya
yonelik verilen destekleri diizenleyen Konsey Tiiziigii’nlin 61-65’inci maddeleri ve
15 Aralik 2006 tarihinde yiiriirliige giren, 1974/2006 sayili Komisyon Uygulama

Tiiziigii’nlin 37-39’uncu maddeleri tarafindan diizenlenmektedir.

1698/2005 savili Konsey Tiiziigui




Madde 61
LEADER yaklasiminin tanimi

LEADER yaklagimi, en azindan asagida belirtilen esaslari ihitiva etmelidir:

a) lyi-tammlanmus alt-bolgesel kirsal alanlar igin belirlenmis, bdlge-bazli yerel
kalkinma stratejileri;

b) yerel, kamu-6zel sektor igbirligi (yerel eylem gruplari);

c) yerel kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi1 ve uygulanmasi konularinda yerel
eylem gruplarina kara alma giicii saglayan asagidan-yukariya yaklagim;

d) yerel aktorler ve yerel ekonominin farkli sektdrlerine ait projeler arasindaki
etkilesimi temel alarak olusturulan stratejinin ¢ok-sektorlii dizayni ve uygulanmasi,;
e) yenilik¢i yaklagimlarin uygulanmasi;

f)  isbirligi projelerinin uygulanmasi;

g)  yerel ortakliklar i¢in ag1 olusturma.

Madde 62

Yerel eylem gruplart

1. Bir yerel kalkinma yaklasimi, asagida verilen sartlar1 saglayan yerel eylem

gruplari tarafindan uygulanmalidir:

a) en azindan Madde 61(a) ile (d) arasinda ve (g)’de verilen esaslara dayanan bir
entegre yerel kalkinma stratejisini teklif etmeli ve uygulanmasindan sorumlu
olmalidirlar;

b) halihazirda LEADER 111 veya LEADER+2 i¢in veya LEADER yaklasimi i¢in
gerekli vasiflara sahip bir gruptan meydana gelmeli veya s6z konusu bdlgede yer
alan cesitli yerel bazli sosyoekonomik sektorlerden arasinda olusturulmus
ortakliklar: temsil eden yeni bir grup olmalidir. Ekonomik ve sosyal ortaklar ile
ciftgiler, kirsal kadin, geng insanlar ve bunlarin birlikleri gibi sivil toplumun diger

temsilcileri, karar alma diizeyinde yerel igbirliginin en az %50’sini olusturmalidir;

! Kiiresel destekler veya kirsal kalkinma igin Topluluk girisimi (LEADER II) ¢ergevesinde verilen
destekler i¢in Uye Ulkelerin basvuru sunmalar1 amaciyla davet edildikleri entegre operasyonel
programlara yonelik ilkeleri belirleyen, Uye Ulkeler i¢in yayimlanan Komisyon Genelgesi (OJ C 180,
1.7.1994, sayfa 48)

2 ) Kirsal kalkinma i¢in Topluluk girisimi (LEADER+) icin ilkeleri belirleyen, 14 Nisan 2000 tarihli Uye Ulkeler
yonelik Komisyon Genelgesi (OJ C 139, 18.5.2000, sayfa. 5). Genelge, Komisyon Tebligi tarafindan
degistirilmistir (OJ C 294, 4.12.2003, sayfa. 11).



c) kendi bolgeleri i¢in kalkinma stratejisi olusturma ve uygulama kabiliyetine sahip

oldugunu gostermelidirler.

2. Yonetim Otoritesi, yerel eylem gruplarinin, kamu fonlarin1 yonetebilecek ve
isbirliginin yeterli seviyede calismasimni saglayabilecek bir idari ve mali lideri
sececegini veya olusumunun kamu fonlarim1 yonetebilecegini ve isbirliginin yeterli
seviyede calismasini saglayabilecegini kanitlayabilen yasal olarak olusturulmus genel
bir yap1 altinda bir araya gelmis olduklarin1 garanti etmelidir.

3. Strateji tarafindan kapsanan bolge, uyumlu olmali ve insan, mali ve ekonomik
kaynaklar acisindan yeterli kritik say1 ve miktar1 sunmalidir.

4. Yerel eylem gruplari, strateji altinda desteklenecek projeleri segmelidir. Ayni

zamanda, igbirligi projelerini de segebilirler.

Madde 63
Tedbirler

LEADER ekseni altinda verilen destekler:

a) Kisim 1,2 ve 3 altinda tanimlanan diger ii¢ eksenin bir veya daha fazla amacina
ulagmak maksadiyla, Madde 62(1)(a)’da sozii edilen yerel kalkinma stratejilerinin
uygulanmast;

b) nokta (a) altinda secilen amagclari igeren isbirligi projelerinin uygulanmast;

c) Madde 59 altinda atifta bulunuldugu iizere temel becerilere sahip ve bdlgeyi

harekete gecirecek yerel eylem gruplarinin yonetilmesi i¢in verilmektedir.

Madde 64

Yerel stratejilerin uygulanmasi

Yerel strateji altinda 6ngoriilen faaliyetler eger, bu Tiiziik altinda diger eksenler
icin tanimlanan tedbirlerle uyumluysa, Kisim 1, 2 ve 3’e uygun olarak ilgili kosullar

s0z konusu faaliyetler i¢in de uygulanir.

Madde 65
Isbirligi



1. Madde 63(b) altinda ongoriilen destekler, bolgelerarasi veya milletler iistii
isbirligi projeleri i¢in verilmelidir.

2. ‘Bolgelerarast isbirligi’, bir iiye iilke sinirlart igerisindeki isbirligi anlamina
gelmektedir. ‘Milletler tstii isbirligi’, birka¢ iiye iilke veya iiglincii lilke sinirlari
icerisinde yer alan alanlar arasindaki igbirligi anlamina gelmektedir.

Topluluk igerisinde yer alan bolgelerle ilgili harcamalar, destek i¢in uygundur.

3. Madde 64, ayn1 zamanda isbirligi projeleri i¢in de gegerlidir.

1974/2006 sayvili Komisyon Uyeulama Tiiziigti

Madde 37

1. 1698/2005 sayili Konsey Tiiziigii, Baslik IV, Boliim I, Kisim 4 altinda atifta
bulunulan 4. eksenin uygulanmas: icin, Uye Ulkeler veya bolgeler, yerel eylem
gruplariin ve temsil ettikleri bolgenin se¢ilmesiyle ilgili kriterlere uygun olarak tiim
topraklarinin veya topraklarinin bir kisminin kapsam  altina alinmasina karar
verebilirler. Yerel eylem gruplariin sec¢imi ile ilgili prosediirler, s6z konusu kirsal
alanlara agik olmalidir ve yerel kalkinma stratejileri i¢in teklif sunan yerel eylem

gruplar1 arasinda rekabet olmasini saglamalidir.

2. 1698/2005 sayil1 Konsey Tiiziigii Madde 62(1)(a) altinda atifta bulunulan yerel
kalkinma stratejilerinin uygulanmasi i¢in kirsal alanlarin se¢imi amaciyla yayimlanan
teklif cagrilari, programlarin onaylanmasindan itibaren en fazla iki sene icerisinde
organize edilmelidir. Bununla birlikte, Uye Ulkeler ve bolgeler, 6zellikle LEADER’in
yeni bolgelere agik oldugu zamanlarda, ekstra teklif cagrisina cikabilirler ve bu

durumda daha uzun bir zaman araligina ihtiya¢ duyulabilirler.

3. 1698/2005 sayili Konsey Tiiziigii Madde 62(3) altinda atifta bulunulan her bir
alanin niifusu genel bir kural olarak 5.000’den az ve 150.000’den ¢ok olmamalidir.
Bununla birlikte, uygun bir sekilde gerekgelendirildigi durumlarda, 5.000 ve 150.000

olan limitler sirasiyla azaltilabilir veya artirilabilir.

4. 30 Nisan 2004 tarihinde olusturuldugu sekilde Topluluga Uye Ulkeler,
1698/2005 sayili Konsey Tiiziigli Madde 62(4)’e¢ uygun olarak oOnceligin yerel



kalkinma stratejileri ile entegre isbirligine sahip yerel eylem gruplarinin secilmesine

verilmesinin saglanmasi i¢in ¢aba gostermelidirler.

Madde 38

1698/2005 sayili Konsey Tiziigli Madde 63(c) altinda atifta bulunuldugu sekilde
yerel eylem gruplarinin yonetim giderleri, yerel kalkinma stratejisi altindaki toplam
kamu harcamalarinin %20°lik bir limit degeri igerisinde Topluluk destegi icin

uygundur.

Madde 39

1. 1698/2005 sayili Konsey Tiiziigli Madde 65 altinda atifta bulunuldugu sekilde
isbirligi, LEADER ekseni altinda segilen en az bir yerel eylem grubunu i¢cermelidir.
Isbirligi, bir koordine edici yerel eylem grubunun sorumlulugu altinda

uygulanmalidir.

2. 1698/2005 sayili Konsey Tiiziigii Madde 59(e) altinda atifta bulunuldugu
sekilde isbirligi kamu-6zel sektor ortakliklarina ve asagida verilen Ozellikler
dogrultusunda organize edilmis olan diger kirsal alanlara acik olmalidir:

a) bir cografi alanda kirsal kalkinma konusunda aktif olan ve bolge i¢in kalkinma

stratejisi hazirlayabilme kapasitesine sahip bir yerel bir grubun mevcut olmast;

b) bu yerel grubun organizasyonunun yerel aktorlerin isbirligine dayanmast,

3. Isbirliginin, bir birlesik faaliyetin uygulanmasini igermesi.1698/2005 sayil
Konsey Tiiziigli Madde 65 altindaki destek icin sadece, birlesik faaliyet, herhangi bir
genel yapinin yonetilmesi ve hazirlayict teknik destek harcamalar1 uygundur.

Hareketlendirme harcamalari, isbirligi ile iligkili olan alanlarda uygun olabilir.

4. Isbirligi projeleri, 1698/2005 sayili Konsey Tiiziigii Madde 62(4) altinda atifta
bulunuldugu sekilde yerel eylem gruplar tarafindan olusturulan projelerin, yerel
kalkinma stratejilerine entegre edilmedigi Uye Ulkenin yetkili otoritesi tarafindan
secilmelidir. Bu durumda, isbirligi projeleri, yerel eylem gruplar tarafindan yetkili

otoriteye, en ge¢ 31 Aralik 2013 tarihine kadar sunulmalidir.



5. Uye Ulkeler, onaylanmis isbirligi projeleri ile ilgili olarak Komisyon’a bilgi

vermelidir.

Aday iilkeler soz konusu oldugunda; LEADER yaklagimi ile ilgili yasal
zorunluluklar, 12 Haziran 2007 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren 718/2007
sayill IPA-Katilim Oncesi Mali Ara¢ Uygulama Tiiziigi’niin 178. Maddesi

tarafindan diizenlenmektedir.

718/2007 sayili Komisyon Uygulama Ttiziigti

Madde 178

Yerel kirsal kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi

I. Madde 171(3)(b) altinda atifta bulunulan yardim, 1698/2005 sayili Konsey
Tiiziigii Madde 61 ile uyumlu olarak verilmelidir.

2. Yardim,

a) Madde 171(1) altinda atifta bulunulan 6nceliklere ve 1698/2005 sayili Konsey
Tiiziigli Madde 65’°in anlamina uygun olarak isbirligi projelerinin uygulanmasi;

b) Madde 171(1) altinda yer alan amaclara ulagsmak icin, ‘yerel eylem grubu’
olarak da tanimlanan yerel kamu-6zel sektor isbirliginin yonetilmesi, becerilerin
kazanilmasi, biling artisin1 saglayan faaliyetler ve promosyon caligmalar ile ilgili
faaliyetler i¢in verilmelidir.

3. Bu tedbirin uygulanmasi ile ilgili detayli hiikiimler, faydalanici iilke ile birlikte
kararlastirilmalidir. S6z konusu hiikiimler, 1698/2005 sayili Konsey Tiiziigi
tarafindan olusturulan Kirsal Kalkinma igin Avrupa Tarmmsal Fonu i¢in uygulanan

ilgili kurallar ile uyumlu olmalidir.



2.  AVRUPA BIiRLIGI’NDE KIRSAL KALKINMA

2.1. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi

2.1.1. Ortak Tarim Politikasinin temel unsurlari

Avrupa Birligi lyesi iilkelerin tarim politikalarinin gerek ekonomik gerek
siyasi anlamda ortak bir g¢ercevede yoOnetilmesi esasina dayanan Ortak Tarim
Politikasi, Toplulugun ilk ortak politikast olmakla birlikte, halihazirda Birlik
blitcesinin  yaklasik yarisin1  olusturmasi bakimindan AB’nin  en Onemli

politikalarindan biridir.

Ortak Tarim Politikasi’nin karar alma siirecinde Birlik, {iye devletler iizerinde
diger politikalarda olmadig1 kadar yetki sahibidir. Bu ¢ercevede OTP’nin fiyat ve
pazar mekanizmalarinin belirlenmesi tiimiiyle Birligin yetkisindedir. Karar alma
stirecinde Komisyon yasa taslaklarini hazirlamanin yani sira, piyasalarin
denetlenmesi ve gerektiginde degisiklik yapilmasindan sorumludur. Konsey,
Komisyon’un kendisine 1iletti§i yasa tasarilar1 iizerine karar almadan Once
Parlamento’ya damismaktadir. OTP’ye iliskin zorunlu harcamalarin miktar ve

iceriginin belirlenmesinde ise son s6z Konsey’e aittir (Commission of the EC, 1991).

OTP, ii¢ temel ilkeye dayanmaktadir:

Tek Pazar ilkesi, liye lilkelerde tarim {irtinlerinin serbest dolasimini engelleyen
tiim kisitlamalarin kaldirilarak bir Tek Pazar olusturulmasini dngérmektedir. Bunun
icin ortak fiyat ve rekabet kurallari, iiye tllkelerde istikrarlt bir doviz kuru ve dis
pazarlara karst smirlarda ortak bir koruma gereklidir. Tek Pazar ilkesi ile
hedeflenenler arasinda, mallarin iiye iilkeler arasinda serbest dolagimi saglanmais,
ancak bu tek pazarin olusmasi icin yeterli olmamistir (Eraktan, 2005). 1999 yilindan
itibaren Euro’nun kullanilmaya baslanmasi ile doviz kurlar1 dalgalanmalar1 sona

ermig, bu da tarim triinleri tek pazarinin olugmasina katki saglamistir.

Topluluk tercihi ilkesi, Birlik iginde Tiretilen iirlinlere Oncelik taninmasini
amagclamaktadir. Bunun i¢in AB tarim irlinlerinin ithalata karsi korunmasi,

ithracatinin ise siibvanse edilmesi gereklidir. Topluluk iireticilerinin ucuz dis rekabete



kars1 korunmasi igin, iki temel koruma mekanizmasi olusturulmustur. Bunlardan ilki,
bugiin yerini Diinya Ticaret Orgiiti Tarim Anlasmas: ile giimriik tarifelerine
birakmis olan “prelevman” adli degisken vergidir. Bu vergi, ithal iiriinlerden
alinmakta ve bu iirlinlerin fiyatin1 Topluluk fiyatina yiikseltme amacini tagimaktadir.
Ikinci temel koruma araci ise ihracat iadesi uygulamasidir. Topluluk iiriinlerinin,
fiyatlarin daha diisiik oldugu dis pazarlara ihra¢ edilebilmesi i¢in kullanilan bu arac,
Topluluk {iriinlerine rekabet giicii kazandirmay1 hedeflemekte ve daha c¢ok ic
tikketimin yetersiz oldugu ya da 6nemli miktarda iiretim fazlasi bulunan {riinler igin

kullanilmaktadir.

Ortak mali sorumluluk ilkesi, OTP’ye iliskin tiim harcamalarin Birlik iiyeleri
tarafindan ortaklasa iistlenilmesini amaglamaktadir. Bu ilke c¢ift yonlii islemekte ve
bir yandan OTP’ye iliskin harcamalar Topluluk {iyeleri tarafindan ortaklasa
iistlenilirken, diger yandan OTP ¢ercevesinde alinan vergilerden saglanan gelirler,
Toplulugun ortak geliri olarak kabul edilmektedir. Bu ¢er¢cevede, mali sorumlulugun
paylasilmas1 amaciyla, Nisan 1962’de AB biitgesinde Tarimsal Yonlendirme ve
Garanti Fonu- Fonds Europeen d’Orientation et de Garantie Agricole (FEOGA)
olusturulmus ve bdylece Ortak Piyasa Diizeni’ne (OPD) gecilmistir (EC DG Agri,
2004: 42).

OTP’nin baslangicindan beri Birlik, Treticilerinin gelir diizeyini iki ana
mekanizma yoluyla desteklemeyi amaglamistir. Bunlar, ¢ift¢inin eline gecmesi
hedeflenen fiyatin altinda kalmayacak sekilde ithal {iriinlere glimriik vergisi ve diger
es etkili vergiler uygulanmasi ve piyasa fiyatlarinin kabul edilen asgari fiyatin veya
miidahale fiyatinin altina diismesi sorunu olustugunda arz fazlasinin satin
alinmasidir. S6z konusu i¢ pazar desteginin Birlik disindan yapilacak diisiik fiyath
ithalat yoluyla zarara ugratilmasimnin engellenmesi amaciyla, Birlik tarafindan
ithalatta vergi sistemi uygulanmistir. Bunun sonucu olarak, Birlik disindan yapilan
tarim {rtinleri ithalatinda iiriinlerin esik fiyat altinda girmesini 6nlemek icin degisken
nitelikli vergiler ve asgari ithalat fiyat1 belirlenmistir. 1995 yilinin Temmuz ayinda
yiiriirliige giren Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) Tarmm Anlagmasi, esik fiyat
uygulamasina son verirken, degisken nitelikli vergileri tarifelere doniistiirmiistiir

(www.avrupa.info.tr).



2.1.2. OTP’de doniisiimler

OTP’de 1992 yilinda MacSharry onerilerinin kabul edilmesiyle gerceklesen
temel reformlar c¢ergevesinde, destekleme fiyatlar1 azaltilmistir. Siit {iriinleri
kotalarinda indirim yapilarak, dogrudan o6demeler ile zorunlu nadasa birakma
uygulamalarina gecilmistir. 1999 yilinin Mart ayinda sonuglanan Giindem 2000
paketi ¢ergevesinde, OTP tarihindeki en kapsamli reformlar glindeme gelmistir. S6z
konusu paket, MacSharry reformlarin1 dikkate alarak, destekleme fiyatlarinda ve
hedeflenen dogrudan ddemelerde yapilacak indirimleri yeniden ele almistir. Ayrica,
kirsal kalkinma fonlar1 AB’nin biitiinii i¢in ilk kez O6denebilir hale getirilmistir.
Bununla birlikte, piyasa rejimleri ve kirsal kalkinma politikalar1 kapsaminda
saglanan destekler, ¢evre ve temizlik gibi konularda asgari standartlarin saglanmasi

kosuluna baglanmistir (EC DG Agri, 2003).

Gilindem 2000’in getirdigi yeniliklerden biri de, treticilere dogrudan 6deme
saglayan biitiin Ortak Piyasa Diizenlemelerini kapsayan yeni bir tiiziglin
belirlenmesi olmugstur. Yeni “Yatay Tiiziik” ile liye iilkelere bazi yetkiler verilmis ve
sisteme esneklik getirilmistir. Bunun yani sira, Avrupa Konseyi’nin Aralik 2002
Kopenhag Zirve’sinde, AB’ye yeni liye olacak 10 iilkeye 2004 — 2006 donemi igin,
kirsal kalkinma da dahil olmak {izere tarim alaninda toplam 5,1 milyar Euro tahsis
edilmesi yoniinde karar alinmistir. S6z konusu Zirve’de dogrudan gelir destegine dair
diizenlemeler yaninda, yeni iiye iilkelerin ciftcilerinin liyelik gerceklestikten hemen
sonra, OTP pazar 6nlemlerinden tam olarak faydalanabilecekleri, 500 milyonluk bir
pazara ulagsma imkanlarinin olacagi, iriinlerine daha iyi fiyat alabilecekleri ve

istikrarl bir gelire sahip olacaklar1 kararlar1 ortaya konmustur (www.avrupa.info.tr).

2.2. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasinda Degisim ve

Reformlar

2.2.1. OTP reformlarinin gerekgesi

OTP reformlar1 sadece yakin zamanda giindeme gelmis bir olgu degildir.
Reform tartigmalart OTP’nin olusumuyla birlikte baslamis ve ortaya ¢ikan yeni
ihtiya¢ ve oncelikler dogrultusunda OTP gilinlimiize kadar bir¢cok kez yenilenmistir.
Yapilan tiim reformlarin ortak noktasi ise daha sade, daha etkin ve biitgceye daha az

mali yiik getiren bir OTP olusturmaktir (Varol, 2003).



OTP’nin ilk yilarinda gida arz1 giivenligi ve ciftgilere makul bir gelir diizeyi
saglanmasi i¢in gelistirilen piyasa ve fiyat destek mekanizmalar1 zaman igerisinde,
arz-talep dengesinin saglanmasi, biitce harcamalarinin kontrol altina alinmasi, DTO
taahhiitlerinin yerine getirilmesi ve genisleme gibi Oncelikler cercevesinde yerini
biiylik dl¢iide dogrudan gelir destegi ve kirsal kalkinma tedbirlerine birakmustir.
Bunun yaninda soguk savasin sona ermesi ve tarim iirilinleri ticaretinin daha fazla
serbestlesmesiyle gida arzi giivenliginin saglanmasi 6nemini yitirmis, tiiketici
talepleri dogrultusunda gida kalitesi, gida giivenligi ve cevre gibi yeni Oncelikler

ortaya ¢ikmistir (TZOB, 20006).

OTP’nin kurulusunda belirlenen amacglarin 2. Diinya Savasi’nin hemen
sonrasindaki donemin ihtiyaglar1 dikkate alinarak hazirlanmis olmasi, s6z konusu
amaglarin zamanla degisen kosullara gore yeniden diizenlenmesini gerektirmistir.
OTP’nin amaglarinin gdzden gegirilmesi, OTP’nin uygulanmasinda kullanilan
mekanizmalarin da yeniden yapilandirilmasini giindeme getirmis ve bu g¢ercevede

Ortak Tarim Politikasi’nda kapsamli reformlara ihtiya¢ duyulmustur (Eraktan, 2005).

Son yillarda gerceklestirilen OTP reformlar1 ile dogrudan &demelerin ¢ok
blyiik bir kisminin {retimle bagi kesilmis, ciftcilerin dogrudan 6demelerden
yararlanmalar1 capraz uyum standartlarini yerine getirme sartlarima baglanmis ve
kirsal kalkinma politikasi, yeni tedbirler ve finansman kaynaklar1 ile daha da
giiclendirilmistir. Boylece bir taraftan ireticilerin piyasa talepleri dogrultusunda
iretim yapmalarina 1mkan saglanirken, diger taraftan yeni Onceliklerin
gerceklestirilmesi, ortaya konulan yaptirim mekanizmast ve yardim tedbirleri ile

desteklenmistir (IKV, 2006:70).

Bugiin gelinen noktada, AB tarim sektorii daha piyasa odakli, daha ¢evre dostu,
tilkketici ve vergi miikelleflerinin taleplerine daha duyarli, daha rekabet¢i ve diinya
ticaret kurallar1 ile daha uyumludur. Ancak miidahale alimlari, yiiksek giimriik
vergileri, ihracat iadeleri zaman i¢inde azalsa da varligini hala siirdiirmektedir.
Ayrica ihtiyacin iizerinde iiretimi tesvik etmeden iiretici gelirlerin desteklenmesi

hedefine biiyiik Olclide ulasilsa da iiye devletlerin bazi lriinlerde iiretime baglh



O0demeleri korumalarina imkan taminmasi, bu iriinlerde talebin ilizerinde iiretim

yapilmasini tesvik etmeye devam etmektedir (www.bts.gen.tr).

2.2.2. OTP reformlar ve reformlarin getirdikleri

Glinlimiize kadar yapilan OTP reformlar1 kisaca su sekilde 6zetlenebilir:

1988 Reformu
Seksenli yillarda Toplulukta ortaya ¢ikan iriin fazlalar1 ve buna bagh tarima
yonelik harcamalardaki artis 1988 Reformunun en onemli nedenidir. Uriin
fazlalariin diinya piyasalarina aktarilmasi sonucu diinya fiyatlarindaki hizli gerileme
ve Uruguay Round goriismelerinde Topluluga politika degisiklikleri yapmasi
yoniindeki baski da Toplulugu reform arayislarina gitmeye zorlamistir (EC DG Agri,
2005:14-15).

Uygulanan politikalarin ¢ift¢i gelirlerini artirmadaki rolii, ancak yiikselen
fiyatlarin tiretim miktarini, dolayisiyla gayri safi iiretim degerini artirmasi seklinde
olmustur. Politikalardan da daha ¢ok biiytik iireticiler yararlanmigtir. Bu istenmeyen
gelismeleri dizginlemek icin, tarimsal {iretim ve yapida degisiklikler yapilmasi,
diizenleyici mekanizmalar gelistirilmesi ve biitge disiplininin kurulmasi yoniinde

kararlar almmustir (IK'V, 2000).

Bu ¢ercevede ongoriilen 1988 Reformu 6nlemleri sunlardir:

J Ortak sorumluluk vergisinin yayginlagtirilmasi,
° Erken emeklilik,

. Set-aside (arazilerin bos birakilmasi),

. Garanti esigi,

. Uretimin azaltilmast,

o Biitce dengeleyici unsurlar,

o Siki fiyat politikasi.

Tim bu oOnlemlere ragmen, 1988 reformunun etkisi zayif olmus ve stok

birikimi engellenememistir. Bununla birlikte, OTP’nin yapisin1 esneklestiren bu



reformlar, Garanti Boliimiiniin FEOGA i¢indeki payim1 onemli 6l¢iide azaltmistir

(IKV, 2006).

1992 Mac Sharry Reformu

1991 yili basinda bir tartisma dokiimani olarak hazirlanan Mac Sharry Plani
cercevesinde, 1996 yilina kadar uyulmasi gereken ve tarim politikalarinda reform
olarak adlandirilabilecek bir takim degisiklikler yapilmistir. S6zkonusu reformun asil
nedeni; yiirlirlikteki uygulamalarin {ireticiler arasinda adil gelir dagilim
saglamamast ve g¢evre sorunlarinin ve satilamayan {riin  fazlalariin
engellenememesidir. Ayrica, Maastricht Antlasmas1 sonrasi getirilen kirsal politika
yaklasiminin hayata gecirilmesi ve siirmekte olan Uruguay Round goriismelerinin

ortaya c¢ikardigi gelismeler de 6nemli birer etken olmustur.

1992 Mac Sharry Reformu kapsaminda su 6nlemler 6ngoriilmiistiir:

o Fiyat politikasindan yardim agirlikli politikalara kayzs,

J Fiyatlarda tedrici gerileme,

. Ithalat ve ihracatin lisansa baglanmasi,

. DTO kurallarina uyum (tarifelendirme, tarife kotalari, giimriik vergisi,

thracat siibvansiyonu),
. Mavi kutu Onlemleri (arazilerin bos birakilmasi zorunluluguna bagl

yardim mekanizmalar1).

MacSharry Reformlar1 sayesinde iiretim fazlalar1 bir o6lc¢lide azalmis ve
Topluluk fiyatlar1 diinya fiyatlarina yaklasmigssa da, AB’nin yeni genisleme
siirecinde karsilasacagi sorunlara ¢oziim bulunmasi ve Diinya Ticaret Orgiitii’niin
yeni tur miizakerelerinde (Millenium Round) AB’nin elinin gii¢clendirilmesi i¢in, bir
revizyona daha ihtiya¢ duyulmustur. Bu kapsamda, “Giindem 2000” ile tarim
sektoriinde yeni diizenlemelere gidilmistir (EC DG Agri, 2004:9-10).

Giindem 2000
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine (MDAU) yonelik genisleme siirecine

paralel olarak olusturulan Gilindem 2000 ile tarim alaninda uygulanan stratejiler



degistirilmistir. Biitce, pazar politikas1 6nlemleri i¢in ortalama 38 milyar Avro ve
kirsal alanlarin  kalkindirilmasi ile ilgili olarak da 4.3 milyar Avro ile

siirlandirilmistir (DTM & TOBB, 2002).

Gilindem 2000 reform paketi ile Roma Antlasmasinda yer alan klasik OTP
amaglarinin disina c¢ikilarak cevreye duyarli ve rekabeti artirict yeni amaglar

belirlenmistir.

Bu ¢ercevede;

. AB tarim sektoriinii, hem Topluluk piyasalarinda hem de diinya
piyasalarinda rekabet¢i bir konuma getirmek,

. Kirsal ¢evre ve peyzajin korunmasi ve zenginlestirilmesine katkida

bulunacak iiretim metotlarini tesvik etmek,

. Tiiketicilere gida giivenligi ve kalitesini garanti etmek,
. OTP’yi sadelestirmek,
. Kirsal kesimin ekonomik kalkinmasii desteklerken, ciftcilerin gelir

diizeyinin silirdiiriilmesine katkida bulunmak amaglanmaistir.

Bu amaglara ulagmak i¢in 6ngoriilen Glindem 2000 6nlemleri sunlardir:

o Garanti fiyatlarinin diisiirtilmesi,

. Cevreyle dost iiretim tekniklerinin tesvik edilmesi,

. Kirsal alanlara yonelik olarak entegre kirsal kalkinma yaklagiminin
desteklenmesi,

J Kalite lizerine yogunlagma,

. Mevzuatin basitlestirilmesi,

o Yeni genisleme siireci i¢in hazirlik yapilmasi.

Giindem 2000 reformuyla birlikte AB, kirsal politikalara ve ¢evre politikalarina
agirlik veren bir yaklasima kaymustir. Boyle bir yaklasim, OTP’den kaynaklanan
ihtiyaglar yaninda, kiiresellesme kosullarinda DTO kurallarma uyum igin de uygun
diismektedir.  Dolayisiyla, Toplulugun, kirsal ve c¢evresel politikalarla tarim
sektoriine kaynak aktarimi, hem OTP’nin kendi gelisim siireci hem de DTO

kurallarina uyum i¢in son derece elverisli bir durum yaratmistir (Varol, 2003).



2004 Ara Dénem Degerlendirmesi
Bir taraftan tarim kesimindeki sorunlarin tiimiine heniiz ¢6ziim bulunamamais
olmas1 ve DTO goriismeleri hazirliklari, diger taraftan tarim alaninda yeni sorunlarin
ortaya ¢ikmasini engelleyecek 6nlemlere olan ihtiyag, yeni OTP reformu arayislarini
da beraberinde getirmistir (www.dtm.gov.tr). Bu yeni reform ile hedeflenenler; AB
tarim Uriinlerinin piyasa odakli olmasinin saglanmasi, rekabet gliciiniin artirilmasi,
OTP’nin basitlestirilmesi ve genisleme siirecinin kolaylastiriimas: ile DTO Doha

Kalkinma turu miizakerelerinde OTP’yi en iyi sekilde savunmak olmustur.

2004 Ara Donem Degerlendirmesi gercevesinde ii¢ temel diizenleme soz

konusudur:

1. Tek Odeme Plani: Basit bir sistem olarak ciftgilere iiretimden bagimsiz
yardim verilmesi esas alinmaktadir. Ciftgilerin garanti edilmis bir gelire sahip
olmalari, tiretimlerini piyasa ihtiyaglarina gore ayarlamalar1 ve g¢evre lizerindeki

olumsuz etkilerin azaltilmasi hedeflenmistir (TZOB, 2006:14-15).

2. Capraz Uyum: Giindem 2000 reformu ile uygulama konulmus ve 2004
reformu ile giiclendirilmis bu diizenleme, dogrudan 6demeden yararlanan biitlin
ciftciler i¢in zorunlu hale getirilmistir. Yardim almak isteyen ciftciler, liye devletler
tarafindan belirlenen tarim arazilerinin 1iyi ¢evresel ve tarimsal kosullarda
tutulmasina yonelik standartlara ve ¢evre koruma, gida giivenligi, kamu, bitki ve
hayvan sagligi ve hayvan refahi alanlarindaki AB Direktifleri ve Tiiziikleri ile
belirlenen standartlara uymak zorundadir (EC DG Agri, 2004:22).

3. Modiilasyon ve Mali Disiplin: Bu diizenleme ile biiyiik c¢ift¢ilere 6denen
yardimlarin azaltilarak bunlarin kirsal kalkinma alanina yatirilmasi dngoriilmektedir.
Yardim miktar1 kademeli olarak azaltilacaktir. Giindem 2000 g¢ercevesinde goniillii
olan bu uygulama ek finansman ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla zorunlu hale

getirilmistir.

Yonlendirici Ilkeler, LEADER, Seker Reformu



Yasanan gelismeler neticesinde OTP nin reforma tutulma ihtiyact devam etmis
ve Eyliil 2005’te Avrupa Konseyi tarafindan yeni bir kirsal kalkinma tiiziigii kabul
edilmigstir. S6zkonusu tiiziikk ile 2007-2013 yillann i¢in AB kirsal kalkinma
politikasinin hedefleri ve “Kirsal Kalkinma Fonu” tarafindan desteklenecek
tedbirlerin kapsami ortaya konmaktadir. 2006 yilinda ise AB Tarim Bakanlar

tarafindan “Yonlendirici Ilkeler” belirlenmistir.

Bu ilkeler soyledir:
o Kirsal kalkinmaya yonelik AB desteginin en fazla katma deger

yaratacak alanlara gitmesi,

J Diger AB politikalari ile tutarlilik,

J Temel Topluluk oOnceliklerinin kirsal kalkinma politikast ile
iliskilendirilmesi,

o Yeni piyasa odaklt OTP’nin uygulanmasina ve bunun gerektirdigi

yeniden yapilanmaya destek olunmasi.

Yeni Kirsal Kalkinma Tiiziigii ve Yonlendirici ilkeler gergevesinde yeni bir

kirsal kalkinma politikasi belirlenmistir.

“Yeni Kirsal Kalkinma Politikas1” hedefleri i¢in dngoriilen tedbirler sdyledir:

. Tarim ve ormancilik sektoriiniin rekabet giiciiniin artirilmasi,

° Cevre ve kirsal alanlarin gelistirilmesi,

J Kirsal alanlarda yasam kalitesinin ylikseltilmesi ve kirsal ekonominin
gelistirilmesi.

Kirsal kalkinmanin yerel diizeyde gergeklestirilmesi amaciyla da “LEADER”
(Liaison Entre Actions de Développement de 1'Economie Rurale: European Union
Initiative for Rural Development) yaklasimi uygulanmaktadir. LEADER, asagidan
yukariya katilimer bir yaklasimdir. Ozel-kamu ortaklig: ile gelisir, yerel kalkinma
stratejilerini tesvik eder. Diger li¢ hedefi tamamlayici niteliktedir. Bu cercevede

bolgesel yerel kalkinma stratejileri belirlenir.



OTP kapsaminda yasanan bir diger gelisme de “Seker Rejimi Reformu”dur.
1968 yilinda olusturulan Seker Ortak Piyasa Diizeni, diger sektorlerde
gerceklestirilen ve destek fiyatlarinin azaltilmast ve dogrudan ddemelerin iiretimle
iliskisinin kesilmesini i¢ceren reformlarin disinda kalmistir. Bu ¢er¢evede 1 Temmuz

2006 tarihinde Seker Reformu yliriirliige girmistir (TZOB, 2006:23).

Reformun hedefleri sunlardir:

. AB seker sektoriiniin OTP reform stireci ile uyumlu hale getirilmesi,
o Rekabet giiciiniin attirilmasi,

o Piyasa odakli iiretimin artirilmasi,

. DTO gériismelerinde AB’nin miizakere giiciiniin arttirilmas.

Seker sektorii reformu ile AB’nin yillik seker {iretiminin 6—7 milyon ton
azalmasi beklenmektedir. Boylece seker sektoriiniin istikrarli bir seviyeye ve fiyat
diizeyine ulasmasi, AB seker ihracatinin 6nemli &lgiide diismesi ve DTO

cercevesindeki AB taahhiitlerinin karsilamasi1 hedeflenmektedir (IKV, 2006).

Health Check (OTP’nin Gozden Gegirilmesi)

2004’te baslayan Ortak Tarim Politikas1 ara donem degerlendirmesi, 2007—
2008 yillart i¢in bazi gézden gecirme hiikiimleri de getirmis olup, bu hiikiimler,
Health Check’in (HC) temelini olusturmaktadir. HC, 2009-2013 yillarin1 kapsayan
donemde yapilacak politika ayarlamalarini1 ifade etmektedir. Bu kapsamda AB
Komisyonu, Kasim 2007°de yayimlamis oldugu bir bildiri ile OTP’de yapilacak
gbzden gecirmelere iliskin Onerilerini sunmus ve 6 ay siirecek bir danigma siireci
baglatmigtir. Bu tartigmalar neticesinde, Komisyon 2008 Mayis ayinda ayni
cercevede ancak daha detayli bir teklif sunmustur. Avrupa Parlamentosu ve iiye
ilkeler tarafindan degerlendirilen bu teklif sonucunda 2008 yili sonunda ilgili

mevzuatin ylirlirliige girmesi beklenmektedir (www.europa.eu.int).

HC’nin amaci, su {i¢ temel soruna deginmek ve ¢dziim bulmaktir:
. Tek Odeme Planimin (TOP) daha etkin ve basit hale getirilmesi,
J Piyasa destekleme araglarinin, kiiresellesen diinyada ve 27 iiyeli AB’de

siirdiiriilebilmesi,



J Iklim degisikliginden, biyoyakitlarm kullanimmin artmasi ve su

yonetimine kadar yeni ortaya ¢ikan konularla basa ¢ikilabilme yollar1.

AB igerisinde ve uluslararasi alanda oniimiizdeki yillarda ortaya ¢ikacak yeni
ithtiyaclar ve oncelikler cercevesinde OTP reformlar1 devam edecektir. Bu ¢ergevede
Avrupa Komisyonu, 2008 yil1 basinda meyve ve sebze sektoriine; Nisan 2008’°de de
sarap sektoriine iliskin reform Onerilerinde bulunmustur (www.sanayi.gov.tr). Sonug
olarak; genisleme perspektifi ve DTO miizakereleri gegmiste ve giiniimiizde oldugu
kadar, gelecekte de OTP reformlarimi yonlendiren temel unsurlar olmaya devam

edecektir.

2.3. Avrupa Birligi’nde Kirsal Kalkinmaya Gegcis ve Nedenleri

Avrupa Birligi OTP’yi olusturdugu tarihten bu yana iiye tilkeler arasindaki
bolgesel kalinmighik farklarini giderme konusunu da dikkate almakla birlikte daha
cok Topluluk genelindeki tarimsal yapiyr gelistirmek ve bu konuda bir standart
yakalamak amaciyla politikalar izlemis ve bu cercevede iiretim miktari, iiriin
fiyatlari, iirlin standartlari, kotalar ve ortak piyasa diizenleri gibi tarim odakl
yaklagimlar benimsemistir. Ancak zamanla OTP ¢ercevesinde belirlenen hedeflere
ulasilmis hatta AB tarim ihracatgisi konumuna gelmistir. OTP amaglarinin
gerceklestirilmesi beraberinde OTP reformlarim1 getirmis ve Ozellikle AB’nin
genisleme dalgalar1 sonrasinda iiye iilkelerin kirsal alanlarimin kalkindirilmasi
konusu da ele alinmasi gereken onemli bir husus olarak ortaya c¢ikmistir. Bu
cergevede bu dilkelerin kirsal yapinin iyilestirilmesi ve yeni iiyelerin mevcut AB
standartlarina ulagmasinin saglanmasi amaciyla bakis agisit degistirilmis ve OTP

icinde kirsal kalkinmaya verilen 6nem her gecen giin artirilmagtir.

2.3.1. Kirsal kalkinmaya gecis

AB’de kirsal kalkinma konusu her zaman glindemde yer edinmis ancak, konu
genel olarak tarim politikalarinin tamamlayict bir unsuru olarak goriilmiistiir. 1968
yilinda “Mansholt” olarak bilinen tarim reformu planinda tarim isletmelerinin
modernizasyonu, tarim niifusunun azaltilmasi ve tarimda calisanlarin sosyo-
ekonomik bilgilerinin ve mesleki yeterliliklerinin artirilmast  hedef olarak

belirlenmistir.



1987 yilinda kabul edilen Avrupa Tek Senedi ile Birlik 1992 yilinda Tek Pazar
olusturma hedefini iistlenmis, bu c¢ercevede mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve
sermayenin serbest dolasimindaki engellerin kalkmasi, bunun yaninda Toplulugun
farklt bolgeleri arasinda ekonomik ve sosyal biitlinlesmenin saglanmasi hedef
alimmistir. Maastricht Anlagsmasi ile Toplulugu kuran Antlagsmanin ekonomik ve
sosyal biitiinlesmenin saglanmasina yonelik hedeflerle ilgili 130A nolu maddesine
eklenen “kirsal bolgeler de dahil olmak tizere” ibaresi ile kirsal kalkinmaya yasal

dayanak saglanmistir (www.zmo.org.tr).

1988 yilinda Komisyon tarafindan “Kirsal Toplumun Gelecegi” adl1 bir teblig
hazirlanmigtir. Bu teblig kirsal alanlarin sadece cografyaya dayali olarak ele
alinmamas1 gerektigini, bu alanlarin ekonomik ve sosyal hayatin ¢ok farklh
aktivitelerine sahne olan karmasik bir yap1 teskil ettigini belirtmis, kirsal alanlarin
sadece iginde barindirdig1 niifusa is ve hayat veren alanlar olmadigi, bunun yaninda
toplumun tiim kesimlerine hitap eden, ekolojik dengenin kuruldugu ¢ok fonksiyonlu

alanlar oldugu vurgulanmistir.

Bu tebligde, kirsal kalkinma i¢in ii¢ esas hedef belirlenmistir;

o Ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin saglanmasi,

. Tarim konusunun tekrar diizenlenerek kirsal ekonominin bir biitiin
olarak ele alinmasi,

J Cevrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi (EC-DG Agri, 1998).

Yine ayni yil 2052/88 sayil1 Konsey Tiiziigi ile yapisal fonlar, etkinliklerinin
artirilmasi amaciyla yeniden diizenlenmis, Toplulugun yapisal politikalarinda 5 temel
hedef belirlenmis ve fonlar bu hedeflere gore yonlendirilmistir. Buna gére, FEOGA-

Yonlendirme Bolumii Hedef 1 ve Hedef 5’in finansmaninda kullanilacaktir.

Hedef 1 ile kalkinmada geri kalmis bolgelerde yapisal uyum ve gelismenin
desteklenmesi Ongoriilmiis, Hedef 5a ile tarim ve ormancilikta liretim ve isleme
yapilarinin diizenlenmesinin hizlandirilmas1 amaclanmis, bu cercevede c¢iftliklere
yatinm yardimi, 55 yasin istiindeki ciftciler icin erken emeklilik primleri, ¢evre

dostu uygulamalara destek, gida dis1 amagli tarim dirlinlerinin tesviki, isleme ve



pazarlama i¢in yatirim yardimlar1 gibi konular kapsam dahiline alinmis, Hedef 5b ile
kirsal alanlarda ekonomik g¢esitliligin tesvik edilmesi hedeflenmistir. Bu hedefler

cergevesinde yiiriitiilen programlar 2000 yilina kadar devam etmistir.

Bu hedeflerin disinda kirsal alanlarda gergeklestirilen projelerde karsilikli
dayanisma ortami yaratmak, deneyimleri paylasmak, yenilikleri desteklemek tizere
LEADER denen Birlik girisimleri baglatilmistir. LEADER 1 (1991-1994)
programina 217 bolgesel c¢alisma grubu katilirken, LEADER II (1994-1999)
programina 850 calisma grubu katilmistir. Bunlarin devami olan LEADER+
programi 2000-2006 yillarin1 kapsamis olup, FEOGA-Garanti Boliimii tarafindan
finanse edilmistir (EC-DG Agri, 2003).

1996 yilinda diizenlenen “Kirsal Kalkinma” konulu konferans Cork
deklarasyonu ile tamamlanmistir. Bu deklarasyon ilerde Toplulugun kirsal kalkinma

politikasini belirlemek iizere 6nemli bir dokiiman olmustur.

Bu deklarasyonda su hususlar vurgulanmaistir:

. Kirsal alanlarda siirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanmasi amaciyla
kapasitenin tesviki,

. Kirsal alanlarda katilimc1 yaklagimlar: artirma,

o Politika uygulamalarinin ve karar mekanizmasmin yerinden bir
yonetimle yapilmasi,

. Stirdiirtilebilir kirsal kalkinma programlarinin birbirleriyle koordine

edilmesi.

Kapsamli reform paketi Giindem 2000’le birlikte 2000-2006 yillar1 arasinda
gecerli olmak {izere yapisal fonlarin hedefleri tige indirilmistir. Buna goére Hedef 1,
kalkinmada geri kalmis bolgelerin yapisal uyum ve gelismesinin desteklenmesini
amaglamistir. Bu hedef kapsamindaki bolgeler kisi basina Gayri Safi Yurtigi
Hasila’s1 (GSYH) Birlik ortalamasinin %75’inden az olan bolgelerdir. Yapisal fon
kaynaklarinin yaklasik iicte ikisinin bu hedefe aktarilmasi ongoriilmektedir. Eski
sistemde Hedef 6 kapsamindaki bolgeler bu hedef kapsamina alinmistir. Hedef 2 ile

yapisal zorluklarla kars1 karsiya olan bolgelerin desteklenmesi hedeflemektedir. Bu



hedef kapsaminda; sanayi, hizmetler ya da balik¢ilik sektorlerinde yasanan
degisikliklerden etkilenen bolgeler, ekonomik cesitlilik bulunmamas1 sebebiyle ciddi
bir diisiis icinde bulunan kirsal bolgeler ve ekonomik faaliyetlerin kaybi sebebiyle
giicliik icinde bulunan kentsel bolgeler yer almaktadir. Hedef 3 ile de egitim, mesleki
egitim ve istihdam konularinda modernlestirme cabalar1 kapsama alinmistir. Son
hedef, diger hedeflerin uygulanmadigi bolgelerde yiiriirlikte olacaktir

(WWwW.zmo.org.tr).

Gilindem 2000 ile yeni bir kirsal kalkinma c¢ergevesi cizilmistir. Yeni kirsal
kalkinma anlayis1 ile Avrupa’nin kirsal bdlgeleri icin siirdiiriilebilir bir ¢erceve
olusturulmaya c¢alisgilmigtir. Kirsal kalkinma, piyasaya rekabet edebilirlilik getiren

reformlarin tamamlayicis1 olmustur.

Onlemler paketi ile daha giiglii tarrm ve orman sektdrii yaratmak, kirsal
alanlarin rekabet edebilirliligini gelistirmek ve Avrupa’nin kirsal mirasini1 ve ¢evreyi
korumak hedeflenmistir. Onlemler ile orman sektorii, ilk kez kirsal kalkinma

politikasinin biitiinlesik pargas1 olmustur. (IKV, 2006)

OTP’nin ikinci temel unsuru olarak nitelendirilen kirsal kalkinma yaklagimi
icinde tarimsal isletmeler, geng ciftcilerin olusturulmasi, erken emeklilik, tarimsal
triinlerin 1slenmesi ve pazarlanmasimin iyilestirilmesi, az elverisli bolgeler ve
cevresel acidan kisith bolgeler ile ormancilik, tarimsal ¢evre, kirsal alanlarin uyumu
ve gelisimi i¢in Onlemler ve idari ve mali hiikiimler yer almistir. Bu haliyle, 6nceki
yapisal Onlemler, Gilindem 2000 ile kirsal kalkinma Onlemleri icinde
degerlendirilmistir. Politikalarin birbiri ile ¢ok baglantili olmasi, OTP ig¢inde kirsal
politika kavramini ortaya cikartmistir. Zaman iginde pazar politikasinin dnemini bir
Ol¢iide kaybetmesi, tarim politikas1 iginde kirsal alanlarin kalkindirilmasinin

Oneminin artmasini saglayabilecektir (Cesur, 2004: 46).

2.3.2. 2007-2013: Yeni kirsal kalkinma yaklasimi ve politikasi
2007-2013 donemi AB mali perspektifinde, kirsal kalkinma artik tek bir OTP

kalemi altinda degil, ayr1 fon tahsisati yapilarak biit¢elendirilmis bir alan olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. Yeni kirsal kalkinma politikasi, OTP’nin ikinci sac ayagi



olarak diisiiniilmektedir. Ilk kez bu dénemde, “dogal kaynaklarm korunmasi ve
yonetimi” bagligr altinda ve AB’nin tarima yaptig1 dogrudan yardimlardan da ayn
olarak kirsal kalkinma basligina yer verilmistir. Bu biit¢e kalemi altinda 2007-2013
mali donemi i¢in yaklasik 88,5 milyar Avro kaynak tahsis edilmistir (EC-DG Agri,
2006).

AB’nin 2007-2013 donemi kirsal kalkinma yaklagimi kapsaminda, 2007-2013
doneminde {iiye dilkelerin tarim ve kirsal kalkinma alanindaki projelerine fon
aktaracak olan “Kirsal Kalkinma Igin Avrupa Tarmmsal Fonuna (European
Agricultural Fund for Rural Development - EAFRD) iligskin 1698/2005(EC) sayili
Konsey Tiizliglinde dort oncelik belirlenmistir. Bu Oncelikler ve program

blitcesinden kaynak aktarilmasi gereken minimum oranlar su sekilde belirlenmistir:

. Yeniden yapilanma, Ar-Ge, inovasyon araciligiyla tarim ve ormancilik
alanlarinda rekabet edebilirligin artirilmasi (%10),

. Arazi yonetimini destekleyerek, ¢cevre ve kirsal alanlarin gelistirilmesi
(%3),

. Kirsal alanlarda yasam kalitesinin artirilmasi ve ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesi (%10),

. AB Kirsal Kalkinma Girisimi (LEADER) (%5).

1698/2005(EC) sayili Konsey Tiiziiglinde yer alan bu 6ncelik alanlarindan
gorildiigi gibi, AB politikalarinda kirsal kalkinma algis1 zaman ig¢inde, rekabet
edebilirlik, ¢evre ve arazi yonetimi ve ekonomik faaliyetlerin c¢esitlendirilmesi

basliklarina yonelmistir (www.europa.eu.int).

Yeni donemin Oncelik alanlari dahilinde, 2007-2013 donemi AB kirsal
kalkinma politikas1 temel olarak; insana, mekana ve ¢evreye duyarli planlamay1 6ne
cikaran, bolgelerarast gelismiglik farklarimi azaltmayr hedefleyen bir yaklagimla,
ozellikle rekabet edebilirlik, kirsal ekonominin ¢esitlendirilmesi, tarim dis1 istihdam,
insan kaynaklarina yatirim, mesleki egitim, yerel girisimler, kirsal altyapi, ¢cevre ve
korunan alanlar, kirsal peyzaj ve arazi yonetimi gibi temalara yonelmistir. Bu

yoniiyle, kirsal kalkinma politikasinin sadece tarimla ilgili olan ve tarimla ugrasan



niifusa gore tasarlanan bir politika alan1 olmaktan uzaklastirilmasi amacglanmistir

(D1raor, 2008: 5).



3. LEADER YAKLASIMI ILE iLGILi iYI UYGULAMA
ORNEKLERI

3.1. italya érnegi

Proje adi: Tipik yoresel iiriinlerin yerel restoranlarda degerlendirilmesi

Kapsam:

Mare & Monti Yerel Eyle Grubu, Sardinia’nin kuzeyinde, Nuoro ili sinirlar
icerisinde bulunmaktadir. Bolgenin tarihinde, kirsal alanlardan, kiy1 seridi ve kentsel
alanlara dogru hizli bir gé¢ yasanmasi dolayisiyla biiyliyen bir sosyo-ekonomik
problem yer almaktadir. Bolgede tarimsal iiretime, 6zellikle de siit iiretimi ve sigir
yetistiriciligi, dogru bir yonelme s6z konusudur. Bununla birlikte koyun sayisi
artmig, Onemli bir geleneksel iiretim olmasina ragmen, kegi siitii fiyatlarindaki
azalmadan dolayi, ke¢i sayisinda azalma goriilmiistiir. Tarimdan bagska, bolgede
bulunan diger sektorler ise yoresel iiriin iiretimi, insaat ve ticaret sektorleridir. Mikro
isletmeler tarafindan gergeklestirilmesine ragmen, turizm ve eglence sektoriinde son
donemlerde gelismeler oldugu belirlenmistir. Turizm, bolgenin tipik ozelikleri ile
cok yakindan baglantili olup, bu nedenle bolgede dogal kaynaklar, yerel folklor ve

yoresel {iriin iretimi konular1 lizerinde 6zellikle durulmaktadir.

Bununla birlikte, Sardini’nin diger boélgeleriyle karsilastirildiginda Nuoro
ilinde, bliyiik ¢apl tesislerin olmamasindan dolayi, gelen turist sayisinda ciddi bir
azalma oldugu saptanmistir.Yerel kalkinma stratejisi, bolgenin dogal ve Kkiiltiirel
mirasina deger kazandirilmasi, istthdam kaynaklari yaratmak i¢in ekonomik yapinin
tyilestirilmesi ve yerel topluluklarin organizasyon kapasitesinin iyilestirilmesi

konularina odaklanmuistir.

Projenin uygulama ornegi olarak secilme nedeni:

Yerel Eylem Grubu, yerel iirlinler {izerine odaklandigindan dolay:1 bolge bazli
yaklagimi benimsemistir ve proje ¢ok cesitli sayida yerel paydaslar (lireticiler,
restoranlar, okullar, v.b.) icermektedir. Yerel {irlin iireten firmalara yapilan okul

ziyaretleri, geng insanlara, kendi bolgelerinin degerlerini taniyarak, kendilerini daha



1yl tanimlayabilme olanagini saglamistir. Yerel eylem Grubu, hem 6zel hem de kamu

sektorii temsilcilerinden olusmus ve dengeli yapiya sahiptir.

Isbirligi, belediyeler ve diger kamu kurumlari, ve 6zel sektdrii temsil eden
kooperatifler ve iiretici birlikleri ile farkli sektorlerden gelen temsilcileri
igcermektedir. Proje, yerel gida iiretiminin (iireticiler ve restoranlar) hem arz hem de
talep kismini temsil eden c¢ok ve cesitli sayidaki yerel paydaglar tarafindan
uygulanmasindan ve farkindalik yaratma amaciyla yapilan ¢aligmalar yoluyla genis
kamu kesimine hitap etmesinden dolayi, kuvvetli bir asagidan-yukariya yaklasimi
temsil etmektedir.  Ozellikle bu projedeki ilgi celici konu ise bir yerel saglik
sigortast sirketinin de uygulama icerisinde basarili bir sekilde yer almasidir. Proje,
LEADER-dis1 alanlarda bulunan restoranlar1 da icermekte ve bdylece basarili bir
bolgeler aras1 ag olusturulmasit 6rnegi sunmaktadir. Bu yaklasim ayni zamanda

projenin diger alanlara tasinabilirligini de vurgulamaktadir.

Farkindalik yaratma 6gesinin de igerilmesi yoluyla proje, uzun vadeli olma
yaklasimi gostermektedir. Baglangicta yapilan pazar analizi, yerel iirlinler i¢in var
olan pazarin etkin bir sekilde gelistirilebilmesi i¢in iiretimin hem arz hem de talep
yonii {izerinde durulmasi gerektigini ortaya g¢ikarmistir. Bu nedenle projenin,
bolgesel gida sanayi ve pazari ile yerelde yasayan insanlarin saglikli gida tiiketimine
yonelmeleri {izerinde uzun vadeli siirdiiriilebilir bir etkiye sahip olmasi
beklenmektedir. Geng insanlarin (okul araciligryla) hedef grup olarak se¢ilmesi uzun

vadeli bir strateji olarak goze ¢arpmaktadir.
Projenin tanimi:

1. Projenin kisa tarihcesi

Proje, yerel restoranlarin kalitesinin artirilmasi ve gida egitimini tesvik etmek
amactyla yerel iiriinler pazarmi genisletmeyi amaglamaktadir. Ik yapilan Pazar
arastirmasi, yerel pazarin arz (yerel {iriin liretimi) ve talep (cogunlukla restoranlar ve
okul kantinleri) yonlerini birlikte degerlendirmistir.  Arastirma, Ozellikle yerel
restoranlar ve yerel iirlin Ureticileri arasinda dagitim ag1 kurma olasiliklar1 tizerine
yogunlagmistir. Arz tarafina baktigimizda arastirma, yerel {iirlinlerin kalitesi ve

Ozglliigiinii degerlendirmis ve kisith {iretim sahasi1 oldugunu (iiriinlerin ¢ok cesitli



olmamasi) ve Ozellikle tarim ve si8ir yetistiriciligi lizerinde bir yogunlasma oldugunu

isaret etmistir.

Talep yoniine baktigimizda, arastirma yerel restoranlar ve bunlarin iiriinleri ile
hizmetleri ilizerine yogunlagmistir. Bununla birlikte, okul kantinlerinde sunulan
yiyecekler, bunlarin alim kosullar1 ve nasil iretildiklerine dair yasal hiikiimleri
incelemistir. Yiiksek besin degerine sahip yerel ekolojik iirlinleri kullanan o6zel
diyetlerin sunulmasi olasilig1 lizerinde disilintilmiistiir. Pazar degerlendirmesi ve
bolgesel {ireticiler ve alicilar temelinde, proje in iki Onemli miidahale alani
belirlenmistir:

e  Yerel iiretici- restoran arasinda bir ag kurulmas;
e (Gida egitimini iyilestirmek i¢in bir iletisim sisteminin olusturulmasi (yerel

tiriinler lizerine odaklanilarak).

2. Ana faalivetler

Projenin temel faaliyetleri asagida verilen konular1 igermektedir:

a)  Yerel uiriin iireticisi-restoran arasinda ag kurulmasi

Bu faaliyet, Eyliil 2005 tarihinde, yerel restoran aginin kurulmasi, koordine
edilmesi, tanitiminin yapilmasi ve isletilmesi i¢in gerekli olan sartlarin/faktdrlerin
analizi ile baglamistir. Giiniimiizde bu ag, yerel tarim-gida triinleri kullanarak
kaliteli servis saglayacagina dair isbirligi anlagsmasi imzalamis olan ¢ok sayida
restorani biinyesinde barindirmaktadir. LEADER+ alan1 disinda yer alan yaklagik 15
kadar restoran da kurulan agin bir pargasidir. Ilave olarak 32 iiretici (ekmek,
pastacilik iirlinleri, peynir ve sarap {reticileri) de pazara kaliteli yerel iriinler
sunacaklarina dair anlasma imzalamislardir. Restoranlar ve lireticiler arasinda halen
anlasma imzalanmaya devam edilmektedir. YEG, ag icin tanitim ve yayim
faaliyetleri konusunda destek saglamaya (egitim amagli turlar diizenlenmesi yoluyla)

devam etmektedir.

b) Beslenme konusunda verilen egitimi iyilestirmek icin iletisim sistemi
kurulmasi (yerel iiriinlerin kullanilmasina 6nem verilerek)

Bu faaliyet cercevesinde, yerel iriinlerin degeri ve saglikli beslenmeye
yaptiklar1 katki konusunda bilinglenme saglanmasi amaciyla, okul kantinleri ve

aileler i¢in, beslenme uzmanlarinin da destegi ile bir dizi seminer diizenlenmistir.



Seminerlere ilave olarak, biling artis1 saglayan diger faaliyetler asagida

verilmektedir:

. Yerel iirlinlerin yasam dongiisii tizerine okul ¢ocuklar1 i¢in yazilmis tiyatro
oyunu;

. Ogretmenler, ebeveynler, Ogrenciler icin yerel {iriinlerin degeri iizerine
bilgilendirme materyallerinin tiretilmesi;

. Okul ¢ocuklart i¢in, yerel iirlinlere yonelik 6zel animasyonlu agiklamalar ve
¢izgi romanlar iceren egzersiz kitaplar1 hazirlanmast;

. Yerel iiriin iireten isletmelere okul gezileri diizenlenmesi.

Ayrica, yerel bir saglik sigortast sirketi ile mutabakat zapti imzalanmig ve
sirket, proje faaliyetleri i¢in bilgi ve rehberlik saglamistir (egzersiz kitabinda yer
almak tzere, saglikli beslenme iizerine bilgi, seminerlerin hazirlanmas1 ve

diizenlenmesi i¢in rehberlik, v.b.).

Somut ciktilar ve sonuclar:

Yukarida bahsedilen faaliyetlerin sonucu olarak, asagida verilen ¢iktilar elde

edilmistir:

o Yerel {iriin iireticileri-restoran aginin desteklenmesi igin yapilan anlagmalar;

. Memurlar ve aileler i¢in bilgilendirme amacli seminerler;

. Yerel iirlinlerin yasam dongiisii tizerine okul ¢ocuklari i¢in yazilmis tiyatro
oyunu;

. Ogretmenler, ebeveynler, dgrenciler igin bilgilendirme materyallerinin;

. Cocuklar i¢in ¢izgi romanli bir egzersiz kitabi;

. Yerel iiriin iireticilerine diizenlenen okul gezilert;

o Yerel saglik sigortasi sirketi ile mutabakat zapti.

Karsilasilan problemler/ogrenilen dersler:

LEADER bolgesi igerisinde bulunan restoranlarinin sayisinin az olmasi,
projenin uygulanmasini zorlagtirmistir. Bolgeler arasi isbirligi- yani YEG alani
disinda bulunan restoranlarin da projeye dahil edilmeleri, bu zorlugun {iistesinden
gelinmesine katkida bulunmustur. Yerel ekolojik iiriinlerin insan saglig1 tizerindeki
onemi, 2003 yilinda, okul kantinlerindeki tedarik prosediirleri i¢in yerel otoriteler

tarafindan 6zel kriterler ve onceliklerin belirlenmesi yoluyla vurgulanmistir.



Bu projeden 6grenilen en onemli derslerden birisi sudur: yerel iiriinlere karsi
olan algida uzun-dénemli degisimler elde etmek amaciyla, bu proje kapsaminda yer
alan faaliyetlerin daha da gelistirilmesi ve ¢esitli paydaslari hedef alan yeterli bir

bilgilendirme politikas1 liretilmesi zorunlulugu vardir.

Projenin ‘LEDAER+ katma degeri’:

Yerel Eylem Grubunun stratejisi, yerel iiriin iretimi konusunda uzun-dénemli
bir yaklagimi yansitmaktadir. Projenin en 6nemli katma degeri, yerel {iriin {iretiminin

hem arz hem de talep yoniinii ele almasidir.

Siire:

Proje, 15 Mart 2004 yilinda baslamis ve Aralik 2006’da sona ermistir.

Biitce:

Projenin toplam biit¢esi 255.306 Avro olup bunun 156.310 Avro’luk kismi
EAGGF’den, 98.996 Avro’luk kismi ise kamu katkis1 olarak saglanmigtir.

3.2. lispanya 6rnegi

Proje adi: Egitim ve el-sanatlart hizmetleri arasinda isbirligi

Kapsam:

Adefo Cinco Villas Yerel Eylem Grubu, oldukca hos bir bolgesinde yer almakta
olup bolge, tarimsal, hidrolojik, dogal ve kiiltiirel kaynaklar gibi 6nemli bolge
ozelliklerine sahiptir. Bolge, baz1 kiiclik kdylerinden biiyiik merkezlere yasanan gog
nedeniyle sikint1 yasamakta ve geng niifus ve kadinlar i bulmada zorlanmaktadirlar.
Bolge ekonomisi, biiylik oranda tarim sektdriine bagimhidir fakat tarim, bolgenin
ekonomik kalkinmasiyla tam olarak entegre olmamistir. Bununla birlikte bolgede,
tarim-sanayi, kirsal turizm ve hizmetler sektorii kurulmasi igin biiyiik bir potansiyel
mevcuttur. YEG, bdlgenin, tarim-sanayi sektoriindeki gelisimini tesvik etmek
amactyla kendine has bazi 0Ozelliklerinden maksimum derecede yararlanmak

konusunda 6nemli bir potansiyele sahip oldugunu fark etmistir.



YEG, yerel ekonomideki paydaglar arasinda organizasyonun ve katilimciligin
artirtlmasi ve bunun yaninda, tarim ve besicilik faaliyetlerinin iyilestirilmesi lizerine
yogunlagmistir. Bolge, trettigi kaliteli yerel driinleri ile taninmakta olup, YEG
bolgenin bu 6zelligini oncelikli olarak se¢mis ve ¢esitli iiretim kollarina sahip bir
endiistrinin olusturulmasina ve ayni zamanda kirsal turizm ve hizmetler sektorlerinin

gelistirilmesine yardimci olmay1 amaglamistir.
Projenin uygulama ornegi olarak secilme nedeni:

Proje, bolgede, icerisinde kadin girisimcilerin yer aldigi projelere Oncelik
tanman genis bir kirsal kalkinma stratejisinin bir parcasi olmasi nedeniyle, entegre
bir yaklagimi acik¢a Ongdrmektedir. Kadinlarin istihdam edilmelerine yardimci
olarak, bolge ile ilgili en 6nemli amaglardan birisini hedefledigini géstermistir. Proje,
yerel {riinlerin 6dnemli bir rol oynadig1 bolgelerde, kirsal turizm, kiiltlirel miras ve
cevre amacl projelerle bir bag kurarak, yerel {iriinlere katma deger kazandirilmasina
katki saglamistir. Proje aymi zamanda, kirsal alanlarda sunulan hizmetlerin
saglanmasi gibi kirsal alanda hayat kalitesinin ylikseltilmesini amaglayan projelerle
de baglanti kurmaktadir. Proje fikrinin, el sanatlar1 konusunda elde ettigi
deneyimlerini egitim yoluyla bdlgedeki diger insanlara aktararak onlara yardim
etmeyi amaglayan bir kadin tarafindan ortaya atilmasi nedeniyle, asagidan-yukariya
yaklasimin varligi, bu projede acik bir sekilde goriilmektedir. Yerel Eylem Grubunun
cok destekleyici olmasi, girisimcilerle birlikte herhangi bir anlagmazlik ve sorunu
¢ozmede istekli davranmasi nedeniyle isbirligi yaklasimi, projenin basarili bir unsuru
olmustur. YEG, girisimcilerin, boélgedeki onemli aktorlerle iletisim kurmasina

yardimci olarak kurulan ag1 ve proje igerisindeki is baglantilarini gelistirmistir.

Proje, kapsami, gelisimi ve sonuclarmin bdlgeye has olmasi nedeniyle,
yenilik¢i bir unsuru 6n plana ¢ikarmaktadir. Yenilikeilik, projenin birgok sathasinda
kendisini gostermektedir. Egitim almis kadinlarin kazandiklar1 becerileri kullanarak
bir girisimciye doniismelerinin miimkiin olmas1 nedeniyle proje, ayni1 zamanda bir

carpan etkisine de sahiptir.

Projenin tanimi:

Projenin kisa tarihcesi




Proje destekleyicisi, el sanatlar1 sektoriinde 30 senedir yer almakta ve kirsal
alanda faaliyet gostermektedir. Destekleyici kisi ¢ok uzun yillara dayana bir
tecriibeye sahip bir kadin olup, bu deneyimlerini el sanatlar1 konusunda verdigi
egitimlerle bolgedeki diger kisilere aktarmaktadir. Yapmakta oldugu isi bir adim
Oteye gotiirerek, kirsal alanlarda egitim verilmesi ve el sanatlarinin satilmasi isiyle
ugrasan bir kooperatif sirketi kurarak, LEADER+ icerisinde yer almistir. Proje,
bolgeye Ozgiin el sanatlari iiriinlerini, 6zellikle kadinlara yonelik olarak verilen
egitim hizmeti ile biitiinlestirmistir. Projenin amaci, egitim alan katilimcilarin beceri

ve tekniklerini gelistirmek ve girisimcilik ve istihdam firsatlarini artirmaktir.

Projenin genel amaci, oOzellikle dezavantajli ve yalitilmis alanlarda yasam
kalitesinin iyilestirilmesidir. YEG, projede c¢ok o©nemli bir rol iistlenmis ve
destekleyici kisiyi, bilgi saglayarak ve oOnerilerde bulunarak, projenin baslangic

asamasi ve uygulama siiresi boyunca desteklemistir.

El sanat1 iiretim isi ile ilgili spesifik ihtiyaclarin giderilmesine hizmet etmesi
amaciyla kooperatifin ve el sanatlar1 atdlyesinin kurulmasi da dahil bir ¢cok faaliyet
gerceklestirilmistir. Faaliyetlerden birisi de atdlyenin kiiciik alanlara bdliinmesi
yoluyla el sanatlarinin tanittiminin ve satiginin da yapilabilecegi bir alan olusturmak,
ayni zamanda egitim icin gerekli masalarin, bilgisayarlarin ve diger ekipmanlarin
yerlestirilebilecegi bir alan yaratmaktir. Proje ile el sanatlarimin iiretilmesi ig¢in
gerekli seramik ve porselen iiretiminde kullanilan kil firmi veya kesmeye ve sekil
vermeye yarayan elektronik aletler gibi 6zel ekipmanlarin  kurulumu da
gerceklestirilmistir. Projenin {iriinlerini basarili bir sekilde, 6rnegin; proje web sitesi,
katalog, reklam afisleri, v.b. araciligiyla pazarlayabilecegi 6zel bir pazarlama plani

da olusturulmustur.

Somut ¢iktilar ve sonuglar:

Proje, bolge i¢inde ve gevresinde yenilik¢i ve bireysel el sanatlar iireticilerinin
ortaya ¢ikmasini saglayan bir ig kolunun basarili bir sekilde gelistirilmesine yardimei
olmustur. Proje, kirsal alanda yasayan kadinlarin egitim kurslarinda desteklenmesi ve
egitilmesi yoluyla isgilici pazarina katilimi, motivasyon kazanmalar1 ve
sosyallesmelerini de igeren bir¢ok Onemli sonucu ortaya ¢ikarmistir. Proje ayni

zamanda yerel bolgenin ve kooperatifin degerinin artmasini saglayan bir kalite



markas1 yaratilmasini da saglamistir.  Hepsinden onemlisi proje, yerel topluluk
icerisindeki kadinlarin stirdiiriilebilir istthdamina katki saglamistir ve kurulan egitim
merkezi sadece Aragon bolgesine 6zgldiir. Kooperatif, Aragon Bolgesel Hiikiimeti

tarafindan sertifikalandirilmis olup, bu proje destek¢isi i¢in ¢ok dnemli bir basaridir.

Giliniimlizde egitim kurslari, bolge genelinde yer alan issiz kadinlar, farkli
belediyeler ve yerel kalkinma ajanslar1 i¢in hizmet vermektedir. Egitim alanlarin
yaraticilig1 nedeniyle egitim caligmalari sirasinda birgok el sanati iiriinii iiretilmis ve
bu durum, proje satis merkezinde satilabilecek bir¢cok Ozel el sanatlari {iriiniiniin

ortaya ¢ikmasini saglamistir.

Karsilasilan problemler/ogrenilen dersler:

Proje siiresince sadece birka¢ problemle karsilasiimistir. Bu problemlerden en
onemlisi, kooperatifin kurulmasi sirasinda karsilasilan biirokratik engellerdir. Diger
bir zorluk ise, iiretilen el sanatlarinin 6zel yontemlerle, emek yogun bir sekilde
tiretilmesi ve bu nedenle pahali olmasi sebebiyle, yerel pazarda nis market bulunmasi
sirasinda yasanmigtir. Fakat bolgedeki basarili pazarlama tedbirleri, proje destekgisi

ve katilimcilarin sevk ve heyecani sayesinde bu sorun ¢oziilmiistiir.

Projenin ‘LEDAER+ katma degeri’:

LEADER+’1n igerigi, bu bdlgede yasayan kadinlarin proje faaliyetlerine dahil
edilmesi yoluyla onlarin potansiyel ve kapasitelerinin en iist seviyeye ¢ikarilmasi igin
proje destek¢isine imkan saglamistir. YEG, bu yenilik¢i projenin tasarimi ve

uygulanmasi sirasinda proje destekg¢isine yardimer olmustur.

Siire:

Proje Kasim 2002 tarihinde baslamis ve Agustos 2005 tarihine kadar devam
etmistir.

Biitce:

Projenin toplam biitgesi 35.708 Avro olup bunun 5.323 Avro’luk kismi
EAGGF’den, 5.323 Avro’luk kism1 kamu katkis1 olarak ve 25.062 Avroluk kismi ise

0zel katki seklinde saglanmistir.



4. TURKIYE’DE KIRSAL KALKINMA POLITIKALARI
VE AVRUPA BIRLIGI iLE UYUM SURECI

Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Cahismalarinin Tarihcesi

Tiirkiye diinyada sosyal ve ekonomik kalkinmasini belirli bir plan ve program
icinde yiirlitme geregini duyan ve planli bir kalkinmayr daha 1930’lu yillarda
uygulamaya koyan ¢ok az iilkeden biridir. Cumhuriyet’in kurulusundan beri kirsal
alanlar1 kalkindirmak, ulusal kalkinma calismalarina entegre etmek ve kent-kir
dengesizligini gidermek amaciyla yerel, bolgesel ve ulusal oOlgeklerde Onemli
calismalar yapilmaktadir. Bu g¢aligmalar, {ilkemizin ge¢irdigi ekonomik siirecler ve
planlama acisindan iki donem olarak incelenebilir. Bunlar, “planli donem 6ncesi”
caligmalar ile “planli donem sonrasi” g¢alismalardir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda
tarimsal iiretimdeki sikintilar1 gidermek ve gida giivencesini saglamak ve ozellikle
kiiglik tireticilere istihdam ve is alanlar1 olusturacak yaklasimlar hep 6n planda yer
almistir. Bu yillarda niifusun biiylik boliimiiniin kirsalda yasamasi ve tarimla
ugrasmasi, insan kaynaklarimin zayif olmasi, kirsal kalkinma politikalarinda kamu
odakli yaklagimlar1 6n plana ¢ikarmistir. Bundan hareketle, ¢alismalar 6zellikle temel
insani gereksinimlerin karsilanmasinda yogunlasmistir. Bu siirecte 6nemli gelismeler
kaydedilmis ve model sayilabilecek girisimlerde de bulunulmustur (Giilgubuk,
20006).

Planh donem (1963 yil1) dncesi politikalar-uygulamalar

Tiirkiye'de kirsal yerlesimlerin kalkindirilmasi ve kirsal niifusun yasam
kosullarinin 1iyilestirilmesine yonelik calismalar, Cumhuriyetin kurulus yillarina
kadar gitmektedir. Modernlesme ve c¢agdaslasma hareketleri, tarimda ve kirsal
kesimin kalkinma cabalarinda da etkisini gostermistir. Niifusun ¢ok onemli bir
boliimiiniin kdylerde yasadigi ve ekonominin agirlikli olarak tarima dayandigi bu
ortamda, tarimsal ve kirsal kalkinmanin ulusal kalkinmadaki rolii, kalkinma ve
cagdaslagsma cabalarinda tarima ve kirsal niifusa 6zel bir 6nem verilmesini zorunlu
kilmistir. Bu kapsamda, 1924 yilinda 442 sayili K6y Kanunu yiiriirliige girmistir
(Can, 2007: 9).



Planli donem Oncesi yapilan ¢aligmalardan bazilar1 asagida 6zetlenmektedir:

i). Koy Kanunu

Kirsal kesimin ¢agdaslasmasini saglamaya yonelik Koy Kanunu iki agidan
onemlidir. Birincisi, bu yasa ile kalkinmanin kdyden baslama geregi vurgulanmus,
ikincisi de koylere hukuki bir kisilik taninmis ve ilk defa kdy kanunu ile kdy
topluluklart 6zerk bir yapiya kavusturulmustur. Kdye tanman ozerklikle birlikte,
secilen yonetsel organlara ve kdy halkina kdy yasami i¢in gerekli alt yap1 ve benzeri
hizmetleri yapma ve daha iyi yasam kosullar1 yaratma yiikiimliiliigii getirilmistir
(Gtilgubuk, 2006). Ayrica, kdy okullarinin 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasina
yonelik olarak ¢6ziim arayislari siirdiiriilmiistiir. Bu arayislar sonucunda, kirsal
kokenli ¢ocuklarin basta 6gretmenlik olmak iizere kdy i¢in gerekli ve gecerli mesleki
donanima kavusturularak tekrar kdylerin sosyo-ekonomik kalkinmasina katkida
bulunmak {izere kdylerde istihdam edilmesini saglayan Koy Enstitiileri 1940°ta yasal

dayanaga kavusmustur (Can, 2007: 9).

ii) Birinci Iktisat Kongresi

1930'lu yillarda kalkinma arayislarini siirdiiren Tirkiye’de, ise nereden
baslanacaginin  belirlenmesi amaciyla, Izmir’de “Birinci Iktisat Kongresi”
diizenlenmistir. Kongrede iilkenin kalkinma sorunlar1 ele alinmis ve kirsal kesimin
sorunlarmma iligkin olarak Asar Vergisinin kaldirilmasi, koyde dirligin
gerceklestirilmesi, tarimin makinelestirilmesi Onerilmis ve tarimda kapitalistlesme
stirecinin hizlandirilmasi savunulmustur. Kongrede ayrica, tarimsal kredi sorununun
¢Oziimlenmesi, kirsal kalkinmanin en etkin araci olarak kabul edilen tarimsal
egitimin bu amaca gore yonlendirilmesi ve yeniliklerin ¢ift¢iye bizzat uygulatilarak

benimsetilmesi gibi oneriler yapilmistir (Giilgubuk, 2006).

iii) Birinci Koy Kongresi

Koyle ilgili caligmalarin kazandigt onem karsisinda, Tarim Bakanligi
tarafindan 1938’de diizenlenen “Birinci Koy ve Ziraat Kongresi”, tarimla ilgili teknik
konular yaninda, kdylerin bazi sosyal ve ekonomik sorunlarini da kapsamistir. Koy
kalkinmasi1 ve tarimsal gelisme icin girisilecek ulusal seferberlikte, mali plan i¢in

saglanacak kaynaklar konusunda da bir ¢aligma yapilmistir. Ayrica, kdyiin toplumsal



yapisi, yasantist ve ekonomik gereksinmeleri dikkate alinarak “kdy kalkinmasi

hakkinda rapor” hazirlanmistir (Giilgubuk, 2006).

iv) Koy Enstitiileri

1930’larin sonunda gelisen koOy enstitiileri, Tirkiye’de kirsal kalkinma
faaliyetleri agisindan Onemli bir deneyimdir. Koy enstitiilerinin amaci kdylerin
kalkinmast i¢in gerekli Ogretmenleri yetistirmek ve bu Ogretmenler sayesinde
yurttaghik haklarint kullanan, savunan c¢agdas bir toplum yaratarak koyil
canlandirmaktir (Ornek, 2007: 36). Bu cergevede, dzellikle kir kdkenli ¢ocuklarin
basta 6gretmenlik olmak iizere kdy i¢in gerekli ve gegerli mesleki bilgilerle donatilip
yeniden kdye gonderilmesiyle tabanin degismesi ve boylece kdylerin kalkinmasi
sorumlulugunun o bdlge iginden yetismis aydin koyliilere emanet edilmesi
hedeflenmistir. Bu girisim, hem geri kalmis bolgelerin toplumsal, kiiltiirel ve
ekonomik olarak kalkinmasini saglayan hem de olas1 go¢ hareketlerini onleyen bir
proje olmustur. Diinyada 6rnek bir egitim denemesi olarak Koy Enstitiileri girisimi
ile ozellikle egitimde firsat esitligi, uygulamali egitim, yerel 6nderlik konularinda
onemli sonuglar elde edilmistir (Giilgubuk, 2006). Ancak, iilkenin kalkinmasinda
onemli bir ara¢ olan ve Tiirkiye’de bir¢cok aydmin yetismesinde rol oynamis kdy

enstitiileri 1954 yilinda kapatilmistir (Ornek, 2007: 36).

Planh donem (1963 yili) sonrasi politikalar-uygulamalar

Tiirkiye 1963 yilindan itibaren kamunun gerceklestirecegi ekonomik ve
sosyal faaliyetlerin daha verimli ve rasyonel yapilabilmesi i¢in “planli kalkinma”
donemini baglatmistir. Hiikiimetlerin gergeklestirecegi faaliyetlerin, programlarin
Bes Yillik Kalkinma Planlarina (BYKP) bagl olarak yiiriitiilmesi siireci bu donemde
baslamistir (TKB, 2004).

1963—-1967 yillarin1 kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan ile birlikte,
Tiirkiye’de planli donem baslamis, sosyo-ekonomik kalkinmanin etkin ve rasyonel
bir sekilde gergeklestirilebilmesi amaciyla planli kalkinma ilkesi benimsenmistir.
Planli dénemle birlikte, gerek kirsal alana altyapir ve kamu hizmetlerinin sunumu,
gerekse kirsal kalkinmanin hizlandirilmasi amaciyla cesitli stratejiler gelistirilerek

uygulamaya konmustur. Bu siirecte, kirsal kesimdeki yasam kalitesinin kentsel



kesime yaklastirilmasi, kirsal alana gotiiriilen hizmetlerin maliyetlerinin azaltilmasi
ve daha genis topluluklara ulagarak hizmet etkinliginin ve kalitesinin artirilmasi gibi
amaglarla farkli hiikiimet donemlerinde asagidaki yaklasim ve modeller

gelistirilmistir:

e Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlar1 dénemlerinde kirsal niifusun
goniillii isbirligi icinde teskilatlanmasi ve kamu kesimi ile gerekli isbirligini
kurmasi, hizmet maliyetlerine katilmasi ve sahiplenmesi ilkelerini temel alan
toplum kalkinmasi yontemi benimsenmis, ancak Tiirkiye geneline

yayginlastirilamamistir (Ekim, Recep, 2006: 52-53).

e 1963-1965 yillar1 arasinda pilot olarak “6rnek koy” uygulamalar1 hayata
gecirilmigtir. Bu uygulamalarda amag, kdye gotiiriilen hizmetlerde esglidiim ve
aktorler arasinda isbirligini saglamak ve hizmetlerden ¢evre koyleri de

faydalandirmaktir.

e 1965-1970 yillar1 arasinda kdyiin kendine yeterli bir yerlesim birimi durumuna
gelmesi ve kOy-kent ayrimimin azaltilmasi amaglariyla, alti ilde “Cok Yonli

Kirsal Alan Planlamas1” uygulamaya konulmustur.

e Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde (1973-1977) ise koy kiimelerinde
merkezi bir yerlesim birimini hizmet istasyonu olarak gelistirerek kirsal toplumu

gelistirmeyi amaglayan Merkez K8y yaklasimi benimsenmistir (Ornek, 2007:36).

e 1977 yili hiikiimet programinda benimsenen “kdy-kent” modeli, merkez koy
caligmalarinin yerini almistir. Uygulama icin iki pilot yore secilmekle birlikte,
kdy-kent uygulamas: 1979 yilinda sona ermistir. 1980’li yillarda merkez koy
niteligindeki yerlesmeler belirlenerek kirsal alana yonelik hizmetlerin bu
merkezler araciligiyla ¢evre yerlesmelere ulastirilmast hedeflenmistir. 1983—-1990
yillar1 arasinda, merkez koylerde 6zellikle egitim, saglik, sosyal tesisler, ulasim,
elektrik, igme suyu gibi altyap1 hizmetlerinde, orgiitlenme, yem ve siit fabrikasi
gibi kirsal sanayi tesislerinin yayginlasmasinda bazi anlamli gelismeler

gorilmiustir.



Planli donemden sonra Hiukiimetler tarafindan desteklenen kirsal kalkinma

calismalarinin baslicalart sunlardir:

i) Kirsal Kalkinma Projeleri

1970’li yillardan bu yana, Tiirkiye’nin farkli yorelerinde hem dogal
kaynaklarin daha iyi degerlendirilebilmesi, hem de kirsal kesimde gozlenen sosyo-
ekonomik farkliliklarin miimkiin oldugu 6l¢giide ortadan kaldirilmasi i¢in 6nemli bir
boliimii dis kaynaklarla finanse edilen “kirsal kalkinma projeleri” uygulanmaktadir.
Bu projeler kirsal alanda altyapiy: iyilestirmeyi, burada yasayan niifusun gelirlerini
artirmayi, yasam diizeylerini yiikseltmeyi, bitkisel ve hayvansal iiretimi gelistirmeyi
ve kirsal niifusu harekete gecirmeyi amaclamaktadir. Bu projeler ve uygulanacagi
yerler, kalkinma planlarinda “kalkinmada oncelikli yoreler” icin belirlenen ilkeler
dogrultusunda ve uluslararas1 finans kuruluslarinin tercih ve Onceliklerine uygun
olarak belirlendikten sonra, uluslararasi finans kuruluslarina teklif edilmektedir.
Kirsal kalkinma projelerinin basarisi, finansman ve orgiitlenme sorunlar1 nedeniyle

sinirlt kalabilmektedir (Giilgubuk, 2006).

Kirsal kalkinma, Tiirkiye’de bolgesel gelismenin saglanmasi ve bdlgeler arasi
dengesizliklerin giderilmesinde stratejik Onemini korumaktadir. Planli donem
siiresince, bolgesel gelismeye ve bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasina 6zel
bir 6nem verilmis, kalkinma planlarinin sektdrel dncelikleri ile mekansal boyutlarin
birlestirilmesine yonelik olarak ¢esitli donemlerde muhtelif bdlgesel gelisme planlari

hazirlanmastir.

Bugiine kadar gergeklestirilen c¢alismalar, bdlgeler arast gelismislik
farkliliklarinin 6nemli 6l¢iide az gelismis bolgelerin kirsal niteligi ve tarim agirlikli
ekonomik yapilar1 ile iligkili oldugunu gostermektedir. Bu nedenle, kirsal
kalkinmanin bolgesel gelisme politikalar1 ile uyumu Onem tagimaktadir. Ayrica
Tiirkiye’'nin AB iyeligi siirecinde, kirsal kalkinma ekonomik ve sosyal uyuma
yonelik politikalarin 6nemli bir oncelik alanini olusturmaktadir. Ozellikle, 2003
yilinda Ulusal Programin revize edilmesi sonrasinda gerek ulusal politika ve program
belgelerinde gerekse AB’ye katilim perspektifi geregince hazirlanan belgelerde,

kirsal kalkinmanin 6nemi giderek daha fazla vurgulanmistir (Can, 2007: 11).



Tiirkiye’de pek ¢ok uluslararasi organizasyon tarafindan desteklenen ve
cesitli kuruluglarin uygulayicilii ile gerceklestirilen kirsal kalkinma projelerinden

bazilar1 sunlardir:

a) Corum-Cankirt Entegre Kirsal Kalkinma Projesi

Tiirkiye’nin ilk kirsal kalkinma projesi olan Corum-Cankir1 Entegre Kirsal
Kalkinma Projesi ile 23 Haziran 1975 tarihinde Diinya Bankasi ile yapilan 75 milyon
dolarlik proje anlagmasi geregi, 63 kdyde hamam, camasirhane, kdy konagi ve
umumi tuvalet gibi sosyal tesis yapimi planlanmis olup, 1982 yili sonu itibariyle
Corum’da 22 kdyde, Cankiri’da ise 10 kdyde tesislerin yapimi tamamlanmistir. Proje
kapsaminda c¢iftcilere tarimsal iiretimin arttirilmasi amaciyla orta ve uzun vadeli,
diisiik faizli krediler verilmistir. Projelerin toplam maliyeti 207,2 milyon Dolar
olmustur. Proje sonucunda uygulandigi bolgede nadas alanlarinda 6nemli oranda
azalma goriilmiis, tarimsal iirlinlerin {iretim alanlari, verimleri ve iiretim miktarlar1 da

kayda deger sekilde artmistir.

b) Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi

Tiirkiye’nin ikinci kirsal kalkinma projesi olan Erzurum Kirsal Kalkinma
Projesi, 1984-1989 wyillar1 arasinda uygulanmistir. Proje ile tarimsal iiretimin
artirtlmasi, ciftcilerin gelir diizeylerinin yiikseltilmesi, is olanaklarinin gelistirilmesi,
gociin engellenmesi, kredi hizmetlerinin yayginlagtirilmasi, ¢iftcilerin  egitim
seviyelerinin yiikseltilmesi ve Ildeki bin kirk alt1 kdyde yasayan yaklasik 76 bin
ciftcinin sosyo-ekonomik yonden kalkindirilmasi hedeflenmis olup, projenin toplam
maliyeti 137 milyon dolar olarak gergeklesmistir. Bunun 40 milyon dolar1 Diinya
Bankas1 kaynaklarindan, 20 milyon dolar1 Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu
(IFAD) tarafindan, 77 milyon dolar1 da ulusal kaynaklardan karsilanmistir. Ancak
toplam 60 milyon dolar olan dis kaynagin sadece 45 milyon dolar1 proje kapsaminda
kullanilabilmistir. Proje sonunda tarimsal iiretimde artis saglanmis, yeni tarim
tekniklerinin kullanim orani1 yiikselmis, kentlere go¢ 6nemli oranda azalmis, yeni kdy
yollar1 yapilarak 192 kodye igme suyu gotiriilmiis ve 42.055 ciftciye uygulama
déneminde toplam 18,8 milyar TL kredi kullandirilmistir.

¢) Bingol-Mus Kirsal Kalkinma Projesi



Bing61-Mus Kirsal Kalkinma Projesi, 1990—1999 yillar1 arasinda uygulanmas,
proje ile mevcut altyapinin iyilestirilmesi, tarimsal liretimin artirilmasi, kdylere igme
suyu ve ulagim aglarinin yapilmasi, sulama tesislerinin kurulmasi ve ¢iftci ailelerinin
Ozellikle de kadinlarin yagam standartlarinin iyilestirilmesi amaglanmistir. Projenin
toplam maliyeti 52,5 milyon Dolar olmustur. Bunun 20,5 milyon Dolar1 Uluslararasi

Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) tarafindan karsilanmastir.

d) Sivas-Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi

Sivas-Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi, kadin ¢iftgilerin bulundugu
kooperatiflerin  desteklenmesi, c¢evre koruma ve kiigiikbas hayvanciligin
gelistirilmesi, tarimsal verimliligin ve ¢ift¢i gelirlerinin artirilmasi amaciyla
hazirlanmis toplam 28 milyon dolar biit¢eli bir projedir. Bunun 17 milyon dolari
IFAD, 6,5 milyon dolar1 Petrol ihrag Eden Ulkeler Isbirligi Orgiiti (OPEC), 3
milyon dolar1 Tiirkiye Cumbhuriyeti ve 1,5 milyon dolart da ABD’li ciftgiler
tarafindan karsilanacaktir. Projenin 2004-2011 yillar1 arasinda uygulanmasi
ongoriilmiis olup, uygulamaya 2004 yilinin ikinci yarisinda baglanmistir (Ekim,

Recep, 2006: 57-60).

ii) Koy-Kent Projesi ve Benzer Yaklasimlar

a) Merkez Koy Yaklagimi

Kirsal alandaki yerlesmelerin, sayisal coklugu ve daginikliginin merkezi idare
tarafindan gotiiriilen hizmetlerin yetersiz kalmasina ve kaynak kaybina neden oldugu
gerekgesi ile 3. Bes Yillik Kalkinma Planinda “Merkez koy”lerin olusturulmasi
ongoriilmistiir. S6z konusu Planda kirsal alan yerlesmeleri arasinda anilan amaclara
hizmet edecek durumda olan kdylerin merkezi idarece 6nceden tespit olunan sosyal,
ekonomik ve fiziki kriterlere gore se¢ilmesinin esas olacagi, ancak merkezi idarenin
gerekli  gordligh durumlarda koy mahalli idarelerinin  de  goriislerinin
degerlendirilebilecegi belirtilmistir (DPT,1973).

1974 yilinda tiim bu calismalar tamamlanmig ve iilke genelinde merkez
koyler belirlenmistir. Fakat, bu calismalar neredeyse daha uygulamaya aktarilmadan
1977 yili Hiikkiimet Programinda “Koy-kent”ler uygulamasi kirsal kalkinma politikasi

olarak benimsenmistir.



b) Tarim-Kent Yaklasimi

Tarim-kentleri, hizmet ve olanak yoniinden kdylerin birlestirilmesini esas
alan bir projedir. Bu proje ile kirsal birimlerin 8—10 tanesinin hatta yakin yerlesimli
yorelerde daha fazlasinin cazibe odagi haline gelmesi ve belli kosullar igerisinde
birlesmelerinin saglanmasi1 ve bdylece ortaya c¢ikacak 5—6 bin kadar tarim-kentine
orta vadede kentlerde bulunan altyapi, sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel olanaklarin
gotlirtilmesi planlanmigtir. Bu yaklasimda, orgiitlenme tipi olarak “iiretici birlikleri”
ongoriilmekte ve olusacak merkez kdy yerine ise “kdy sosyal yerlesme birimleri”

kavramlar1 temel alinmaktadir.

¢) Koy-kent yaklagimi

Koy-kent yaklagimi, 3. Bes Yillik Kalkinma Plan1 sirasinda giindeme
gelmistir. Planda, kirsal alanda daginikligin ortaya ¢ikardigi sorunlar ele alinmakta
ve neler yapilabilecegi tartisilmaktadir. Plana gore; “Tarihsel olaylarin olusturdugu,
giderek ekonomik, sosyal ve fiziksel faktorlerle bicimlenen ve ¢ok sayida
birimlerden meydana gelen dagmik kirsal yerlesme dokusu, gerek kdoy
kalkinmasinin, gerek ulusal kalkinma cabalarin1 olumsuz yonde etkilemektedir.
Yerlesme birimlerinin ¢oklugu ve dagmikligi, bu yodrelere merkezden gotiiriilen
hizmetlerin ve miisterek mahalli ihtiyaclardan olan yol, i¢gme suyu, elektrik ve
benzeri hizmetlerin yetersiz kalmasina yol agmaktadir. Belediyeler, il 6zel idareleri
ve koy idareleri kaynaklarin yetersizligi nedeniyle, kanunlarla belirlenmis olan
gorevlerini geregi gibi yerine getirememektedirler. Ayrica, kirsal yerlesme
dokusunun niteligi merkezi idare tarafindan bu yorelere gotiiriilen hizmetlerin
kapsam ve sinirin1 gereksiz sekilde genisletmekte, maliyeti artirmakta, hizmetten tim
kirsal niifusun yararlanmasii sinirlamakta”; sonug¢ olarak kamu tarafindan bu

yorelere gotiiriilen hizmetlerin etkinligi azaltmaktadir (DPT, 1973-1977).

Kalkinmanin kdyden degil, kdyliiden baslamasi ilkesine dayanan koy-kentler;
cevrelerindeki yerlesme yerlerinde bulunmayan hizmetlerin toplandigi bir merkez
olma niteliginden baska Ttretimin sanayiye doniistiirildigl, istihdam yaratici
yatirnmlarin gerceklestirildigi, kdyilin kentlestirilerek kentteki hizmetlerin sunuldugu
merkezler olma islevleri yiiklenmistir. Kdy-kent uygulamalarinda, kdyde yalniz
fiziki diizenlemeler ve altyap1 yatirimlar1 yapilmasi ile kalkinmanin saglanamayacagi

kabul edilmekte; tarimsal iiretim, kredi, satis ve tiiketim kooperatiflerini de igine alan



bir oOrgiitlenme ve cevre diizenlemesiyle yasanabilir ve siirdiiriilebilir bir ortam

yaratilmasi ve bu sayede koyliilerin kentlerdeki yasam diizeyine kavusturulmasi

amaglanmaktadir (Giilgubuk, 2001).

d) Ordu Ili Mesudiye Ilcesi Cavdar ve Yiresi Koyleri Koy-Kent Projesi
Uygulamast

Tiirkiye’nin giindemine tasindig: tarihten bu yana 30 yi1l gegmis olan kdy-kent
yaklagimi, 2000 yil1 icerisinde Mesudiye il¢esi kdylerine yonelik olarak planlanmis

ve yasama gegirilmistir.

Cavdar koyili merkezli 9 kdyii kapsayan proje ile Cavdar ve yoresi koylerinde
sosyo—ekonomik yasam diizeyinin yiikseltilmesi, alt ve {ist yap1 hizmetlerinin verimli
ve etkin bir bicimde karsilanabilmesi, tarimsal iiretimin oncelikle kooperatiflesme
yoluyla gelistirilmesi, yore halkinin yasam standartlarinin  kent kosullarina

yaklastirilmasi ve niifusun liretken hale getirilmesinin amacglandig: belirtilmektedir.

Proje merkezi olarak Mesudiye ilgesinin secilmesinin gerekcesi; ydrenin
etkin, hareketli ve egitimli bir niifus yapisina sahip olmasi, yorenin zengin olan dogal
kaynaklarmin niifusun yetersizligi nedeniyle verimli olarak kullanilamamasi,
bolgenin hayvansal liretim ve ormancilik agisindan uygun olmasi, mer’a ve terk
edilen tarim alanlarinin yeniden kazanilmasi ile dayanismaya ve Orgiitlii davranisa
uygun insan yapisi nedeniyle kooperatif¢iligin rahat uygulanabilecegi bir ortam
bulunmasi, grup merkezi kdyiiniin belirlenmesinin kolay ve gercek¢i olmasi, biitlin
koylerin ayn1 havzada yer almasi, se¢ilen kdylerin toplu yerlesim kiiltiiriine sahip

olmas1 ve bagli kdyler arasinda sosyal gerilimler bulunmamasidir (Giilgubuk, 2001).

Projenin {i¢ asamada uygulanmasi Ongoriilmiistiir. Birinci asamada; igme
suyu, kanalizasyon ve sulama gibi altyapi hizmetlerinin tamamlanmasi, ikinci
asamada; egitim, saglik ve sosyal hizmetlerin saglanmasi, tglincii asamada ise;
ekonomik ve kirsal kalkinmaya yonelik olarak seracilik, meyvecilik, su triinleri

yetistiriciligi ve mer’a 1slah1 gibi hizmetlerin ger¢eklestirilmesi planlanmistir.

Baglatildig1 tarihten bu yana, c¢ok biiyilkk oranda kamu kaynaklarinin

kullanilmasiyla, proje kapsaminda yapilan isler su sekilde Ozetlenebilir: 75



kilometrelik yol yapimi, 12 kilometre yolun asfaltlanmasi, 9 kdyl birbirine baglayan
yollarin yapimi-onarimi, i¢gme suyu temini, 9 kdyde kdy konagi ve ilkogretim
okulunun ingasi, saglik ocagi, koye yonelik futbol sahalari, gezici kiitiiphane,
ambulans, meyvecilik-hayvancilik-seracilik ¢aligmalar1 ve orman {iriinleri entegre

tesisi ile 250 yeni konutun insaat1 gergeklestirilmistir. (Giilgubuk, 2001).

iii) Kirsal Alanda Kadin ve Kalkinmadaki Rolii

Kalkinma ¢aligmalarinda kadin ve c¢ocuklar toplumlarin en dezavantajl
gruplar1 olarak kabul edilmektedirler. Kadinlara kars1 yapilan ve kadinin yaptig: isin
erkek tarafindan yapilan ise nazaran daha az degerli ve daha az saygin kabul
edilmesi, iilkeler capindaki degerlendirmelerde ve kayitlarda daha az “kayda deger”
bulunmasi, kadinin iretimdeki kaynaklara erkege oranla daha az erisimi, aile
gelirinin kontroliinde kadinin ¢ok az s6z hakkina sahip olmasi, kamusal alanda
yonetim ve denetim rollerini daha az oranda iistlenebilmesi anlamini tasiyan negatif
aymrimeciliktan dolayi, statiisii ve konumu ne olursa olsun kadin dezavantajli duruma
diismektedir. Tarim agirlikli bir toplum o6zelligi gosteren lilkemizde de kadinin
ozellikle tarimsal tretimdeki, payr kiicimsenmeyecek kadar fazladir (Fazlioglu,

2002).

2007 yili Ekim ay1 itibariyla kirsal alanda toplam istihdam 9.183.000 kisi
olup, bunun %58’1 yani 5.283.000 kisi tarim alaninda calismaktadir. %42’lik oran
olusturan 3.900.000 kisi ise tarim dis1 alanlarda faaliyet gostermektedir. 2.809.000
kisi ile tarim alaninda calisan niifusun %53’lnii erkekler, 2.474.000 kisi ile de
%47’sin1 kadnlar olusturmaktadir. Ayn1 donem itibariyla kentsel alandaki toplam
istthdam 13.568.000 kisi olup, 602.000 kisi ile bu rakamin sadece %4’liikk kismi
tarim alaninda g¢alismakta, %96’lik bir oran olusturan 2.966.000 kisi ise tarim dis1
sektorlerde faaliyet gostermektedir. Tarimsal istihdamda, 348.000 kisi ile erkeklerin
payr %58, kadmlarin payr ise 254.000 kisi ile %42’dir. Kirsal alanda kadinin is
giiciine katilma orani kentsel alandaki is giicline katilma oranina gore daha yiiksektir.
Kirsal alanda tarim kesiminde istihdam edilen kadinlarin ¢ogunlugu marjinal islerde

calisan licretsiz aile is¢isi konumundadir.

Tarim kesimindeki kadinlarin tiretime katilim diizeyleri, ailenin sahip oldugu

arazi ve hayvan varligina, gelire ve iiriin desenine gore degismektedir. Ancak,



tarimda mekanizasyon diizeyi artik¢a kadin tarimsal iiretimden kopmakta ve ¢alisma
potansiyeli ev kadinligina yonelmektedir. Az toprakl ailelerde kadinlar mevsimlik
is¢ilik basta olmak {izere bitkisel ve hayvansal iiretimin her agsamasina katilmaktadir

(TKB,2004).

Kirsal kesimde yasayan kadinlar ayn1 zamanda egitim agisindan da oldukca
olumsuz kosullarda bulunmaktadirlar. Kadinlar iiretimde en az erkekler kadar rol
sahibi iken, egitimde ve sosyal hayatin icinde erkeklerden daha az pay almaktadir.
Son yillarda iilke genelinde kizlarin okullagsma oranlarini artirmaya yonelik tim
cabalara ragmen, halen kirsalda Onemli oranda kiz c¢ocugu okula
gonderilmemektedir. Aileler erkek c¢ocuklarini daha biiylik yerlesim yerlerindeki
okullara gonderirlerken, bu davranisi kiz ¢ocuklan i¢in daha az sergilemektedir.
[lkogretim ¢agindaki kiz cocuklan, ailedeki kiigiik kardeslerin bakimindan,

hayvanlarin gozetilmesinden ve evdeki temizlik gibi islerden sorumlu tutulmaktadir.

Kirsal kesim kadinlarina yonelik yapilan c¢aligmalarin  genel bir
degerlendirilmesi yapildiginda; Tiirkiye’de son yillara kadar gerceklestirilen
kirsaldaki yayim caligmalarinin daha ¢ok erkeklere yonelik oldugu, kadinlar igin
uygulanan yaygin egitim ¢aligmalarinin ise, iiretimin digindaki geleneksel yapilar ile
belirlenen rol, gorev ve sorumluklar1 olan ev isleri, aile ve ¢ocuk bakimi konularini
kapsadigi goriilmektedir. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Teskilatlanma ve Destekleme
Genel Midiirligii biinyesindeki “Kadin  Cift¢iler Dairesi” Bagkanliginin
kurulmasiyla bu kitleye yonelik calismalarin artirilmasi beklenmektedir (DPT, 2006).

Ulkemizde kadinmn istihdam sorunu, aym zamanda bir tarimsal ve kirsal
istthdam sorunudur. Ciinkii ¢alisan kadinlarin 6nemli bir boliimii kirsal alanda olup
tarrm sektoriinde istihdam edilmektedir. Isgiicii piyasalarindaki cesitli yapisal
sorunlardan kaynaklanan varsayimlardan hareketle denilebilir ki, kadin istihdaminin
agirliklt olarak kirsalda olmasi kadin ig¢in tarim dist isttihdam sorununu, kadin
istthdaminin tarim dis1 sektorlerde diisiik kalmasi kadin igin {icretsiz istthdam
sorununu, kadin istihdaminin ¢ogunlukla tarim istthdaminda olmasi ise bu sorunlara
ilave olarak kadmin yakin gelecekte isgiiciinden ¢ikmasi gibi birtakim temel
sorunlart dogurmakta, bu ise wulusal istihdam gostergelerini menfi yonde

etkilemektedir. Bu durum, katilim miizakerelerine baslanan AB’nin 2000 yilinda



Lizbon Zirvesinde “Avrupa Istihdam Stratejisi”’yle belirledigi 4 temel hedeften biri
olan 2010 yilinda isgiiciine katilim oraninin kadinlarda %60 olmasi hedefinden
uzaklagsmasina neden olacaktir. Ciinkii, yukarida da belirtildigi gibi 2007 yili Ekim

ay1 itibariyla kadinin isgiicline katilim oran1 % 24,4 tiir.

Diger taraftan, ge¢imlik veya yar1 gecimlik diizeyde tarimsal iiretimde
bulunan isletmelerde isgiicliniin 6nemli oranda kadin isgiiciinden temin edildigi
bilinmektedir. Gerek ailenin gida gereksiniminin giderilmesi ve bazi durumlarda
erkeklerin tarim dis1 is kollarinda istihdam edilmesi nedeniyle tarimsal iiretimin
kadin isgiliciine birakilmasi gerekse kadin isgiiclinliin baska sektorlerde istihdam
edilme olanagimin bulunmamasi gibi nedenlerle kadinlar ¢ogu durumda tarim
arazisinin islenmesinde ve ge¢imlik/yar1 ge¢imlik liretimin stlirdiiriilmesinde onemli
bir rol iistlenmistir. Bu sebeplerle, AB siirecinde hazirlanacak olan ulusal istihdam
stratejisinde kirsal istthdam ve kirsaldaki kadin istthdami i¢in 6zel caligsmalarin

yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. (DPT, 2006).

Tirkiye’de kirsal kalkinma politikalarim olusturan genel unsurlar

Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalar1 genelde Hiikiimet Politikalar
cercevesinde olusturulmakta ve dolayisiyla da her Hiikiimet doneminde yeni
oncelikler ve yeni yaklagimlar belirlenmektedir. Bu durum, Tiirkiye’de siirdiiriilebilir

tarim politikas1 uygulamayi zorlagtiran sebeplerden biridir.

Son donem itibariyla, Tiirkiye’de mevcut ve ileriye doniik olarak belirlenen
Tarim ve Kirsal Kalkinma Politikalar1 agagida siralanan belgeler cergevesinde ortaya
konulmaktadir:

i) On Ulusal Kalkinma Plan1 (2004—-2006)

i1) Tarim Strateji Belgesi (2006-2010)

i1i1) Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2006-2013)

iv) Uzun Vadeli Gelisme Stratejisi (2001-2023)

On Ulusal Kalkinma Plani; AB’ye iiyelik siirecinde, Tiirkiye-AB mali

isbirligi ¢er¢evesinde ekonomik ve sosyal uyum kapsaminda 2004-2006 doneminde



saglanacak katilim Oncesi mali yardimlarin kullanimina temel teskil etmek {izere
hazirlanmistir. Bu Plan’da, Ulusal Diizeyde Bdlgesel Gelisme Stratejisi ortaya

konulmustur.

On Ulusal Kalkinma Plani’nin (OUKP), “bolgesel gelisme” ekseninde, kirsal

kalkinmaya 6zel bir 6nem verilmekte ve kirsal alanda;

e Istihdam alanlarmn artirilmasi ve gelir artiracak tedbirlerin desteklenmesi,

e Tarimsal arazilerin daha etkin kullanilmasi i¢in kapasitenin gelistirilmest,

e Modern tarimsal tekniklerin kullanilmast yoluyla kirsal kesimdeki niifusun
yasam kalitesinin artirilmasi,

e Turizm, tekstil, dokumacilik ve el sanatlar1 gibi tarim dis1 sektor istihdaminin
saglanmasi,

e Dezavantajli alanlarda tarim dis1 gelir getirici tedbirlerin yayginlastirilmasi
suretiyle kirsal kalkinmanin gerceklestirilmesi Ongoriilmektedir (Giilgubuk,

2006).

Tarum Strateji Belgesi; 30.11.2004 tarih ve 2004/92 sayili Yiiksek Planlama
Kurulu Karari ile yiiriirliige girmis olup, s6z konusu belge 2006-2010 yillar1 arasinda
tarim sektoriiniin kalkinma, hedef ve stratejilerinin gelistirilmesini ve politikalarinin
olusturulmasinm1 saglamaktadir. Strateji hazirlanirken AB Ortak Tarim ve Balik¢ilik
Politikalarina Uyum ve Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlagmasi esas alinmis, piyasa
kosullarinda tarimsal iiretime yonelik olarak piyasa mekanizmalarini bozmayacak
destekleme araglarinin uygulanmasi, tarim ve kirsal kalkinmada biitiinciil yaklagim,
katilimcilik ve kaynaklarin etkin kullanimi ilkeleri benimsenmistir. Bu ¢ergevede,
strateji belgesinin temel amaci ekonomik, sosyal, ¢cevresel ve uluslararasi gelismeler
boyutunu biitiin olarak ele alan orgiitlii, rekabet giicii yiiksek, stirdiiriilebilir bir tarim

sektoriliniin olusturulmasidir (Ekim, Recep, 2006: 68).

Dokuzuncu Kalkinma Plam, Tirkiye’de sosyal ve ekonomik yonden
kalkinmanin planlanmasi ve uygulamaya aktarilmasi c¢ercevesinde daha Once beser
yillik olarak hazirlanan kalkinma planlar1 ile karsilastirildiginda, 2007-2013
donemini kapsayan daha uzun vadeli bir plan olmasi acisindan 6nem tasimaktadir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani, degisimin ¢ok boyutlu ve hizli bir sekilde yasandigi,



rekabetin yogunlastigt ve belirsizliklerin arttigi bir doneme rastlamaktadir.
Kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar ve uluslar igin
firsatlarin ve risklerin arttigt bu donemde, Plan Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve
kiltiirel alanlarda biitiinciil bir yaklasimla gerceklestirecegi doniisiimleri ortaya
koyan temel politika dokiimanidir. Bu kapsamda Dokuzuncu Kalkinma Plani,
“istikrar i¢inde biiyiliyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel olgekte rekabet giiciine
sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB’ye iiyelik i¢in uyum siirecini tamamlamis bir
Tirkiye” vizyonu ve Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) cercevesinde hazirlanmistir.
Devletin ekonomideki roliiniin yeniden tanimlanmasinin da bir sonucu olarak,
Dokuzuncu Kalkinma Plani ile her alani detayli diizenlemeye dayanan bir plan
hazirlama anlayisindan, belirlenen kalkinma vizyonu cer¢evesinde makro dengeleri
gozeterek, ongoriilebilirligi artiran, piyasalarin daha etkin isleyisine imkan verecek
kurumsal ve yapisal diizenlemeleri 6ne ¢ikaran, sorunlari Onceliklendiren, temel
amag¢ ve Onceliklere yogunlasan bir stratejik yaklasima gecilmektedir. Dokuzuncu
Kalkinma Plan vizyonunun gerceklestirilebilmesi i¢in rekabet giicliniin ve istihdamin
artirilmasi, beseri gelisme ve sosyal dayanigsmanin giiclendirilmesi, bolgesel
gelismenin saglanmasi ve kamu hizmetlerinde kalitenin ve etkinligin artirilmasi gibi

stratejik amaclar gelisme ekseni olarak belirlenmistir (DPT, 2006).

Uzun Vadeli Gelisme Stratejisi; 2001-2023 donemini kapsamaktadir.
Stratejinin temel amaci; cagdas uygarlik diizeyini asma hedefi dogrultusunda,
Tiirkiye’nin 21. ylizyilda kiiltiir ve uygarligin en ileri asamasina ulagarak diinya
standardinda iireten, gelirini adil paylasan, kiiresel diizeyde etkili bir diinya devleti
olmasidir. Bu amac¢ dogrultusunda, devletin yeniden yapilandirilmasi, toplumun
egitim ve saghk diizeyinin yiikseltilmesi, gelir dagiliminin diizeltilmesi, bilim ve
teknoloji yeteneginin gii¢lendirilmesi, altyapi hizmetlerinde etkinligin artirilmasi ve
cevrenin  korunmasi saglanarak ekonomik ve sosyal yapida doniisim

gerceklestirilmesine onem verilmektedir (Can, 2007: 13).

Tiirkiye-AB Mali isbirliginin Gelisimi
31 Temmuz 1959°da Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Topluluguna ortaklik

basvurusuyla baslayan ve gilinlimiize kadar gelen siirecte, Tiirkiye pek ¢cok AB mali

yardimindan faydalanmistir (Gengkol, 2003).



Tiirkiye ile AB arasindaki mali iligkileri dort ana baslik altinda toplamak
miimkiindiir:
e  Giimriik Birligi Oncesi Dénem
e Gilimriik Birligi Dénemi
e Adaylik Dénemi - Katilim Oncesi Mali Yardim

e Marmara Depremi Sonras1 Verilen Mali Yardimlar

1. Giimriik Birligi Oncesi Dénem (1963-1995)

Gumriik Birligi oncesi donemde Tiirkiye’ye yonelik mali yardimlar esas
olarak Ankara Anlagsmasina ek Mali Protokoller c¢ercevesinde yiiriitiilmiistir.
Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik gelismesini tesvik etmek amaciyla 1964-1981
yillart arasinda i ayri Mali Protokoliin yam1 sira bir Tamamlayict Protokol
imzalanmistir. 1981 yili sonrasinda hazirlanan 600 milyon Euro tutarindaki
Dordiincii  Mali  Protokol ise Yunanistan’in vetosu nedeniyle yiiriirliige
konulamamistir. 1980°de Topluluk, Tiirkiye’deki gii¢c sartlarla baglantili olarak bir
Ozel Yardim Paketi hazirlamis (6zellikle enerji, saglik, cevre ve egitim sektorlerinde
uygulanacak toplam 11 proje i¢in hibe) ve ayrica 1991 yilinda Korfez Savasi’ndan en

cok etkilenen iilkelere yapilan mali yardimlar kapsaminda kredi saglanmustir.

Mali Protokoller kapsamindaki yardim agirlikli olarak kredi olmak {izere
kredi ve hibelerden olusmakta ve krediler Avrupa Yatinm Bankasi (AYB) ve
Topluluk kredilerini kapsamaktadir. Bu donemde, Topluluk tarafindan taahhiit edilen

ve kullanilan yardimlara iligkin veriler Cizelge 2’de verilmektedir:

Cizelge 2. 1963-1995 Déneminde Giimriik Birligi Oncesi Tiirkiye’ye Verilen
Yardimlar (Milyon Avro)

Yardimlar (1963-1995) Taahhiit Kullanilan

Kredi (faizsiz veya diisiik faizli) 1.152 927
Hibe 453 78
TOPLAM 1.605 1.005

Kaynak: Ulucan, 2007.



Tablo 2’de goriildigl iizere, Tiirkiye’ye 1963—1995 donemimde toplam
1.605 milyon Avro yardim taahhiit edilmis ancak bu miktarin 1.005 milyon Avro’su

kullanilmaistir.

2. Giimriik Birligi Donemi (1996—1999)

1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi Karari ile Giimriik Birligi sonrasinda Tiirkiye’ye
AB biitge kaynaklarindan ve Toplulugun Akdeniz iilkelerine yonelik programindan
kredi ve hibe yardimlar1 yapilmasi Ongoriilmiistiir. Toplulugun tek tarafli bir
deklarasyonu ile taahhiit edilen bu yardimlar, Giimriik Birligi’nin Tiirkiye ekonomisi
tizerindeki olas1 olumsuz etkilerini gidermek {izere tasarlanmis olmakla birlikte,

gerek miktar gerekse nitelik olarak yetersiz kalmistir (Ulucan, 2007: 4).

Bu donemde sadece Avrupa-Akdeniz Programi kapsaminda taahhiit edilen
yardimlarin kisith olarak kullanildigini ve bunun yani sira biitge kaynakli yardimlarin
uygulamaya gecirilmedigini gérmekteyiz. Bu doneme iliskin veriler Cizelge 3’te
sunulmaktadir:

Cizelge 3. 1996-1999 Glimriik Birligi Donemi (Milyon Avro)

Yardimlar (1996-1999) Taahhiit Kullanilan

Kredi* 1.507 557
Hibe** 768 52
TOPLAM 2.275 609

Kaynak: Ulucan, 2007.

* Gumriik Birligi kararina ek protokolde verilmesi dngoriilen 750 milyon Avro’luk Avrupa Yatirim
Bankasi kredisi Yunanistan’in vetosu nedeniyle kullanilamamustir.

** Gumrik Birligi icinde rekabetgi yapinin desteklenmesi icin verilmesi ongoériilen 375 milyon
Avro’luk hibe Yunanistan tarafindan veto edilmistir. Dolayisiyla veto edilerek kullandirilmayan
kaynaklar (1.125 milyon Avro), kullanilanlardan (609 milyon Avro) fazla olmustur.

Cizelge 3’te gorildigl iizere, Tirkiye’ye 1996-1999 donemimde toplam
2.275 milyon Avro yardim taahhiit edilmis ancak bu miktarin sadece 609 milyon

Avro’su kullanilmstir.

3. Adaylik Dénemi — Kattlim Oncesi Mali Yardim (1999-2006)
Avrupa Birligi’nin 10-11 Aralik 1999 tarihinde gergeklestirdigi Helsinki

Zirvesi’'nde iilkemizin tam iiyelige adayligin kabul edilmesiyle, Tiirkiye-Avrupa



Birligi iliskileri yeni bir siirece girmistir. S6z konusu bu degisiklik Tiirkiye-AB mali
isbirligine de yansimistir. Adaylikla beraber AB’den Tiirkiye’ye saglanan mali
yardimlarin mahiyetinde ve miktarinda énemli degisimler gergeklesmistir (Odabast,

2004.)

Tiirkiye’nin 1999 yilinda adayliginin agiklanmasinin ertesinde, diger aday
ilkelerle birlikte, 2000-2006 donemi igin PHARE, ISPA ve SAPARD
programlarindan yararlanmasi beklenmistir. Ancak AB s6z konusu programlarin
biitgelerinin  kesinlestigini ve degistirilmesinin miimkiin olmadigin1 gerekce
gostererek, Tirkiye icin MEDA programina ilaveten yeni kaynaklar olusturulacagini
belirtmistir. Bu kapsamda, Ulkemize yonelik katilim stratejisi cergevesinde yapilacak
hibe nitelikli yardimlarin tek bir ¢ergceve altinda toplanmasi amaciyla hazirlanan ve
kisaca “Tek Cerceve” (Single Framework) olarak bilinen Yonetmelik, AB Balik¢ilik
Konseyinin 17 Aralik 2001 tarihli toplantisinda kabul edilmistir (STB, 2005).

Tek Cergeve, Tiirkiye’nin halihazirda AB’den hibe yardim aldig: {i¢ kaynagi,
(MEDA II Programi 2000-2006 dénemi yillik ortalama 127 milyon Avro, Ekonomik
ve Sosyal Kalkinmaya Yonelik Avrupa Stratejisi Programi 2001-2003 dénemi igin
toplam 135 milyon Avro ve Gilimriik Birliginin Gii¢lendirilmesine iligkin Avrupa
Stratejisi Programi i¢in yillik 5 milyon Avro) standart prosediirlere dayanan tek bir
program cergevesinde yeniden diizenlemis ve saglanacak yardimin yalnizca Katilim
Ortakligi’nda belirtilen Oncelikler ic¢in kullanilmasini gilivence altina almayi
amaglamistir. Ayrica Tek Cergeve’nin yiirlirliige girmesiyle birlikte, bugiine kadar
MEDA yonetmeligi cercevesinde karmasik ve uzun biirokratik islemlere tabi olan
tilkemize yonelik mali yardimlarin taahhiit ve tahsis siireci, diger adaylarla aym

prosediirlere baglanmistir (Karabacak, 2004: 53).

4. Marmara Depremi Sonrasinda Verilen Mali Yardimlar

Ulkemizde 17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen deprem felaketi
ertesinde AB {iiyelerinin ve 6zellikle Yunanistan’in mali yardim konusundaki bilinen
tutumlarinda 6nemli degisiklikler olmustur. Nitekim AB, bu tarihten itibaren insani
yardim amachi olarak 35 milyon Avro tutarinda hibe yardimi saglamis

bulunmaktadir.



2000 yili Marmara Depremi Acil Yardim ve Yeniden Yapilandirma Projesi
kapsaminda, Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan 600 milyon Avro tutarinda TERRA
(Turkey Earthquake Relief and Rehabilitation Aid) basligi altinda bir kredi
saglanmistir. TERRA 2000-2003 donemini kapsamakta olup, kredinin 450 milyon
Avro tutarindaki (TERRA 1) kismi projeler i¢in ayrilmistir. 150’°ser milyonluk iki
dilime ait anlagmalar, 9 Subat ve 6 Kasim 2000’de imzalanmistir. S6z konusu
kredinin (TERRA 2) KOBI destegi icin tahsis edilen 150 milyon Avro tutarindaki
kismina ait anlagmalar ise 21 Haziran 2000 ve 14 Aralik 2001°de imzalanmistir

(Gengkol, 2003).

Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Yapilan Calismalar

Kirsal kalkinma alaninda AB’ye uyum kapsamindaki degisimler

Tiirkiye’de toplam istihdamda tarimin pay1 2007 yili itibariyla %26,4 iken,
tarimsal alan yaklasik 26 milyon hektar diizeyindedir (TKB, 2008).

Uretim ag1g1 ile kalite ve maliyet sorunlari olan Tiirk tariminin verimliligi
sinirlidir. Cevre, kirsal kalkinma, islevsellik temel o6zelliklerini tasiyan ve siirekli
reforma tabi tutulan AB tarimsal yapisina uyum saglamasi i¢in Tiirkiye’nin kalite ve
verimlilik artis1 ve maliyet diisiisii saglayabilme konularinda biiyiik 6l¢iide ¢aba sarf

etmesi gerekmektedir.

Helsinki Zirvesi’nden bu yana 43. kez gergeklestirilen Mayis 2004 tarihli AB-
Tiirkiye Ortaklik Konseyi toplantisinda tarim  {riinleri  ticaretine 1iliskin
degerlendirmeler bulunmaktadir. Buna gore; 1/98 sayili Ortaklik Konseyi kararina
atifta bulunularak, Tiirkiye’nin AB’den canli siir ve sigir etine ithal izni vermeyisi
belirtilmekte ve bu ¢ercevede, sigir eti ve diger hayvansal iiriinleri etkileyen ithalat

yasagimin hizla kaldirilmas: gerekliligi {izerinde durulmaktadir (www.dtm.gov.tr).

2004 yil1 ilerleme Raporu'na gore ise tarrm bashgindaki miiktesebata genel uyum,
pek c¢cok alanda tamamlanamayan iyilestirme calismalari ve mevzuat eksikligi

dolayisiyla sinirli bulunmustur.



Tarim sektoriinlin  baglica Onceligi, bir kirsal kalkinma stratejisinin
uygulanmasidir. Hayvan sagligi, bitki sagligi ve gida konularinda, miiktesebatin
aktarilmas1 ve uygulanmasi da tam uyumu saglamak i¢in dnemli Ol¢lide cabayi
gerekli kilmaktadir. Hayvan hastaliklarinin ortadan kaldirilmasi ile kontrol
sistemlerinin giiclendirilmesi ve iyilestirilmesi i¢in bir stratejinin olusturulmasina

0zel 6nem verilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye tarafindan Temmuz 2003 tarihinde hazirlanarak vyiirlirliige giren
Ulusal Program’da tarim alaninda yer verilen oncelikler kapsaminda, yatay konulara
iligkin diizenlemelere uyum, veteriner mevzuatina uyum, bitki saglifi mevzuatina
uyum ve gerekli kurumsal kapasitenin olusturulmasi, ulusal kirsal kalkinma ve
ormancilik stratejisinin olusturulmasi, gida giivenligi ve kontrolii, ortak piyasa
diizenlerinin  olusturulmast  ve  uygulanmasina  iliskin  diizenlemelerin
gerceklestirilmesi ile tarim piyasalarinin daha etkin izlenmesi hususlart yer
almaktadir. Tirkiye’de, Ulusal Program’daki bu oncelikler ¢ergcevesinde, AB Ortak

Tarim politikasina uyuma yonelik ¢aligsmalar yiiriitilmektedir (www.avrupa.info.tr).

Avrupa Birligi’ne katilim siireci kapsamindaki diizenlemeler

3 Ekim 2005 tarihinde tam {iyelik miizakerelerinin baslamasiyla birlikte,
Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerde yeni bir doneme girilmistir. Bu donem sonunda,
AB’ye tyelik hedefi dogrultusunda, Kopenhag siyasi kriterlerine uyum diizeyinin
yiikseltilmesi, ekonomik kriterlere uyum saglanmasi ve 35 fasil altinda toplanan AB
miiktesebatina  iliskin  miizakerelerin  sonuglandirilarak  katilim  siirecinin

tamamlanmasi amaglanmaktadir (www.abgs.gov.tr).

AB’ye katilm stireci; hukukun istiinliigli temelinde, uzun donemli ve

karsilikli yarar ilkesi dogrultusunda, akilc1 bir yaklagim i¢inde yiirtitiilecektir.

Katilim siireci, lilkemizin gelismesinin hizlandig1 ve hem {ilke i¢inde hem de
AB ortalamalarina gore gelismislik farkliliklarinin azaldigi kapsamli bir yenilenme
ve reform siirecinin yasanacagi bir donem olarak degerlendirilmelidir. Bu siirecin
sonunda, Tiirkiye; AB’nin ekonomik ve sosyal standartlarina yakinsama saglanmis

olacaktir (DPT, 9.KKP, 2006).



8. Plan doénemi basinda GSYIH igerisinde %14,8 olan tarimin payi, 2005
yilinda %9,4’°e gerilerken, tarimsal istihdamin toplam istihdam igerisindeki pay1 2000
yilindaki %36 seviyesinden 2005 yilinda %?29,5 seviyesine inmis ve 2007 yilinda da
%26,4’e diismiistiir.

Tarimsal igletmelerde genel olarak hayvancilik ve bitkisel tiretim bir arada
yapilmakta olup, isletmelerin kii¢lik 6lgekli ve ¢ok pargali yapida olmasi verimliligin
diisiik seviyelerde kalmasina yol agmaktadir. 2001 yilinda ¢ikarilan 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanununun miras hukukuna iliskin hiikiimleri, yeterli tarimsal varliga sahip
olmayan tarimsal isletmelerin paylastirma disinda birakilmast konusunu diizenlemis

ve arazi parcaliligi sorununun daha da agirlagsmasini engellemistir.

2005 yilinda Koy Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin (KHGM) kapatilmasi,
arazi toplulastirma, drenaj, toprak muhafaza, gdlet, yeralti suyu ve yeriistii suyu
sulamas1 yatirimlarinin ytriitiilmesi konusunda ilave onlemler alinmasi ihtiyacinm

ortaya ¢ikarmistir. (www.zmo.org.tr)

2002 yilindan bu yana fiyat destegi yerine uygulanmakta olan Dogrudan Gelir
Destegi ddemeleri ile iiretici gelirlerinde belirli bir istikrar saglanmas1 amag¢lanmustir.
2004 yilinda Yiiksek Planlama Kurulu Karar ile “Tarim Stratejisi 2006-2010”
belgesi kabul edilmistir. Bu dogrultuda 2006 yilinda ¢ikarilan 5488 sayili Tarim
Kanunu ile iireticiler i¢in iiretim planlamas1 yapabilmelerini saglayacak ongoriilebilir
ve istikrarli bir ortam olusturulmas: amaclanmaktadir. Uretici ve iiretim diizeyini
risklere kars1 korumak amaciyla 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu 2005 yilinda
cikarilmistir. Piyasalarin olusmasi ve risk yonetimine katki saglamayi amaglayan
Tarim Uriinlerinde Lisansli Depoculuk Kanunu da 2005 yilinda yiiriirliige girmistir.
Yasal altyapist 2004 yilinda Organik Tarim Kanunu ile olusturulmus olan organik
tarim {retimi hizla artmaktadir. Ayrica, yeni bitki gesitlerinin gelistirilmesi, bu
bitkiler ile bunlarin 1slah¢1 haklarinin korunmasi amaciyla 2004 yilinda Yeni Bitki
Cesitlerine Ait Islah¢t Haklarinin Korunmasina iligkin  Kanun ¢ikarilmistir.
Ureticilerin orgiitlenmesinin gelistirilmesi amaciyla da 5200 sayili Tarimsal Uretici
Birlikleri Kanunu 2004 yilinda yiiriirliige girmis ancak heniiz iireticilerin degisik
amaglara  uygun sekillerde  Orgilitlenmelerini  destekleyici  bir  ¢erceve

olusturulamamistir (www.tarim.gov.tr).



Kurum i¢i ve kurumlar arasi esgiidim eksikligi ile kurumsal kapasite

yetersizligi gibi nedenler hayvan ve bitki saghig: ile gida giivenligi politikalarinin

uygulanmasinda sorunlara yol agmaktadir. Bu kapsamda, yem ve gida mevzuatini bir

arada ele alan gelismelere paralel olarak AB’deki hayvan saglig1 ve zabitasi ile yem,

zirai miicadele ve karantina ile gida konularindaki mevzuatin biitiinciil bir sekilde ele

alinmasi 6nem tagimaktadir. (DPT, 9.KKP, 2006).

Tirkiye ile 27 iiyeli AB tarima iliskin bazi1 temel gostergeler agisindan

Cizelge 4’te karsilastirilmaktadir:

Cizelge 4. Tarimsal Veriler Acisindan Tiirkiye-AB Karsilastirmasi

Tiirkiye | AB-27 AB-25
Toplam niifus (milyon) 72,3 558,8 -
Tarimsal niifus (milyon) 20,4 31 -
Tarimsal niifusun toplam niifus i¢indeki pay1 (%) 26,4 5 -
Ekilebilen tarimsal arazi miktar1 (milyon ha) 26,6 182,1 -
Tarimsal isletme sayis1 (milyon adet) 3,1 15,1 -
Isletme biiyiikliigii (ha) 6,1 17,5 -
Tarimsal GSMH (milyon §) 38.000 | 181.916 -
Tarimin toplam GSMH’ye orani (%) 10,3 1,6 -
Tarimda istthdam (milyon kisi) 6,532 | 12,996 -
Toplam istthdamda tarimin pay1 (%) 26,6 - 5
Tarimda kisi bast GSMH ($) 1.681 - 9.286
Tarimsal ihracat miktari (milyon $) 9.771 - 83.681
Tarimsal ithalat miktart (milyon $) 6.410 - 112.613
[hracatta tarrmin pay1 (%) 11 - 6,3
Ithalatta tarimim pay1 (%) 5,5 - 7,7
Tarimsal destek miktari (milyar $) 4,744 - -
Ciftgi basina tarimsal destek ($) 280 - -
Tarimsal harcamalarin biitgedeki pay1 (%) 2,5 - 40

Kaynak: FAO 2004 Statistical Year Book; Eurostat 2004 Statistical Year Book, TUIK, TKB 2008.




Cizelge 4’e gore, 2007 yili itibariyla 27 iiyeli AB’nin toplam niifusu 558,8
milyon kisi iken Tiirkiye’nin niifusu 72,3 milyon kisidir. Buna karsilik AB’nin
tarimsal niifusu 31 milyon kisi iken, Tiirkiye’nin tarimsal niifusu 20,4 milyon kisidir.
Tarimsal niifusun, toplam niifus icindeki payr Tiirkiye’de %26,4 iken AB’de sadece
%5’tir. Tirkiye’de tarimsal GSMH, 38.000 milyon Dolar iken AB’de 181.916
milyon Dolar olup, tarimin toplam GSMH’ye orani ise sirastyla % 10,3 ve %]1,6’dr.
Ayrica tarimsal igletme biiyilikliigii, tarimda kisi basina diisen GSMH ve tarimsal
harcamalarin biitcedeki pay1 alanlarinda da Tiirkiye ile AB arasinda oldukca biiyiik
farklilik vardir. Sonug olarak Tiirkiye’nin tarim yapis1 hem AB-25 hem de AB-27 ile
karsilagtirildiginda niifusun biiyiik bir kismmin ge¢imini sagladigi ancak GSMH’ye
katkis1 ve biitce icindeki payr diisiik olan, gelistirilmesi ve modernlestirilmesi

gereken bir sektor yapisi ortaya koymaktadir.

2007-2013 AB Mali Perspektifinde “Kirsal Kalkinma icin
Katihm Oncesi Ara¢” IPARD

IPARD’a iliskin uygulama esaslari

[PA-Kirsal Kalkinma bileseni (IPARD) daha oOnce aday iilkeler i¢in
olusturulan Tarim ve Kirsal Kalkinma Ozel Katilim Programi-SAPARD ile ilkeler ve
uygulama agisindan biiylik benzerlikler tasimaktadir. Bu bilesenin temel amaci,
Ortak Tarim Politikasi ile ilgili miiktesebatin uygulanmasina yardime1 olmak ve aday
iilkelerde tarim sektorii ve kirsal alanlarin siirdiiriilebilir bigimde adaptasyonu i¢in
baz1 Onceliklere ve sorunlarin ¢oziimiine katkida bulunmaktir. Bu baglamda
desteklenecek faaliyetlerde oncelik; pazar verimliligi, kalite ve saglik standartlarinin

tyilestirilmesi ve kirsal alanlarda yeni istthdam yaratilmasi konularina verilmektedir.

IPA’nin diger bilesenlerinden farkli olarak, IPARD ile fonlarin tiim mali
kontrolii aday iilkeye devretmekte, yani Genisletilmis Merkezi Olmayan Uygulama
Sistemi (EDIS) getirilmektedir. Bu sistem, ulusal akreditasyon ve akredite olan
kurulugun izlenmesi, Komisyon tarafindan akredite olmus IPARD Ajansina fon
yonetiminin devri ve uygulamalarin daha sonra denetlenmesi gibi ilave unsurlar

ongdrmektedir (Ulucan, 2007: 28).



Biitiin bunlar, IPARD ile ilgili farkli bir uygulama ve programlama

mekanizmasi ortaya koymaktadir:

Programlama kapsaminda fonlarin hangi faaliyetlere (tedbirler) yonelik projeler
icin, hangi kosullarda kullanilabilecegini gosteren bir Kirsal Kalkinma Planinin
hazirlanmasi ve planin AB Komisyonu ile miizakere edilerek onaylanmasi,

Uygulama mekanizmasi i¢in oncelikle bir IPA Kirsal Kalkinma (IPARD)
Ajansmin kurulmasi, Ajansin planda 6ngoriilen tedbirlerin her biri i¢in ayr1 ayri
olmak iizere akredite edilmesi ve projelere desteklerin verilmeye baslanabilmesi
icin ilgili tedbirle ilgili Komisyon tarafindan yonetim devrinin gergeklestirilmesi,
IPA’nin diger bilesenlerinde ilgili diger idari yapilar olusturulana kadar, Merkezi
Finans ve Ihale Birimi aracilifiyla fonlarin kullanilmasi miimkiin iken, IPARD
kaynaklarimin kullanilmasi i¢in fonlarin yonetiminin IPARD Ajansina devrine

yonelik kararin alinmis olmas1 gerekmektedir.

IPARD Yapist, Sekil 4’te verilmistir:

Sekil 4: [IPARD Yapist
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Kaynak: www.sanayi.gov.tr



Yukarida bahsedilen programlama ve uygulama mekanizmasina yonelik
diizenlemeler tamamlanmadan bu devir karari alinamadigindan, kirsal kalkinma

projeleri i¢in herhangi bir kaynak kullanilmas1 miimkiin olamamaktadir (Sar1, 2006).

IPARD kapsaminda Tiirkiye’de yiiriitillen caliymalar

IPARD i¢in Tiirkiye’deki hazirliklarin geldigi asamayr degerlendirmek igin,
oncelikle IPARD fonlarina yonelik temel referans dokiimani olan ve 2007 — 2013
donemi i¢in ilk kez hazirlanacak olan IPARD Plani’na temel olusturacak AB ve
Tiirkiye kirsal kalkinma onceliklerini igeren strateji belgelerini degerlendirmek
gereklidir. Kopenhag Kriterleri ve miiktesebata uyum i¢in iiyelik siirecinde AB
Komisyonunun, Tiirkiye’den gergeklestirmesini bekledigi kisa ve orta vadeli
oncelikler 2003 ve 2006 yillarinda yayinlanan Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde (KOB)
acikca ifade edilmektedir. 2003 yili KOB’da tarim baghigi altinda yer alan kirsal
kalkinma 1ile ilgili kisa vadeli Oncelikler icerisinde, Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi’nin hazirlanmas1 ve orta vadeli Oncelikler arasinda da birligin kirsal
kalkinma politikasint uygulamaya yonelik gerekli kurumsal yapilarin olusturulmasi
yer almaktadir. Buna paralel olarak, KOB’a cevaben Tiirkiye’nin 2003 yilinda
hazirladigi Ulusal Program’da ise AB miiktesebatina uyum saglanmasi ig¢in
ongoriilen ulusal 6ncelikler, mevzuat degisiklikleri ve diizenlemeler arasinda Ulusal
Kirsal Kalkinma Stratejisi’nin  hazirlanmast ve kirsal kalkinma politikasini
uygulamaya yonelik gerekli kurumsal yapilarin kurulmasi ile ilgili taahhiitler yer

almistir (Wwww.abgs.gov.tr).

Kisa vadeli oncelik olarak belirlenen Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’nin
hazirlanmasi, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ve DPT’nin koordinasyonunda ilgili
kurumlarla isbirligi halinde yerine getirilmistir. Stratejide, kirsal kesimin yasadiklari
yorelerde kalici is imkanlarma ve yiiksek yasam standartlarina ulasabilmesi ig¢in
temel vurgu, yerel 6z kaynaklara dayanmasina ve dogal ve kiiltiirel varliklarin
korunmasina yoneltilmistir Bu Strateji, kirsal kalkinma amaciyla kullanilacak olan
ulusal, uluslararas1 ve AB kaynakli fonlar i¢in temel referans belgelerinden biri
olmak iizere hazirlanmistir. Bu yoniiyle Strateji, bir sonraki asamada hazirlanacak
Ulusal Kirsal Kalkinma Plani’na ve 2007-2013 donemi IPARD Planina temel teskil
etmektedir. (Diraor, 2008: 91).



2006 yili KOB tarim ve kirsal kalkinma bash@inda ise Birligin kirsal
kalkinma politikas1 araglarim1 uygulamaya yonelik olarak Tirkiye’nin gerekli
mevzuat ve kurumsal yapilanmayr olusturmas: gerekliligine yapilan vurgu kisa
vadeli oncelik olarak yinelenmektedir. Bu yoniiyle IPARD fonlar1 i¢in IPARD Plani
ve IPARD Ajansi basta olmak iizere kurumsal yapilanma ile ilgili caligmalar 6ncelik

kazanmaktadir (www.tarim.gov.tr).

2006 yilinda yaymlanan KOB’da Tiirkiye i¢in, tarimsal ve kirsal kalkinma
politikas1 alaninda oOzellikle arazi parsel tanimlama sistemi, gida giivenligi,
veterinerlik, entegre yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi ve IPARD Plani’nin
uygulanmasi ic¢in gerekli idari yapinin olusturulmast oncelik olarak belirlenmistir.
Benzer bir yaklasimla, Tiirkiye i¢in 2005 Y1l Ilerleme Raporu, fonlar i¢in bir Odeme
Ajanst (IPARD Ajansi) ve entegre idare ve kontrol sistemi kurulmasi, kirsal
kalkinma tedbirlerinin uygulanmasi icin kapasitenin artirilmasi, ¢iftgilerin ve ekilen
arazilerin kayitlarinin tamamlanmasi ve TKB’nin idari kapasitesinin iyilestirilmesi
gerektigine dikkat cekmektedir. Bu konularda Tiirkiye’de onemli gelismelerin
oldugu goriilmektedir. Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu’nun
(TKDK) kurulmasina iligkin Kanunun 18 Mayis 2007 tarihli ve 26526 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanarak yiirtirliige girmesi ile birlikte, Tiirkiye’de IPARD fonlari
i¢in bir Uygulama ve Odeme Ajansi olusturulmasi yoniindeki girisimler hukuki bir
zemin kazanmustir. Ayrica AB-Tiirkiye Mali Isbirligi Programlamasi kapsaminda
Entegre idare ve Kontrol Sistemi’nin kurulmasi igin hazirlanan proje kapsaminda
pilot diizeyde c¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Program Otoritesi olan TKB’nin IPARD
Plani’n1 hazirlamas1 ve IPARD Ajansinin kurulmasi g¢alismalarini yonlendirmek
amaciyla iki calisma grubu olusturulmustur. Yapilan ¢alismalarda, IPARD Plani’nin
AB’deki kirsal kalkinma anlayisina uygun olarak hazirlanmasi ile fonun yonetim,
uygulama, izleme ve kontrol yapilarinin AB kurallarina uyumlu olarak ve zaman
simirlilign da dikkate alinarak hayata gecirilmesi oncelikli konular olmustur (Diraor,

2008: 93).

Ayrica merkezi olmayan uygulama sistemine iliskin diizenlemeler
kapsaminda, Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki mali isbirligine yonelik yeni
yapilanmaya iliskin hukuki altyapiy1 olusturan ve Merkezi Finans ve Thale Birimi ile

Ulusal Fonu kuran Mutabakat Zabitlar1 14 Subat 2002 tarihinde imzalanmigtir. S6z



konusu belgeler 30 Ocak 2003 tarithinde TBMM tarafindan onaylanmis ve 4 Subat
2003 tarihli ~ Resmi  Gazete’de  yayimlanarak  ylriirliige — girmistir

(www.avrupa.info.tr).

Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi AB mali yardimlarinin kullaniminda
Tiirkiye’ye ¢ok onemli sorumluluklar yiikledigi icin, sistemin tam anlamiyla isler
hale gelmesi konuyla ilgili tiim kurum ve kuruluslarimizin yogun ¢aligmalar yaptigi
uzun bir siireci gerektirmistir. Sonu¢ olarak, Avrupa Komisyonu yiiriittiigii detayl
incelemeler 1s18inda, olusturulan mekanizmanin gerekli sartlar tasidigina iligskin
kararin1 8 Ekim 2003 tarihinde vermis ve bu tarihten itibaren mali yardimlar

kapsamindaki projelerin fiili uygulamasi baglamistir (www.abgs.gov.tr).

21.11.2007 tarihli ve 26707 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 2007/30 sayili
AB’den Saglanan Fonlarin Yonetimine iliskin Bagbakanlik Genelgesinde ise gorev
tanimi1 yapilan bir diger kilit aktdr, Denetim Otoritesidir. S6z konusu Genelge ile IPA
kapsaminda Denetim Otoritesi gorevini yiiriitmek lizere Hazine Kontrolorleri Kurulu
(HKK) gorevlendirilmistir. HKK, 1. asama akreditasyon siirecinde, NAO ve UF’nin
IPA kapsamindaki gorevleri i¢in kurumsal kapasitelerinin yeterli olup olmadigini
CAO tarafindan yapilan yetkilendirme araciligiyla degerlendirecektir. CAO’nun,
NAO ve UF’ye yonelik verecegi akreditasyon karari ile baslayan 2. asama
akreditasyon stirecinde ise; Program Otoritesi olarak belirlenen TKB’nin ve IPARD
Ajansi gorevini yiiriitecek olan Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumunun

kurumsal kapasitesi degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

Her iki akreditasyon asamasinda da bagimsiz bir denetim kurulusu tarafindan,
akreditasyona tabi tiim kuruluslarin kurumsal kapasitelerinin 6n degerlendirmesi
yapilacaktir. IPA kapsaminda Denetim Otoritesi olarak belirlenen HKK, yonetim ve
kontrol sistemlerinin etkin ve kurallara uygun bir bigimde isleyisini denetlemekten

sorumludur (Diraor, 2008: 151).

Bu yeni dénemde AB mali isbirligi kapsamindaki fonlarin daha etkin
kullanilmast i¢in, mevcut kurumsal yapinin gozden gegirilerek yeni donemin
Oongordiigii yapiyla uyumlu hale getirilmesi ve kurumlarin ¢aligmalarina esas teskil

edecek usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla ayrica 21.11.2007 ve 2007/30 sayili



Genelge’den daha 6nce, 11.07.2007 tarihinde taslak bir Basbakanlik Genelgesi
olusturulmustur. Bu taslak genelge ¢ercevesinde Kurumsal Yetki ve Sorumluluklar
ile Koordinasyon ve Izleme Komiteleri belirlenmektedir. Genelge heniiz
yayimlanmamis olmakla birlikte, taslakta konu edilen kurum ve otoriteler resmi

olarak sorumluluklarin yiiriitmeye baslamistir.

IPARD Kapsaminda Kurumsal Uyum, IPARD Program ve
IPARD Ajansi

IPARD programi

2007-2013 doneminde, SAPARD Plani ile benzer yapida destek verilmesi
ongoriilen dokuz tedbir i¢in, fonlarin aktarilacag: sektorlerin ve kirsal hedef kitlenin
tanimlandigi, Topluluk, o6zel sektér ve kamudan aktarilacak kaynaklarin biitce
dagiliminin tedbir bazinda agiklandig1 ve oncelikli tedbirlerin belirlendigi yedi yillik
bir IPARD Planinin hazirlanmasi gerekmektedir (Diraor, 2008: 94).

IPARD Programinin temel amaci; AB Ortak Tarim Politikasiyla ilgili
miiktesebatin hazirlanmasina ve aday iilkelerdeki tarim sektorii ile kirsal alanlarin
sirdiiriilebilir bir bigcimde adaptasyonu i¢in bazi1 dnceliklerin gerceklestirilmesine ve
sorunlarin ¢ézlimiine katkida bulunmaktir. Bu baglamda desteklenecek tedbirlerde
oncelik; pazar verimliligi, kalite ve saglik standartlarinin iyilestirilmesi ile kirsal

alanlarda yeni istihdam olusturulmas1 gibi konulara verilmektedir (www.abgs.gov.tr).

IPARD, IPA igerisindeki diger bilesenlerden farkli olarak, fonlarin tiim mali
kontroliinii aday iilkeye devrettiginden, IPARD Bileseninin Programlama
Mekanizmas1 kapsaminda, aday iilkelerin kendi tarim sektorii ve kirsal alanlarin
ithtiyaclan ¢ercevesinde Kirsal Kalkinma Plani hazirlamalar1 gerekmektedir. Bu Plan
icerisinde IPARD kapsaminda Oncelikli tedbirler segilerek, bu kapsamda

desteklenebilecek projelere iliskin her tiirlii detaya yer verilmesi 6nem tagimaktadir.

Hazirlanacak planda sektor analizi esas alinarak hangi alt sektorlere dncelik
verilecegi, bu sektorlerde hangi faaliyetlerin/tedbirlerin ele alinacagi, bu faaliyetlere
yonelik projeleri gergeklestireceklerin kimler olacagi, projelerdeki hangi tiir

harcamalarin uygun oldugu, bunlarin se¢im kriterlerinin neler olacagi gibi ayrintili



hiikiimler ile uygulama mekanizmalarina yer verilmesi gerekmektedir. Plan daha
sonra bagimsiz kisiler tarafindan 6n degerlendirmeye tabi tutulup, onlarin tavsiyeleri
dogrultusunda son sekli verildikten sonra, Komisyonla miizakere edilerek “program”

adin1 almakta ve uygulamaya esas belge niteligi kazanmaktadir (Ulucan, 2007: 31).

Daha &nce Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri tarafindan SAPARD
kapsaminda hazirlanmis olan kirsal kalkinma planlari, “SAPARD Plan1” olarak
adlandirilmistir.  Ancak, 2006’nin sonunda SAPARD sona ermis ve IPARD
yiiriirliige girmistir. SAPARD katilim 6ncesi yardimindan, IPARD’a gecisin nedenti;
programi daha basite indirgemek ve takibini ve uygulamasini daha da
kolaylagtirmaktir. Genel kural olarak AB Komisyonu, aday iilkelerin segebilecegi
tedbirleri belirler ve bir tiiziik yayimlayarak duyurur. Aday tilke de AB Komisyonu
tarafindan belirlenen tedbirler arasindan kendi iilke yapisina en uygun olanlari seger
ve hazirlayacagr Kirsal Kalkinma Planma koyar. Bu ¢ercevede, AB Komisyonu
SAPARD kapsaminda 15 tedbir belirlemisken IPARD i¢in bu say1 sadece 9 tedbir
olarak kalmistir. Bu tedbirler Cizelge 5’te gosterilmektedir:

Cizelge 5. SAPARD ve IPARD Tedbirleri Karsilastirmasi

SAPARD TEDBIRLERI IPARD TEDBIRLERI
1. AB standartlarinda yeniden yapilandirilmas: ve | 1. AB standartlarinda yeniden yapilandirilmasi
durumlarinin iyilestirilmesi igin ¢iftlik yatirimlar ve durumlarinin iyilestirilmesi igin giftlik
yatirimlari

2. AB standartlarinda yeniden yapilandirilmasi ve | 2. AB standartlarinda yeniden yapilandirilmasi
durumlarinin iyilestirilmesi i¢in tarim ve balik¢ilik | ve durumlarinin iyilestirilmesi igin tarim ve

tirlinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasina yonelik | balikgilik tirlinlerinin islenmesi ve

yatirimlar pazarlanmasina yonelik yatirimlar

3. Kirsal altyapinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi 3. Kirsal altyapmin iyilestirilmesi  ve
gelistirilmesi

4. Kirsal ekonomik tedbirlerin gelistirilmesi ve | 4. Kirsal ekonomik tedbirlerin gelistirilmesi ve

¢esitlendirilmesi ¢esitlendirilmesi

5. Hayvan-bitki saghg: ve gida maddeleri kalitesini | 5. Uretici gruplari
gelistirmek ve tiiketicinin korunmasini iyilestirmek

6. Cevreyi ve kirsal alani korumak igin gelistirilen | 6. Tarim-gevre ve hayvan refahi programlari

tarimsal iiretim metotlari (pilot diizeyde)
7. Ciftlik gelistirme, kurma ve ¢iftlik yonetim | 7. Yerel ortakliklar yoluyla yerel kirsal
servisi kurulmasi kalkinma stratejilerinin ortaya konulmasi ve

uygulanmasi igin kirsal topluluklarin
hazirlanmas (pilot diizeyde)

8. Uretici gruplar 8. Egitim

9. Kdoylerin yenilenmesi, gelistirilmesi ve kirsal | 9. Teknik yardim

mirasin korunmasi

10. Arazi iyilestirme ve yeniden parselleme -




11. Arazi kayitlarinin kurulmasi ve giincellenmesi

12. Mesleki egitimin iyilestirilmesi

13. Tarimsal su kaynaklarinin yonetimi

14. Ormancilik, tarimsal alanlarin
ormanlastirilmasi, 6zel sektoriin elinde bulunan
ormanlik alanlara yatinm ve orman iriinlerinin
islenmesi ve pazarlanmasi

15. 1268/1999 numarali tiiziik ile getirilen dnlemler
icin teknik yardim

Kaynak: Turhan; Akdag, 2006.

onceligin altinda 9 adet tedbir belirlenmis olup, her iilkenin kendi kosullarina gore

uygun tedbirleri segmesi ve secilen bu tedbirler temelinde planlarin1 hazirlamalari

AB tarafindan IPARD kapsaminda aday iilkeler i¢in 3 oncelik ve bu 3

ongoriilmektedir.

Bu o6ncelik ve tedbirler sunlardir:

Oncelik 1- Pazar etkinliginin gelistirilmesi ve Topluluk standartlarinin

uygulanmasi

AB standartlarina yiikseltilmesi ve yeniden yapilandirilmas: igin tarimsal

isletmelere yatirim

AB standartlarina ytikseltilmesi ve yeniden yapilandirilmas: icin tarim ve su

iirtinleri isleme ve pazarlama tesislerine yatirimlar

Uretici gruplarinin kurulmasina destek

Oncelik 2- Tarimsal cevre tedbirlerinin uygulanmas: icin hazirlayict

faaliyetler ve LEADER yaklasimi

Cevreye ve kirsal kesime iliskin faaliyetlerin uygulanmasi i¢in hazirlik

Yerel kirsal kalkinma stratejilerinin uygulanmasi ve hazirlik

Oncelik 3- Kirsal ekonominin geligtirilmesi
Kirsal altyapinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi

Kirsal ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi ve ¢esitlendirilmesi

Egitim
Teknik yardim (Turhan; Akdag, 2006).




IPARD uygulanmasinin, SAPARD uygulamasi ile ¢ok benzer bir yapida
olmast beklendiginden, Ongoriilen yapt cercevesinde plan1 hazirlamak ve
Komisyonla miizakere etmekten sorumlu bir Yonetim Otoritesinin belirlenmesi

gerekmektedir.

Bu kapsamda, Yonetim Otoritesi agagidaki gorevleri yiiriitiir:

e [PARD Programi taslagini olusturmak,

e [PARD Programi kapsamindaki kriterlere ve mekanizmalara uygun olarn
faaliyetlerin onaylanmasi ve finanse edilmesini saglamak,

e IPARD Programim izlemek ve gerekli dokiimanlar1 saglayarak IPARD Izleme
Komitesinin ¢aligmasina yardimci olmak,

e Sektorel yillik ve son uygulama raporlarini, IPARD Ajansinin goriisiinii aldiktan
ve IPARD Izleme Komitesinin incelemesinden gectikten sonra Komisyona,
NIPAC ve NAO’ya sunmalk,

e Raporlama ve bilgi sistemini kurmak, slrdiirmek ve giincellemek

(www.europa.eu.int).

IPARD Ajansi1 tarafindan distlenilmedigi durumlarda, Yonetim Otoritesi
IPARD Programinin ilerlemesine iliskin mali ve istatistiki bilgileri bir araya
getirecek bir sistem kurar ve bu verileri IPARD Izleme Komitesine ve Komisyona
gonderir. Yonetim Otoritesi, [IPARD Programu ile ilgili degisiklik onerilerini IPARD
Ajans1 ile goriistikten ve IPARD Izleme Komitesinin onaymi aldiktan sonra
Komisyon’a ve NIPAC’a sunar. IPARD Programinda degisiklik yapilmasina iliskin
Komisyon karar1 verildikten sonra, bu degisiklikler konusunda ilgili birim ve
otoriteleri bilgilendirme gorevi Yonetim Otoritesine aittir. Yonetim Otoritesi her yil,
IPARD Programi ve sonuglari ile ilgili olarak AB’nin oynadig1 rol konusunda halki
bilgilendirmeye yonelik girisimler konusunda, IPARD izleme Komitesinden de
tavsiye alarak Komisyonu bilgilendirir ve Komisyonun goriisiinii alir. IPARD
Programi degerlendirmelerinin zamaninda ve genel izleme ve degerlendirme
cercevesine uyumlu olarak yapilmasini, ilgili ulusal otoritelere ve Komisyona bu
degerlendirmelerin géonderilmesini temin eder. Tanitimlarin AB’nin bu konuda aday

tilkeler i¢cin 6ngdrdiigii kurallara uygun olarak yapilmasini saglar.



Yonetim Otoritesinin  gorevlerinden bazilarinin bagka birimlere delege
edilmesi durumunda, bu gorevlerin etkin ve dogru bir sekilde yerine getirilmesinden

yine Yonetim Otoritesi sorumlu olacaktir.

Programin izlenmesi i¢in ayrica Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 bagkanliginda,
bir Izleme Komitesi kurulmas: gerekmektedir. NIPAC, NAO, DPT Miistesarlig1 gibi
ilgili kamu kurum ve kuruluslari, sosyal taraflar ve Avrupa Komisyonunun
temsilcilerinden olusan Izleme Komitesi esas itibari ile yardimin ve uygulamanin

etkinligi ve kalitesini temin etmekle yiikiimliidiir (Ulucan, 2007: 32).

Bu baglamda Izleme Komitesi su gérevleri yiiriitiir:

e Her bir tedbire yonelik se¢im kriterlerini gdzden gegirir ve onaylar,

e Belirlenen hedefler dogrultusunda ilerlemeleri izler,

e Farkl tedbirler i¢in belirlenen hedeflere ulagilmasi dncelikli amag¢ olmak iizere,
uygulama sonuglarini inceler,

e Komisyona gonderilmeden once yillik ve nihai uygulama raporlarmi goézden
gegirir ve onaylar,

e AB fonlarimin tahsisine yonelik herhangi bir Komisyon karari ile ilgili her tiirli
degisiklikle ilgili onerileri inceler ve kabul eder,

e Belirlenen hedeflere ulasilmasini hizlandiracak ve kolaylastiracak uygun

ayarlama ve diizeltmeler konusunda IPARD Ajansina tavsiyelerde bulunur.

Tiirkiye’deki IPARD program hazirlanmasi ¢calismalari

Kirsal kalkinma Planina (2007-2013) temel teskil edecek; Ulusal Kirsal
Kalkinma Strateji Belgesi; 25.01.2006 tarihli ve 2006/1 sayili Yiiksek Planlama
Kurulu Karar1 ile kabul edilmis ve 04.02.2006 tarihli ve 26070 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji Belgesi,
i¢ kaynaklar, 2007 yilindan sonra saglanacak AB kirsal kalkinma fonlar1 ve diger dig
kaynakli fonlarin kullanimina ¢erceve olusturmaktadir (Can, 2007: 67).

IPARD Plani1 oldukca detayli analizlere dayanarak hazirlanmistir. Kirsal
kalkinmanin ¢ok aktorlii bir alan olmasindan hareketle, hazirlik calismalarinin

kurumlar arasi diyalog ve isgbirligi ortaminda yiiriitiilmesi bir zorunluluk teskil etmis



ve bu amagla, konu ile ilgili kurumlarin katilimiyla TKB koordinasyonunda bir Plan

Hazirlik Calisma Grubu olusturulmustur.

AB Kirsal Kalkinma Politikasina uyum calismalarina destek saglamak tizere,
AB Mali Isbirligi 2004 Yili Programlamasinda kabul edilen “AB Ortak Tarim
Politikasinin Uygulanmasina Hazirlik” baglikli projenin bir bileseni olarak “Kirsal
Kalkinma Planmin Etkin Uygulanmasi i¢in Kurumsal Kapasitenin Gii¢lendirilmesi
Eslestirme Projesi” tasarlanmistir. Proje ile Program Otoritesi olarak gorev yapacak
olan TKB’nin ve ilgili kurumlarin kirsal kalkinma konusunda kurumsal kapasiteleri
degerlendirilerek, planin uygulanmasi ve izlenmesi i¢in gerekli ¢alismalarin
yapilmasi; ekipman, insan kaynagi, bilgisayar altyapisi ihtiyacinin tespiti, planin
uygulanmasi1 i¢in gerekli yonetmeliklerin hazirlanmasi ve AB mevzuati ile
uyumlastirilmas: ile kirsal kalkinma tedbirlerine iliskin kamuoyu bilgilendirme

calismalar1 ve uygulama rehberleri hazirlanmasi saglanmistir. (Diraor, 2008: 95)

Eslestirme (Twinning) ortagi olarak Hollanda-Avusturya konsorsiyumunun
secildigi proje, 16 Subat 2006 tarihi itibariyle faaliyete gegmis ve 13 ay sonra Mart
2007°de beklenen ciktilar elde edilmis olarak tamamlanmistir. Kirsal Kalkinma
Planinin hazirlig1 da bu proje ile iliskilendirilmistir. Bu yoniiyle teknik yardim ekibi,
IPARD bileseni ile ilgili ulusal bazda yiiriitiilen calismalar1 hizlandirici bir etki

yaratmistir.

IPARD Planmin nihai hali 2007 yili Kasim ayinda Avrupa Komisyonuna
iletilmis olup, 19 Aralik 2007 tarihinde Avrupa Komisyonu Kirsal Kalkinma
Komitesi’nde goriisiilerek kabul edilmis ve 25 Subat 2008 tarihinde resmen kabul

edilerek, Ulkemiz tarafindan uygulanacak olan “IPARD Programi1” seklini almustir.



5. AVRUPA BIRLIGI’NE KATILIM SURECINDE
TURKIYE’DE LEADER YAKLASIMI iLE iLGILi YAPILAN
CALISMALAR

IPARD Programi ve LEADER

Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde aday iilke olarak Tiirkiye, Birligin 2007-
2013 programlama donemi igerisinde kirsal kalkinma alaninda verecegi hibe
desteklerinden yararlanabilecektir. Daha 6nceki boliimlerde bahsedildigi tizere, bu
yeni donem igerisinde, asagidan-yukariya yerel kalkinma stratejilerinin uygulanmasi
icin her bir kirsal kalkinma programinin bir LEADER bilesenine sahip olmasi
gerekmektedir. Bu amagla, AB kirsal kalkinma politikasinin 2. Onceligi altinda yer
alan tedbirlerden birisi olan “Yerel kirsal kalkinma stratejilerinin uygulanmasi ve
hazirlik” tedbiri ile ilgili olarak hazirlanan IPARD Programi g¢ergevesinde dort alt-
tedbire yer verilmektedir. Hazirlanmis olan bu tedbir fisi/alt-tedbir fisleri tedbirin
akreditasyonundan 6nce uyumlastirilmak iizere hazirlanan taslaklar olup, tedbirin
uygulanmaya baglayacagi 2010 yilima kadar revize edilerek Avrupa Komisyonu
tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir. IPARD Programi kapsaminda LEADER
yaklasimima yonelik olarak verilecek desteklerle 1ilgili detayli bilgi asagida

verilmektedir.

TEDBIR 2.2: Yerel Kirsal Kalkinma Stratejilerinin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi

Gerekcge:

Tiirkiye’nin katilimc1 yaklagim g¢ergevesinde hem kdy hem de il diizeyinde
uluslararas1 finansorlerin destegi ile uyguladigl entegre programlarda tecriibesi
bulunmaktadir (Boliim 2, kisim 2.3’e bakimiz). Bu programlarin c¢ogu yerel
topluluklart kendi ihtiyaglari1 belirleme dogrultusunda hareketlendirmis ve
yonlendiriciler yetistirmis olsa da, genel hedefleri ¢ogu zaman yoksullugun
giderilmesi olmustur. Bu yiizden de s6z konusu programlar daha ¢ok kisi basi

gelirin en az oldugu illere yogunlasmis ve kirsal alanlar i¢in dnemli bir sorun teskil



eden biiyiik altyapi programlarinin tamamlayici bilesenleri olarak uygulanmislardir.
Ancak LEADER yaklagiminin mantig1 bu sekilde olmamakla beraber, LEADER
yaklasimi her tiir kirsal alan1 hedef alan, alan temelli bir yaklasima sahiptir; “Yerel
Eylem Grubu” tarafindan hazirlanan ve uygulanan bir is planina dayanir (Yerel
Eylem Grubu, bir kamu-6zel ortakligidir), ekonomik ve sosyal 6zellikler tasiyan her
tiirli faaliyeti (tarim, c¢evre, daha genis anlamda kirsal ekonomi, yasam kalitesi,
kiiltiirel kaynaklar gibi) biitlinciil ve ¢ok sektdrlii bir sekilde destekler, yenilik¢i
faaliyetlere ve kirsal gruplar igerisinde ag olusturma ve isbirligi ile bilgi paylasimina
oncelik tanir ve grubun kendi saptadig1 onceliklere gore dagilimini yaptigi bir toplu
biitceye sahiptir. Bu tiir bir yaklasim konusunda Tiirkiye’de edinilmis bir tecriibe
bulunmamaktadir (Avrupa’da bulunan Yerel Eylem Gruplart (YEG) ile yapilan

birkag istisnai durum harig).

Sosyo-ekonomik analizlerde; ge¢imlik ciftcilerin ek kaynak ihtiyaci, ayni
zamanda kirsal alanlarda ekonomik aktivitelerin ¢esitliginin yetersizligi ve iilkenin
farklt yerlerindeki koylerin 6zel kosullarina uyum saglamis kiiciik o6lcekli
faaliyetlerin gelistirilmesi ihtiyacinda yerel diizeyde kapasite ve yonetisim anlaminda

ciddi zayifliklar tespit edilmistir.

Avrupa’nin bu yondeki tecriibesi LEADER yaklasiminin hem orta gelir
diizeyindeki alanlarda hem de daha diisiik gelir diizeyindeki yorelerde bu tiir
problemleri ¢ozmekte oldukca basarili oldugunu kanitlamistir. Zira yerel kalkinma
stratejileri niifus yogunlugu diisiik olan, 6lgek ekonomileri ve dnceden belirlenmis
tedbirlerin uygulanmasini temel alarak faaliyet gostermenin daha zor oldugu niifus
yogunlugu diisiik olan alanlarda farkli tedbirlerin uygulanabilirligi i¢in uygun bir
model sunmaktadir. Ayrica, yerel kalkinma stratejilerinin uygulanmasi genis kirsal
ekonomi ve niifusa yonelik tedbirler arasinda mekansal uyumu ve gorevdesligi

giiclendirebilir.

Bu nedenle, 2007-2013 IPARD doénemi siiresince bu tedbirin uygulanmasi igin
secilen stratejinin amaci, mevcut kisith kaynaklar1 egitim, ¢alistaylar, bilgilendirme
yoluyla yerel diizeyde kapasite ve kaynak olusturarak yerel kalkinma stratejilerinin

uygulanmasi i¢in hazirlanmasina ve YEG’lerin isletme giderleri ve isbirligi



projeleriyle birlikte yerel kalkinma stratejileri temel alinarak secilen YEG’lerin

desteklenmesine yogunlastirmaktir.

IPARD kapsaminda LEADER yontemini kullanan Yerel Kalkinma Stratejisinin
(YKS) uygulanmasi, IPARD Programi bilinyesindeki Eksen 3 altindaki tedbirler

kapsaminda uygun bulunan ve desteklenen faaliyetlerle sinirlidir.

Alt —tedbirler:

Tiirkiye’de yerel kalkinma stratejilerinin uygulanmasinin yukarida belirtilen
manti81, bu stratejilerin hazirlanmasi ve uygulanmasiin dort Alt-Tedbir kapsaminda
yapilmasinin uygun oldugunu gostermektedir:

e Alt-Tedbir 2.2.1: Yeteneck kazandirma, harekete gecirme ve verel kalkinma

stratejisinin hazirlanmasina yardim

Bu Alt-Tedbir kapsaminda belirli sayida Yerel Eylem Grubunun kurulmasi i¢in
gereken birtakim faaliyetler gergeklestirilecektir. Bu faaliyetler sunlar1 icermektedir:
(a) kapasite gelistirme (b) yerel aktorlere yetenek kazandirma, harekete gecirme ve
yerel ihtiyaglar tartismak amaciyla bir araya getirme girisimleri, (c) alana iliskin
teshis liretimini destekleme (d) yasal statiisii olan ortakliklarin (YEG) kurulmasinin
desteklenmesi (e) yerel kalkinma stratejisinin hazirlanmasinin desteklenmesi. F)

aglar ve ag kurma faaliyetleri gelistirmenin desteklenmesi.

e Alt-Tedbir 2.2.2: Yerel kalkinma stratejilerinin uygulanmasi.

Bu Alt-Tedbir kapsaminda, segilen yerel kalkinma stratejileri IPARD Programi
Eksen 3 kapsamindaki “Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendirilip Gelistirilmesi”
baslikli 3.1 sayili Tedbirin hedeflerine ulasilmasina katkida bulunacaktir. Yerel
Eylem Gruplari, Yerel Kalkinma Stratejisine uygun projeleri olan potansiyel
yararlanicilara bir destek belgesi niteliginde tavsiye mektubu yazacaklardir. Bu
gruplar akreditasyon siirecinin disinda kalacak ve proje segcme sorumlulugu IPARD

Ajansina ait olacaktir.

e Alt-Tedbir 2.2.3: Yerel Eylem Gruplarinin faaliyet giderleri




Yerel Eylem Gruplarinin faaliyet giderleri yerel kalkinma stratejisindeki toplam
kamu harcamalarinin %20’si ile sinirlt olacaktir. Segilen Yerel Eylem Gruplari,
faaliyetlerinin ve bunlarin maliyetinin detaylandirildig: bir biit¢e onerisi sunmalidir.

Nihai secim IPARD Ajansinca yapilir.

e Alt-Tedbir 2.2.4: Isbirligi faaliyetleri.

Isbirligi projelerini uygulama: Bu alt tedbir kapsaminda Basarili Yerel Eylem
Gruplar, bir diger Yerel Eylem Grubu veya benzer bir yaklasimla faaliyet gosteren
bir Yerel Eylem Grubu ile birlikte iilkenin farkli bir bolgesinde ya da AB Uye
Ulkelerinden birinde ortak bir projeyi iistlenecektir. Isbirligi LEADER Gruplarinin
yerel faaliyetlerini giiclendirmede rol oynayacaktir. Aymi zamanda baska tiirli
¢oziimlenemeyen bazi sorunlara ¢6ziim bulunmasia yardimci olur. Bu Alt-Tedbir
yalnizca IPARD programmin ikinci asamast olan 2010-2013 doneminde

uygulanacaktir.

Yonetim Otoritesinin Rolii:

TKB, IPARD Ajansi ve YEG’ler arasinda temel sorumluluklarin boliistilmesi
asagida tanimlanmaktadir.
TKB’nin sorumluluklar::

e LEADER’in uygulamasini destekleyen yasal gerekg¢e gelistirmek

e siralama dahil sunulan yerel kalkinma stratejilerine dayali YEG’ler i¢in se¢im

kriterleri gelistirme

Yerel kalkinma stratejileri ve YEG’ler icin yonerge gelistirmek

Tiirkiye’de LEADER yaklasimi hususunda bilgilendirme ve tanitim

Egitim ve 6gretim faaliyetlerini kolaylastirmak
e  YEG’lerin 6n se¢imi i¢in bir degerlendirme komitesi kurma
IPARD Ajansinin Sorumluluklari:
e  Onay i¢in YEG’lerin bagvurabilecegi Oneriler i¢in teklif ¢cagrilarinda bulunma

e  Degerlendirme Komitesinin 6n se¢imini temel alarak YEG’lerin nihai se¢imini

yapma ve bilinen ve objektif kriterlere dayali yerel kalkinma stratejilerini onaylama



e  Onaylanan stratejiler i¢in biitge tahsisi

e Yerel kalkinma stratejisi kapsamindaki bireysel projeler icin YEG’lerden

onerilen basvurularin uygunluk degerlendirmesini ve onayini yapmak.
e  Kontrol fonksiyonu (idari ve yerinde kontrol)

e  Kontrol edilip onaylanan 6deme talepleri temel alinarak nihai faydalanicilara

O0demeler
e Bir YEG kurmak ve YEG i¢in statii gelistirmek
e  Bir yerel kalkinma stratejisi gelistirmek

e  Yerel kalkinma stratejisi kapsaminda proje basvurular1 ve olanaklar hakkinda

tanitim yapmak ve bilgilendirmek

o Ozellikle yerel kalkinma stratejisi, Eksen 3 ve bu programin gesitlendirme
tedbiri kapsaminda finanse edilecek projeler hakkinda IPARD Ajansina tavsiye

mektubu dizenlememek

e s planlarmin hazirlanmasi, basvurular, muhasebe, v.b. icin calistay oturumlari

ve egitimler diizenlememek

e Yardim i¢in nasil bagvurulacagi hakkinda potansiyel adaylara tavsiyede

bulunmak

e  YEG’lerin faaliyetlerini (muhasebe, durum raporlari, v.b.) yonetmek

Yerel Eylem Gruplari igin kriterler:

Secilen YEG’ler her haliikarda, yasayabilir bir kalkinma stratejisini
desteklemek iizere insan kaynaklari, mali ve ekonomik kaynaklar bakimindan
yeterince uyumlu ve kritik kiitleli bolgeleri kapsamalidir. Yonetim Otoritesi
tarafindan tespit edilecek LEADER yonergelerine dayanarak Tiirkiye bu program

kapsaminda desteklenecek belirli sayida YEG Onerecektir.

e  Bir YEG kuruluslar i¢in gecerli bir mevzuata dayanan resmi kayitli bir kurulug

olacaktir.



e YEG'nin karar alma yoOnetim organi kirsal niifusun farkli gruplarinin
menfaatini temsil edecektir. Bagka bir deyisle YEG yoOnetim organinin en az %50’si,
minimum %10’u sirket temsilcileri ve minimum %10’u yerel makamlarin
temsilcileri olmak tizere kirsal topluluklar, diger sosyal, ekonomik ortaklar ve

kuruluglar1 temsil eden iiyelerden olusacaktir.

e  YEG’lerin yonetim organt minimum % 30’u kadin olacak sekilde hem erkek
hem de kadinlarin yOnetim organinda temsil edilmelerini temin ederek ve yas

cesitliligini (en az bir iiye 25 yasin altinda olmali) saglayarak temsil edilmelidir.

. YEG’ler ,Yonetim Otoritesi tarafindan gelistirilen yonergelere dayali bir

entegre yerel kalkinma stratejisini tanimlayip onerebilmelidir.

e YEG’ler bir yerel kalkinma stratejisini uygulayabilecek ve kamu fonlarini

yonetebilecektir.

Yerel kalkinma stratejisinin icerigi:

Bir yerel kalkinma stratejisinde asagidaki bilesenler bulunmalidir:

e  Yerel kalkinma stratejilerinin Tiirkiye IPARD programi 2007-2013’{in genel

amaglari icinde uygulanmasi gerekir

e  Yerel kalkinma stratejisi, sahasi icindeki ekonomik, sosyal ve ¢evre sorunlarini
ele almalidir. IPARD programi baglaminda LEADER’in uygulanmasi i¢in 6zel
amaglara ve stratejinin uygulandigi sahadaki iistiinliikler, zayifliklar ve potansiyellere

dayal1 olacaktir.
e  Sayisallastirilan (somut) hedefleri icermelidir
e  Beklenen eylemlerin/tedbirlerin bir tanimini icermelidir
e Diger ilgili stratejiler ve/veya ulusal/bolgesel politikalarla uyumlu olmalidir.

e  Yerel yurttaglarin, yerel makamlarin, STK’larin yerel kalkinma stratejisini

uygulamaya nasil katildiklarin1 ve katilacaklarini agiklayan bir boliimii igermelidir.
e  Faaliyetlerin uygulanmasi i¢in bir mali tablo ve zaman ¢izelgesi igermelidir.

e Yerel kalkinma stratejisi ve Onceliklerine gdre bireysel projelerin

degerlendirilmesi i¢in prosediirleri igermelidir.



YEG’leri secme ve onaylama stratejileri prosediirii:

e Asagida cercevesi ¢izilen prosediir, Yonetim Otoritesi yukaridaki
‘sorumluluklarin boliistliriilmesi’ kapsaminda belirtilen hazirlik goérevlerini yerine
getirdikten sonra uygulanacaktir. YEG’lerin tiim kirsal alanlar i¢in acgik teklif
cagrisina dayali olarak Degerlendirme Komitesi tarafindan 6n secimi yapilacaktir.

Bu teklif ¢agrilar1 IPARD Ajansi tarafindan diizenlenecektir.

e Yerel kalkinma stratejilerinin IPARD Programinin amaclarin1 yerine
getirmesini temin ederek yerel kalkinma stratejilerinin nitelik ve uygunlugunun
saglanmasi onemli goriilmektedir. Bu nedenle sunulan en iyi stratejileri se¢gmek igin
bir se¢im sistemi uygulanacaktir. Sistem ‘ilk gelen onceliklidir’ durumundan
kacinmalidir. Sistem LEADER yaklagimi i¢in yonergenin bir parcasi olarak Yonetim

Otoritesi tarafindan daha sonra gelistirilecektir.

o Sunulan bagvurulara ve Yonetim Otoritesince daha sonra diizenlenecek yerel
kalkinma stratejilerinin degerlendirilmesi kriterlerine dayali olarak, YEG’larinin 6n
secimi bagimsiz kirsal aktorlerin yaninda TKB/Y6netim otoritesi, Cevre ve Orman
Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ve ilgili diger kuruluslarin temsilcilerinden
olusan bir Degerlendirme Komitesi tarafindan yapilacaktir. Degerlendirme Komitesi
secim/onay icin IPARD Ajansimna 6n se¢imi yapilan YEG’in listesini sunacaktir.

IPARD Ajansinin rolii onay usuliine gore uygunluk denetimiyle sinirli olacaktir.

e [PARD Ajansi, Degerlendirme komitesi tarafindan yapilan 6n se¢ime gore bu
tedbir kapsaminda fonlar1 kullanacak YEG’yi segecektir. Karar, IPARD izleme

Komitesine sunulacaktir.

e [PARD Ajansi, secilen YEG’ler ile bir mutabakat zapti tutacak ve
secilen/onaylanan YEG’lerin kaydin1 tutacaktir.

Amaclar
Genel amaclar

J Yerel topluluklarin kirsal kalkinma siirecine katilimlarinin saglanmasi ve kirsal

alanlarda uzun vadede siirdiiriilebilir kalkinmaya temel hazirlamak amaciyla



asagidan yukartya girisim uygulamalar igin yerel diizeyde etkin ortakliklar

kurulmasi suretiyle kapasitelerinin gelistirilmesi.

. Sivil toplum ortaklar1 ve temsilcilerinden meydana gelen 6zel ve kamu yerel
gruplar1 tarafindan tasarlanacak yenilik¢i, yerele dayanan, asagidan yukariya

kalkinma stratejileri uygulayarak kirsal alanlarda kalkinmanin tesvik edilmesi.

. Ekonomik faaliyetleri ¢esitlendirme, yerel (iirlinlerin rekabet giiciiniin
artirllmas1 ve toplumun ihtiyag ve beklentilerini karsilayacak yliksek kalitede
hizmetlerin gelistirilerek uzun dénemli istthdam olanaklar1 yaratilmasi ve kirsal

toplumlarda gelir seviyesinin arttirilmasi.

. Yaparak 6grenme, belirli ihtiyaclar1 karsilama ve i1yi uygulamalar konusunda

bilingli olma amaglariyla kirsal alanlarda ortak projelerin tesvik edilmesi.

Spesifik amaclar

. llgili Tedbirleri kirsal alanin tiimiinde etkin bir sekilde yiiriitiilebilmek igin
yeterli kaynak ve uzmanligin saglanarak Yerel Eylem Gruplarinin kapasitelerinin

artirilmasi;

o Yerel kalkinma stratejisinin uygulanmas1 da dahil tim Yerel Eylem Grup
faaliyetlerinin desteklenmesi i¢in tiim kaynaklarin--insan, teknik ve mali--

saglanmasi;

J Yerel kalkinma stratejilerinin  hazirlanmast ve yerel gereksinimlerin
belirlenmesi esnasinda tam anlamiyla katilim ve katki saglamak amaciyla LEADER
yaklasimiyla kirsal alanda yasayan topluluklarda biling, anlayis ve motivasyon

yaratma,

. Yerel kalkinma stratejilerinin uygulanmasina daha aktif olarak katilabilmeleri

icin kirsal alanda yasayan toplumun biling ve becerilerinin artirilmast;

J Yerel kalkinma stratejilerinin hazirlik siirecinin kolaylastiriimast;
. Yerel kalkinma stratejilerinin hazirlanmasina yerel niifusun katilimimin tesvik
edilmesi;

o Isbirligi ve en iyi uygulamalarin tesvik edilmesi;



. Yenilik¢i, entegre ve stirdiiriilebilir uygulamalarin tegviki.

Bu Programin Eksen 3 ve cesitlendirme tedbiri kapsaminda kirsal

kalkinma stratejilerinin uygulanmasi icin oncelikli sektorler:

° Ciftlik faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi
. Yerel el sanatlar1 ve mikro isletmeler
. Kirsal turizm

. Kiiltiir balikeiligy

Programdaki diger IPARD tedbirleri ile baglanti

LEADER Gruplarinin  kurulmasi, yerel kirsal kalkinma stratejilerinin
hazirlanmas1 ve igbirligi kurulmasina yonelik hazirlik faaliyetlerinin ana baglantisi,
yerel ekonominin diger tiim aktorlerinin yani sira kiigiik gecimlik tarim isletmelerine
ozellikle onem vererek kirsal faaliyetlerin cesitlendirilmesi ve gelistirilmesini
hedefleyen Eksen 3 ile olacaktir. Tarim sektoriine ve tarim dist sektorlere iliskin
olarak ciftlik ve c¢iftlik dis1 faaliyetlere verilen destek, ayni zamanda Eksen 1
kapsamindaki diizenlemeler ile organik tarim destek faaliyetlerinin gelistirilmesi,
peynir ve benzeri kaliteli lirlinlerin gida zincirinin gelistirilmesine ve yerel tirlinlerin
isleme ve pazarlanmasina destek verilmesi alanindaki diizenlemeleri bile

tamamlayabilmektedir.

Yerel kalkinma stratejilerinin hazirlanmas1 ve yetenek kazandirma, harekete
gecirme faaliyetleri IPARD programi biinyesindeki ¢esitlendirme tedbiriyle (3.1)
yakindan ilgilidir. Geg¢mis deneyimlerde LEADER, ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesi ve kirsal alanlarda yasam kalitesinin iyilestirilmesine yonelik
bireysel faaliyetleri birbirine baglamak i¢in siklikla kullanilmigtir. Bu nedenle
LEADER yaklasiminin muhtemelen en biiylik katkiyr kirsal kalkinmaya yonelik
daha etkili ve etkin kamu diizenlemesi icin yapacagi gerce§inden, LEADER ve
cesitlendirme tedbiri arasindaki 6zel iliski dogrulanir. Bu baglantilar, tedbirin
gerekcesinde ,,LEADER yaklasimi, cesitlendirme tedbirlerinde birbirinden ayrilan

farkli kirsal kalkinma faaliyetleri arasinda baglanti kurar seklinde; amaglarda



»LEADER yaklasimi, yerel diizeyde cesitlendirme olasiliklarinin belirlenmesine
iliskin  kapasiteyi artiran becerileri  gelistirir seklinde; yararlanicilarda,
cesitlendirme tedbirinde oldugu gibi yalnizca ciftlik sektdriiniin yerine biitlin kirsal
niifusa ve farkli sektorlerdeki menfaat gruplarina hitap ederek; uygun alanlarda ise

ayni illerde uygulanmasi seklinde goriilmektedir.

LEADER yaklagimli kirsal kalkinma stratejilerinin hazirlanmasina iligkin
diizenlemeler, ilk ve ikinci eksendeki diger IPARD tedbirleriyle de dolayli olarak
iliskilendirilir. Kapasite gelistirme ve harekete gecirme faaliyetleri ciftciler ve
ailelerini, ¢evre hazirlik faaliyetlerini ve bu baglamda 6zellikle tarim isletmelerine
yatirimlar tedbirinde ve kirsal bolge ve cevreyi iyilestirecek faaliyetlere yonelik

olarak eksenlerdeki faaliyetlerin uygulamasini iyilestirmeyi igerir.

Pilot Diizeyde LEADER Uygulamasi: LEADER-MED Projesi:

Proje, Akdeniz’in Giiney ve Dogu kiyisinda yer alan iilkelerde, yeni kirsal
kalkinma politikalarina yonelik igbirligi yapilmasi ve bu lilkelere destek saglanmasi
amaciyla 2005 yilinda baslamis olup 2010 yilinda sona ermesi beklenmektedir.
LEADER -MED Projesi global bir program olup Giiney ve Dogu Akdeniz’de yer alan 8
iilkedeki (Arnavutluk, Cezayir, Misir, Liibnan, Malta, Fas, Tunus ve Tiirkiye) 50 kirsal alan1
ve Avrupa Birliginin 5 Akdeniz iilkesindeki (Ispanya, Fransa, Yunanistan, Italya ve
Portekiz) 50 kirsal alani ilgilendirmektedir. Projenin genel amaci, kirsal alanlarda:

e Yasam kalitesinin 1yilestirilmesi,

e Refahin esit sekilde dagiliminin saglanmasi,

e s olanaklarinin artirilmast,

e Sosyo-kiiltiirel hizmetlere ulagimin kolaylastirilmasi,
e (Cevresel kosullarin iyilestirilmesi ve

e Bolgede yasayan gruplar ve bireylerin kendine giivenlerinin artirilmasidir.

Projenin spesifik amaglar ise:
e Kirsal kalkinmanin, asagidan-yukariya entegre LEADER yaklasimi ve gida kalite
standartlar1 ile harmonize edilmesi,
e Akdenize ve buradaki kirsal alanlara 6zgli yoresel iriinler icin kalite etiketi

olusturulmasi,



e Akdeniz Ortak Alaninin olusturulmasi ve

e Pilot projelerin uygulanmasidir.

Italya’nin Puglia bdlgesinde kurulmus olan Alto Salento Yerel Eylem Grubu,
projenin uygulanmasindan sorumlu lider olarak belirlenmis olup Uluslar arasi
Akdeniz leri Agronomik Arastirmalar Merkezi (CIHEAM-AIM) projeye teknik

destek saglamak tizere gorevlendirilmistir.



6. SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalari, 6zellikle AB’ye giris silirecinde énem
kazanmustir. Tiirkiye’de AB’ye katilim siireci Oncesinde de kirsal kalkinma
caligmalar1 yapilmis, fakat bu politikalar ve ¢alismalar AB’nin bugiinkii politikalari
icerisinde tanimlamis oldugu kirsal kalkinma politikalarindan oldukga farklidir.
Yerelde c¢oziilebilecek sorunlarin merkezden ¢oziilmeye calisilmasi, proje ve
program hazirlamada sorun tanimlanirken ve oncelikler belirlenirken ilgili taraflarin
ve oOzellikle de yerel aktorlerin katiliminin yeterli diizeyde saglanamamasi gibi
nedenlerle, kirsal kalkinma alaninda ge¢miste uygulanmis proje ve programlar

yeterince basarili olamamustir.

Agirlikli olarak planli donemle birlikte kirsal kalkinma amaciyla yerelde
isbirliginin gelistirilmesi suretiyle “toplumsal enerji’nin agiga ¢ikarilmasi ve “toplum
kalkinmas1” yoniinde yogunlasan ve gilinlimiize kadar bazi basarili 6rneklerin ortaya
¢ikmasini saglayan arayislardan elde edilen deneyim, diger taraftan 6zellikle 1990’11
yillardan bu yana yerel Olgekte gelisen isbirligi girisimlerinin kalkinma yoniinde
sagladigi yeni acilimlar temel alinarak, yerel diizeyde isbirligi girisimlerinin

desteklenmesinin kalkinmay1 hizlandiracagi degerlendirilmektedir.

AB kirsal kalkinma destekleri kapsamina alinan LEADER girisimlerinin
iilkemizde uygulanmasina da deneysel nitelikte temel teskil edebilecek bu tedbirin
uygulanmasinda asagidaki hususlar 6nem tagimaktadir:

e Kirsal yerlesmelerin bir araya gelmesiyle olusan yerel girisimlerde, kamu
kesiminin yaninda 6zel kesim ve sivil toplumun da karar alma siireclerinde
yer almasi ve etkin temsili (Yerel Eylem Gruplari olusturulmasi),

e Yerel kalkinma yoniinde 6zgiin stratejilerin ortaya konulmasi, bu kapsamda
uygulanacak projelerin desteklenmesi,

e Bugiine kadar elde edilen deneyim gercevesinde, daha fazla yayginlasan ve
gorece daha fazla kurumsallastigi degerlendirilen basta kooperatifler olmak
tizere Tretici Orglitlenmelerinin ve kirsal alana yonelik mahalli idare

birliklerinin kapasitelerinden yararlanilmasi, sadece belirli bir program ya da



projeye yonelik orglitlenme yerine mevcut orgiitlenmeler ¢evresinde kapasite
gelistirilmesi,

e Yerel kosullara ve yerel paydaslarin kapasitesine bagli olarak farkli
orgiitlenme modellerinin  tecrilbe edilmesi, basarili  bulunanlardan
tekrarlanabilir nitelige sahip olanlarin yayginlastirilmasi,

e I 06zel idareleri ve kalkinma ajanslarmin teknik ve mali desteginin

saglanmas.

Yerel kalkinma yaklagimlari, entegre 6zellikleri ve karar alma siirecine yerel
aktorlerin de katiliminin saglanmasi yoniinde Tiirkiye i¢in oldukca faydali olacaktir.
Ciinkii bu yaklagimlar yerel kapasitenin olusturulmasi, degisik kalkinma ajanslar
arasinda diyalogun kurulmasi, kendine yeter bir sekilde biiyiime ve yari-zamanl
istihdam yaratma ve yerel alanlarin gili¢lendirilmesine katki saglamaktadir. Ne var
ki, bu yaklasim iizerine kazanilmis tecriibenin azlig1 ve bu tiir yaklasimin anlasilmasi
ve faaliyete gecirilmesi i¢in gereken kapasitenin gelistirilmesinin uzun zaman almasi
nedeniyle, Yerel Eylem Gruplarinin yiiriitilmesine yonelik beceri edinme ve egitim

icin bir baslangi¢c donemi 6ngoriilmelidir.

Bu sebeple, IPARD Programinin ilk faz1 (2007-2009) siiresince yerel eylem
gruplarinin olusturulmast ve yerel kalkinma stratejilerinin hazirlanmasina destek
saglamak lizere yetenek kazandirma, faaliyete gegirme ve yardim gibi faaliyetlerinin
Teknik Destek tedbiri kapsaminda ele alinmasi, iilkemizde LEADER yaklagiminin
uygulanmasi i¢in gereksinim duyulan kapasite olusturulmasina katki saglayacaktir.
[k yerel kalkinma stratejilerinin segilmesi ve Yerel Eylem Gruplariim kurulmast, 2-
3 yil alabilecegi i¢in Tiirkiye’de kapasite olusturma calismalari hemen baslatilmali
ve IPARD Programmin ilk asamasinda (2007-2009) uygulanmalidir. Bdylece
LEADER yaklasiminin 6grenilmesi ve yerel kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi

icin yeterli zaman kazanilmis olacaktir.

LEADER yaklasimiin, kirsal ekonominin g¢esitlendirilmesini hedef alan
alanlarda daha etkin olmasi beklenmektedir. Ciinkii ekonomik c¢esitlendirme ile
olusturulan tarim dis1 aktiviteler ile tarimsal isletmeler ve ge¢imlik tarim iizerindeki
niifus baskisinin azaltilmasina katkida bulunulmakta, tarim sektoriinde rekabet

giiclinlin gelistirilmesi saglanmakta ve ayni zamanda kadinlar, gen¢ niifus ve daha



egitimli kusaklarin artan tarim dis1 istihdam taleplerini karsilayabilecek daha etkin

bir isgiicli pazarinin gelistirilmesi saglanmaktadir.

Tiirkiye’de, yeterli rehberin hazirlanmast ve LEADER yaklasimi
uygulamalarinin izlenmesi i¢in kurumsal kapasiteyi olusturmak iizere hazirliklarin
baslatilmas1 gerekmektedir. Bu sebeple kapasite olusturmak iizere destegi asagidaki
hususlara odaklamak gerekmektedir:

e Gerekli kapasitenin olusturulmasi ve entegre yerel kalkinma stratejilerinin

hazirlanmasi
e Yerel diizeyde stratejilerinin uygulanabilmesi;

e Yerel Eylem Gruplarinin etkili ve etkin yiiriitilmesine yonelik yontemlerin

belirlenmesi;

e  Tirkiye’nin degisik kirsal alanlarinda ve uluslararasi seviyede isbirligin

gelistirilmesi

e  Yerel Eylem Gruplarina IPARD kapsaminda mali sorumluluk yiiklenmemistir,
bu yiizden de hazirlanan yerel kalkinma stratejilerinin, ekonomik c¢esitlendirme

tedbiri ile yatay uygulanmasinin yapilabilmesi i¢in 6zel diizenlemeler gerekmektedir.

Bu diizenlemeler su konular1 igermektedir: Kalkinma onceliklerine gore Yerel
Eylem Gruplarina bdlgelerindeki kalkinma projelerine iliskin fikir bildirme
olanaginin verilmesi, secilmis yerel kalkinma stratejisi kapsaminda projelerin
Onerisinin yapilmasi, il ya da merkezi seviyede proje degerlendirmeleri yapilirken
ilgili degerlendirme komitelerine Yerel Eylem Gruplarmmin kurumsal katiliminin
saglanmasi veya cesitli kirsal kalkinma eylemleri arasinda baglanti kurulmasinin
kolaylastirilmasi, kirsal politikalarin  uygulandigr yorelere grup yonlendirme
faaliyetlerinin baslatilip gelistirilmesi. Yerel Eylem Gruplart teknik destek
tedbirinden yararlanarak gerek Tiirkiye’nin farkli yorelerinde gerekse AB Yerel
Eylem Gruplar ile isbirligi projelerini uygulamaya baglayabilir veya Avrupa Ag1

faaliyetlerine katilabilirler.
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