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1. GIRIS

Latince’de “yik hayvani” anlamina gelen “veterinarius” sbézcuginden koken alan “veteriner”
terimi, Tiirkce'de, ingilizce “veterinary” sifatinin karsiligi olarak kullaniimakta ve “baslica eveil
hayvanlar olmak tizere, hayvanlarin hastaliklari ile yaralanmalarinin dnlenmesi, sagaltimi veya
etkilerinin hafifletimesine iliskin” anlamini tagimaktadir. Etimoloji geregi, temelinde “hayvan
hastaliklar”nin yer aldi§i veteriner alaninin ugrasisi, zamanla degisime ugramis ve kapsamca
genislemistir. Bunda, gegmiste sahipleri tarafindan adeta sémdarilen birer “mal” niteligindeki
hayvanlarin toplumsal ve yasal konumlarinin, zaman icerisinde evrimesi etkili olmustur. Hizla
artan dinya ntfusu, kentlesme ve gevre kirliliginin yarattigi kaygilar, gerek yabani gerekse de
evcil hayvanlarin insan yasamindaki énemini arttirmistir. Toplum tarafindan hayvanlara daha
fazla deger yuklenmesi ile birlikte, veteriner hekimligin toplumsal ve veteriner hizmetlerinin
ekonomik degderi de artmigtir. Tarimin ¢ok islevliligi cergevesinde, hayvansal dretimde, hayvan
sagligi denli 6nem atfedilen “hayvan refahi (génenci)” ve kirsal mirasin korunmasina katkida
bulunan “gevre ile dost hayvancilik uygulamalari” gindeme gelmistir. Veteriner hizmetlerinin
timlnde, surdlrllebilir kalite, 6zgllik ve guvenlik beklentisine kosut olarak, tiketiciler daha

kaliteli ve glvenli hayvansal gida Urtnleri talep etmektedir.

Dilnya ticaretinde, pek ¢ok sanayi ve tarim drininde oldugu gibi, hayvansal Urlnlerde de
baglica ihracatgilar arasinda yer alan Avrupa Birligi (AB), Uye Devletler arasinda ticaretin
siirdiriimesi ve Uye Devletlerin hayvan sagli§i konumlarinin benzestiriimesi amaciyla,
halihazirda ekonomik yonelimli hayvan saghgi onlemleri uygulamaktadir. Hayvanciligin
AB'deki agirlikli entansif yapisi ve bolgesel yogunlasmalar nedeniyle, salgin hayvan
hastaliklari ile miicadele amaclyla bagvurulan eradikasyon stratejileri ve agllamasiz politikalar,
yeterince etkin olmamistir. Hayvan hastaliklarinin kontroli, teknokrat bir yaklagimin Grinu
oldugundan, ¢ogunlukla, ana unsur olan hayvanin “canli bir varlik oldugu” ve bulasmanin

kontrolintin gugligu g6z ardi edilmektedir.

Ashley, Holden ve Bazeley tarafindan 1996 yilinda Diinya Hayvan Sagli§i Orgiitiine (OIE)
sunulan “Veteriner Hizmetlerinin Degisen Rolu” baslikli raporda da vurgulandigi Uzere,
Tirkiye'nin de aralarinda bulundugu gelismekte olan ulkelerde, Uluslararasi Para Fonu (IMF)
ile imzalanan Yapisal Uyum Programlari gergevesinde, tarim politikalarinin bitce Uzerindeki

mali ylkinln azaltimasina yonelik onlemler alinmaktadir. Tarimsal desteklemeleri



sinirlandiran bu énlemler, kamu finansman sorunu ile biraraya geldiginde, veteriner idari
yapllarinin da aralarinda bulundugu kamu kurumlarinin gorevlerini yerine getirmelerini
glclestirmektedir. Oysaki, 21. ylzyilda temel sosyo-ekonomik ve teknolojik yapisal sorunlarini
heniiz ¢ozememis, hizla kentlesen ve yetersiz beslenen bir nifusu barindiran, ekonomik
blyumesi buyuk dlctide ithal girdilere bagli olmakla birlikte, sinirli ihracat yetenegine sahip bir
ulkede, tarimsal destekleme politikalar, tlke nifusunun gida guvencesini saglamak ve
beslenme diizeyini yikseltmek, tarimsal piyasalarda istikrar ve kirsal kalkinmayi saglamak,
bolgesel dengesizlikleri azaltmak ve ihracat yoluyla 6demeler dengesine katkida bulunmak

uzerine odaklanmalidir (1).

Kendine yeterliligi saglamis ve hatta Uretim fazlasi nedeniyle Ortak Tarim Politikasi'nda (OTP)
reformlara bagvurmus olan AB, net ihracatci kimligi ve blnyesinde barindirdigi tarim
iilkeleriyle, katiim sonrasinda, Tiirkiye icin “ortak” kadar ‘rakip” de olacaktir. Ulkemiz icin
stratejik dnem tasiyan hayvancilik sektorinin ayakta tutularak, disa bagimiihgin 6éniine
gecilmesi zorunludur. Hayvan hastaliklarinin eradikasyonu, gida isletmelerinin AB dlglitlerinde
cagdaslastiriimasi yoluyla canli hayvan ve hayvansal Urln ihracati ve yetistiricilikte, hayvan
nakillerinde ve basina yansiyan Kurban Bayrami kesimleri dahil tm hayvan kesimlerinde

hayvan refahi kurallarinin benimsenmesi elzemdir.

Tiirkiye'de Ekonomik Istikrar Politikalari gergevesinde 2000 yilindan bu yana siirdiiriilen
“siibvansiyon reformu”, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Tarim Anlasmasi kapsaminda yiiriitiilen
ileri Tarim Miizakereleri ile Tirkiye'nin AB aday iilkesi olarak OTP’ye uyumunu kapsayan ve
Tirk tarimini dogrudan ilgilendiren t¢ dnemli stire¢ eszamanli yirimektedir (2). OTP’ye uyum
amacll calismalar, tarimda kiresellesme ve liberallesmenin  yasandi§i ¢adimizda,
hayvancilikta ve veteriner alaninda da, Ulkemizin degisime ayak uydurmasina, Uretim ve
ticarette rekabet gucinin arttinimasina, gerekli orgltlenme ve kurumsallagmasinin
tamamlamasina ivme kazandiracaktir. Dolayisiyla, “ucu agik” olarak nitelendirilen mizakere

strecinin sonucu ne olursa olsun, TUrk insaninin yasam standartlari iyilestirilecektir.

Bu galismada, ulusal gercekler g6z 6nlinde tutularak, 3 Ekim 2005 tarihinde baglatilacak AB
miizakereleri gergevesinde hayvan sagliginin Turkiye icin 6nemine ve AB ile karsilastirmalar

Isi§inda, tlkemizdeki mevcut duruma, sorunlara ve ¢oziim dnerilerine yer verilmistir.



BOLUM 1 - AVRUPA BIRLIGI’NDE HAYVAN SAGLIGI

1.1.  Hayvan Hastaliklar ile Miicadelenin Diinyadaki ve Tiirkiye’deki Onemi

Diinya Saglik Orgiitiiniin (WHO) 1948 yilindan bu yana gegerliligini koruyan tanimina gére,
“saglik’, fiziksel, zihinsel ve sosyal tam bir iyilik halidir ve salt hastalik yoklugunu ifade etmez.
Ote yandan, “hastalik” ise, tibben tanimlanabilir fizyolojik veya psikolojik islev bozukluklarini
ifade eder (3). Yukselen deger olan hayvan refahi kavramina kosut olarak, insanlardakine
benzer sekilde, hayvanlarda da tam iyilik halini ifade eden “saglik”, yalnizca hayvanlari degil,
insanlari da yakindan ilgilendirmektedir. Hayvan sagliginin insan yasami agisindan énemi

baglica iki nedenden kaynaklanir:

e hayvan sagliginin, uluslarin kendi hayvansal gida gereksinimlerini karsilama becerileri
Uzerindeki belirleyiciligi;

» hayvanlardan insanlara bulagan zoonoz hastaliklarin varligi (4).

Zoonoz hastaliklarin, ancak hayvanlarda kontrol altina alinarak dnlenebildigi, gidalarin insan
sagligl acgisindan tasidigi risklerin %90 oraninda hayvansal gidalardan kaynaklandigi ve
insanlarda son 10 yil igerisinde ortaya ¢ikan “yeni” hastaliklarin yaklasik %75'inin hayvan veya
hayvansal (rlin kaynakl patojen etkenlerden ileri geldigi gz énune alindiginda, insan ve
hayvan sagdliginin ayriimaz bir biitin oldugu kolaylikla anlagilir (4). insanlar ve hayvanlarin
birbirleriyle ve ¢evre ile badlari, hayvanlarin yik, binek ve ¢eki hayvani olarak kullanildigi, gida
amagcli yetistirildigi ve gibreden yakit olarak yararlanilan “gelismekteki” bolgelerde daha da
fazla 6nem tasir. Bu yakin bag, gelismekte olan ve sanayilesmesini tamamlamis lkelerde
hem halk sagligi bakimindan birtakim riskler tagimakta, hem de ciddi ekonomik sonuglar

dogurabilmektedir (5).

Hayvan, hastalik etkeni ve ¢evre unsurlarini iceren dglu bir etkilesimin hassas dengesinden
dogan ‘“hayvan sagligr’, Ulkeler, bélgeler ve hatta isletmeler arasinda dahi farklilk
sergileyebilir. Bunun temelinde, yetistiricilik yontemleri ve yonetsel kalite diizeyleri arasindaki
farkliliklar, yogun dretim, gida retimi amaciyla yetistirilen hayvanlarin hastalik etkenlerini de
iceren stres etmenleriyle fizyolojik bas edebilme kapasitelerinin disuklugu ve tek yonlu kalitsal

seleksiyon yatmaktadir. Verimliligin arttinlmasina yonelik tek yonll kalitsal seleksiyon,



metabolik stres sonucu, hormonal ve sinirsel iglevler ile bagisikiik sisteminin olumsuz
etkilenmesine, hayvanlarin hastaliklara olan duyarliliklarinin artmasina ve fakultatif
mikroorganizmalarin! hastalik olusturmasina neden olmaktadir. Cok etmenli hayvan
hastaliklarinin yanisira, Aujeszky hastaligi, paratiiberkiiloz ve sigirlarin enfeksiyéz rinotrakeiti

(IBR) gibi ciddi ekonomik kayiplara yol agan tek etkenli enfeksiyonlar da yaygindir (4).

Halk arasinda deli dana hastaligi olarak da bilinen, sigirlarin stingerimsi beyin hastaliginin
(BSE) ingiltere’den Avrupa'ya yayiligi; Belgika kokenli dioksin krizi; Asya (lkelerinde bags
gosteren tavuk vebasi; domuz vebasi gibi diger salgin hastaliklar; genetigi degistirilmis gida
uretimi ve ilag ile pestisid kalintilari, tim dinyada tliketici saghgini tehdit etmis ve gida
pazarlarinin  dengesini altlist etmistir. Edinilen aci deneyimler sonrasinda, hayvan
hastaliklarinin kontrolii ve eradikasyonu, AB, AB ile ticari iligkisi bulunan tgincl Ulkeler ve

DTO iye ilkelerinde, “gida giivenligi’ kapsaminda irdelenmeye baslanmistir. AB,

“ahirdan/tarladan sofraya gida guvenligi” sdylemi gergevesinde, hayvan sagligi, bitki saghgi,

hayvan refahi ve gida guvenligi konularini butinlestiren bir yaklagim benimsemistir (6).

AB'ye katilim, Ortak Pazar’a erisim ve Turk gida sanayiinin hayvansal gidalar ile uluslararasi
pazarda pay edinmesi hedefleri goz onine alindiginda, Tlrkiye’nin hayvan hastaliklari
durumunun iyilestirilmesi zorunludur. Sorun olusturan baglica hayvan hastaliklarindan sap
hastaligl, bruselloz, tlberkUlloz, koyun ve kegi ¢icegdi ile koyun ve kegi vebasina yonelik kontrol
onlemleri ve eradikasyon programlari uygulanmadi§i sirece, hayvancilik sanayiinin ve

hayvansal (rlin ticaretinin gelistirilmesi olanakli degildir (6).

Uretim kayiplari ve miicadele programi harcamalari dahil olmak (izere, sap hastalig,
tiberkiloz ve brusellozun Turkiye igin yillik maliyeti, 59 milyon Avro’nun Uzerindedir.
Uluslararasi ticaret diginda kalmanin maliyeti ise, yaklasik 120 milyon € olarak hesaplanmistir.
Mevcut durumun gelecek 20 vyil degismeksizin sirmesi halinde, uluslararasi ticaret
kisitlamalari hari¢, maliyetin 1180 milyon Avro’ya yikselecegdi, sap hastaligi ve tiberkuloz
eradikasyon programlarinin 680 milyon €, brusellozun ise 150-180 milyon € tutarinda ek kiilfet

getirecegi tahmin edilmektedir (6).

! Farkli kosullara uyum saglayarak canli kalabilen (http://www.life.umd.edu/classroom/bsci424/Definitions.htm);
belirli bir gevresel etmenin (s6zgelimi, oksijen) varliinda veya yoklugunda gogalabilen mikroorganizmalar
(http://www.environmentallawyers.com/Environmental-Resources-Glossary.cfm).




Hayvan hastaliklar eradikasyonunun maliyet etkinligi, hayvancilik sanayiindeki verimlilik ile
yakindan ilgili oldugundan, Turkiye'deki disuk verimlilik, eradikasyonu yiksek maliyetli
kilmaktadir. Oysa, hastalik kontrolii ve eradikasyonu yapilmaksizin, hayvancilikta verimliligin
arttiriimasi mimkun degildir. Hayvansal Uretimde verimliligin degerlendirilmesinde dikkate
alinan baslica iki 6lgut, sit ineklerinin yillik sit verimi ve besi sigirlarinin ortalama karkas
agirh@idir. Avrupa Komisyonu verilerine gore, 2002 yilinda AB’de st inegi basina yillik stt
verimi 6000 litre (1), yetiskin besi sigirlarinin ortalama karkas agirligi ise 316 kilogramdir (kg).
Ote yandan, Koruma ve Kontrol Genel Midiirligi (KKGM) kesim istatistikleri ve Adnan
Menderes Universitesi, Ziraat Fakiiltesi Ogretim Uyesi Goksel Armagan’in bildirimine gore,
ayni degerler, TUrkiye'de sirasiyla 1600 | (2001 yili) ve 180 kg'dir (6).

TUm hayvan hastaliklari ve zoonozlar ile ayni anda micadele edilemeyeceginden, ulusal
cikarlar gdz onlnde tutularak, onceliklerin belirlenmesi gerekmektedir. Sap hastaligi ve
zoonozlara oncelik verilmesi, koyun ve kegi gicegi ile koyun ve kegi vebasi gibi belirli bir
hayvan turine 0zgu hastaliklarin ise, ikincil olarak ele alinmasi akilci olarak

degerlendiriimektedir (6).
1.2.  AB’de Hayvan Sagligi Durumu ve Hayvan Saghgi Politikasinin Hedefi
1.2.1. Yakin Zamanl Geligmeler Isiginda AB’de Hayvan Sagligina Genel Bakis

1997-1998 yillari arasinda Hollanda'da 16 ay sUreyle gdzlenen ve 429 isletmenin enfeksiyonu
sonucu toplamda 2.1 milyar € olmak (zere, AB'de 650 milyon € zarara neden olan klasik
domuz vebas! salgini, 2001 yilinda ingiltere’de 11 ay siireyle gézlenen ve 2030 isletmenin
enfeksiyonu sonucu toplamda 12 milyar € olmak Uizere, AB'de 565 milyon € tutarinda zarara
neden olan, 2003 yilinda Hollanda’da 6 ay sureyle gézlenen ve 241 isletmenin enfeksiyonu
sonucu toplamda 510 milyon € olmak tzere, AB’de 80 milyon € zarara neden olan, insanlarda,
konjunktivit ile karakterize grip benzeri bir sendromla seyreden, 83 hastalik vakasina ve bir
veteriner hekimin 6limilne yol acan tavuk vebasi salgini, AB’nin tekrarlanmasini istemedigi

aci deneyimlerdir (7).

Yasanan aci deneyimlerin temelinde, yetistiricilik ve ticaret uygulamalarinda gerceklesen
degisim; kimi bdlgelerde hayvan yogunlugunun fazla olusu; ekosistem degisiklikleri; yabanil

yasamda varligini slrdlren hastalik etkenleri; hayvan ve hayvansal Urinlerin yasa disi



hareketleri ve insan unsuru yatmaktadir. AB'de yasanan hayvan hastaliklari salginlari, hayvan
sagligi sorunlarinin tahmin edilenden daha fazla olduguna; hayvan hastaliklarinin yalniz tarim
kesimini degil, toplumun batlninl ilgilendirdigine; hayvanlarin kitlesel itlafinin, toplum
tarafindan kabul edilebilir bir uygulama olmasa da, kimi durumlarda gerekli bir segenek
olabilecegine; kamuoyunun surekli ve dlzenli bilgilendirimesi gerektigine ve kayiplarin mali
kulfetinin, tarim kesimine ve diger ilgili kesimlere oldugu kadar, vergi mikelleflerine de

yansidigina isaret etmistir (7).

Hayvan hastaliklari ile miicadele kapsaminda, Topluluk igerisinde ve AB sinirlarinda veteriner
denetimleri iyilestiriimis, hayvanlara yemek artiklari yedirimesi yasaklanmig, hayvanlarin
tanimlanmasi ve kayit altina alinmasi aracihgiyla izlenebilirlik saglanmig, gozetim
guglendirilmis ve egitime agirlik verilmistir. Hayvan hastaliklari kontroli amaciyla, sap
hastaligl, klasik domuz vebas! ve tavuk vebasina iliskin yeni mevzuat yirirlige konmus ve
acil asllama segenegine esneklik kazandirilmistir. Yaygin kani, AB'nin OIE A listesi
hastaliklara kars! agllamayi yasakladigi ise de, ginimUzde, Almanya, Liksemburg, Fransa ve
Slovakya'da yabani domuzlarda klasik domuz vebasina; italya’da tavuk vebasina; Fransa,
italya, ispanya ve Portekiz’de mavidil hastaligina; Uye Devletlerin pek cogunda ise Newcastle

hastaligina karsi agilama yapilmaktadir (7).

Yakin zamanda, AB'de hastalik eradikasyon programlari yaklasimi gdzden gegirilmis, hayvan
hastaliklari eradikasyonunun izlenmesi igin bir calisma ekibi ve alt galisma gruplari
olusturulmus, kontrol 6nlemlerinin finansmaninda daha kati kurallar uygulanmaya baslanmig

ve ¢ok yillik eradikasyon, kontrol ve izleme programlari hazirlanmasi gindeme gelmistir (7).

Hayvan hastaliklari ile micadele kapsaminda alinan bu 6nlemler, meyve vermeye baglamig
ve klasik domuz vebasi, Aujeszky hastaligi, eski Uye Devletlerde kuduz ve belirli bdlgelerde
bruselloz hastaligi kontrollinde basari elde edilmistir. Ancak, asilama ve testler gibi hastalik
kontrol araclarinin kullaniminin nasil iyilestirilebilecedi; hayvanlarin kitlesel itlafinin nasil
onlenebilecegi; AB genislemesine kosut olarak karsi karsiya kalinan hayvan saghg
sorunlarinin Ustesinden nasil gelinecedi; gelismekteki ulkeler ile ticaretin, AB igin risk
yaratiimaksizin ne sekilde gelistirilebilecegi ve hayvan hastaliklarinin yarattigi mali risklerin

nasil asilabilecegdi halen ¢éziim beklemektedir. Son donemde, AB'de tazminat programlari



Uzerinde caligimaya baglanmis ve hayvan sagligi politkasi dis degerlendirmeye tabi

tutulmustur (7).

1.2.2. AB Hayvan Saglig: Politikasinin Hedefi

AB'de izlenen hayvan saghigi politikasinin hedefi, gida amagli yetistirilenler basta olmak Uzere,
Topluluk sinirlart icerisindeki hayvanlarin - sagliginin - korunmasi, saghk durumlarinin
ivilestirilmesi, ayrica hayvan ve hayvansal Grunlerin Topluluk ici ticaretinde ve ithalatinda

saglik standartlarina ve uluslararasi zorunluluklara uyulmasini saglamaktir (8).

AB'de tilketicilerin korunmasina yonelik olarak, gida givenligi, hayvan sagligi, hayvan refahi
ve bitki sagligini kapsayan, AB Uye Devletlerinin timiinde yasal baglayiciligi bulunan, AB'ye
hayvan, hayvansal trln, bitki ve bitkisel GrUn ihrag eden tguncu Ulkeler iginse kismen gegerli
olan hacimli bir hukuk kurallari killliyati gelistiriimistir. Yasalara uyulmasini saglamak Uye
Devletlerin sorumlulugunda olmakla birlikte, Avrupa Komisyonu da mevzuatin tim Uye
Devletlerde uygulanmasini temin eder. Komisyon, anilan gérevini, 1997°'de kurulan Gida ve

Veteriner Ofisi (FVO) araciligiyla yerine getirir (9).

1.2.3. Gida ve Veteriner Ofisi’nin Gorevleri

Merkezi, ilanda’da bulunan ve Avrupa Komisyonu Saglik ve Tilketicinin Korunmasi Genel
Mudurlagid’'ne (DG SANCO) bagli olarak galisan FVO’nun gorevleri su sekilde siralanabilir:

e gida glvenligi ve kalitesi ile veteriner ve bitki sagligi alanlarinda etkin kontrol
sistemlerinin uygulanmasini desteklemek;

e Topluluk ici ticarette ve Uglincl Ulkelerden Topluluga ithalatta, AB gida guvenligi ve
kalitesi ile veteriner ve bitki sagligi mevzuatina uyum dizeyini belirleyici denetimlerde
bulunmak;

e gida givenligi ve kalitesi ile veteriner ve bitki saghg alanlarinda AB politikalarinin

gelistiriimesine katkida bulunmak ve ilgi gruplarini bilgilendirmek (10).

FVO, etkin kontrol sistemlerinin uygulanmasina ve AB ile AB'ye ihracat yapan uglncl
ilkelerde AB standartlarina uyulmasinin teminine yonelik gérevlerini, Uye Devletierde ve
AB'ye ihracat yapan (glncl Ulkelerde denetim yaparak gerceklestirir. Yillik denetim
programlari ile éncelikli alanlar ve denetlenecek Ulkeler belirlenir. Yillik denetim programi,

gereksinimleri karsilamasini ve giincel olmasini teminen ara degerlendirmeye tabi tutulur (10).



Program kapsaminda yapilan denetimlerden elde edilen bulgular, sonuglar ve oneriler
“‘denetim raporlar’” ile ortaya konur. Denetlenen Ulkenin yetkili makami, rapor taslaklarina
iliskin goruglerini bildirme olanagdina sahiptir. Denetime tabi tutulan Ulkenin yetkili makaminin

goruslerini de igeren bu raporlar, internette de yayimlanmaktadir (10).

FVO, denetlenen (lkenin yetkili makamina, denetim sirasinda belirlenen eksikliklerin
giderilmesine yonelik Onerilerde bulunur. Yetkili makam, FVO'ya, belirlenen eksikliklerin
giderilmesi icin uygulanacak bir eylem plani sunmakla yukimlidir. FVO ve Avrupa

Komisyonu, eylem planini degerlendirir ve bir dizi etkinlikle, Ulkedeki uygulamasini izler (10).

FVO denetim raporlari, ilgili mevzuatin degistiriimesinin gerektigi veya yeni mevzuat
hazirlanmasi gereken alanlara isaret ederek, AB mevzuatinin gelisimine de katkida bulunur.
FVO, ayrica, Uye Devletlerde ayni konuda yapilan denetimlerin sonuglarini ézetleyen genel
degerlendirme raporlari ile denetim programinin kiresel sonuglarinin ele alindigi yillik etkinlik

raporlari da hazirlar ve yayimlar (10).

1.3.  AB’de Hayvan Hastaliklari ile Miicadele ve Stratejik Araglar

1.3.1.  AB’de Hayvan Hastaliklari ile Miicadele Onlemleri

AB'de, hayvan hastaliklar ile micadeleye yonelik olarak, asagida siralanan hastaliklar igin
Konsey tarafindan 6zel kontrol dnlemleri benimsenmigtir:

o Afrika at vebasi;

o Afrika domuz vebasi;

e sap hastalig;

e tavuk vebasi;

e mavidil hastaligi;

e balik hastaliklari;

e yumusakca hastaliklari;

e klasik domuz vebasi;

e Newcastle hastaligi (11).



AB'de, ayrica, egzotik hastaliklar? icin de kontrol dnlemleri benimsenmistir. AB’nin hayvan
sagligi alanindaki teknik danisma organi olan OIE, ekonomik éneme sahip epizootik® hayvan
hastaliklarini A Listesi'nde siralamistir. Ekonomik 6nemi olan hayvan hastaliklarinin
yayllmasini nlemeyi ve hastaliklarin yayilmasina neden olabilecek hayvan ve hayvansal Uriin
hareketlerini kontrol altina almayr amaclayan “Belirli Hayvan Hastaliklarinin Kontroliine iliskin
Genel Topluluk Onlemlerini ve Domuzlarin Vezikiller Hastaligina lliskin Ozel Onlemleri
Belirleyen 17 Aralik 1992 Tarih ve 92/119/AET Sayili Konsey Direktifi” (OJ L 062, 15/03/1993,
s. 0069-0085), Topluluk diizeyinde halihazirda 6zel hiikiimler getirilmis olanlar harig, OIE A
listesi hastaliklarin timd igin gegerlidir. Direktif kapsamindaki hayvan hastaliklari siralanacak
olursa:

e geyiklerin epizootik hemorajik hastaligi;

e yumrulu deri hastaligi (LSD);

e koyun ve kegi vebasi;

e Rift Vadisi hummasi;

e sI§ir vebasi;

e koyun ve kegi gicegi;

e domuzlarin vezikiler hastaligi;

vezikiler stomatit (12).

Daha onceleri, Teschen ve mavidil hastaliklari da 92/119/AET sayili Konsey Direktifi
(OJ L 062, 15/03/1993, s. 0069-0085) kapsaminda yer alirken, Teschen hastaliginin, OIE A
listesi hastaliklari arasindan cikartimasi Uzerine, Direktif kapsami glincellenmis, mavidil
hastaligi igin 6zel kontrol ve eradikasyon hikUmleri ise, “Mavidil Hastaliginin Kontrol ve
Eradikasyonuna lliskin Ozel Hiikiimler Ortaya Koyan 20 Kasim 2000 Tarih ve 2000/75/AT
Sayili Konsey Direktifi” (OJ L 327, 22/12/2000, s. 0074-0083) ile belirlenmistir (12).

AB’de hayvan hastaliklari ile micadele gergevesinde, hastalik sliphesinin ve hastalik ¢ikisinin
dogrulanmasi halinde gesitli kontrol 6nlemleri uygulanir.

2 Giftlik hayvanlari, kiimes hayvanlari ve yabani hayvanlari etkileyen ve bir iilke sinirlan igerisinde gozlenmeyen,
yerel nitelik tasimayan hastalik (http://www.agriculture.state.pa.us/agriculture/cwp/view.asp?q=127788).

* Bir populasyonda yer alan bireylerin gogunlugunu etkileyen, belirli bir bélgede gozlenebilmekle birlikte,
pandemide oldugu gibi kiresel dizeyde de seyredebilen ve hizla bulasan yaygin hastalik
(http://www.en.wikipedia.org/wiki/Epidemic).




Hastalik stiphesi halinde;
e bildirim;
e resmi veteriner inceleme;
e isletmenin resmi gozetim altinda tutulmasi;
Hastalik ¢ikisinin dogrulanmasi halinde ise;
e hastaligin yayilmasinin énlenmesi amaciyla duyarli hayvanlarin itlaft;
e bulasik atiklarin ve maddelerin imhasi veya islenmesi;
e temizlik ve dezenfeksiyon;
e epizootiyolojik* arastirma;
e kriz birimlerinin kurulmast;
e isletmelerin resmi gozetim altinda tutulmasi;

e koruma ve gdzetim bdlgelerinin olusturulmasi dnlemleri alinir (12).

1.3.2. Eradikasyon ve izleme Programlari

“Veteriner Alanindaki Harcamalara iliskin 26 Haziran 1990 Tarih ve 80/424/AET Sayili Konsey
Karar” (OJ L 224, 18/08/1990, s. 0019-0028), Toplulugun, belirli hayvan hastaliklarinin
eradikasyonuna ve izlenmesine mali katkida bulunmasina olanak tanir. Bu gercevede, Uye
Devletler, Komisyon'a, eradikasyon, kontrol ve izleme programlari sunarlar. Programlar,
“Belirli Hayvan Hastaliklarinin Eradikasyonu ve izlenmesine lliskin Topluluk Olgitlerini Ortaya
Koyan 27 Kasim 1990 Tarih ve 90/638/AET Sayili Konsey Karari’nda (OJ L 347, 12/12/1990,

s. 0027-0029) ortaya konan dlgutlere uygunluk ve veteriner ile mali yonden incelenir (13).

Komisyon, her yil, Toplulugun mali katkisina hak kazanan programlarin listesini ve Toplulugun
s0z konusu programlara saglayacagl mali katkinin yizde oranlari ile agik miktarlarini igeren
bir Karar yayimlar. Bu baglamda, Komisyon, seffafli§i teminen, her yil, Gida Zinciri ve Hayvan
Saghig1 Daimi Kurulu'na (SCoFCAH) bir sonraki yilin 6nceliklerini ortaya koyan bir belge sunar.
Toplulugun mali katkisindan yararlanabilecek programlar ve katki oranlari belirlenirken, s6zu
edilen oncelikler dikkate alinir. Dolayisiyla, Topluluk mali katkisindan yararlanmaya hak

kazanan programlar ve mali katki oranlar, SCoFCAH onaylidir. 2005 yili igin Topluluk mali

* Hayvan sagli§ ve hayvan hastaliklarini, koken, sikiik, dagiim, gelisim, belirtecler ve sonlanma bakimindan
populasyon diizeyinde inceleyen ve analizler temelinde, hastaliklarin azaltiimasi, bastiriimasi ve eradikasyonu
yoluyla populasyon sagliginin olusturulmasi, desteklenmesi, korunmasi ve yeniden olusturulmasi igin
yontemler gelistiren ve uygulayan bilim dali (http:/www.cbox.cz/vaclavkouba/epizcredo.htm).

10



katkisindan yararlanmaya hak kazanan eradikasyon ve izleme programlari, “2005 Yili icin Uye
Devletler Tarafindan Sunulan ve Belirli Hayvan Hastaliklarinin Eradikasyonu ve izlenmesine
iliskin Programlari ve Zoonozlarin Onlenmesini Amagclayan Kontrolleri Onaylayan ve
Toplulugun Mali Katki Oranlarini Belirleyen 30 Kasim 2004 Tarih ve 2004/840/AT Sayih
Komisyon Karari’nda (OJ L 361, 08/12/2004, s. 0041-0053) siralanmistir (13).

Eradikasyon ve izleme programlarinin uygulanmasiyla, Toplulugun belirli bélgelerinde
enzootik5 seyirli olan hayvan hastaliklarinin eradikasyonu ve zoonoz hastaliklarin
onlenmesine yonelik kontroller yapilmasi amagclanmistir. Anilan programlar, asilama,
hayvanlarin test edilmesi, kesim ve itlaf icin tazminat édemeleri ile sadaltim gibi 6nlemler
igerir. Programlarin kapsamina dahil edilen hastaliklar, iki baglik altinda siniflandirilir. ilk grup,
strll dizeyinde zorunlu veya gondlli kontrol velveya eradikasyon 6nlemlerine tabi olan
enzootik hastaliklari, ikinci grup ise, suri dizeyinde kontrol dnlemlerinin alindi§i zoonoz ve

epizootik hastaliklari kapsar. Hastaliklar, Tablo 1.1.'de gosterilmistir (14).

Tablo 1.1. AB’de Eradikasyon ve izleme Programlarina Tabi Olan Hayvan Hastaliklari (14)

Grup | Grup Il
Sigir Tuberkiilozu Kuduz
Sigir Brusellozu Ekinokokkozis

Sigirlarin Enfeksiydz Rinotrakeiti (IBR) ve Enfeksiyéz Pustuler

Vulvovaginit (IPV) (Suni Tohumlama + Embriyo Birimleri) BSE ve diger yavas geligen hastaliklar

Koyun ve Kegi Brusellozu (Brucella melitensis)

Enzootik Sigir Léykozu (EBL)

Aujezsky Hastaligi

Salmonella pullorum Enfeksiyonu

Salmonella gallinarum Enfeksiyonu

Sarbon

Visna-Maedi Virus Enfeksiyonu ve Kegilerin Artrit-Ensefaliti (CAEV)

Sigirlarin Enfeksiydz Rinotrakeiti (IBR) ve Enfeksiyéz Pustuler
Vulvovaginit (IPV) (Diger isletmeler)

Paratiiberkiiloz

Mycoplasma gallisepticum Enfeksiyonu

Sigirlarin Bulagici Pldropnémonisi (CBPP)

Afrika Domuz Vebasi

Domuzlarin Vezikiler Hastaligi

Enzootik Seyirli Klasik Domuz Vebasi

Enfeksiydz Hematopoietik Nekroz (IHN)

Theilerioz, Piroplazmoz, Anaplazmoz

Som Baliklarinin Enfeksiydz Anemisi (ISA)

Mavidil Hastaligi

> Belirli bir yere veya bélgeye 6zgii, burada az veya gok, ancak siirekli olarak gozlenen, yerel nitelik tasiyan
hastalik (http://www.answers.com/topic/endemic).
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1.3.3. Hayvan Hastaliklar Bildirim Sistemi (ADNS)

Hayvan Hastaliklari Bildirim Sistemi (ADNS), bulagici hayvan hastaliklarinin kayit altina
alinmasi ve belgelenmesi amaciyla olusturulmus ve sisteme dahil Uye Devletlerde, hayvan
hastaliklarinin ¢ikisina iliskin ayrintili bilgi edinilmesini saglayan bir aragtir. Anilan sistem
araciligiyla, bulasici hayvan hastaliklarinin ¢ikisina iliskin bilgilere derhal erisim saglanir ve
canli hayvan ile hayvansal Uriin ticaretinin olumsuz etkilenmesi Onlenir. Sistemin, gida

glvenligi ile dogrudan baglantisi olmayip, veteriner halk sagligi izerinde de etkisi yoktur (15).
a. Amag

Sistemin baglica amaci, Uye Devletlerin hayvan sagligindan sorumlu yetkili kurumlari ile
Avrupa Komisyonu arasinda, bulagici hayvan hastaliklarinin cikisina iliskin hizli bilgi akis
saglamaktir. Sistem, bulasici hayvan hastaliklarinin gikisinin izlenmesine oldugu kadar, Uye
Devletler ve Komisyonun s6z konusu hastaliklarin bulagmasini dnlemek igin gerekli dnlemleri

almasina da olanak tanir (15).

b. Hukuki Dayanak

ADNS'nin hukuki dayanagini, Uye Devletlerde, listelenen bulasici hayvan hastaliklarinin
birincil ve ikincil ¢ikislarinin bildirimini zorunlu kilan ve bildirimi gerekli bilgiler ile bilgilerin
iletiimesi gereken zaman dilimi dahil, bildirim kurallarini ortaya koyan “Hayvan Hastaliklarinin
Topluluk Sinirlari igerisinde Bildirimine lliskin 21 Aralik 1982 Tarih ve 82/894/AET Sayili
Konsey Direktifi” (OJ L 378, 31/12/1982, s. 0058-0062) olusturur. “Hayvan Hastaliklarinin
82/894/AET Sayili Konsey Direktifine Uygun Sekilde Bildiriminde Kullanilan Kodlar ve
Kodlanmig Formu Belirleyen ve 84/90/AET ile 90/442/AET Sayili Kararlari YUrGrlikten
Kaldiran 11 Aralik 2000 Tarih ve 2000/807/AT sayili Komisyon Karari” (OJ L 326, 22/12/2000,
s. 0080-0080) ise, bulasici hayvan hastaliklarinin bildiriminde kullanilan kodlari ortaya koyar.
Sisteme dahil olan Uye Devletler tarafindan bildirimi zorunlu bilgiler arasinda birincil ve ikincil

hastalik ¢ikiglari da yer alir (15).

e Birincil hastalik ¢ikisi, bir Uye Devletin herhangi bir bdlgesinde daha énce gdzlenen
bir hayvan hastaligi ¢ikislyla epizootiyolojik ilgisi bulunmayan hastalik ¢ikisini veya bir

Uye Devletin daha énce hastaliktan etkilenmemis bir bélgesinde gozlenen ilk hastalik
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cikisini ifade eder. Tiim Uye Devletlerin, birincil hastalik gikislari ile ilgili olarak
bilgilendiriimesi  gerekir. “Hayvan Hastaliklarinin - Topluluk Sinirlari igerisinde
Bildirimine lliskin 21 Aralik 1982 Tarih ve 82/894/AET Sayili Konsey Direktifi
(OJ L 378, 31/12/1982, s. 0058-0062) uyarinca, hastalik ¢ikisinin dogrulanmasini
takiben, 24 saat igerisinde bildirimde bulunulmasi gerekir. Bildirim, internet yoluyla
dogrudan ADNS sistemine yapilabilecedi gibi, Komisyon'a génderilen ve daha sonra
otomatik olarak sisteme eklenen elektronik posta iletisi aracilijiyla da yapilabilir.
Sisteme birincil hastalik cikisi girisi yapildiginda, sisteme bagli olan tim Uye Devletler
elektronik posta yoluyla bilgilendirilir (15).

e lkincil hastalik gikisi, enfekte bir blgede, birincil hastalik gikigini takip eden hastalik
cikisini tanimlar. ikincil hastalik ¢ikislari, her haftanin ilk is giiniinde bildirilmelidir (15).

ADNS sistemine dahil olan tim Uye Devletlere, sisteme girisi yapilan tim birincil ve ikincil
hastalik ¢ikislarina iliskin 6zet bilgi igeren bir elektronik posta iletisi haftalik olarak (her Cuma
15.30°da) gonderilir (15).

c. Komisyon Yoénetimi

Uye Devletlerin yetkili kurumlari, ADNS'ye hastalik ¢ikislarina iliskin bilgi girisi yapar. Birincil
hastalik cikislarina iliskin bilgiler, tim Uye Devletlere ve Komisyon'a otomatik olarak iletilir.
Komisyon, verileri iliskilendirerek, birincil ve ikincil hastalik cikiglarina iliskin bilgileri, haftalik
araliklarla Uye Devletlerin yetkili merkezi veteriner kurumlarina iletir. Uye Devletlerin veteriner
kurumlari, risk degerlendirmesi yapar. Risk yonetimi, Uye Devletler ile Komisyon birimleri

arasinda paylasilir. Komisyon, SCoFCAH prosedtru yoluyla Kararlar benimser (15).

Bulasici bir hayvan hastaligi ilk ¢iktiginda, durum “cok acil” olarak degerlendirilir. Bazl
hastaliklarin ¢ok kisa strede yayiimasi nedeniyle, derhal 6nlem alinmasi gerekir. Bu nedenle,
hastalik bildirimlerinin 24 saat sireyle kontrol edilmesi gerekir. Bu gergevede, DG SANCO'ya
telefonla ulagilmasi mimkun kinmigtir. Hastalik cikisinda, yetkililer, merkez biroya gelerek
gerekli islemleri baslatirlar (15).
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1.3.4. Topluluk Referans Laboratuvarlari

Hayvan sagligi durumunun iyilestirimesini ve canli hayvanlar ile hayvansal Grlnler icin tek
pazar olusturulmasini hedefleyen AB stratejisi cergevesinde, hayvan hastaliklari iin “Topluluk
Referans Laboratuvarlari ile Ulusal Referans Laboratuvarlari Agi” olusturulmustur. Bu ag ile,
Topluluk sinirlar igerisinde hayvan hastaliklarinin tanisi ile kontrol ve eradikasyon

onlemlerinin uygulamasi bilimsel agidan gtivenilir ve birérnek yontemlerle gerceklestirilir (16).

“Belirli Topluluk Referans Laboratuvarlarinin 2004 Yilinda Hayvan Sagligi Alaninda ve Canli
Hayvanlar Uzerinde Calismasi igin Topluluk Mali Yardimina iliskin 12 Subat 2004 Tarih ve
2004/147/AT Sayili Komisyon Karari” (OJ L 049, 19/02/2004, s. 0044-0046) ile hayvan saghg
ve canli hayvanlar tizerinde galisan Topluluk referans laboratuvarlarina 2004 yili igin mali katki

saglanmistir (16).
1.3.5. Ticari Kontrol ve Uzmanlik Sistemi (TRACES)

Ticari Kontrol ve Uzmanlik Sistemi (TRACES), Topluluk i¢i canli hayvan, hayvansal Ur(n,
semen, yumurta ve embriyo hareketlerinin izlendigi ve ithalatcilar ile ihracatgilara, ticaret icin
sertifika talebinde bulunma olanagi taniyan internet tabanli bir hizmettir. Sistem, Uye
Devletlerin yetkili kurumlari ve resmi veteriner hekimleri tarafindan, Topluluk ici ticaretin
izlenmesi amaciyla, ithalatg ve ihracatgilar tarafindan ise, sertifika basvurusu icin kullanilir.
TRACES, 31 Aralik 2004 tarihi itibariyla kullanimdan kaldirilan Hayvan Hareketleri Sistemi’nin
(ANIMO) verini almigtir. Sistem, 1 Nisan 2004 tarihinde Uye Devletlerin kullanimina
sunulmakla birlikte, yetkili kurumlarca kullanimi 1 Aralik 2004 itibariyla zorunlu kilinmigtir (17).

TRACES, kullanicilara, yetki diizeylerine gére farkli erisim hakki tanir. Hayvan Saghg
Birimlerinde calisan personel, hayvan sagligi sertifikalari ve diger Ulkelere gdénderilen
sevkiyatlarin teslim belgeleri dahil, sistemde kayitli tum bilgilere erisim saglayabilir. Ekonomik
isletmenler (ithalatcilar ve ihracatgilar) ise, halihazirda, yalnizca saglik sertifikasi
bagvurusunda bulunmalarini saglayan internet uygulamasina erisim saglayabilmektedir.
Ancak, sistemin, zaman igerisinde gelistirilerek, hayvan sagligi mevzuatina iliskin bir bilgi

kaynagi olmasi ve tim kullanicilarin tiim bilgilere erisim saglamasi hedeflenmektedir (17).
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1.3.6. Hayvanlarin Tanimlanmasi

1.3.6.1. Buyiikbag Hayvanlarin (Sigir ve Manda) Tanimlanmasi
Blylkbas hayvanlarin tanimlanmasina iliskin Topluluk kurallarinin hedefi;

e bulasici hayvan hastaliklarinin kontroline de katki saglamak (zere, veteriner
hizmetleri igin hayvanlarin yerlerinin saptanmasi ve izlenmeleri;

e veteriner halk sagligini teminen sigir etinin izlenebilirligini saglamak;

e sigir ve dana eti ortak piyasa dizeni kapsaminda, biyikbas hayvanlar icin yapilan

destekleme ddemelerinin (pirmlerin) yonetimi ve denetimidir (18).
Blylkbas hayvanlarin bireysel tanimlama ve kayit altina alma sistemini olusturan bilesenler:

e her hayvan icin tek ve 6zglin bir sayi iceren gift kulak klpesi;
e isletme (ciftlik, pazar, vs.) kayitlari;
e sI§ir pasaportlari;

e bilgisayar destekli ulusal veri tabanidir (18).

Blylkbas hayvanlarin tanimlanmasina iliskin temel mevzuat, “Sigirlarin Tanimlanmasi ve
Kayit Altina Alinmas! Igin Bir Sistem Kuran ve Sigir Eti ile Sigir Eti Uriinlerinin Etiketlenmesine
lligkin, 820/97 (AT) Sayill Konsey Tlzi§i'nii Yurirlikten Kaldiran 17 Temmuz Tarih ve
1760/2000 (AT) Sayili AP ve Konsey Tuzugu” (OJ L 204, 11/08/2000, s. 0001-0010) olup,
onayll isletmelerde kultirel ve tarihi amaglarla bulundurulan biyikbas hayvanlarin
tanimlanmasina iligkin 0zel kurallar, 644/2005 (AT) sayili Komisyon Thzugu (OJ L 107,
28/04/2005, s. 0018-0019); Hollanda’da dogal alanlarda bulunan biyiikbas hayvanlarin
klipelenmesi icin taninan azami slrenin uzatilimasina iliskin 6zel kurallar, 2004/764/AT sayili
Komisyon Karari (OJ L 339, 16/11/2004, s. 0009-0010); kulak kipeleri, isletme onaylari ve
pasaportlara iliskin ayrintili kurallar, 911/2004 (AT) sayili Komisyon Tuzigu (OJ L 163,
30/04/2004, s. 0065-0070); kontrol 6nlemleri, 1082/2003 (AT) sayili Komisyon Ttiz(gu (OJ L
156, 25/06/2003, s. 0009-0012), yazin daglk alanlarda otlatmaya iliskin 6zel kurallar,
2001/672/AT sayili Komisyon Karari (OJ L 235, 04/09/2001, s. 0023-0025); bizonlarin
klpeleme strelerinin uzatiimasina iliskin 6zel kurallar, 509/1999 (AT) sayili Komisyon Tuzugu
(OJ L 060, 09/03/1999, s. 0053-0053), kiltlr ve spor amagl kullanilan bogalara iligkin ézel
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onlemler, 2680/99 (AT) sayili Komisyon Tizigu (OJ L 326, 18/12/1999, s. 0016-0017);
cezalar, 494/98 (AT) sayill Komisyon Tiiziigli; ispanya’da bulunan bazi hayvanlarin kiipeleme
siresinin uzatiimasina iliskin 6zel kurallar ise, 98/589/AT sayili Komisyon Karari (OJ L 2843,
21/10/1998, s. 0019-0024) ile ortaya konmustur (18).

1.3.6.2. Tek Tirnaklh Hayvanlarin Tanimlanmasi

1 Temmuz 2000 itibariyla, Topluluk sinirlari icerisinde, surilenler ve nakledilenler dahil, tek
tirnakli hayvanlarin hareketlerinde, kimlik belgesi (pasaport) bulundurulmasi zorunludur. “Tek
Tirnakli Hayvanlarin Topluluk i¢i Ticaretinde Karsilanmasi Gereken Zootekni ve Soyagac
Kosullarina lliskin 26 Haziran 1990 Tarih ve 90/427/AET Sayili Konsey Direktifi’ne (OJ L 224,
18/08/1990, s. 0055-0059) uygun sekilde soykitigu kaydi bulunan kayith tek tirnakli
hayvanlarin kimlik belgeleri, 93/623/AET sayili Komisyon Karari (OJ L 298, 03/12/1993,
s. 0045-0055); 90/426/AET sayili Konsey Direktifi tanimina uygun sekilde damizlik ve Uretim
amagl kullanilan tek tirnakli hayvanlarin kimlik belgeleri ise, 2000/68/AET sayili Komisyon
Kararr'na (OJ L 023, 28/01/2000, s. 0072-0075) gére diizenlenir (19).

1.3.6.3. Domuzlarin Tanimlanmasi

Domuzlarin tanimlanmasina iliskin Topluluk kurallarinin hedefi, bulasici hayvan hastaliklarinin
kontroline de katki saglamak Uzere, veteriner hizmetleri igin hayvanlarin yerlerinin

saptanmasi ve izlenmeleridir (20).
Domuzlarin tanimlama ve kayit altina alma sistemi, asagida sirlanan bilesenlerden olusur:

e kulak kiipeleri veya dévme;
e isletme (ciftlik, pazar, vs.) kayitlari;

e bilgisayar destekli ulusal veri tabani (20).

Domuzlarin tanimlanmasina iliskin temel mevzuat, “Hayvanlarin Tanimlanmasi ve Kayit Altina
Alinmasina lligkin 27 Kasim 1992 Tarih ve 92/102/AET Sayili Konsey Direktifi’ (OJ L 355,
05/12/1992, s. 0032-0036) olup, ulusal veritabanlarinda yer alan igletmelerin onayl,
2000/678/AT sayili Komisyon Karari (OJ L 281, 07/11/2000, s. 0016-0017); 92/102/AET sayli

Konsey Direktifi'nin, birden fazla domuz bulundurmayan isletmelere iliskin 3(2) sayili
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maddesinde belirtilen istisnanin italya’ya taninmasi ise 2005/458 sayili Komisyon Karari (OJ L
160, 23/06/2005, s. 0031-0031) ile ortaya konmustur (20).

1.3.6.4. Kiigiikbas Hayvanlarin (Koyun ve Kegi) Tanimlanmasi
Kiiglikbas hayvanlarin tanimlanmasina iliskin Topluluk kurallarinin hedefi;

e bulasici hayvan hastaliklarinin kontroliine de katki saglamak (izere, veteriner
hizmetleri igin hayvanlarin yerlerinin saptanmasi ve izlenmeleri;
e OTP reformu kapsaminda, kiigiikbas hayvanlar igin yapilan destekleme dédemelerinin

(primlerin) yonetimi ve denetimidir (21).

Koyun ve kegilerin tanimlanmasi ve kayit altina alinmasi sisteminin bilesenleri, hayvan en geg
isletmeden ayrilana dek, klipeleme veya dovme yoluyla tanimlama; isletme kayitlari ve tim
isletmelerin kayitlarini iceren merkezi sistemdir. Arallk 2003'te benimsenerek, Temmuz

2005’de uygulanmaya baslanan guglendirilmis kictikbas hayvan tanimlama sistemi uyarinca;

hayvanlarin, alti ayliktan once, iki kulak kipesi veya bir kulak kipesi ve dovme
(kegiler icin sagri bolgesinde isaret) veya elektronik tanimlayicilar ile tanimlanmasi;

e hayvan gruplarinin her hareketi igin ayri bir hareket belgesi dizenlenmesi;

e isletmelerde glncel kayitlar tutulmasi;

e tlm isletmelerin kayitlarini igeren merkezi bir sistem veya ulusal dlizeyde bilgisayar

destekli ulusal veri tabani olugturulmasi s6z konusudur (21).

Kiglkbas hayvanlarin tanimlanmasi ve kayit altina alinmasina iliskin temel mevzuat,
92/102/AET sayili Konsey Direktifi (OJ L 355, 05/12/1992, s. 0032-0036) ile “Koyun ve
Kegilerin Tanimlanmasi ve Kayit Altina Alinmasi igin Bir Sistem Olusturan ve 1782/2003 (AT)
Sayil Tztik ile 92/102/AET ve 64/432/AET Sayil Direktifleri Degistiren 17 Aralik 2003 Tarih
ve 21/2004 (AT) Sayili Konsey TtizGgu"dur (OJ L 005, 09/01/2004, s. 0008-0017) (21).

1.3.6.5. Ev Hayvanlarinin Tanimlanmasi

‘Ev Hayvanlarinin Ticari Olmayan Hareketlerinde Karsilanmasi Gereken Hayvan Sagligi
Kosullarina lligkin ve 92/65/AET Sayili Konsey Direktifi'ni Degistiren 26 Mayis 2000 Tarih ve
998/2003 (AT) Sayili AP ve Konsey Tlzigu” (OJ L 146, 13/06/2003, s. 0001-0009) uyarinca,
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ev hayvanlarinin, Uye Devletler arasi hareketlerde, elektronik tanimlamasi zorunludur. 2003
itibariyla 8 yillik gegici bir dénem icin, ev hayvanlarinin dovme ile tanimlanmasina da izin

verilmistir (22).
1.3.7. AB Hayvan Saglig: Stratejisi (2007-2013)

AB’de glinimlze degin izlenen hayvan sagligi politikasi, agirlikh olarak, AB dis sinirlarinda
hayvan sagligi denetimleri yoluyla hayvan ve hayvansal Urln ticaretinin etkinlestirimesine ve
ticaret igin engel teskil eden hayvan hastaliklarinin eradikasyonuna odaklanmistir. Hastalik
cikisinin 6nlenmesine yonelik olarak izlenebilirligin saglanmasi ve hayvan hareketlerinin
kontrolli adina, hayvanlarin tanimlanmasi ve kayit altina alinmasi alaninda da yogun

calismalar yapilmistir (23).

Toplulugun mevcut hayvan saghgi politikasinin, i¢ pazar sisteminin uygulanmasina, hayvan ve
hayvansal Grinlerin serbest dolagimina ve Tek Pazar'in isleyisine katkisi yadsinamazsa da,
salgin hastaliklar nedeniyle hayvancilik sektorinde yasanan krizler ve gida zincirinin
glvenliginin sorgulanmasini glindeme getiren olaylar, séz konusu politika ile mali araglarinin
yeterliliginin degerlendiriimesini zorunlu kilmistir. Dederlendirmeye alinan baslica unsurlar
siralanacak olursa:
e Kkoruyucu 6nlemler igeren bir politika gelistirimesi;
e gida zincirinin ik halkasindan son halkasina degin yuksek saglik dizeyi temin
edilmesine yonelik dnlemlerin finansmani;
e kaynak sikintisi ile OTP’'ye (sap hastaliyi ve BSE kontroll) ve balikgilik yapisal
fonlarina (egzotik hastaliklar) mali bagimlilik;
e uluslararasi zorunluluklardan otlri  hayvancilik sektorinin rekabet giclnin
arttinlmasina duyulan gereksinim;

e gida zincirinde yer alan igletmelerin mali sorumluluklari (24).

S6zu edilen degerlendirmeler sonucunda, yeni bir hayvan sagligi stratejisi gelistirilerek,
hastalik ¢ikisinin dnlenmesine yonelik politikalarin glclendirilmesi, acil agilama segeneginin
etkinlestiriimesi, mevzuatin sadelestiriimesi ve yeni etkinlikler i¢in mali kaynaklar yaratiimasi
hedeflenmistir. Komiser Kyprianou tarafindan 21 Aralik 2004 tarihinde duyurulan “Hayvan

Saghgi Stratejisi'nin gelistiriimesine ve 2007-2013 donemi etkinliklerinin belirlenmesine
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katkida bulunmak Uzere, ilgi gruplarina, 2007 yilinda hazirlanacak Komisyon Bildirimi'ne
katilim igin ¢agrida bulunulmustur (23). AP, AB Konseyi ve Bolgesel Ekonomik ve Sosyal
Komitesi'ne sunulacak Topluluk hayvan sagligi politikasina iliskin Komisyon Bildirimi
onerisinin, 2007 yihinin ikinci yarisinda kabul edilmesi beklenmektedir. Hayvan saghg
stratejisinin uygulanmasina yonelik bir eylem plani igermesi de dngérilen Bildirim ile;
e Topluluk hayvan saghg: politikasinin belirlenmesi;
e tlketici onceliklerini yansitan agik ve anlasilir hedeflerin saptanmasi;
e Topluluk hayvan sagligi politikas! ile diger AB politikalari ve uluslararasi anlagmalarin
birbiriyle uyumunun saglanmasi;
e hayvan sagligi mevzuat paketi araciligiyla denetsel yikin en aza indirgenmesi ve
mevzuatin sadelestirimesi;
e Topluluk hayvan saglidi politikasi icin uygun bir butce ve yeterli bir mali arag

hazirlanmasi amaglanmistir (24) .
1.3.8. Eradikasyon izleme Galisma Ekibi

Gida Giivenligi Beyaz Kitabr'nin 29. eylemi uyarinca, 15 Mart 2000 tarihinde, Uye Devletlerde
hayvan hastaliklarinin eradikasyonunu izlemekle gorevli bir calisma ekibi kurulmustur.
Calisma ekibinin olusturulmasiyla;

e hayvan hastaliklari eradikasyonunda ilerleme kaydedilmesi;

e Toplulugun, ortak finansmanina katki sagladigi hayvan hastaliklari eradikasyon

programlarinin maliyet etkinliginin iyilestiriimesi amaglanmistir (25).

Calisma ekibinde, Uye Devlet ve Komisyon temsilcileri yer alirken, {ic veya alti ay arayla

Briiksel'de diizenlenen galisma toplantilarina ise Komisyon baskanlik eder (25).

Si§ir tliberkilozu ile si§ir ve koyun-kegi brusellozu igin U¢ alt calisma grubu olusturulmustur.
Alt calisma gruplarina, s6z konusu hastaliklar i¢in ortak finansmanli bir eradikasyon programi
bulunan Uye Devlet temsilcileri, diger Uye Devlet ve Komisyon temsilcileri ile uzmanlar
dahildir. Alt calisma gruplari, eradikasyon izleme galisam ekibine ¢alismalarinda yardimei olur

ve Uye Devletlere, optimum hastalik eradikasyon dnlemleri gelistirmede destek olur (25).

Alt calisma gruplarinin toplantilari, Uye Devletlerin yetkili yerel veteriner birimlerinin katilimini

saglamak iizere, Uye Devletlerde gerceklestirilir. Toplanti bagkani Komisyonca belirlenirken,
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toplanti giindemi ise, ev sahibi Uye Devlet ve Komisyon tarafindan onerilir. Her calisma

toplantisi sonunda, sonug ve 6nerilerin sunuldugu bir rapor hazirlanir (25).

1.3.9. Hayvan Hastaliklar ile Zoonoz Hastaliklarin Eradikasyonuna, Kontroliine ve

izlenmesine Yonelik Cok Yillik Programlar

90/424/AET sayili Konsey Karari (OJ L 304, 01/11/1990, s. 0099-0099), veteriner alaninda
yapllan harcamalara iliskin olup, 24. maddesi, hayvan hastaliklarinin izlenmesi ve
eradikasyonu, 29. maddesi ise zoonoz hastaliklarin énlenmesine yonelik kontroller ile ilgilidir.
Mevcut sistemde, iyi tasarlanmig bir zaman cizelgesine sahip yillik programlarin bireysel onayi
s06z konusudur. Hayvan hastaliklarinin eradikasyonu ve izlenmesinde g6z onine alinan
olcttler ise, 90/638/AET sayili Konsey Kararr’nda (OJ L 347, 12/12/1990, s. 0027-0029) ortaya
konmustur (26).

DG SANCO, 2004 yilinin ilk ¢eyreginde, Toplulugun ortak finansmanina katildi§i, “hayvan
hastaliklar ile zoonoz hastaliklarin eradikasyonu, kontrolii ve izlenmesi programlari’ni gdzden
gecirmis ve gelecekte benimsenecek yaklasimin gergevesini cizmek amaciyla bir rapor
yayimlamistir. AB fonlarinin ortak finansmani ile ylrUtilecek eradikasyon, kontrol ve izleme
calismalarinda, genel yaklagimin, yillik programlar yerine, ¢ok yillik programlar hazirlanmasi
olmasi kararlagtiriimistir. Boylelikle, AB fonlarinin daha etkin kullanimini temin etmek ve
seffafligi arttirmak Uzere, eradikasyon programlarinin amaglarinin daha agik ve denetlenebilir
kilinmasi ve s6z konusu programlarin, ilerlemelere ve epidemiyolojik gelismelere uyumlu hale
getirilmesi hedeflenmistir. Hayvan hastaliklarinin eradikasyonuna, kontrolline ve izlenmesine
yonelik Topluluk politkalarinda basariya ulasilabilmesi icin Topluluk ve Uye Devlet

onceliklerinin belirlenmesi gerektigi vurgulanmistir (26).
1.3.9.1. Topluluk Oncelikleri

Zoonozlar da dahil olmak Uzere hayvan hastaliklarinin eradikasyonuna, kontroline ve
izlenmesine yonelik Topluluk dncelikleri, duruma gore, Uye Devletlerde veya belirli bolgelerde
elde edilmesi hedeflenen yillik ve nihai sonuglar dikkate alinarak, gok yillik dénemler igin
belirlenmelidir. Toplulugun ortak finansmanina konu olacak hayvan hastaliklari ile zoonozlarin,
Topluluk dncelikleri ile uyumlu olmasi gerekir. AB ortak finansmani igin sinirli sayida hastalik

secilmesi etkinligi arttirir (26).
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1.3.9.2. Uye Devlet Oncelikleri

Uye Devlet dncelikleri, Topluluk dnceliklerinin belilenmesinde bagvurulan yaklagimin aynisi
uygulanarak ve Uye Devletin cografi konumu gibi ilave unsurlar da dikkate alinarak, Topluluk
oncelikleri ile ortiisecek sekilde saptanmalidir. Uye Devlet dncelikleri, hayvan hastaliklarinin

ve zoonozlarin bireysel temelde ele alindi§i programlar icermelidir (26).

1.3.9.3. Programlarin Uye Devlet Tarafindan Sunulan Oncelikler Dogrultusunda

Toplulukga Ortak Finansmani

Ortak finansman, Topluluk biitcesinin olanaklari dahilinde, Uye Devlet dnceliklerinin Topluluk
oncelikleri ile uyumlu olmasi halinde saglanir. Uye Devletlerin, ulusal kaynaklarla desteklenen

ilave ¢ok yillik eradikasyon, kontrol ve izleme politikalari ile programlari da bulunabilir (26).
1.3.9.4. Cok Yillik Programlarin isleyisi
a. Genel ilkeler

e On Degerlendirme: Cok yillik program, hastaligin Uye Devletteki tahmini durumunu
ortaya koyan bir 6n degerlendirme ¢alismasi icermelidir.

e Gerekge: S0z konusu hastalik igin eradikasyon, kontrol veya izleme galismalarinin
gerekli gorilme nedenleri aciklanmalidir.

e Gereksinim: Toplulugun mali katkisina gereksinim duyulma nedenleri, bdlgesel
velveya Topluluk bakis agisindan ortaya konmalidir.

e Kazanim: Toplulugun mali katkisinin, ¢ok yillik programin etkinligine saglayacagi
yarar ortaya konmalidr.

e Amag: Cok yillk program, Topluluk hedefleri ile ortlisen ve odlgUlebilir amaglar

sunabilmelidir. Yillik ara hedefler belirlenerek, diizenli izieme olanakli kilinmalidir (26).
b. Gok Yillik Programlarin Teknik igerigi

Cok yillik programlarin teknik icerigi, gorev ve hedefleri kapsar.
e Nicel veriler (yapilacak testlerin sayi ve sekli, agilamalar, kesim ve itlaf, vs.) de dahil

olmak Uzere, tum gérev ve etkinlikler ayrintisiyla tanimlanmalidir.
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e Eradikasyon, kontrol veya izlemeye yonelik agk hedefler ortaya konmali,
epizootiyolojik durum dnceden belirlenmeli, cok yillik eradikasyon/kontrol programinin
yillik hedefleri ile nihai hedefi saptanmalidir.

Eradikasyon Programlarinin Hedefleri: Hastalik eradikasyonu, cok yillik
program ile 6ngortlen stire icerisinde gergeklestirimelidir. Cografi alanin, séz
konusu hastaliktan ari oldugu ve ariliginin strdirulebilirligi givence altina
alinmalidir. “Bolgesel resmi arilik” konumunun gecerli oldugu hastaliklar igin
nihai hedef, anilan konuma ulagiimasi olmalidir.

Kontrol Programlarinin Hedefleri: Gida kaynakli zoonoz hastaliklar
stratejisi, s6z konusu hastaliklarin kontroline yonelik programlarda nihai
hedefin olabildigince ulvi belirlenmesini ve bdylelikle ¢ok yillik yaklagimin
uygulanabilir ve hakli kilinmasini dngérmektedir.

izleme Programlarinin Hedefleri: Hedeflerin gok yillik programlamasi, tim
hastaliklar icin mimkiin olmayabilir. Sézgelimi, bulasici slingerimsi beyin
hastaliklarinin (TSE’ler) izlenmesine yonelik programlarin hedefleri, diger

eradikasyon programlarinin amaglarindan farklilik gdsterir (26).

Komisyon, bir programin mali olarak desteklenmesine yénelik karar alirken, programin teknik

icerigini g6z 6nlnde bulundurur (26).
c. Cok Yillik Programlarin Mali Yonii

Cok yillk programlar, 6ngorilen tim harcamalar ve maliyetlerin ayrintisiyla ortaya kondugu ve
programin uygulama déneminin tamamini kapsayan bir bitge icermelidir. Cok yillik
programlama sistemi, halihazirda uygulanmakta olan, yalnizca bir yillik 6demelere olanak
taniyan ve fark gozetilmeyen krediler ile timiyle uyumlu olmadigindan, mevcut sistemin, DG

SANCO biitgesi ile igbirligi yapilarak glincellenmesi gerekmektedir (26).

d. idari Yapi

Uye Devletler, Komisyon’a, her program igin belirlenen hedeflere erisimi giivence altina alan
ve ¢ok vyillik programin y6netiminden sorumlu bir idari yapr sunmalidir. Hastaliklarin

eradikasyonuna, kontrolline ve izlenmesine yonelik tim etkinlikler, cok yillik programin
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surdUrdlebilirligine hizmet edecek bicimde tasarlanmalidir. Yetkili kurum ve diger ilgi

gruplarinin gorevleri agik olarak tanimlanmalidir (26).
e. Cok Yillik Programlarin Sunumu ve Onayi

Uye Devletlerin, Komsiyon'a, ortak finansmaninda Topluluk fonlarinin da yer alacag
eradikasyon velveya kontrol ve/veya izleme programlarini, olusturulacak birdrnek bir diizen
dogrultusunda sunmasi éngérilmektedir. Topluluk finansmani igin basvurular, halihazirda,
“Hayvan Hastaliklarinin Eradikasyonu, izlenmesi ve Kontroliine Yénelik Programlarin Topluluk
Tarafindan Finanse Edilmesi igin Yapilan Bagvurularin igerigine iliskin Standart Kosullari
Belirleyen 29 Nisan 2004 Tarih ve 2004/450/AT Sayili Komisyon Karari” (OJ L 155,
30/04/2004, s. 0095-0128) dogrultusunda yapilmakta olup, gok yillik program yaklasimina

uyum saglamasi igin s6z konusu mevzuatta degisiklikler yapilabilecegi dlsiintulmektedir.

Cok yillk programlar, tim eylemler, 6demeler ve harcamalar icin gegmise yonelik islem raporu
duzenlenmesine olanak tanimalidir. Programlarin, Komisyon onerisi tzerine, SCoFCAH'ta
gorlstlmesi ve kabul edilmesi gerekmektedir. Oylama sonucu kabul edilmesi halinde,
program, Komisyon tarafindan benimsenir, uygulamaya konur ve vyillik hedeflerin yerine
getirilmesi kosuluyla, gok yillik donem slresince mali olarak desteklenir. Dolayisiyla, ¢ok yillik
program bitgesinin, uygulama sureci icerisinde, ayrintili ve iyi gerekcelendirilmis nedenler
sunulmaksizin degistirilmesi mimkdn degildir. Gerekli gorilen degisikliklerin, yine Komisyon
onerisi lizerine SCoFCAH'ta gbriisiilmesi gerekir. Ote yandan, Komisyon, biitceye iliskin
yetkileri dahilinde, onaylanan planlara uygun bi¢cimde yUrGtilmeyen veya programda degisiklik
yapilmasi halinde dahi Topluluk hedeflerine ulagilmasi mimkiin olmayan programlarin mali
destegini kesebilir (26).

f. Cok Yillik Programlarda Raporlama

Uye Devletler, her yil en gec Mart ayina dek, Komisyon'a ve SCoFCAH’a, ulasilan sonuglari
ve bir dnceki yilin harcamalarini igeren ayrintili bir yillik rapor sunacaktir. Ayrica en az Ug ayda
bir, gercek zamanl veri akisi ve degistirge bildirimi yapilacaktir. Onaylanan ¢ok yillik
programa herhangi bir aykiriligin, ayrintisiyla agiklanmasi gerekir; ayrica, Uye Devletler,
durumun nasll ele alinacagina ve degistirilecegine iligkin bilgi verir. Gerektiginde, DG SANCO,

hayvan hastaliklarinin eradikasyonunu izlemekle gorevli ¢alisma ekibinden temin edecedi
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veriler 1s1§inda, teknik hedeflere erisim ve mali destekleme ile ilgili goris bildirir. Halen
yurlrltkte olan ve Toplulukga ortak finansmanina katki saglanan hayvan hastaliklari
eradikasyon ve kontrol programlarina iliskin raporlama sistemini ortaya koyan 2002/677/AT
sayill Komisyon Karari'nda (OJ L 229, 27/08/2002, s. 0024-0032) degisiklik yapilarak gok yillik

programlama yaklasimina uyum saglanmasi 6ngorilmektedir (26).
g. Cok Yillik Programlarda Degisiklik Yapiimasi

Komisyon, SCoFCAH'In destegiyle ve hakli gerekgelere dayanarak, ¢ok yillik programlarin
onayinda ve ortak finansman hukimlerinde degisiklik yapabilir. Gerekgelendirme, mali
raporlarin degerlendirmelerine, FVO denetim raporlarina, hayvan hastaliklarinin eradikasyonu
calisma ekibinin alt gruplarina ait raporlarin degerlendirmesine ve mali fonlarin kullanimina
iliskin - denetim raporlarina dayandirir.  Degisiklik, eradikasyon, kontrol ve izleme
programlarinin hedeflere ulagsmadaki basarisina ve teknik igerikte gelecekte yasanabilecek
degisikliklere gore, Uye Devlet veya Komisyon tarafindan onerilebilir. Toplulugun stirekli
degisim sergileyen hedefleri dikkate alindiinda, gok yillik kontrol ve izleme programlarinda

degisiklige gereksinim duyulmasi kuvvetle muhtemeldir (26).
h. Gok Yillik Programlarin Suresinin Uzatiimasi

Hedeflere ulasilabilecek gergekgi siireler ortaya konmak suretiyle, Uye Devlet basvurusu
uzerine, ¢ok yillik programlarinin stresinin uzatiimasi olasidir. Ancak, bagvurunun, uzman
gorlstine sunularak Komisyon tarafindan degerlendiriimesi ve Komisyon Onerisi (zerine
SCoFCAH'ta gorisUlerek kabul edilmesi gerekmektedir. Ortak finansman slresinin
uzatilimasina iliskin kararlar, onaylanmis ¢ok yillik programin hentz uygulanmamig balimind

kapsamalidir (26).
i. Gok Yillik Programlarin Denetimi

(i) Gok Yillik Programlarin Teknik igerigi

Gok yillik programlarin teknik icerigi, FVO denetim raporlari ve c¢alisma ekibi alt
gruplarinin raporlari 1s1§inda, DG SANCO tarafindan denetlenir. Komisyon'a denetim
gorevinde yardimci olmak tizere, SCoOFCAH’In da onayi ile, basta Topluluk'tan daha fazla

mali destek alanlar ve daha ayrintili teknik analiz gerektirenler olmak Uzere, bir veya daha
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fazla sayida program Uzerinde calisacak yonetim kurullari olusturulabilir. DG SANCO,
s0zi edilen yonetim kurullarinin da destegiyle, kayit tutulmasi, degerlendirme, raporlama,
oneride bulunma ve kontrol etkinliklerinin koordinasyonu dahil olmak Uzere tim izleme
calismalari ve ayrica Komsiyon gorislerinin ve Komisyon tarafindan SCoFCAH'a
sunulacak onerilerin hazirlanmasindan sorumlu olacaktir. DG SANCO, ayrica, ¢ok yillik
eradikasyon, kontrol ve izleme programlarinin denetimi ve gdzetiminde kullanilacak
epidemiyolojik gostergeleri de belirlemelidir. Gostergeler, hastaliklara 6zgl olmali, yillik ve
toplu degerlendirmeye tabi tutulmalidir. Epidemiyolojik gbstergeler, hastalija ve programa
gore farklilk sergileyebilir. Topluluk dncelikleri ile 6rtismek kosuluyla, her program igin bir
veya daha fazla sayida birincil veya ikincil gosterge saptanir. DG SANCO mali birimi
tarafindan, programin harcamalarina iligkin (sézgelimi, tazminat odemeleri) mali

gostergeler de belirlenir (26).
(ii) Gok Yillik Programlarin Mali igerigi

Tim harcamalar igin, program dahilindeki ortak finansman kaynaklarinin ve ddemelerin
tamamini igeren, gegmise yonelik ayrintih ve dogrulanabilir bir islem raporu
sunulabilmelidir. Mali denetimler, Komisyon tarafindan yapilacak ve mali veriler, planlanan

ve uygulanan etkinlikler icin ayri ayri, birim maliyetler verilerek sunulacaktir (26).
j- Mali Diizenlemeler ve Cezalar

Cok yillik programlarin hatali ve yetersiz yonetimi; eradikasyon, kontrol veya izleme
onlemlerinin yeterli diizeyde uygulanmamasi; epizootiyolojik gdstergelere gore ara hedeflere
erisim olanagi bulunmamas! hallerinde, Uye Devletlere, Topluk ortak finansmaninin tamamen
veya kismen kesilmesi seklinde mali ceza verilebilir. islenen hatanin ciddiyetine gére, Topluluk
tarafindan hibe edilen mali yardimin geri alinmasi ve ilave para cezasi da talep edilebilir. Para
cezalari, saglam kanitlara dayandiriimalidir. Hedeflere ulasamamis olmanin, halk sagligi veya
hayvan sagligi icin tehdit olusturmasi durumunda, ilave koruyucu énlemler alinabilecegi gibi,

Topluluk mevzuatinda da dngortldugu uzere, Topluluk ici ticarete kisitlama da getirilebilir (26).
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1.3.10. AB’de Topluluk igi Ticarette ve ithalatta Hayvan Sagligi Onlemleri
1.3.10.1. Canli Hayvanlarin Ticareti ve ithalati

AB’de her gin cok sayida hayvan Topluluk ici ticarete ve ithalata konu olmaktadir.
Sevkiyatlarin insan ve hayvan sagli§i agisindan guvenli bir sekilde gergeklestirilebilmesi igin
Konsey Direktifleri araciligiyla, Topluluk ici ticaret ve ithalatta karsilanmasi gereken bir dizi

hayvan sagligi kosulu belirlenmistir.

Avrupa Toplulugu (AT) kurucu antlagmasinda yer alan “ticaret” ve “ithalat” tanimlari uyarinca,
canli hayvanlara iligkin olarak;
e “Topluluk ici ticaret’ veya “ticaret” terimleri, hayvanlarin, Topluluk sinirlari igerisinde,
AB Uye Devletleri arasindaki hareketlerini;

e ‘ithalat” terimi ise, AB disI tglinci Ulkelerden AB’ye hayvan girisini ifade eder (27).

Topluluk ici ticaret kosullari, tim AB Uye Devletlerinde birbiriyle uyumlu olup, canli
hayvanlarin, ilgili Konsey Direktifleri ile ortaya konan temel hayvan saghgd: kosullarini
karsiladiklarini belgeleyen ve resmi veteriner hekim tarafindan dizenlenmis bir saglik
sertifikasi egliginde sevkiyati s6z konusudur. Hayvanlar varig yerinde de kontrolden
gecirilebilir. Uye Devletlerde dnemli bir egzotik hastalik ¢ikisinda, canli hayvan ticareti igin

genel saglik kosullarina ek olarak, 6zel saglik kosullarinin da kargilanmasi talep edilebilir (27).

AB'ye canli hayvan ithalatinda kargilanmasi talep edilen ve Topluluk igi ticaret igin
ongorulenlere ek sadlik kosullari, ithalatta bulundurulmasi gereken saglik sertifikalarini ortaya
koyan Komisyon Kararlar'nda siralanmistir. AB’ye ithalatin gerektirdigi saglik kosullarinin
karsilandiginin belgelenmesi adina, sadlik sertifikalarinin, Gglinct Ulkelerin yetkili makamina
bagdli galisan resmi veteriner hekimlerce onaylanmis olmasi gerekir. Sevkiyat AB sinirina
ulastiginda, hayvanlar ve saglik sertifikalari, yetkilendirilmis bir sinir kontrol noktasinda (SKN),
AB resmi veteriner hekimlerince kontrol edilir. Varis yerinde de ilave kontrollerin yapilmasi

mimkinddr (27).

26



1.3.10.1.1. Su Hayvanlarinin (Balik ve Yumusakgalar) Topluluk igi Ticareti ve ithalati

Su hayvanlarinin piyasaya siirimiine iliskin AB mevzuati, su hayvanlarinin, Uye Devlet
sinirlar icerisinde, Topluluk ici ticarette ve AB'’ye ithalatta piyasaya sUrllmesini kapsar.
Dolayisiyla, AB Uye Devletleri ve iigiincii (ke menseli su hayvanlari (balik ve yumusakgalar)
ile su Grinlerinin, Uye Devlet sinirlarindan gegisi icin benzer hayvan sagligi kosullarinin
karsilanmasi gerekir. Su hayvanlari ve su Urlnlerinin piyasaya suriminde karsilanmasi
gereken saglik kosullari, 28 Ocak 1991 tarih ve 91/67/AT sayili Konsey Direktifi (OJ L 046,
19/02/1991, s. 0001-0018) ile belirlenmistir (28).

Hayvan sagligi durumu, Topluluk sinirlari igerisinde farklilik gosterebildiginden, su hayvanlari
ve su Urlnlerinin hareketleri, 91/67/AT sayili Direktifin (OJ L 046, 19/02/1991, s. 0001-0018)
A Eki'nde siralanan ve Liste Il hastaliklarindan ariligi onaylanmis bdlgeler ve ciftlikler ile
sinirlandinimigtir. S6z konusu Direktif, boylesi bolge ve giftliklerin onaylanmasi, onaylanmighk
konumunun korunmasl, askiya alinmasi, geri verilmesi ve geri ¢ekilmesi kosullarini ve
hastaliktan ari bdlge ve ciftliklere giris icin gerekli sertifikalari belirler ve tglncl Ulkelerden

AB'ye ithalat kurallarini ortaya koyar (28).

91/67/AT (OJ L 046, 19/02/1991, s. 0001-0018) sayili Direktif kapsamindaki hastaliklar ve
duyarli balik ile yumusakga tirleri, Ug listede siniflandiriimigtir. Liste | hastaligi olan som
baliklarinin enfeksiyoz anemisi (ISA), Topluluk igin egzotik bir hastalik olup, hasta baliklar,
hastaligin bulagmasinin kisa sirede dnlenebilmesi amaciyla éldirdlir ve imha edilir. Liste |
hastaligi suphesi oldugunda ise, canli ve oli balik ile yumurta ve gametlerin hareketlerine,
yetkili makamin onayi olmaksizin izin verilmez. Liste [l hastaliklari, uzun donemde
eradikasyonu 6ngartlen énemli enzootik hastaliklari, Liste IIl hastaliklari ise, daha az 6nemli
addedilen ve Uye Devletlerin, bulasmayi dnlemek icin ilave giivence ve bir veya daha fazlasi

icin kontrol programi veya arilik bagvurusunda bulunabildigi hastaliklari kapsar (28).
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1.3.10.1.2. Biiyiikbas ve Kiigiikbag Hayvanlar ile Domuzlarin Topluluk igi Ticareti ve
ithalati

a. Bilyiikbas ve Kiigiikbas Hayvanlar ile Domuzlarin Topluluk igi Ticareti
(i) Sevkiyat Oncesinde ve Sonrasinda Kargilanmasi Gereken Kosullar

Sigir ve domuzlarin Topluluk igi ticaretinde karsilanmasi gereken saglik kosullari, “Sigir ve
Domuzlarin Topluluk igi Ticaretini Etkileyen Hayvan Sagligi Sorunlarina iliskin 26 Haziran
1964 Tarih ve 64/432/AET Sayili Konsey Direktifi” (OJ L 121, 29/07/1964, s. 1977-2012);
koyun ve kegilerin Topluluk igi ticaretinde karsilanmasi gereken saglik kosullari ise, 28 Ocak
1991 tarih ve 91/68/AET sayili Konsey Direktifi (OJ L 046, 19/02/1991, s. 0019-0036) ile
ortaya konmustur. Biylkbas ve kiiglkbas hayvanlar ile domuzlarin Topluluk igi ticaretinde
karsilanan kosullari uyumlastiran ve Uye Devletler arasi ticaret icin gerekli giivenceleri tesis
eden bu Direktifler, Uye Devlet sinirlari icerisindeki hayvan hareketlerini kapsamaz.
Uyumlagtirmanin  amaci, tim Uye Devletierde ayni saglik kosullarinin uygulanmasi
saglanarak, hayvanlarin AB sinirlari igerisinde giivenli ve serbest dolagimini temin etmektir
(29, 30, 31).

S6z konusu Direktifler, hastaliklarin bulagmasini énlemek amaciyla, biytkbas ve kigikbas
hayvanlar ile domuzlarin mense isletmeden varis yerine (ciftlik veya mezbaha) hareketleri
sirasinda uyulmasi gereken kesin kurallari (sevk edilen hayvanlarin nakil sirasinda diger
hayvanlar ile temasinin dnlenmesi, nakil aracinin temizligi ile dezenfeksiyonu vs.) belirler. Bu
hareketlerde onaylanmis hayvan pazarlari da yer alabilir. Ayrica, tiberkiloz, bruselloz, I6ykoz,
klasik domuz vebasi, Afrika domuz vebasi ve domuzlarin vezikiler hastaligi gibi hastaliklar
bakimindan hayvan hastaliklari durumuna ve anilan hastaliklarin tanisi icin resmi veteriner
hekimlerce yapilacak testlere iliskin kurallar da ortaya konur. Ticaretin etkinlestirilebilmesi icin
bir Uye Devletin tamam, belirli bir bélgesi veya bir ¢iftligi bu hastaliklardan resmen ari olarak
duyurulabilir. Topluluk ici ticaret dncesinde, sevkiyat yapilacak Uye Devletin yetkili makami,
hayvanlarin, hastalik nedeniyle herhangi bir yasaklama veya kisittamaya tabi olmayan bir

bdlgeden veya isletmeden gelmesini temin etmekle yukimludar (29, 30, 31).

Hayvan saglgi kontrolintin énemli bilegenlerinden biri de izlenebilirliktir. Hayvanlarin bir diger

Uye Devlete sevkiyatinda, varis yerinde kaydinin yapilabilmesi icin tanimlanmis olmasi
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gerekir. Sevkiyat 6ncesi, resmi veteriner hekim tarafindan onaylanan ve hayvanlarin Topluluk
iGi ticarete uygunlugunu belgeleyen uyumlastiriimis saglik sertifikasi, sevkiyat slresince
hayvanlara eslik eder. Hareketlerin, TRACES sistemi dahilinde kaydedilmesi gerekir. Hayvan

pazarlari devreye girdiginde, ilave veteriner sertifikalari gerekmektedir (29, 30, 31).

Kiiciikbas hayvan hareketlerinin, 2001 yilinda yasanan epizootide, sap hastaliginin Uye
Devletler arasinda bulasmasina yardimci oldugu dikkate alinarak, “Koyun ve Kegi
Hareketlerinde Yapilan Kontrollerin Giiglendiriimesine iliskin Olarak 91/68/AET Sayili Direktifi
Degistiren 11 Haziran 2003 Tarih ve 2003/50/AT Sayili Konsey Direktifi” (OJ L 169
08/07/2003, s. 0051-0066) ile asagida siralanan hikimler cergevesinde yeni kosullar ortaya
konmustur. Buna gére, 1 Temmuz 2004 tarihi itibariyla tim AB Uye Devletlerinde gegerli
olmak Uzere;

e Topluluk ici ticarete konu olan kigikbas hayvanlarin, sevkiyat dncesinde, mense
isletmede en az 30 gln sureyle barindiriimig olmasi gerekir (kesime sevk edilecek
hayvanlar iin asgari siire, 21 gindiir);

e Topluluk ici ticarete konu olan kigikbas hayvanlarin sevkiyati dncesinde, mense
isletmeye en az 21 gin sireyle yeni koyun ve kegi alimi yapilmamasi gerekir
(bekleme stiresi, tgtincl lkelerden cift tirnakli hayvan ithalati durumunda, en az 30
glne ¢ikartilir);

e Topluluk ici ticarete konu olan kiigiikbas hayvanlarin, varis yerinin bir diger Uye
Devlet sinirlari igerisinde olmasi halinde, varis yerine dogrudan sevk edilmesi gerekir.
Ancak, hayvanlar, mense Uye Devlet sinirlari igerisinde, gerektiginde tek bir hayvan
pazarindan veya hayvanlarin kesime sevk edilecek olmasi halinde, celeplere ait

onaylanmis isletmelerden transit gegis yapabilir (30).
(i) Varis Yerinde Karsilanmasi Gereken Kosullar

Uye Devletler arasi hayvan hareketlerinde sinir kontrolii yapiimamaktadir. “ic Pazarin
Tamamlanmasina Yénelik Olarak, Belirli Canli Hayvanlarin ve Hayvansal Uriinlerin Topluluk
ici Ticaretinde Uygulanan Veteriner ve Zootekni Kontrollerine iligkin 26 Haziran 1990 Tarih ve
90/425/AET Sayili Konsey Direktifi” (OJ L 224, 18/08/1990, s. 0029-0041) uyarinca, mense ve
varig yerlerinde, sevkiyatin, saglik sertifikasi ile uygunlugunu dogrulamak amaciyla, ayirim

yapilmaksizin rasgele kontroller gergeklestirilir (29, 30, 31).
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b. Biiyiikbas ve Kiigiikbag Hayvanlar ile Domuzlarin ithalati

“Ugtincii Ulkelerden Sigir ve Domuz ile Taze Et ithalatinda Karsilagilan Saglik ve Veteriner
Kontrol Sorunlarina liskin 12 Aralik 1972 Tarih ve 72/462/AET Sayili Konsey Direkifi’
(OJ L 302, 31/12/1972, s. 0028-0054), Topluluga tgiincl tlkelerden blyiikbas ve kigikbas
hayvan ile domuz ithalatinda karsilanmasi gereken genel saglik kosullarini belirler ve kurallari
uyumlastirir. Uyumlastirma ile tim AB Uye Devletlerinde, biiyiikbas ve kiigiikbag hayvan ile
domuz ithalatinda ayni ilkelere uyulmasinin saglanmasi ve Topluluk sinirlari igerisine hasta

hayvanlarin girisinin 6nlenmesi hedeflenmistir (32, 33, 34).

AB'ye buyukbas ve kiclikbas hayvan ile domuz ithalatinda dnem kazanan konular, uguncu
ulkenin ilgili mevzuati; ¢iftlik hayvanlari, evcil hayvanlar ve yaban hayvanlarinin saglik durumu;
iglincti iilkenin Diinya Hayvan Saghgi Orgiiti (OIE) ve Avrupa Komisyonu'na enfeksiyoz
hayvan hastaliklari ile ilgili bildirimlerde bulunma sikhigi ve hizi; hayvansal Urtnlerin Gretim,
isleme, depolama ve sevkiyatinda aranan hayvan saghgi kosullari; hayvan hastaliklari ile
micadeleye yonelik ulusal kurallar ile veteriner hizmetlerinin 6rgutienmesi, yapisi ve yetkileri
olarak siralanabilir (32, 33, 34).

72/462/AET sayili Direktif (OJ L 302, 31/12/1972, s. 0028-0054) ile, ugtnci Ulkelerin, sap,
sigir vebasi, mavidil, koyun ile kegi cicedi, klasik domuz vebasi ve Afrika domuz vebasi gibi
onemli hastaliklardan ari olmasini da iceren birtakim 6zel kurallar getirilmektedir. S6z konusu
Direktif uyarinca, Ulkelerde bdlgesellesme mimkiindlr; agik ifadeyle, dlkenin hayvan sagligi
durumu ve yetkili makamca verilen glvencelere gore, Ulkenin belirli bdlgelerinden AB'’ye

ihracat yapilmasina izin verilebilir (32, 33, 34).

Bir Ulkeye veya bir Ulkenin belirli bir bélgesine, AB'ye sigir, koyun, keci ve domuz ihra¢ etme
izni verilmeden 6nce FVO’nun soz konusu yerde, 72/462/AT sayili Direktifte (OJ L 302,
31/12/1972, s. 0028-0054) ortaya konan kosullarin timUyle karsilandigini belirlemeye yonelik
bir denetim yapmasi gerekir. Anilan Direktifte yer alan ilkeler ve FVO denetiminin sonuglarina
gore, s6z konusu uglnct ulke, 79/542/AET sayili Konsey Karari’'nda (OJ L 146, 14/06/1979,
s. 0015-0017) siralanan ve AB'ye biyukbas ve kigclikbas hayvan ile domuz ihrag etmesine
izin verilmig Uglncu Ulkeler listesine eklenir. Listeye eklenen bir Glkenin AB'ye ihracat
yapabilmesi i¢in, dncelikle, llkede hayvan hastaliklarinin durumunun saptanmasi, potansiyel

hastalik risklerinin en aza indirgenmesi igin 6zel kosullar belirlenmesi ve bu kosullarin kararlar
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araciligiyla AB mevzuatina aktarilarak, AB sinirlarina hayvan girisinde bulundurulan saglk
sertifikalarinda da belirtimesi gerekir (32, 33, 34).

Topluluga giren canli hayvanlar, “Ugiincii Ulke Menseli Canli Hayvan ve Hayvansal Uriinlerin
Veteriner Kontrolleri Igin Uzerinde Anlasmaya Varilmis Sinir Kontrol Noktalarinin Listesini
Ortaya Koyan ve Komisyon Uzmanlarinca Yapilacak Kontrollerin Ayrintili  Kurallarini
Guncelleyen 7 Aralik 2001 Tarih ve 2001/881/AT Sayili Komisyon Karari’nda (OJ L 326,
11/12/2001, s. 0044-0062) siralanan SKN’lerden birinde, AB mevzuatinin ongordigu tum
kosullar karsiladiklarinin saptanmasi amaciyla resmi veteriner hekimlerce kontrol edilir. 15
Temmuz 1991 tarih ve 91/496/AET sayili Konsey Direktifi (OJ L 268, 24/09/1991,
s. 0056-0068), uglncu Ulkelerden Topluluga giren hayvanlarda yapilan veteriner kontrollerinin
orgutlenmesine iligkin ilkeleri belirler (32, 33, 34).

Topluluga canli buylkbas ve kuglkbas hayvan ve domuz ithalatinda, hayvan sagligi
kosullarinin yanisira, dgtnci Ulkede onayll bir kalinti izleme programinin uygulaniyor olmasi
ve BSE kontroliine yonelik kurallar benimsenmis olmasi gibi veteriner halk sagligi kosullari da
aranir. Bir diger 6nemli husus, hayvan saghidi konumu, Toplulugunkinden daha dustk bir

Uglncd tlke mengeli hayvanlarin, Topluluk sinirlarindan gegcemeyecedidir (32, 33, 34).
1.310.1.3.  Tek Tirnakli Hayvanlarin Topluluk igi Ticareti ve ithalati

Tek tirnakli hayvanlarin Topluluk ici ticaretinde ve ithalatinda karsilanmasi gereken hayvan
sagligi kosullari, 26 Haziran 1990 tarih ve 90/426/AET sayili Konsey Direktifinde (OJ L 224,
18/08/1990, s. 0042-0054) ortaya konmustur.

Anilan Direktif'te tek tirnakli hayvanlarin tanimlamasina ve siniflandirmasina da yer verilmistir.
Buna gore, tek tirnakli hayvanlar; at, merkep, Asya yaban merkepleri, zebralar ve melezleri
dahil olmak tizere, evcil ve yabani tek tirnaklilari kapsar. Siniflandirma ise su sekildedir:
e tek tirnakli hayvanlarin Topluluk ici ticaretinde ve uluslararasi yarismalarda gecerli
zootekni ve soyagaci kosullarini belirleyen 26 Haziran 1990 tarih ve 90/427/AET sayili
Konsey Direktifi (OJ L 224, 18/08/1990, s. 0055-0059) dogrultusunda, soy kitigtinde
kayit altina alinmig “kayith tek tirnakli hayvanlar”;

e mezbahalara nakli yapilacak “kesimlik tek tirnakli hayvanlar”;
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e kayith ve kesimlik tek tirnakli hayvanlar diginda kalan tim tek tirnaklilari iceren

“yetistiricilik ve tretim amacli tek tirnakli hayvanlar”.
a. Tek Tirnakli Hayvanlarin Topluluk igi Ticareti

90/426/AET sayil Direktif (OJ L 224, 18/08/1990, s. 0042-0054) uyarinca, at sahipleri, s6z
konusu yasal dizenlemede siralanan sekiz hastaliktan stphe duyulmasi halinde yetkili
makamlara bildirimde bulunmakla yikumliddr. Ticarete konu tek tirnakli hayvanlarin, at
vebasindan ari bolgelerden ve ruam ile durin gibi énemli hastaliklar ile atlarin enfeksiyoz

anemisi ile atlarin her tir ensefalomiyelitinden ari isletmelerden gelmesi gerekir.

Tek tirnakli hayvanlar, Uye Devlet sinirlari igerisindeki hareketlerde, “Kayit Altina Alinmis Tek
Tirnakli Hayvanlarin Beraberinde Bulundurulan Kimlik Belgesini (Pasaport) Ortaya Koyan 20
Ekim 1993 Tarih ve 93/623/AET Sayili Komisyon Karari (OJ L 298, 03/11/1993, s. 0045-0055)
ile “Damizlik ve Uretim Amacli Yetistirilen Tek Tirnakli Hayvanlarin Tanimlanma Yéntemini
Belirleyen ve 93/623/AET Sayili Komisyon Kararini Degistiren 22 Aralik 1999 Tarih ve
2000/68/AT Sayili Komisyon Karari’na (OJ L 023, 28/01/2000, s. 0072-0075) uygun sekilde,
pasaport veya benzeri bir kimlik belgesi ile tanimlanmig olmalidir. Ayrica, kayitl olanlar
haricindeki tek tirnakli hayvanlarin hareketlerinde veteriner sertifikasi bulundurulmahdir.
Dolayisiyla, ticarete konu olan tim tek tirnakli hayvanlarin tanimlanmis ve veteriner
sertifikasina sahip olmasi gerekir. Ancak, kayitli tek tirnakli hayvanlarin sertifikalarinda varig
yeri belirtimediginden, hayvanlarin, sertifikanin gecerlilik stresi olan 10 gin boyunca farkl

yerlerdeki yarigmalara katilmasi mimkdndr.
b. Tek Tirnakli Hayvanlarin ithalati

Bir Uglinch Ulkeye, AB'ye tek tirnakli hayvan ihra¢ etme izni veriimeden dnce, s6z konusu
ulke, 90/426/AET sayil Direktif (OJ L 224, 18/08/1990, s. 0042-0054) ile dngorilen saglik
kosullarini tiimiyle karsiladiginin saptanmasi icin FVO denetimine tabi tutulur. Uglincii Ulke,
denetim sonuglarinin olumlu gikmasi halinde, 79/542/AET sayili Konsey Karar’'nda (OJ L 146,
14/06/1979, s. 0015-0017) yer alan ve AB'ye tek tirnakli hayvan ihrag etmesine izin verilen

Ulkelerin listesine eklenir.
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Ugiincii iilkenin sadlik durumuna gére, ithalat, belirli hastaliklardan ari bélgelerden gelen
velveya belirli bir sinif kapsamindaki tek tirnakli hayvanlar ve/veya belirli bir ithalat sekli ile
sinirlandirilabilir.  Bu baglamda, tek tirnakli hayvan ihrag eden Uglincl Ulkelerin
bolgesellesmesi, 5 Mart 1992 tarih ve 92/160/AET sayili Komisyon Karari'nda (OJ L 071,
18/03/1992, s. 0027-0028) ortaya konmustur.

Yukarida s6zu edilen Kararlarin yerini, 1 Mayis 2004 itibariyla, canli tek tirnakli hayvanlar ile
tek tirnakli hayvanlarin semen, yumurta ve embriyolarinin ithalatinin izin verildigi tgtnci
Ulkeler ve bu Ulkelerin saglik durumlarinin belirlendigi 2004/211/AT sayili Komisyon Karari
(OJ L 073, 11/03/2004, s. 0001-0010) almistir (35).

Ug farkli ithalat sekli ve bu ithalat sekillerine gére degdisen hayvan sagligi kosullari ile veteriner
sertifikalarl s6z konusudur:

e “Kayit Altina Alinmis Atlarin Gegici Giris izni icin Karsilanmasi Gereken Hayvan
Sagligl Kosullari ile Veteriner Sertifikalarina lliskin 10 Nisan 1992 Tarih ve
92/260/AET Sayili Komisyon Karari” (OJ L 130, 15/05/1992, s. 0067-0083) uyarinca,
kayith tek tirnakli hayvanlara 90 ginden daha az bir sire igin gegici giris izni
verilmesi;

e variglar, yarismalar ve kiltirel olaylarda kullanilan kayith tek tirnakli hayvanlarin,
gegici ihracat sonrasi, kurallar geredi 30 gun icerisinde, onayl Uglncu Ulkelere
yeniden girisi;

o kesimlik tek tirnakli hayvanlarin, “Kesimlik Tek Tinakl Hayvanlarin ithalatinda
Karsilanmasi Gereken Hayvan Sagligi Kosullari ile Veteriner Sertifikalarina iligkin
5 Subat 1993 Tarih ve 93/196/AET Sayili Komisyon Karari” (OJ L 086, 06/04/1993,
s. 0007-0015) dogrultusunda, bir toplama merkezinden gecgerek veya gecmeyerek
ithalati ile kayith tek tirnakli hayvanlar ile yetistiricilik ve Uretim amacli tek tirnakli

hayvanlarin ithalati (35).

ithalat kosullari, iiglincii tilkenin Afrika at vebasi, atlarin Venezuela ensefalomyeliti ve ruam ile
durin hastaliklarindan arilik durumuna gére belirlenir. Vezikiler stomatit ve atlarin viral arteriti

hastaliklari igin, tlkesel arilik, isletme veya izolasyon testleri ile telafi edilebilir (35).
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Ugiincii iilkeler, ithalat halinde dogabilecek hastalik risklerine gore, ilave mesken, karantina,
test ve asilama kosullarinin talep edildigi saglik gruplarina ayrilir. S6z gelimi, gegmiste Afrika
at vebasinin gozlendigi Ulkeler, ayni saglik sertifikasini kullanirlar ve atlarin Venezuela

ensefalomyeliti riski bulunan tlkelerinkinden farkli bir saglik grubunda yer alirlar (35).

Topluluga giren canli hayvanlar, 2001/881/AT sayili Komisyon Karar'nda (OJ L 326,
11/12/2001, s. 0044-0062) siralanan SKN'lerden birinde, AB mevzuatinin 6ngordigu kosullari
karsiladiklarinin saptanmasi amaciyla resmi veteriner hekimlerce kontrol edilir. 91/496/AET
saylll Konsey Direktifi (OJ L 268, 24/09/1991, s. 0056-0068), ugiincl ulkelerden Topluluga

giren hayvanlarda yapilan veteriner kontrollerinin 6rgtitlenmesine iligkin ilkeleri belirler (35).

Bir Uglncl Ulkeden digerine sevkiyatlarda, Topluluktan transit gecis yapan tek tirnakli
hayvanlarin karsilamasi gereken saglik kosullar ile bu gegisler i¢in ongérllen saglik
sertifikalari 94/467/AT sayili Komisyon Karari (OJ L 190, 26/07/1994, s. 0028-0028) ile
belirlenmistir (35).

1.3.10.1.4.  Kiimes Hayvanlar ile Kulugkalik Yumurtalarin Topluluk i¢i Ticareti ve
ithalatr

Hayvan sagligi alaninda yapilan kiimes hayvanlari tanimi; tavuk, hindi, be¢ tavugu, ordek,
kaz, bildircin, givercin, sulin, keklik ve yirdytci-kosucu kuslar kapsar. Kulugkalik yumurta

terimi ise, kimes hayvanlarinin kulugkalik yumurtalarini ifade eder (36).
a. Kiimes Hayvanlan ile Kulugkalik Yumurtalarin Topluluk igi Ticareti
(i) Sevkiyat Oncesinde ve Sirasinda Kargilanmasi Gereken Kosullar

Kimes hayvanlari ile kulugkalik yumurtalarin Topluluk igi ticaretinde kargilanmasi gereken
saglik kosullari, “Kiimes Hayvanlari ve Kulugkallk Yumurtalarin Topluluk igi Ticaretinde ve
Ugiincii Ulkelerden ithalatinda Karsilanmasi Gereken Hayvan Sagdligi Kosullarini Belirleyen
15 Ekim 1990 Tarih ve 90/539/AET Sayili Konsey Direktifi” (OJ L 303, 31/10/1990,
s. 0006-0028) ile ortaya konmustur. Topluluk igi ticarette karsilanan kosullari uyumlastiran ve
Uye Devletler arasi ticaret igin gerekli giivenceleri tesis eden bu Direktif, Uye Devlet sinirlari

icerisindeki hayvan hareketlerini kapsamaz. Uyumlastirmanin amaci, tim Uye Devletlerde
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ayni saglik kosullarinin uygulanmasi saglanarak, hayvanlarin AB sinirlari igerisinde givenli ve

serbest dolagimini temin etmektir (36).

S6z konusu Direktif, kimes hayvanlari ile kulugkalik yumurtalarin Gretiminde ve hareketlerinde
uyulmasi gereken kurallari belirler. Sozgelimi, damizlik dretimi ve yetistiricilik amaciyla
kullanilacak kiimes hayvanlarinin, onayli isletmelerden gelmesi, sevkiyat dncesinde hayvan
saglgr kontroliinden gecirilmis olmasi ve bulasici hastaliklara 6zgu klinik bulgu sergilemiyor
olmasi gerekir. Kimes hayvanlarinin en dnemli hastaliklari, tavuk vebasi ile Newcastle
hastaligidir. Anilan hastaliklarin kontroll ve eradikasyonu kapsaminda, hastalik siiphesine ve
tanisina yonelik olarak, tavuk vebasi igin 92/40/AET (OJ L 167, 22/06/1992, s. 0001-0016),
Newcastle hastaligi icin ise, 92/66/AET (OJ L 260, 05/09/1992, s. 0001-0020) sayili Konsey
Direktifleri yayimlanmustir. AB sinirlari igerisinde salgin hastaliklarin bulagmasini 6nlemek icin

kiimes hayvanlari ve kulugkalik yumurtalarin nakil kosullari da belirlenmistir (36).

Ticaretin, hayvan sagligi bakimindan birbirine denk konumdaki Uye Devletler arasinda
gerceklesmesini temin etmek Uzere, Newcastle hastaliji ve salmonelloz gibi hastaliklar
bakimindan ‘hayvan saghgi konumu’na iliskin  kurallar  belirlenmistir.  Ticaretin
etkinlestirilebilmesi icin bir Uye Devletin tamami veya belirli bir bélgesi yukarida sozii edilen

hastaliklardan resmen ari olarak duyurulabilir (36).

Hayvan sagli§i kontroliiniin bilesenlerinden biri de izlenebilirliktir. Hayvanlarin bir diger Uye
Devlete sevkiyatinda, varis yerinde kaydinin yapilabilmesi i¢in tanimlanmis olmasi gerekir.
Sevkiyat dncesi, resmi veteriner hekim tarafindan onaylanmis ve hayvanlarin Topluluk igi
ticarete uygunlugunu belgeleyen uyumlastiriimis saglik sertifikasi, sevkiyat stresince
hayvanlara eslik eder. Hareketlerin, TRACES sistemi dahilinde kaydedilmesi gerekir. Hayvan

pazarlari devreye girdiginde, ilave veteriner sertifikalari gerekmektedir (36).
(i) Vang Yerinde Karsilanmasi Gereken Kosullar

Uye Devletler arasi hayvan hareketlerinde sinir kontrolii yapiimamaktadir. 90/425/AET sayili
Konsey Direktifi (OJ L 224, 18/08/1990, s. 0029-0041) dogrultusunda, mense ve varis
yerlerinde, sevkiyatin, saglik sertifikasi ile uygunlugunu glivence altina almak amaciyla, ayirim

yapilmaksizin rasgele kontroller gergeklestirilir (36).
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b. Kiimes Hayvanlari ile Kulugkalik Yumurtalarin ithalati

90/539/AET sayili Konsey Direktifi (OJ L 303, 31/10/1990, s. 0006-0028), Topluluga kiimes
hayvanlari ile kulugkallk yumurta ithalatinda karsilanmasi gereken genel saglik kosullarini
beliler ve kurallari uyumlastirir. Uyumlastirma ile tim AB Uye Devletlerinde, kiimes
hayvanlari ile kulugkalik yumurta ithalatinda ayni ilkelere uyulmasinin saglanmasi ve Topluluk

sinirlari igerisine hasta hayvanlarin girisinin 6nlenmesi hedeflenmistir (37).

AB'ye ithalatta dnem kazanan konular; kiimes hayvanlari, diger evcil hayvanlar ve yaban
hayvanlarinin sadlik durumu; Ugincl Ulkenin OIE’ye ve Avrupa Komisyonu’na enfeksiyoz
hayvan hastaliklari ile ilgili bildirimlerde bulunma sikigi ve hizi; hayvan hastaliklari ile
micadeleye yonelik ulusal kurallar ile veteriner hizmetlerinin 6rgutienmesi, yapisi ve yetkileri

olarak siralanabilir (37).

90/539/AET sayili Konsey Direktifi (OJ L 303, 31/10/1990, s. 0006-0028) ile, belirli enfeksiydz
hastaliklara iliskin daha 0zel kurallar da getirilmektedir. S6zgelimi, tavuk vebasi ve Newcastle
hastaliginin Gglincli Ulkelerde bildirimi zorunlu hastaliklar arasinda yer almasi; Uguncl
ulkelerin anilan iki hastaliktan ari olmasi veya bu hastaliklar ile micadeleye yonelik uygun
kontrol dnlemlerini uyguluyor olmasi gerekmektedir. Ugiincii ilkelerin tavuk vebasi ve
Newcastle hastaligi durumuna gére siniflandirimasina 12 Mayis 1993 tarih ve 93/342/AET
saylll Komisyon Kararrnda (OJ L 137, 08/06/1993, s. 0024-0030) yer verilmistir. 90/539/AET
sayilli Direktif (OJ L 303, 31/10/1990, s. 0006-0028) uyarinca, llkelerde bdlgesellesme
mimkindlr; acik ifadeyle, Ulkenin hayvan sagligi durumu ve yetkili makamca verilen
glvencelere gore, Ulkenin belirli bolgelerinden AB’ye kilmes hayvanlari ve kulugkalik yumurta

ihracatina izin verilebilir (37).

Bir Ulkeye veya bir Ulkenin belirli bir bolgesine, AB'ye ihracat izni verilmeden dnce, anket
yapilmasi ve anket sonuclarinin yeterli ¢ikmasi halinde, FVO'nun séz konusu yerde,
90/539/AT sayil Direktifte (OJ L 303, 31/10/1990, s. 0006-0028) ortaya konan kosullarin
timayle karsilandigini denetlemesi gerekir. Anilan Direktifte yer alan ilkeler ve FVO
denetiminin sonuglarina gére, s6z konusu Ugincu dlke, 95/233/AT sayili Komisyon Karar’nda
(OJ L 156, 07/07/1995, s. 0076-0079) siralanan ve AB’ye kimes hayvanlari ve kulugkalik

yumurta ihrag etmesine izin verilmis Gguncu tlkeler listesine eklenir (37).
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Devekusu, emu (Avustralya devekusu, kosucu devekusu) ve rhea (Amerika devekusu) dahil,
yurydci-kosucu kuglar ile diger kimes hayvanlari arasindaki biyolojik farkliliklar ve
hastaliklara duyarlilk farklihklari nedeniyle, yUrlylci-kosucu kuslar ve diger kimes
hayvanlarinin ithalatindan dogan hayvan sagligi riskleri ayni degildir. Dolayisiyla, 95/233/AT
saylll Komisyon Kararr'nda (OJ L 156, 07/07/1995, s. 0076-0079), AB'ye yiriyUci-kosucu
kuslar digindaki kimes hayvanlarini ve yalnizca yurtyuct-kosucu kuslar ihrag etme iznine

sahip Ulkelerin iki ayri listesi yer alir (37).

Listeye eklenen bir Glkenin AB'ye ihracat yapabilmesi icin oOncelikle Ulkede hayvan
hastaliklarinin durumunun saptanmasi, potansiyel hastalik risklerinin en aza indirgenmesi igin
o0zel kosullar belirlenmesi ve bu kosullarin kararlar araciligiyla AB mevzuatina aktarilarak, AB

sinirlarina hayvan girisinde bulundurulan saglik sertifikalarinda da belirtimesi gerekir (37).

Yuruytci-kosucu kuglar disindaki kimes hayvanlarinin ithalatinda karsilanmasi gereken
hayvan sagli§i kosullari ile veteriner sertifikalari 12 Temmuz 1996 tarih ve 96/482/AT sayili
Komisyon Karari (OJ L 196, 07/08/1996, s. 0013-0027); yUrlytcu-kosucu kuslarin ithalatinda
karsilanmasi gereken hayvan sagligi kosullari ile veteriner sertifikalari ise 16 Ekim 2001 tarih
ve 16 Ekim 2001 tarih ve 2001/751/AT sayili Komisyon Karar’nda (OJ L 281, 25/10/2001,
s.0024-0052) ortaya konmustur (37).

Topluluga giren canli hayvanlar, 2001/881/AT sayili Komisyon Karar’nda (OJ L 326,
11/12/2001, s. 0044-0062) siralanan SKN’lerden birinde, AB mevzuatinin 6ngordigu kosullari
karsiladiklarinin saptanmasi amaciyla resmi veteriner hekimlerce kontrol edilir. 91/496/AET
saylli Konsey Direktifi (OJ L 268, 24/09/1991, s. 0056-0068), tgclinci lkelerden Topluluga
giren hayvanlarda yapilan veteriner kontrollerinin orgttlenmesine iligkin ilkeleri belirler (37).

Topluluga kiimes hayvanlari ve kulugkalik yumurta ithalatinda, hayvan saghdi kosullarinin
yanisira, Uglincl dlkede onayli bir kalinti izleme programinin uygulaniyor olmasi gibi veteriner
halk saghgr kosullarinin da kargilanmasi gerekir. Bir diger 6nemli husus, hayvan saghg
konumu Toplulugunkinden daha dustk bir Gclinci Ulke menseli hayvanlarin Topluluk

sinirlarindan gegemeyecedidir (37).
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1.3.10.1.5. Ev Hayvanlarinin (Kopek, Kedi ve Gelincik) Hareketleri

3 Temmuz 2004 tarihi itibariyla, ev hayvanlarinin Uye Devletler arasindaki ve {giincii
iilkelerden Uye Devletlere hareketlerinde karsilanmasi gereken saglik kosullari, “Ev
Hayvanlarinin Ticari Olmayan Hareketlerinde Karsilanmasi Gereken Hayvan Saglig
Kosullarini Belirleyen ve 92/65/AET Sayili Konsey Direktifi'ni Degistiren 26 Mayis 2003 Tarih
ve 998/2003 Sayili AP ve Konsey Tuzugu” (OJ L 146, 13/06/2003, s. 0001-0009) ile
uyumlastiriimistir (38, 39).

a. Ev Hayvanlarinin Topluluk igi Ticari Olan ve Olmayan Hareketleri

(i) ingiltere, Malta, irlanda ve isveg Harici Uye Devletlere Girig

Kuduz hastaliina karsi koruyucu asillama yapimis olmasi kosulu aranmakla birlikte,

Finlandiya icin serit (tenya) ve ekinokok sadaltimi yapilmis olmasi da gerekmektedir (38, 39).

Uye Devletlere 3 ayliktan kiigik yavru hayvanlarin girisi, ulusal yetkili makamlarca
belirlenecek kosullara tabidir (38, 39).

(ii) Ingiltere, Malta, irlanda ve isveg’e Girig

ingiltere, Malta, irlanda ve isveg'e kedi ve képek girisi, 3 Temmuz 2008 tarihine dek, ulusal
mevzuata tabi olacaktir. Buna gore, diger AB Uye Devletlerinden farkli olarak, bu lkelere kedi
ve kopek girisinde, kuduz hastaligina karsi koruyucu agilama yapilmis olmasinin yanisira,
hayvan hareketi dncesinde, asinin etkinliginin saptanmasina ydnelik olarak, onaylanmis bir
laboratuvarda antikor titrasyonu yapiimig olmasi kosulu aranmaktadir. Ayrica, kene ve serit

sa@altimi yapilmis olmasi da gerekebilmektedir (38, 39).
(iii) Ev Hayvanlarinin Hareketlerinde Bulundurulmasi Gereken Belgeler

3 Temmuz 2004 tarihi itibariyla, varis yeri hangi AB Uye Devleti olursa olsun, ev hayvanlarinin
Topluluk ici ticari olan ve olmayan hareketlerinde, “Kdpek, Kedi ve Gelinciklerin Topluluk ici
Hareketleri igin Omek Pasaport Ortaya Koyan 26 Kasim 2003 Tarih ve 2003/803/AT Sayili
Komisyon Karar” (OJ L 312, 27/11/2003, s. 0001-0013) ile &ngdrilen bir pasaport

bulundurulmasi zorunludur. Pasaportta yer alan bilgiler, varis yerinin bulundugu Uye Devletin
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ongérdiigti  kosullari yerine gefirmelidir.  Liechtenstein, San Marino ve lIsvigre,
Avrupa Komisyonu’na, AB mevzuatinda 6ngérilen pasaport drnegini kullandiklari bildiriminde
bulunmustur (38, 39).

Ugiincii Glkelerden Topluluga ticari olmayan ev hayvanlari hareketlerinde, 3 Temmuz 2004
tarihi itibariyla gegerli olan saglik sertifikasinin érnegi, “Képek, Kedi ve Gelinciklerin Uglincii
Ulkelerden Topluluga Ticari Olmayan Hareketlerin icin Ornek Saglik Sertifikasi Ortaya Koyan
1 Aralik 2004 Tarih ve 2004/824/AT Sayili Komisyon Karar’nda (OJ L 358, 03/12/2004,
s.0012-0017); uguncu Ulkelerden Topluluga ticari pet hayvanlari hareketlerinde, 12 Ekim 2004
tarihi itibaryla gecerli olan saglik sertifikasinin 6rnegi ise, “Kopek, Kedi ve Gelinciklerin
Topluluga ithalati igin Ornek Saglik Sertifikasi Ortaya Koyan 29 Temmuz 2004 Tarih ve
2004/595/AT Sayili Komisyon Karari’/nda (OJ L 266, 13/08/2004, s. 0011-0014) ortaya
konmustur. Saglik sertifikasinin, giris yapilan Uye Devletin dilinde basiimasi ve Uye Devletin
dilinde veya ingilizce doldurulmasi gerekmektedir. Saglik sertifikasina ilaveten tamamlayici
belgeler bulundurulmali veya asilama bilgileri, serolojik test sonuglari ve hayvanin kimlik
bilgilerini de iceren onaylanmis bir sertifika 6rnegi hazirlanmalidir. Sertifikanin gegerlilik suresi,
duzenlenme tarihinden itibaren 4 ay olmakla birlikte, hangisi daha once tamamlaniyor ise,
gerektiginde asllamanin son gegerlilik tarihinde de sona erebilir. Sertifikalarin, 998/2003 sayili
Thzuk (OJ L 146, 13/06/2003, s. 0001-0009) uyarinca, mense dglnct tlkeye ve giris yapilan

AB Uye Devletine gére diizenlenmesi gerekir (38, 39).
(iv) Ev Hayvanlarinin Tanimlanmasi

Ev hayvanlarinin, elektronik kimliklendirme veya kolaylikla gorilebilir bir dévme ile
tanimlanmasi gerekir. Dovmenin ev hayvanlarinin tanimlamasindaki gegerliligi 3 Temmuz
2011 tarihine dek gecerli olup, halihazirda ingiltere, Malta ve irlanda’ya girislerde ise kabul
edilmemektedir. 3 Temmuz 2011 itibariyla ev hayvanlarinin tanimlamasinda yalnizca
elektronik kimliklendirme kullanilabilecektir (38, 39).

b. Ev Hayvanlarinin Ugiincii Ulkelerden AB'’ye Ticari Olan ve Olmayan Hareketleri

998/2003 sayili Tuzuk (OJ L 146, 13/06/2003, s. 0001-0009), AB'ye Uglncu ulkelerden giren
hayvanlardan kuduz bulagma riskini en aza indirgemek Uzere guglendirilmis kurallar

dngdrmektedir. Ev hayvanlarinin AB Uye Devletleri arasindaki hareketleri icin gecerli kurallar,
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ayrica, Andora, izlanda, Liechtenstein, Monako, Norveg, San Marino, isvigre ve Vatikan igin
de gecerlidir. Bu Ulkeler diginda kalan tGguncl dlkeler ise ev hayvanlarinin AB'ye

hareketlerinde aranan saglik kosullari bakimindan iki grupta ele alinmaktadir (40, 41).

Hayvan sagh§i bakimindan AB tarafindan kabul edilebilir konumdaki ti¢tincti tlkeler, 998/2003
sayili Tuizik (OJ L 146, 13/06/2003, s. 0001-0009) kapsaminda, Ek Il ve Bolim C’de yer alan
listeye eklenmis olup, Topluluk i ticari olmayan ev hayvanlar hareketierinde AB Uye
Devletleri igin gegerli kosullara tabidir (40, 41).

Hayvan saghgi bakimindan AB tarafindan kabul edilebilir konumda olmayan ve 998/2003
sayill Tuzik (OJ L 146, 13/06/2003, s. 0001-0009) kapsaminda, Ek Il ve B6lim C’de yer alan
listeye eklenmemis olan Ulkelerden ev hayvanlarinin girisi i¢in ise, daha kapsamli dnlemler
gecerlidir. ingiltere, Malta, irlanda ve Isve¢ disindaki AB Uye Devletlerine girislerde, kuduz
hastaligina karsi koruyucu asilama yapilmig olmasinin yanisira, hayvanin AB sinirlari igerisine
giris tarihinden U¢ ay dnce alinmis kan Orneginin onaylanmis bir laboratuvarda antikor
titrasyonu yoniinden incelenmis olmasi gerekir. Ote yandan, ingiltere, Malta, ifanda ve

Isveg'e giriste, ulusal mevzuat dogrultusunda karantina uygulamalari s6z konusudur (40, 41).

Tatil gibi bir nedenle kisa sureli olarak AB sinirlari digina gikartilmis olan ev hayvanlarinin
Topluluk sinirlari icerisine yeniden girisinde aksaklik yaganmamasi icin, titrasyon testinin
zamaninda yaplimasi ve tekrar agsilarinin uygulanmasi Onem tasir. Tekrar asllari
yaplimadiginda, hayvanin yeni asilama sonrasi titrasyon testine tabi tutulmasi gerektiginden,

ug ay sureyle beklenmesi s6z konusudur (40, 41).
1.3.10.1.6. Diger Canli Hayvanlarin Topluluk i Ticareti ve ithalat

“Diger canli hayvanlar”, hayvan saghgina iliskin AB mevzuatinda ele alinmayan, agik ifadeyle,
biylkbas ve kiglkbas hayvanlar, domuzlar, tek tirnakli hayvanlar, kimes hayvanlari ile balik
ve yumusakealar hari¢ diger hayvanlari tanimlar. Dolayisiyla, diger hayvanlar denildiginde,
bazi gevisgetirenler, lama ve alpaka gibi devegiller, yalnizca ticari ithalata konu olan kedi ve
kopekler, arl, maymun, evcil ve yabani tavsanlar, egzotik kuslar, gelincik, vizon, tilki, hayvanat

bahgelerinde sergilenen hayvanlar ve diger egzotik turler anlasilir (42).
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Diger canli hayvanlarin Topluluk ici ticaretinde ve ithalatinda karsilanmasi gereken hayvan
saglign kosullari, “90/425/AET Sayili Direktifin A (I) Ekinde Ortaya Konan Ozel Topluluk
Kurallarinda Gegen Hayvan Saghigi Kosullarina Tabi Olmayan Canli Hayvan, Semen,
Yumurta ve Embiyolarin Ticaretinde ve Topluluga ithalatinda Karsilanmasi Gereken Hayvan
Saghigi Kosullarini Belirleyen 13 Temmuz 1992 Tarih ve 92/65/AET Sayili Konsey Direktifi”
(OJ L 268, 14/09/1992, s. 0054-0072) ile ortaya konmustur. Diger canli hayvanlarin, sevkiyat
oncesinde ve varis yerinde karsilamasi gereken kosullarin genel gercevesi, AB hayvan saghg
mevzuatl kapsaminda ele alinan canli hayvanlar igin dngdrilen kosullar ile aynidir. Ancak,
92/65/AET sayili Konsey Direktifi (OJ L 268, 14/09/1992, s. 0054-0072), ilaveten, diger canli
hayvanlarin, kamuoyuna hayvan sergilenmesi; kamuoyunun hayvanlar konusunda
bilgilendirilmesi; hayvan turlerinin korunmasi; bilimsel arastirmalarin ylrGtilmesi ve bu amagla
kullanilacak hayvanlarin yetistiriimesi (zerinde uzmanlasmis onayli kurumlar, enstitiler ve

merkezler arasindaki hareketlerine iliskin 6zel hikimler de igerir (42, 43).

92/65/AET sayili Konsey Direktifinde (OJ L 268, 14/09/1992, s. 0054-0072), Topluluk igi
ticarette ve ithalatta kullanilmak Gzere, resmi veteriner hekimlerce onaylanan uyumlastiriimig
veteriner sadlik sertifikalarina da yer verilmektedir. Ancak, uyumlastiriimis veteriner saglk
sertifikalari ile nakil belgeleri, diger canli hayvanlarin tamami igin benimsenmis olmadigindan,
kapsam disinda kalan hayvanlar igin, asgari AB mevzuatinin 6ngérdigu kurallar kargilanmak
kosuluyla, varis yeri olan Uye Devletlerin ulusal kurallar gegerlidir. Uyumlagtirnimis kurallarin
e Evcil olmayan diger tirnakli hayvanlar (s6zgelimi, lamalar, alpakalar ve bazi hayvanat
bahgesi hayvanlari)é — “Belirli Canli Hayvanlar ve Bu Turlerin Taze Etinin Topluluga
ithalatinda Karsilanmasi Gereken Hayvan Sagligi ve Halk Saglg Kosullari ile
Veteriner Sertifikalarini Belirleyen ve Uclincii Ulkeler ile Uciincii Ulke Bolgeleri
Listesini Ortaya Koyan 21 Aralik 1976 Tarih ve 79/542/AT Sayili Komisyon Kararl”

(OJ L 146, 14/06/1979, s. 0015);

6 79/542/AT sayili Komisyon Karari'nda (OJ L 146, 14/06/1979, s. 0015) ortaya konan hiikiimler, gdsteri, sergi ve
sirklerde 6zel kullanima 6zgli hayvanlar ile 92/65/AET sayili Konsey Direktifinde (OJ L 268, 14/09/1992,
s. 0054-0072) tanimlanmis onayli kurum, enstitli veya merkezlerde bilimsel amagli kullanilan hayvanlar igin
gegerli degildir. Sdz konusu hayvanlarin ithalati, Uye Devletlerce, 92/65/AET sayili Direktifte (OJ L 268,
14/09/1992, s. 0054-0072) belirtilen ilkelere uygun sekilde belirlenen ulusal kurallara tabidir. Ancak, varis
yerinin, onayli kurum, enstitii veya merkez olarak taninmis olmasi halinde, 92/65/AET sayili Direktif (OJ L 268,
14/09/1992, s. 0054-0072) uyarinca, hayvanlarin Topluluga giris Oncesinde izolasyon dénemine tabi
tutulmalari anilan kurumlarin sorumlulugundadir.
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e Anlar - “Belirli Ugiincii Ulkelerden Ari (Apis mellifera ve Bombus spp.) ithalati igin
Hayvan Sagligi Kosullari ve Sertifikalara lliskin ve 2000/462/ AT Sayili Karar'
Yurdrtllkten Kaldiran 11 Aralik 2003 Tarih ve 2003/881/AT Sayili Komisyon Karari”
(OJ L 328, 17/12/2003, s. 0026-0031);

e FEgzotk kuslar — “Kiimes Hayvanlari Disindaki Kanatl Hayvanlarin ithalatinda
Karsilanmasi Gereken Hayvan Sagli§i Kosullari ve Veteriner Sertifikalari ile Karantina
Kosullarini Beirleyen 16 Ekim 2000 Tarih ve 2000/666/AT Sayili Komisyon Karari’
(OJ L 278, 31/10/2000, s. 0026-0034) (42, 43).

Diger canli hayvanlarin Topluluga ithalatinda, hayvanlar ile beraberlerinde bulundurulan
sertifikalar ve belgeler, 2001/881/AT sayili Komisyon Karar’nda (OJ L 326, 11/12/2001,
s. 0044-0062) siralanan sinir kontrol noktalarindan birinde, Uye Devletlerin resmi veteriner
hekimlerince, AB mevzuatina uygunluk bakimindan kontrol edilir. Diger canl hayvanlarin,
varis yeri olan Uye Devletin ulusal kurallari dogrultusunda, Uye Devletce dngériilen veteriner
saglik sertifikalar esliginde ithal edilmesi durumunda, hayvanlarin sertifikada bildirilen bilgileri
kargiladiginin dogrulanmasina yonelik veteriner kontrollerinin drgiitienmesi, Uye Devletin

sorumlulugundadir (43).

Arilarin Topluluk igi ticareti ve ithalati, diger canli hayvanlara benzer sekilde, 92/65/AET sayili
Konsey Direktifine (OJ L 268, 14/09/1992, s. 0054-0072) tabidir. Ancak, arilarin egzotik
zararllari olan kuguk kovan boceginin (Aethina tumida) ve Tropilaelaps akarlarinin yarattigi
tehdit dolayisiyla, 2003/881/AT sayili Komisyon Karari (OJ L 326, 11/12/2001,
s. 0044-0062) araciligiyla, hayvan saghgi kosullari ve veteriner saglik sertifikalarina iligkin ézel
hikimler getirilmis; “Kiiglik Kovan Bdcegi (Aethina tumida), Tropilaelaps Akari (Tropilaelaps
spp.), Ebola ve Maymun Cigeginin ilavesi igin 92/65/AET Sayili Konsey Direktifinin A Eki'ni
Degistiren 5 Agustos 2003 Tarih ve 1398/2003 (AT) Sayili Komisyon Tuzigu” (OJ L 198,
06/08/2003, s. 0003-0006) ile s6z konusu iki zararlinin bildirimi AB’de zorunlu kilinmistir (44).

1.3.10.2. Semen, Yumurta ve Embriyolarin Topluluk ici Ticareti ve ithalati

Semen, yumurta ve embriyolar ile taginabilecek patojen etkenlerin yoklugunun giivence altina
alinmasi ve disi hayvanlar ile yavrularinin kontaminasyonunun 6nlenmesi amaciyla, semen,
yumurta ve embriyolarin Topluluk ici ticaretinde ve ithalatinda karsilanmasi gereken hayvan

saghgi kosullart uyumlastiriimistir (45).
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1.3.10.2.1. Buyukbas Hayvanlarin Semeni, Yumurtalari ve Embriyolari
a. Temel Mevzuat

Blylkbas hayvanlarin derin dondurulmus semeninin Topluluk i¢i ticaretinde ve ithalatinda
karsilanmasi gereken genel hayvan sagligi kosullari 14 Haziran 1988 tarih ve 88/407/AET
saylll Konsey Direktifi (OJ L 194, 22/07/1988, s. 0010-0023) ile uyumlastiriimis olup, s6z
konusu yasal diizenleme ile semen toplama ve saklama merkezlerinin onayi igin gerekli
kosullar da belirlenmistir. Semenin varig yerindeki dagitimi ve semene serum katilmasi, s6z

konusu Direktif kapsaminda ele alinmamis olup, Uye Devlet sorumluluguna birakilmigtir (45).

Blyukbas hayvan embriyolarinin Topluluk ici ticaretinde ve ithalatinda kargilanmasi gereken
genel hayvan saghg kosullari ise, 25 Eylil 1989 tarih ve 89/556/AET sayili Konsey Direktifi
(OJ L 302, 19/10/1989, s. 0001-0011) ile uyumlastiriimis olup, s6z konusu yasal diizenleme
ile toplamadan saklamaya degin, sirecin tamaminda gérev alan embriyo toplama ve (retim
ekiplerinin onay! icin gerekli kosullar da belirlenmistir. Embriyolarin varig yerindeki dagitimi ve
yerlestirimesi, s6z konusu Direktif kapsaminda ele alinmamis olup, Uye Devlet sorumluluguna
birakilmistir (46).

b. Uygulama

Bliylkbas hayvan semeni ile embriyolarinin ithalatina iliskin uygulayici mevzuat, SCoFCAH

tarafindan benimsenen Komisyon Kararlarindan olusur (45, 46).
(i) Topluluk igi Ticaret

e Onaylanmis Toplama Merkezleri veya Ekipler: Listeler, Uye Devletler tarafindan
Avrupa Komisyonu’na gonilliik esasi dogrultusunda iletilir.

e Ornek Hayvan Saghg Sertifikalari: Derin dondurulmus bilyikbas hayvan semeninin
ticareti ve ithalati icin 14 Haziran 1988 tarih ve 88/407/AET sayili Konsey Direktifi'nin
(OJ L 194, 22/07/1988, s. 0010-0023) D Eki'nde; biyikbas hayvan embriyolarinin
ticareti ve ithalati igin ise, 25 Eylil 1989 tarih ve 89/556/AET sayili Konsey Direktifi'nin
(OJ L 302, 19/10/1989, s. 0001-0011) C Eki'nde ortaya konmustur (45, 46).
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(ii) ithalat

Ugiincii Ulkeler: AB'ye derin dondurulmus biiyiikbas hayvan semeni ithalatina izin
verilen Ggincl Ulkelerin listesi, 20 Aralik 1989 tarih ve 90/14/AET sayili Komisyon
Karar'nda (OJ L 008, 11/01/1990, s. 0071-0072); biyukbas hayvan embriyolar
ithalatina izin verilen glncu dlkelerin listesi ise 14 Mayis 1991 tarih ve 91/270/AET
saylll Komisyon Karari'nda (OJ L 134, 29/05/1991, s. 0056-0057) yer almaktadir.
Onaylanmig Toplama Merkezleri veya Ekipler: 26 Mayis 2003 tarih ve 2003/43/AT
saylll Konsey Direktifinin (OJ L 143, 11/06/2003, s. 0023-0032) ydrlrlige
girmesinden bu yana, danisma sreci bilgileri de dahil olmak tizere, glncu Ulkelerde
AB'ye blyiikbas hayvan semeni ihrag etmesine izin verilen toplama merkezleri veya
ekipler, 14 Aralik 1993 tarih ve 93/693/AT sayili Komisyon Karar’nda (OJ L 320,
22/12/1993, s. 0035-0039); blyikbas hayvan embriyolari ihrag etmesine izin verilen
embriyo toplama ekipleri ise 30 Haziran 1992 tarih ve 92/452/AET sayili Komisyon
Karar’'nda (OJ L 250, 29/08/1992, s. 0040-0045) ortaya konmustur.

Ornek Hayvan Saghg: Sertifikalar: Topluluga iiglincii tilkelerden biyiikbas hayvan
semeni ithalatinda karsilanmasi gereken hayvan sagligi kosullari ve veteriner
sertifikalari 15 Temmuz 1994 tarih ve 94/577/AT sayilli Komisyon Karar’'nda
(OJ L 221, 26/08/1994, s. 0026-0049); biylkbas hayvan embriyolari ithalatinda
karsilanmasi gereken hayvan sagligi kosullari ve veteriner sertifikalar ise, 2 Eylil
1992 tarih ve 92/471/AET sayili Komisyon Karar’nda (OJ L 270, 15/09/1992,
s.0027-0034) ortaya konmustur (45, 46).

1.3.10.2.2. Tek Tirnakli Hayvanlarin Semeni, Yumurtalari ve Embriyolan
a. Temel Mevzuat

Tek tirnakli hayvanlarin semeni ile yumurta ve embriyolarinin Topluluk igi ticaretinde ve
ithalatinda karsilanmasi gereken genel hayvan sagh§i kosullari 92/65/AET sayili Konsey
Direktifi (OJ L 268, 14/09/1992, s. 0054-0072) ile uyumlastiriimis olup, séz konusu yasal
dizenlemeyle semen toplama merkezleri ile embriyo ve yumurta toplama veya dretim
ekiplerinin onay igin gerekli kosullar da belirlenmistir. Semen ile yumurta ve embriyolarin varig
yerindeki dagitimi ve yerlestiriimesi, s6z konusu Direktif kapsaminda ele alinmamis, Uye

Devlet sorumluluguna birakilmistir (47).
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b. Uygulama

Tek tirnakli hayvanlarin semeni ile yumurta ve embriyolarinin ithalatina iliskin uygulayic

mevzuat, SCoFCAH tarafindan benimsenen Komisyon Kararlarindan olusur (47).

(i) Topluluk igi Ticaret

Onaylanmis Toplama Merkezleri veya Ekipler: Listeler, Uye Devletler tarafindan
Avrupa Komisyonu’na gonlluk esasi dogrultusunda iletilir.

Ornek Hayvan Saghgi Sertifikalari: Tek tirnakli hayvanlarin semeni icin,
24 Temmuz 1995 tarih ve 95/307/AT sayili Komisyon Karar'nda (OJ L 185,
04/08/1995, s. 0058-0061); tek tirnakli hayvanlarin yumurta ve embriyolari igin ise,
24 Temmuz 1995 tarih ve 95/294/AT sayilli Komisyon Karar’nda (OJ L 182,
02/08/1995, s. 0027-0029) ortaya konmustur (47).

(ii) ithalat

Ugiincii Ulkeler: AB'ye tek tirnakli hayvanlarin semeni ile yumurta ve embriyolarinin
ithalatina izin verilen dgtincu Ulkelerin listesi, 31 Ocak 1994 tarih ve 94/63/AT sayili
Komisyon Karari’'nda (OJ L 028, 02/02/1994, s. 0047-0048) yer almaktadir.

Toplama Ekipleri: AB’ye tek tirnakli hayvan semeni ithal ediimesine izin verilen
uglncd Ulkeler ile toplama ekiplerinin listesi, 31 Mart 2000 tarih ve 2000/284/AT sayili
Komisyon Karar’'nda (OJ L 212, 23/08/2000, s. 0011-0011) yer alir. Yumurta ve
embriyo toplama ekipleri i¢in uyumlastiriimigs bir liste bulunmamaktadir. Anilan ekipler,
Uye Devletlerce onaylanrr.

Ornek Hayvan Saghig Sertifikalari: Topluluga ticlincii Glkelerden tek tirnakli hayvan
semeni ithalatinda karsilanmasi gereken veteriner sertifikalari, 4 Eylil 1996 tarih ve
96/539/AT sayili Komisyon Karar'nda (OJ L 230, 11/09/1996, s. 0023-0027); tek
tirnakli hayvan yumurta ve embriyolari ithalatinda kargilanmasi gereken veteriner
sertifikalari ise, 4 Eyllil 1994 tarih ve 96/540/AET sayili Komisyon Karari'nda
(OJ L 230, 11/09/1996, s. 0028-0031) ortaya konmustur (47).
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Onayli semen toplama merkezleri ile AB ve Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA) ile ticaret
icin onaylanan yumurta ve embriyo toplama veya Uretim ekipleri, gonallillik esasina gore

Avrupa Komisyonu'na iletilir (47).
1.3.10.2.3. Kiigiikbag Hayvanlarin Semeni, Yumurtalari ve Embriyolari
a. Temel Mevzuat

Kiglkbas hayvanlarin semeni ile yumurta ve embriyolarinin Topluluk ici ticaretinde ve
ithalatinda kargilanmasi gereken genel hayvan sagligi kosullari, 92/65/AET sayili Konsey
Direktifi sayili (OJ L 268, 14/09/1992, s. 0054-0072) ile uyumlagtiriimis olup, s6z konusu yasal
duzenleme ile semen toplama merkezleri ile embriyo ve yumurta toplama ekiplerinin onayu iin
gerekli kosullar da belirlenmistir. Semen ile yumurta ve embriyolarin varis yerindeki dagitimi
ve yerlestiriimesi, soz konusu Direktif kapsaminda ele alinmamis olup, Uye Devlet

sorumluluguna birakilmstir.
b. Uygulama

Klgcukbas hayvanlarin semeni ile yumurta ve embriyolarinin ithalatina iliskin uygulayici
mevzuat, SCoFCAH tarafindan benimsenen Komisyon Kararlarindan olugur (48).

(i) Topluluk igi Ticaret

e Onaylanmis Toplama Merkezleri veya Ekipler: Listeler, Uye Devletler tarafindan
Avrupa Komisyonu'na gonlluk esasi dogrultusunda iletilir.

e Ornek Hayvan Saghgi Sertifikalar: Kiiciikbas hayvanlarin semeni ile yumurta ve
embriyolarinin Topluluk igi ticareti igin gerekli 6rnek hayvan saghg: sertifikalari,
19 Eylal 1995 tarih ve 95/388/AT sayili Komisyon Karar’'nda (OJ L 234, 03/10/1995,
s. 0030-0032) ortaya konmustur (48).

(ii) ithalat

e Ugiincii Ulkeler: AB'ye kiiciikbas hayvanlarin semeni ile yumurta ve embriyolarinin
ithalatina izin verilen Gglinci lkelerin listesi, 31 Ocak 1994 tarih ve 94/63/AT sayili
Komisyon Karari’'nda (OJ L 028, 02/02/1994, s. 0047-0048) yer almaktadir.
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e Onaylanmis Toplama Merkezleri veya Ekipler ile Ornek Hayvan Saghg
Sertifikalan: AB'ye Uglncl Ulkelerden kigikbas hayvan semeni ile yumurta ve
embriyolarinin ithalati igin onayli toplama merkezleri veya ekipleri ile érnek hayvan

sagligi sertifikalarinin uyumlastirmasi hentiz yapiimamistir (48).
1.3.10.2.4. Domuzlarin Semeni, Yumurtalari ve Embriyolari
a. Temel Mevzuat

Domuz semeninin Topluluk ici ticaretinde ve ithalatinda karsilanmasi gereken genel hayvan
sagligl kosullari, 26 Haziran 1990 tarih ve 90/429/AET sayili Konsey Direktifi (OJ L 224,
18/08/1990, s. 0062-0072) ile uyumlastiriimis olup, s6z konusu yasal dlzenleme ile semen
toplama ve saklama merkezlerinin onayi igin gerekli kosullar da belirlenmistir. Semenin varig
yerindeki dagitimi ve semene serum katilmasi, s6z konusu Direktif kapsaminda ele alinmamig

olup, Uye Devlet sorumluluguna birakilmistir (49).

Domuz yumurta ve embriyolarinin Topluluk ici ticaretinde ve ithalatinda kargilanmasi gereken
genel hayvan sagligi kosullari ise, 13 Temmuz 1992 tarih ve 92/65/AET sayili Konsey Direktifi
(OJ L 268, 14/09/1992, s. 0054-0072) ile uyumlastiriimis olup, séz konusu yasal
duzenlemeyle yumurta ve embriyo toplama ekiplerinin onayi icin gerekli kosullar da
belirlenmigtir. Yumurta ve embriyolarin varis yerindeki dagitimi ve yerlestirilmesi, s6z konusu

Direktif kapsaminda ele alinmamis, Uye Devlet sorumluluguna birakilmistir (50).
b. Uygulama

Domuz semeni ile yumurta ve embriyolarinin ithalatina iliskin uygulayici mevzuat, SCoFCAH

tarafindan benimsenen Komisyon Kararlarindan olusur (49, 50).
(i) Topluluk igi Ticaret

e Onaylanmis Toplama Merkezleri veya Ekipler: Listeler, Uye Devletler tarafindan
Avrupa Komisyonu’na gonilliik esasi dogrultusunda iletilir.

e Ornek Hayvan Saghgi Sertifikalar: 26 Haziran 1990 tarih ve 90/429/AET sayili
Konsey Direktifi'nin (OJ L 224, 18/08/1990, s. 0062-0072) D Eki'nde ortaya konmustur
(49, 50).
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(ii) ithalat

e Ugiincii Ulkeler: AB'ye domuz semeni ithalatina izin verilen Uclincii Glkeler ile soz
konusu Ulkelerdeki onaylanmis toplama merkezlerinin listeleri ve UGglinci Glkelerden
semen ithalatinda karsilanmasi gereken hayvan saghgi kosullari ile érnek veteriner
sertifikalari, 19 Temmuz 2002 tarih ve 2002/613/AET sayili Komisyon Karari'nda
(OJ L 196, 25/07/2002, s. 0045-0057) ortaya konmustur (49). Domuz yumurta ve
embriyolarinin ithalatina izin verilen tglnct Glkelerin listesi ise, 31 Ocak 1994 tarih ve
94/63/AT sayili Komisyon Karar’'nda (OJ L 028, 02/02/1994, s. 0047-0048) yer
almaktadir (50).

e Onaylanmis Toplama Merkezleri veya Ekipler ile Ornek Hayvan Saghg
Sertifikalari: Domuz yumurta ve embriyolari igin uyumlastiriimis bir sistem yoktur
(50).

1.3.10.2.5. Diger Hayvanlarin Semeni ile Yumurta ve Embriyolarinin Topluluk igi

Ticareti ve ithalati

Diger hayvanlarim semeni ile yumurta ve embriyolarinin Topluluk i¢i ticaretinde ve ithalatinda
karsilanacak asgari kosullar, 13 Temmuz 1992 tarih ve 92/65/AET sayili Konsey Direktifi
(OJ L 268, 14/09/1992, s. 0054-0072) ile belirlenmistir (51).

1.3.10.3.  Hayvansal Uriinlerin Topluluk igi Ticareti ve ithalati

AB’de her gln et, st ve benzeri daha nice hayvansal Urln, Topluluk igi ticarete ve ithalata
konu olmaktadir. Sevkiyatlarin insan ve hayvan saghgi agisindan givenli bir sekilde
gerceklestirilebilmesi icin Konsey Direktifleri araciligiyla, Topluluk igi ticaret ve ithalatta

karsilanmasi gereken bir dizi hayvan saghgi kosulu belirlenmistir (52).

AT kurucu antlasmasinda yer alan ‘ticaret’” ve ‘ithalat’” tanimlari uyarinca, canli
hayvanlardakine benzer sekilde, hayvansal Urlinlere iliskin olarak;
e “Topluluk ici ticaret” veya “ticaret’ terimleri, hayvansal drinlerin, Topluluk sinirlari
icerisinde, AB Uye Devletleri arasindaki hareketlerini;
e ‘ithalat” terimi ise, AB disi tglinci lkelerden AB'ye hayvansal (rlin girisini ifade eder
(52).
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Topluluk igi ticaret kosullari, tim AB Uye Devletlerinde birbiriyle uyumlu olup; et, siit ve
benzeri hayvansal drinlerin, onayli isletmelerde, genellikle resmi veteriner hekim denetiminde
{iretimi s6z konusudur. Hayvansal iiriinler varis yerinde de rasgele kontrole tabi tutulabilir. Uye
Devletlerde egzotik hastalik ¢ikisinda, hayvansal (rlin ticareti icin genel sadlik kosullarina ek
olarak, 6zel saglik kosullarinin da karsilanmasi ve 6zel hayvan sagh§i sertifikalarinin

duzenlenmesi talep edilebilir (52).

AB'ye hayvansal Urln ithalati igin gerekli ek saglik kosullari, ithalatta bulundurulmasi gereken
saglik sertifikalarini ortaya koyan Komisyon Kararlar'nda siralanmistir. AB'ye ithalatin
gerektirdigi saglik kosullarinin karsilandi§inin belgelenmesi adina, saglik sertifikalarinin,
uglincu ulkelerin yetkili makamina bagli galisan resmi veteriner hekimlerce onaylanmig olmasi
gerekir. Sevkiyat AB sinirina ulastiginda, hayvanlar ve saglik sertifikalari, yetkilendirilmis bir
SKN'de AB resmi veteriner hekimlerince kontrol edilir. Varig yerinde de ilave kontroller
yapilabilir (52).

1.3.10.3.1. Su Uriinlerinin Topluluk igi Ticareti ve ithalat

Su Urlnlerinin ticaretinde ve ithalatinda karsilanmasi gereken hayvan saghgi kosullarina iligkin

bilgi, “Su Hayvanlarinin Topluluk igi Ticareti ve ithalati” baglikli bélimde verilmistir (s. 30-31).
1.3.10.3.2. Evcil ve Yabani Tirnakh Hayvanlardan Elde Edilen Taze Etin ithalati

Evcil ve yabani tirnakli hayvanlar; manda ve bizon dahil olmak Uzere blylikbas hayvanlar,
klclkbas hayvanlar, domuzlar ve tek tirnakli hayvanlari kapsar. Evcil ve yabani tirnakli
hayvanlardan elde edilen taze etin Topluluga ithal edilebilmesi igin, 1 Ocak 2005 itibariyla tim
Uye Devletlerde gegerli olan ve insan tiketimine sunulan hayvansal iriinlerin Gretimi,
islenmesi, dagitimi ve piyasaya surimiinde karsilanmasi gereken hayvan saglhigi kosullarini
ortaya koyan 16 Aralik 2002 tarih ve 2002/99/AT sayili Konsey Direktifi (OJ L 018,
23/01/2003, s. 0011-0020) ile 2006 yilinda yeni yasal dlzenlemeler hazirlanana degin
gegerliligini koruyacak olan ve karsilanmasi gereken veteriner halk sagligi kosullarini
belirleyen, 12 Aralik 1972 tarih ve 72/462/AET sayili Konsey Direktifinin (OJ L 302,
311211972, s. 0028-0054) uygulanmasi gerekmektedir (53).
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Topluluga ithal edilecek taze etin, onaylanmis ve listelenmis bir isletmeden (mezbaha, kesim
tesisi, vs.) gelmesi gerekir. Igletmelerin onay igin gerekli kosullar, 2002/99/AT sayili Konsey
Direktif'nde (OJ L 018, 23/01/2003, s. 0011-0020) ortaya konmus olup, taze et Gretimi igin
onay verilmis isletmelerin listeleri ise, her Gglincl Ulke igin ayri Komisyon Kararlari araciligiyla
bildiriimistir. ~ Topluluga canli  hayvan ithalatindakine benzer sekilde, Ulkelerin
bolgesellestiriimesi ve hayvan saghgi durumu ile Gglincu Ulke tarafindan verilen giivencelere

gore, belirli bolgelere taze et ihrag etme izni verilmesi mumkundur (53).

Topluluga canli hayvan ithalatindakine benzer sekilde, bir tiglincl tlkeye hayvansal driin ihrag
etme izni verilmeden énce, s6z konusu Ulkenin, ilgili AB mevzuatinda éngorilen kosullari
yerine getirdiginin dogrulanmasi adina FVO denetimine tabi tutulmasi gerekmektedir. ilgili AB
mevzuatinda ortaya konan ilkeler ve FVO denetimi sonuglari dogrultusunda, tgtncl dlkeler,
21 Aralik 1976 tarih ve 79/542/AET sayili Konsey Karar’nda (OJ L 146, 14/06/1979,
s. 0015-0017) yer alan ve Topluluga taze et ihnrag etmesine izin verilen tglnct ulkeler listesine
eklenebilir. Anilan Direktif, etin elde edildigi hayvan tlrline ve menseine gére, evcil ve yabani
tirnakli hayvanlardan elde edilen taze eti, alti grupta siniflandirmigtir. Siniflandirma, evcil
tirnakli hayvanlar igin; buytkbas hayvan, kiglkbas hayvan, domuz ve tek tirnakli eti; yabani

tirnakli hayvanlar iginse, tek tirnakli hayvan ve ¢ift tirnakli hayvan eti olarak yapilmigtir (53).

Topluluga taze et ihrag etmesine izin verilen Gglincu lkeler listesine eklenen bir dilke, ticaretin
etkinlestirilebilmesi i¢in hayvan hastaliklarinin durumu bakimindan da incelemeye alinir.
Hastalik riskinin en aza indirgenmesi amaciyla, Topluluga giren taze etin beraberinde
bulundurulmasi gereken veteriner saglk sertifikalarinda da, birtakim 06zel kosullarin
karsilanmasi gerekebilir. Sozgelimi, 79/542/AT sayili Konsey Karar'nda (OJ L 146,
14/06/1979, s. 0015-0017) yer verilen listeye dahil olan bir Glkeden, sap hastalijina karsi
asllanmis hayvanlardan elde edilmis taze etin Topluluga ihrag¢ edilmesine izin verilmeden

once, kemiklerin ayrilmasi veya olgunlastirma benzeri ilave bir islem talep edilebilir (53).

Canli hayvan ithalatindaki uygulamalara benzer sekilde, taze et de, sinir kontrol noktalarinda
resmi veteriner hekim kontroliinden geger. Taze et ihrag edecek Uglnci Ulkelerin, kalinti plani
ve BSE kontrol dnlemleri gibi veteriner halk sagligi kosullarini ve hayvanlarin kesimi sirasinda

AB mevzuatinca 6ngortilen hayvan refahi kosullarini da kargilamasi gerekir (53).
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1.3.10.3.3. Av Hayvanlarindan Elde Edilen Taze Etin ithalati

Av hayvanlari, gerek yabanda yasayan, gerekse de yetistiriciligi yapilan, normal kosullarda
evcil olarak kabul edilmeyen kara memelilerini ve kanatli hayvanlari kapsar. Av hayvanlari
tanimina; blylkbas ve klglikbas hayvanlar ile evcil domuzlar, tek tirnaklilar ve kimes

hayvanlari girmez (54).

Av hayvanlarindan elde edilen taze et, etin elde edildigi hayvan tlrline ve mengeine gére
siniflandirilir. Bu baglamda, yabanda yasayan av hayvanlari ile yetistiriciligi yapilan av
hayvanlarindan elde edilen taze etin kesin ayirmi s6z konusudur. Av hayvanlarindan elde
edilen taze etin karsilamasi gereken hayvan sagligi kosullari, 2002/99/AT sayili (OJ L 018,
23/01/2003, s. 0011-0020); veteriner halk saghgi kosullari ise, tavsan eti ile yetistiriciligi
yapilan av hayvanlarinin eti icin 92/118/AET sayili (OJ L 062, 15/03/1993, s. 0049-0068);
yabanda yasayan ay hayvanlarinin eti icinse, 92/45/AT sayili (OJ L 268, 14/09/1992,
s. 0035-0053) Konsey Direktifleri’nde ortaya konmustur (54).

Evcil ve yabani tirnakli hayvanlardan elde edilen taze etin ithalatindakine benzer sekilde, av
hayvanlarindan elde edilen etin, onayli isletmelerden gelmesi; ticarette Uglinct Ulkelerin
bdlgesellestiriimesine bagvurulmasi; Gglnclu Ulkelere Topluluga taze et ihrag etme izni
verimeden once FVO denetimi yapilmasi séz konusudur. Topluluga, yetistiriciligi yapilan
kirkli av hayvanlarindan elde edilen taze et ihrag etmesine izin verilen Gglncl (lkeler;
92/118/AT sayili Konsey Direktifinin (OJ L 062, 15/03/1993, s. 0049-0068) Ek [linin 11.
paragrafl uyarinca, 72/462/AET sayili Konsey Direktifi ile izin verilen Ulkeleri; Topluluga
yetistiriciligi yapilan tlyli av hayvanlarindan elde edilen taze et ihrag etmesine izin verilen
uglncl Ulkeler ise, yine 92/118/AT sayili Konsey Direktifinin (OJ L 062, 15/03/1993,
s. 0049-0068) Ek l'inin 11. paragrafi uyarinca, 91/494/AET sayili Konsey Direktifi (OJ L 268,
24/09/1991, s. 0035-0040) ile taze kiimes hayvanlari eti ihracati igin izin verilen Ulkeleri
kapsamalidir. Tavsan eti ihrag etmesine izin verilen UGglinct Ulkeler, 2003/812/AT sayili
(OJ L 305, 22/11/2003, s. 0017-0021); yabanda yasayan av hayvanlarindan elde edilen taze
et ihrag etmesine izin verilen Gguncl Ulkeler ise, 94/86/AT sayili (OJ L 044, 17/02/1994,
s. 0033-0034) Komisyon Kararlari'nda ortaya konmustur (54).

Topluluga taze av hayvani eti ithalatinda karsilanmasi gereken hayvan saghgi kosullari ile

veteriner saglik sertifikalari, 7 Eylil 2000 tarih ve 2000/585/AT sayili Komisyon Karar
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(OJ L 251, 06/10/2000, s. 0001-0038) ile ortaya konmus olup; gerek yabanda yasayan,
gerekse de yetistiriciligi yapilan av hayvanlari tlrlerinin, hastaliklara duyarliliklarindaki ve
yetisme kosullarindaki farkliklar g6z O6nine alinarak, ithalata yonelik veteriner saglik
sertifikalari agagidaki gibi siniflandiriimistir:

e yaban domuzlari harig, yabanda yasayan cift tirnakli hayvanlarin eti;

e yetistiriciligi yapilan yaban domuzlari harig, yetistiriciligi yapilan cift tirnakli hayvanlarin

eti;

e yaban domuzu eti;

o yetistiriciligi yapilan yaban domuzlarinin eti;

e yabanda yasayan av kuslarinin eti;

o yetistiriciligi yapilan ugamayan kuslarin eti harig, yetistiriciligi yapilan av kuslarinin eti;

e zebra eti olarak tanimlanan yabani tek tirnakli hayvanlarin eti;

e tavsan ve yaban tavsani eti olarak tanimlanan yabani tavsangillerin eti;

e yetistiriciligi yapilan tavsanlarin eti;

e yabani tirnakli hayvanlar ve tavsangiller harig, yabani kara memelilerinin eti (54).

Evcil ve yabani tirnakli hayvanlardan elde edilen etin ithalatindakine benzer sekilde, av
hayvanlarindan elde edilen taze etin ithalatinda da, Topluluga giriste, SKN'lerde AB resmi
veteriner hekimlerince kontroller yapilmakta, UGclinci Ulkelere ihracat izni taninmasi icin

birtakim veteriner halk sagligi ile hayvan refahi kosullarinin kargilanmasi istenmektedir (54).
1.3.10.3.4. Et Uriinlerinin Topluluk igi Ticareti ve ithalati

Hayvan sagliginin korunmasi amaciyla, AB’de, taze etin yanisira, et Grtnlerinin Topluluk
ticaretinde ve ithalatinda da birtakim hayvan saghgi kosullari aranmaktadir. Ancak, et Grinleri

cesitliligi nedeniyle, her et Griind igin ayri kurallar olusturma yoluna gidilmistir (55).
a. Et Preparatlarinin Topluluk igi Ticareti ve ithalati

Et preparatlari; gida maddesi, baharat veya katki maddesi eklenmis veya etin hiicresel
yapisini bozunmaya ugratmayan, dolayisiyla taze et 6zelliklerinin kaybina yol agmayan bir
islemden gegmis et olarak tanimlanir (56). Et preparatlarinin Topluluk ici ticaretinde ve

ithalatinda uyulmasi gereken kosullar su sekilde 6zetlenebilir:
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Topluluk ici ticarete veya ithalata konu olan et preparatlarinin, dretim igin belirlenmis
hayvan sagligi ve veteriner halk saglhig kosullarini kargilayan taze etten hazirlanmig
olmasi gerekir. Dolayisiyla, Topluluk ici ticarete konu et preparatlarinin Uretiminde
kullanilan taze etin, farkli hayvan turlerine gore, taze et Uretiminde ve pazarlamasinda
uyulmasi gereken hayvan sagligi ve veteriner halk saghg: kosullarini belirleyen
Konsey Direktiflerinin gereklerini karsilamasi gerekir. llgili mevzuat, evcil biiyiikbas ve
klgukbas hayvanlar ile domuzlardan elde edilen taze etin kullanimi halinde,
64/433/AET sayili (OJ L 121, 29/07/1964, s. 2012-2032;, evcil kimes hayvanlarindan
elde edilen taze etin kullanimi halinde, 71/118/AET sayili (OJ L 055, 08/03/1971,
s. 0023-0039); tavsan ve yetistiriciligi yapilan av hayvanlarindan elde edilen taze etin
kullanimihalinde, 91/495/AET sayili (OJ L 268, 24/09/1991, s. 0041-0055) ve
yabanda yasayan av hayvanlarindan elde edilen taze etin kullanimi halinde ise,
92/45/AET sayili (OJ L 268, 14/09/1992, s. 0035-0053) Konsey Direktifleridir (56).

Et preparatlarinin ithalati icin, et preparatlarinin Uretiminde kullanilan taze etin
Topluluga ithal izninin bulunmasi gerekir. Dolayisiyla, Ggtincu Ulkelerin, belirli bir
hayvan tlrlnin taze etinden yapiimis et preparatlarini Topluluga ihrag edebilmesi
icin, s6z konusu hayvan tlriinin taze etini Topluluga ihra¢ etme iznine sahip dlkelerin
listesinde yer almasi gerekmektedir. Buna gore, evcil blyikbas ve kiglkbas
hayvanlar ile domuzlardan elde edilen taze etten hazirlanmig et preparatiarinin
ihracati igin, uglncu Ulkelerin, 2002/99/AT sayili Konsey Direktifinde (OJ L 018,
23/01/2003, s. 0011-0020) ortaya konan ithalat kosullarini karsiladiginin kaniti olarak,
79/542/AT sayili Konsey Kararr’ndaki (OJ L 146, 14/06/1979, s. 0015-0017) listede;
evcil kiimes hayvanlarindan elde edilen taze etten hazirlanmis et preparatlarinin
ihracat icin, tguncu Ulkelerin, 91/495/AET sayili Konsey Direktifinde (OJ L 268,
24/09/1991, s. 0041-0055) ortaya konan ithalat kosullarini karsiladiginin kaniti olarak,
94/85/AT sayili Komisyon Karari'ndaki listede; tavsan ve yetistiriciligi yapilan av
hayvanlarindan elde edilen taze etten hazirlanmis et preparatlarinin ihracati igin,
uglincl Ulkelerin, 92/118/AET sayili Konsey Direktifinde (OJ L 062, 15/03/1993,
s. 0049-0068) ortaya konan ithalat kosullarini karsiladiginin kaniti olarak, 94/278/AT
saylll Komisyon Kararr'ndaki (OJ L 120, 11/05/1994, s. 0044-0049) listede; yabanda
yasayan av hayvanlarindan elde edilen taze etten hazirlanmis et preparatlarinin
ihracati igin, tgtncu Ulkelerin, 92/45/AET sayili Konsey Direktifinde (OJ L 268,
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14/09/1992, s. 0035-0053) ortaya konan ithalat kosullarini karsiladiginin kaniti olarak,
94/86/AT sayili Komisyon Karar’ndaki (OJ L 044, 17/02/1994, s. 0033-0034) listede

yer almasi gerekir (56).

Et preparatlari, 94/65/AT sayili Konsey Direktifinde (OJ L 368, 31/12/199%,
s. 0010-0031) ortaya konan piyasaya suriim kosullarini karsilamalari halinde,
Topluluk ici ticarete veya ithalata konu olabilir. Anilan Direktifte ortaya konan
kurallarin kapsami;

et preparatlarinin tretiminde kullanilan taze etin elde edildigi hayvan tlring;

et preparatlarinin Uretiminde kullaniimasina izin verilen taze et pargalarini;

et preparatlarinin dretiminde kullanilan taze etin ézelliklerini;

uretim iglemlerini;

et preparatlarinin paketleme, etiketleme, saklama ve nakil kosullarini igerir.

Direktif uyarinca, yalnizca derin dondurulmus, agik ifadeyle, i¢ sicakligi 18°C’nin

altinda olan et preparatlari Topluluga ithal edilebilir (56).

94/65/AT sayili Konsey Direktifi (OJ L 368, 31/12/1994, s. 0010-0031) uyarinca,
Topluluk ici ticarete veya ithalata konu olan et preparatlarinin, listelenmis bir onayli
isletmede (iretilmis olmas! gerekir. Uye Devletlerin, ithalat yapiimasina izin verdikleri
onayli dglinci tlke isletmeleri, 1999/710/AT sayili Komisyon Karari'nda (OJ L 281,
04/11/1999, s. 0082-0084) listelenmistir (56).

94/65/AT sayili Konsey Direktifi (OJ L 368, 31/12/1994, s. 0010-0031), ayrica,
Topluluga ithal edilecek tlim et preparatlari egliginde, ilgili hayvan sagligi ve veteriner
halk saghgr kosullarinin karsiladigini belgeleyen ve Gglinct Ulkenin resmi veteriner
hekimi tarafindan onayl bir veteriner sertifikasi bulundurulmasini zorunlu kilmaktadir.
Karsilanmasi gereken kosullar ve veteriner sertifikasi, 2000/572/AT sayili Komisyon
Karar’'nda (OJ L 240, 23/09/2000, s. 0019-0024) ortaya konmustur. Anilan Direktif,
Topluluk ici ticarete konu et preparatlarinda bir saglik isareti bulunmasini ve (rin
esliginde, mense isletme gibi temel bilgileri iceren bir ticari belge bulundurulmasini
gerektirmektedir (56).
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e Canli hayvan ve hayvansal Urln ile taze et ticareti ve ithalatinda oldugu gibi, et
preparatlarinin da SKN’lerde AB resmi veteriner hekimlerince kontrolli s6z konusudur.
Et preparatlarinin ithal edilecegi tglnct Ulkelerde kalinti plani ve BSE 6nlemlerinin

dahil oldugu birtakim veteriner halk saghgi kosullarinin da karsilanmasi beklenir (56).

e Uglincii tilkelerin, AB mengeli taze etten Uretilmis et preparatlarini Topluluga ihrag
etmeleri halinde, ithalata konu olan et preparatlar i¢in Topluluk iGi ticarette

karsilanmasi gereken hayvan saghigi ve veteriner halk saghigi kosullari gegerlidir (56).
b. Et Uriinlerinin Topluluk ici Ticareti ve ithalati
Et Grlind, kesit ylizeyinden taze et 6zelligi tasimadidi anlasilan etten hazirlanmig Grinddr (57).
(i) Topluluk igi Ticaret

Et Urlnlerinin Topluluk sinirlar igerisinde (retimi ve piyasaya surimine iliskin kurallar
77/99/AT sayili Konsey Direktifi (OJ L 076, 24/03/1977, s. 0026-0026) ile ortaya konmustur.
S6z konusu Direktif uyarinca, Topluluk ici ticarete konu et drlinlerinin, onayl bir isletmede
uretilmis olmasi; piyasaya sirllen et driinlerinin saglik isareti tagimasi ve et Urinleri ile birlikte,
mense isletme dahil olmak tzere temel bilgiler iceren bir ticari belge bulundurulmasi gerekir.
Topluluk ici ticarete konu et Urlnlerinde yapilan veteriner kontroller, 89/662/AET sayili Konsey

Direktifi ile ortaya konmustur (57).
(ii) ithalat

Topluluga et Grlnleri ihrag edecek tglncl Ulkelerin, taze et ve et Urlnleri ithal edilmesine izin
verilen tgiincu Ulkelerin listesinde yer almasi gerekir. Boylelikle, Uctinct Ulkenin, ilgili AB
mevzuatinda ortaya konan hayvan sagligi ve veteriner halk saghgi kosullarini karsiladigini
dogrulayan bir FVO denetiminden ge¢mesi temin edilmis olur. Belirli bir hayvan tiirlinden elde
edilmis taze et ithal edilmesine izin verilmis bir (glnci Ulkeden, Topluluga et drdnleri
ithalatinda ilave kosullar one sirilmez. Ote yandan, hayvan hastalklari durum
degerlendirmesi sonucunda, hayvan sagligi riskinin yiksek bulundugu ve dolayisiyla taze et
ithalatina izin verilen Ggtinch Ulkeler listesine eklenmeyen Ulkelerden et Urdnleri ithalatinda, et

uranlerinin, hayvan saghgi risklerini en aza indirgeyen islemlerden gegirilmesi gerekir (57).
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ithalata konu et Griinlerinde kargilanmasi gereken hayvan sagligi kosullar ve et Griinleri
esliginde bulundurulmasi gereken veteriner sertifikalari, 97/221/AT sayili Komisyon Karar
(OJ L 089, 04/04/1997, s. 0032-0038); et Urlnleri ithalatina izin verilen tglnct Ulkelerin listesi
ile Uretim islemlerinde uyulmasi gereken kosullar 97/222/AT sayili Komisyon Karari (OJ L 089,
04/04/1997, s. 0039-0046) ile ortaya konmustur (57).

Et preparatlarina benzer sekilde, ithalata konu olan et Griinlerinin de, Uye Devletlerce
ithalatina izin verilen Gglinct Ulke onayl isletmelerinde Gretilmis olmasi gerekir ki, onayl
isletmelerin listesi, 97/569/AT sayili Komisyon Karari (OJ L 234, 26/08/1997, s. 0016-0024) ile
ortaya konmustur (57).

SKN’lerde, AB resmi veteriner hekimlerince kontrole tabi tutulma, Gglinci dlkelerin birtakim
veteriner halk saghgi kosullari ile hayvanlarin kesiminde AB hayvan refahi kosullarini

karsilamasi, et Urdinleri ithalati icin de gegerlidir (57).
c. Kiymanin Topluluk igi Ticareti ve ithalati

Kiyma, kiiguk pargalara ayriimig veya kiyma makinesinden gegirilmis et olarak tanimlanir (58).
Topluluk ici ticarete veya ithalata konu kiymada karsilanmasi gereken kosullar siralanacak

olursa:

e Topluluk ici ticaretine veya ithalatina izin verilen kiyma, yalnizca blylkbas ve
kuglkbas hayvanlar ile domuzlardan elde edilmis taze etten hazirlanir. Diger hayvan
tlrlerinin etinden Gretilen kiymanin ticaretine ve ithalatina izin verilmez. Ticaretine ve
ithalatina izin verilen kiymanin Uretiminde kullanilan taze etin, AB mevzuatl ile

ongorulen hayvan saghgi ve veteriner halk sagligi kosullarini kargilamasi gerekir (58).

e Ticarete veya ithalata konu olan kiymanin, 94/65/AT sayili Konsey Direktifi (OJ L 368,
31/12/1994, s. 0010-0031) ile ortaya konan piyasaya strim kosullarini da yerine
getirmesi  gereklidir. S6z konusu Direktif uyarinca, Topluluga yalnizca derin
dondurulmus kiyma ithalatina izin verilir. Ayrica, ticaret veya ithalata konu kiymanin,
1999/710/AT sayili Komisyon Karari'nda (OJ L 281, 04/11/1999, s. 0082-0084) yer
alan onayll bir isletmede Uretilmis olmasi; ithal edilen kiymanin, 2000/572/AT sayili
Komisyon Karar’'nda (OJ L 240, 23/09/2000, s. 0019-0024) ortaya konan hayvan
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saghgi ve veteriner halk sagligi kosullarini karsiladiginin veteriner sertifikasi ile
belgelenmesi; Topluluk igi ticarette ise, kiymanin saglik isareti tasimasi ve kiyma ile

birlikte ticari belge bulundurulmasi gerekir (58).

e Kiyma ithalati igin, et preparatlari ve et Urinlerine benzer sekilde, sinir kontrol
noktalarinda, AB resmi veteriner hekimlerince kontrole tabi tutulma ve (glnci

ulkelerce birtakim veteriner halk saghgi kosullarinin karsilanmasi gegerlidir (58).

e Ugiincii iilkelerin, Topluluga, AB mengeli taze etten iretilmis kiyma ihra¢ etmeleri
halinde, ithalata konu olan kiyma igin Topluluk ici ticarette kargilanmasi gereken

hayvan sagli§i ve veteriner halk saghgi kosullari gegerlidir (58).
d. Diger Et Uriinlerinin Topluluk igi Ticareti ve ithalati

Diger et Urunlerinin kapsamina; et 6z(td, et tozu, et unu, yaghane drin hayvansal yaglar,
hayvansal yaglarin 1sil isleminden geriye kalan erimemis kati kalintilar, islenmis bumbar, mide,
idrar kesesi ve bagirsak dahildir. ithal edilen diger et iiriinlerinde karsilanmasi gereken hayvan
sagligi kosullari, 2002/99/AT sayili Konsey Direktifi (OJ L 018, 23/01/2003, s. 0011-0020) ile
ortaya konmus; bumbar ithalatina yonelik kurallar ise, 2003/779/AT sayili Komisyon Karari
(OJ L 285, 01/11/2003, s. 0038-0041) ile uyumlastiriimistir. AB tanimina dahil olmayan driinler
igin, Uye Devletler, 2002/99/AT sayili Konsey Direktifi temelinde ulusal kurallar belirler (59).

Topluluk igi ticarete konu diger et Urunlerinin Uretimi ve piyasaya surimine iligkin kurallar,
77/99/AT sayili Konsey Direktifi (OJ L 026, 31/01/1997, s. 0085-0100) ile ortaya konmustur.
Anilan Direktif uyarinca, Topluluk igi ticarete veya ithalata konu olan diger et driinlerinin, onayli
bir isletmede Uretilmis olmasi; ithal edilen diger et Grlnleri icin ilgili hayvan sagligi kosullarinin
karsilandigina iliskin bir veteriner sertifikasi bulundurulmasi ve Topluluk igi ticarete sunulacak
diger et Urlnlerinin ise, saglik isareti tasimasi ve ticari belgeye sahip olmasi gerekir.
SKN’lerde denetim ve (giincl tlkelerin ihracat yapabilmeleri igin karsilamalari gereken ilave

halk saghgi kosullari, et Grlnlerindeki gibidir (59).
1.3.10.3.5. Taze Kiimes Hayvanlan Etinin ithalat

Hayvan sagligi dnlemleri gergevesinde, taze kiimes hayvanlari eti, evcil kimes hayvanlarinin

insanlar tarafindan tuketime uygun etini tanimlar (60).
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ithal edilecek taze kiimes hayvanlari etinin, 91/494/AET sayili Konsey Direktifinde (OJ L 268,
24/09/1991, s. 0035-0040) ortaya konan hayvan saghg: kosullarini karsilamasi gerekir. S6z
konusu Direktif, belirli bulasici hastaliklara iliskin 6zel hiikimler de icermektedir. S6z gelimi,
ihracatgl Uglinch Ulkede, tavuk vebasi ve Newcastle hastaliginin bildirimi zorunlu hastaliklar
arasinda yer almasi ve (glncu Ulkenin anilan hastaliklardan ari veya bu hastaliklar ile
miicadeleye yénelik énlemler uyguluyor olmasi gerekir. Ugiincii Glkenin hayvan saghgi
durumu ve Topluluga dnerilen glvenceler dogrultusunda, taze kiimes hayvanlari eti ithalatinin
belirli bir kimes hayvanina ait et ile sinirlandiriimasi veya ithalatin, Ggtinct dlkenin belirli bir

bdlgesinden yapiimasi (bdlgesellesme) de mimkindr (60).

Topluluga taze kimes hayvanlari ihra¢ etmek isteyen Uglincu Ulkeler, 91/494/AET sayil
Konsey Direktifinde (OJ L 268, 24/09/1991, s. 0035-0040) ortaya konan hayvan sagligi
kosullarini karsiladiklarinin  belirlenmesi igin FVO denetimine tabi tutulur ve denetim
sonuglarinin olumlu olmasi halinde, 94/85/AT sayili Komisyon Karar'nda (OJ L 044,
17/02/1994, s. 0031-0032) yer alan, taze kiimes hayvanlari eti ihracati yapmasina izin verilen

ugtincu Ulkeler listesine eklenir (60).

Taze kimes hayvanlari etinin siniflandirmasi dogrultusunda, ithalatta gegerli hayvan saghg
kosullari ve veteriner saglik sertifikalari ile ihracat yapilmasina izin verilen tglincl Ulkelerin
listeleri, ti¢ ayri Komisyon Kararr'nda ortaya konmustur; bunlar:
e yiirliyiicii-kosucu kuslar disindaki kiimes hayvanlarinin taze ei icin “Belirli Ugiincil
Ulkelerden Taze Kiimes Hayvanlari Eti ithalatinda Kargilanmasi Gereken Hayvan
Saghgr Kosullari ve Veteriner Sertifikalarini Ortaya Koyan 20 Aralik 1994 Tarih ve
94/984/AT Sayili Komisyon Karari” (OJ L 378, 31/12/1994, s. 0011-0016);
e yUrlyucU-kosucu kuglarin taze eti igin “Yetistiriciligi Yapilan Ydriylci-Kosucu
Kuslarin Etinin ithalatinda Karsilanmasi Gereken Hayvan Sagli§i ve Veteriner Halk
Sagligi Kosullari ile Veteriner Sertifikalarini Ortaya Koyan ve Uye Devletlerin Taze
Kiimes Hayvanlari Eti ithalatina izin Verdigi Ugiincti Ulkelerin Listesini Belirleyen
94/85/AT Sayili Karari Degistiren 29 Eylil 2000 Tarih ve 2000/609/AT Sayili
Komisyon Karar” (OJ L 258, 12/10/2000, s. 0049-0056);
e yetistiriciligi yapilan av kuglarl ile yabani kuslarin taze eti igin “Belirli Afrika
Ulkelerinden Taze Et ithalatinda Karsilanmasi Gereken Hayvan Sagligi Kosullari ile
Veteriner Sertifikalarini Ortaya Koyan 1999/283/AT ve Zimbabve igin Gegerli Olmak
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Uzere Ugiincii Ulkelerden Yabanil ve Yetistiriciligi Yapilan Av Kuslarinin Etinin
ithalatinda Kargilanmasi Gereken Hayvan Sagligi Kosullari ile Veteriner Sertifikalarini
Ortaya Koyan 2000/585/AT Sayili Kararlari Degistiren 17 Ekim 2001 Tarih ve
2001/736/AT Sayili Komisyon Karari"dir (OJ L 275, 18/10/2001, s. 0032-0037) (60).

ithalata konu taze kiimes hayvanlari eti de, sinir kontrol noktalarinda AB resmi veteriner
hekimlerince kontrol edilir ve ihracatgi Ulkelerden, kalinti plani uygulaniyor olmasi gibi ilave

veteriner halk saghgi kosullarinin kargilanmasi talep edilir (60).

1.3.10.3.6. insan Tiiketimine Sunulacak Siit ve Siit Uriinlerinin Topluluk i¢i Ticareti ve
ithalat

Topluluk ici ticarete konu st ve sit Grinlerinin, 2002/99/AT sayili Konsey Direktifi'nde
(OJ L 018, 23/01/2003, s. 0011-0020) ortaya konan hayvan sagli§i ve 92/46/AET sayil
Konsey Direktifinde (OJ L 268, 14/09/1992, s. 0001-0032) yer alan veteriner halk saglhg
kosullarini kargilamasi gerekir. Uye Devletin hayvan sagligi durumuna gére, retim islemleri
ile ilgili 6zel kosullarin karsilanmasi talep edilebilecegi gibi, sap hastaligi ¢ikisinda, hastaligin
yayllmasini dnlemek amaciyla, sttin, hastalik etkeni yok edilecek sekilde islenmesini zorunlu

kilan kurallar da konmustur (61).

Ote yandan, siit ve siit Griinleri ithal edilecek igiincii iilkelerin, 95/340/AT sayili Komisyon
Karar’'nda (OJ L 200, 24/08/1995, s. 0038-0041) yer alan, ihracat yapilmasina izin verilen
uglinci (lkeler listesinde yer almasi gerekir. Listelenen dlkelerin, 2002/99/AT sayili Konsey
Direktifi'nde (OJ L 018, 23/01/2003, s. 0011-0020) ortaya konan hayvan sagligi ve 92/46/AET
saylli Konsey Direktifinde (OJ L 268, 14/09/1992, s. 0001-0032) ortaya konan veteriner halk
saglig kosullarini karsiladi§i FVO denetimi ile dogrulanmistir. Topluluga st ve st drinleri
ithalatinda, Uretim iglemlerini kapsayan ilave kosullar da talep edilmektedir. 95/340/AT sayili
Komisyon Karari (OJ L 200, 24/08/1995, s. 0038-0041) ile ortaya konan islemler, ihracatgi
uglinci Ulkedeki hayvan sagligi durumu ile ilintilidir. Cig stt ve ¢ig sttten Gretilmis st drinlerin
ithalatina yalnizca hayvan sagligi durumu AB ile denk tguncu Ulkelerden izin verilir. Hayvan
saghgr durumu AB dlizeyinde olmayan (soz gelimi, sap hastaligina karsi asllama yapilan)
uglncu Ulkelerden ise, yalnizca isil isleme tabi tutulmus stt ve boylesi sttten hazirlanmig sut

urlinlerinin ithalatina izin verilir (62).
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ithal edilen siit ve sit Griinlerinin, 97/252/AT sayili Komisyon Karar'nda (OJ L 101,
18/04/1997, s. 0046-0104) listelenen onaylanmis isletmelerden birinde Uretilmesi zorunlu olup,
Topluluk ici ticarete konu sUt ve sut Urlnlerinin de onayl isletmelerde Uretilmesi gerekir
(61, 62). Topluluga siit ve st Grlnleri ithalatinda (giincl Ulkelerce dizenlenmesi gereken
veteriner sertifikalari, 95/343/AT sayili Komisyon Karari (OJ L 200, 24/08/1995, s. 0052-0064)

ile ortaya konmustur (62).

Diger hayvansal Urlnlere benzer sekilde, ithalata konu sit ve sut Grlnleri de sinir kontrol
noktalarinda AB resmi veteriner hekimlerince denetime tabi tutulur ve ihracatgl Gglncl
ulkelerden kalinti plani uygulaniyor olmasi gibi veteriner halk saghigi kosullarinin kargilanmasi
talep edilir (62). Uye Devletler arasinda sinirlar olmadigindan, ticarete konu siit ve sit iiriinleri,
“l¢ Pazarin Tamamlanmasina Yénelik Olarak Topluluk ici Ticarette Veteriner Kontrollerine
lliskin 11 Aralik Tarih ve 89/662/AET Sayili Konsey Direktifi” (OJ L 395, 30/12/1989,
s. 0013-0022) uyarinca, mense ve varis yerlerinde ayirim gozetilmeksizin rasgele kontrollere
tabi tutulur (61).

1.3.10.3.7. Diger Hayvansal Uriinlerin Topluluk i¢i Ticareti ve ithalati

Diger hayvansal Urinler; yumurta, bal, ar sitl, salyangoz, kurbaga bacagi, kan ve kan
urtinleri, kemik, bagirsak, domuz yagi, yaghane (rendering tesisi)” triini hayvsansal yaglar ve
jelatin gibi insan tliketimine sunulan, ancak, AB’de mevzuat ile 6zel olarak Topluluk igi ticareti

ve ithalat igin uyumlastiriimis kurallarin konmadigi Grtnleri tanimlar (63).

Diger hayvansal Uriinlerin Topluluk igi ticaretinde ve ithalatinda karsilanmasi gereken hayvan
saghg! kosullari, “insan Tiketimine Sunulan Hayvansal Uriinlerin Uretim, Isleme, Dagitim ve
Piyasaya Slrliminde Karsilanmasi Gereken Hayvan Saghgi Kurallarini Belirleyen 16 Aralik
2002 Tarih ve 2002/99/AT sayili Konsey Direktifi” (OJ L 018, 23/01/2003, s. 0011-0020); diger
hayvansal Urunleri ihrag etmesine izin verilen tglincu Ulkelerin listeleri ise, 2003/812/AT sayili
Komisyon Karari (OJ L 305, 22/11/2003, s. 0017-0021) ile ortaya konmustur. ithal edilen

Urinlerde saglik sertifikasi, ticarete konu Urlnlerde ise ticari belge ve onayll isletmede

! Hayvansal atiklardan hayvansal yad elde edilen

(http://www.cce.cornell.edu/washington/Ag/NewFarmer/Course/Glossary.html), dlen ve itlaf edilen hayvanlar ile
muayene sonucu insan tiiketimine sunulmasi uygun bulunmayan hayvanlar ve hayvan pargalari ile diger tehlikeli
hayvansal atiklarin, bulunmasi olasi parazit, bakteri ve virus gibi hastalik etkenlerinin yok edilmesi amaciyla
ogutdildigu ve 1sil isleme tabi tutuldugu tesisler (http://www.schuett-abraham.de/glossar-en.htm).
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iretilimis olma kosulu aranir. ithal edilen driinler, sinir kontrol noktalarinda, ticarete konu olan
iriinler ise, menge ve varis yerlerinde rasgele kontrole tabi tutulur. ihracatg ilkelerden ilave

veteriner halk sagligi kosullarinin karsilanmasi talep edilir (63).
1.3.10.3.8. Hayvansal Uriinlerin Ferdi Ticareti ve ithalati

Et ve et (rlnleri ile st ve sit Grinleri gibi hayvansal driinlerde sap hastaligi ve klasik domuz
vebasi gibi bulasici hayvan hastaliklarinin etkenleri bulunabildi§inden ve sdz konusu Urlnler,
bulagici hayvan hastaliklarinin yayiimasina neden olabildiginden, 2001 yilinda yasanan sap
hastaligi epizootisinin ardindan, posta paketleri veya turist bagaji yoluyla dolagima girebilecek
hayvansal Urunlerin dnine gegmek adina, veteriner sertifikasi olmaksizin Topluluga ferdi

hayvansal (irlin ithalatina izin veren istisnai yasal diizenlemeler kaldiriimistir (64).

1 Mayis 2004 tarihi itibariyla yiriilige giren “Ferdi Tiiketim Amacli Hayvansal Uriin ithalatina
iliskin Onlemler Ortaya Koyan 16 Nisan 2004 Tarih ve 745/2004 (AT) Sayili Komisyon
Tuzugu” (OJ L 122, 26/04/004, s. 0001-0009) uyarinca;
e AB'ye giris icin 6zel izni bulunmadigi sirece, 6zel sahislara gonderilen paketler dahil
olmak Uzere, et ve et Urinleri ile sit ve sut Urtnleri igeren tum ferdi konsinye mallarin
AB sinirlari igerisine girisi yasaktir;
e Seyahat eden AB yurttaslarinin bilinglendiriimesine yonelik kampanya sUrddrilmekte
ve yolcu tasima isletmenleri, AB’ye giris dncesinde yolculari bilgilendirmektedir;
e Uye Devletler, bagaj kontrolii icin gerekli sistemleri olusturmaya tesvik edilmektedir;
e Uye Devletlerin, kurallari ihlal eden yolculara ceza vermelerine olanak taniyan &zel

hikimler getiriimektedir (64).

Ancak, ambalajlar aglimaksizin buzdolabinda saklanmasi gerekmeyen ve nihai tiketiciye
dogrudan satilan, ambalajli ve miseccel marka urinleri olmalari, ayrica kullanim halinde
olmalari diginda ambalajlarinin agiimamis olmasi kosuluyla, Ggiincu Glkelerden tibbi kullanim

amaciyla sinirl miktarda bebek mamasi veya 6zel gida getirilebilir (64).

Ayrica, toplam a§irigi 5 kg'yi agmamak kosuluyla, Faeroe Adalari, Grénland, izlanda, Norveg
ve Isvigre'den getirilen et ve et iiriinleri ile siit ve siit iiriinlerinden olusan ferdi konsinye mallar

da yasak kapsami digindadir. Et ve et Urlnleri ile sit ve sit Urlinlerinden olusan diger tim
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ferdi konsinye mallarin AB'ye girisine, mallarin varigta bildirilmesi ve resmi veteriner

belgelerinin sunulmasi kosuluyla izin verilir (64).
1.4. AB’de Biitiinlestirilmis Gida Giivenligi Yaklagimi ve Yeni Hijyen Paketi
1.4.1. Biitiinlestirilmis Gida Giivenligi Yaklagimi

AB, 1960l yillardan bu yana, gida givenligini temin etmek Uzere, gida Uretim zincirinin,
uretim, isleme, dagitim ve perakende satis dahil olmak Uzere tim asamalarinda resmi
veteriner denetimler, kontroller ve testleri iceren genis kapsamli 6nlemlere bagvurmaktadir.
S6zu edilen denetimler, AB'ye Uglinct Ulkelerden ithal edilen Urinler igin de gegerlidir. Ancak,
yakin zamanda yaganan BSE, dioksin, sap hastaligi ve domuz vebasi krizleri, kamuoyunun
gida glvenligi denetimlerine olan glvenini sarsmis ve halk sagliginin azami diizeyde

korunabilmesi igin gida denetimi sisteminin ¢agdaslastiriimasini zorunlu kilmistir (65).

Son 30 yIl ierisinde, bltiinlestiriimis bir gida glivenligi yaklasimi gelistirilmesini gerekli kilan
baglica sosyoekonomik olgular siralanacak olursa:

e tarimsal drunlerin Gretim, isleme, satis ve tlketim yapisindaki degisim;

e gida dretiminde kullanilan hayvanlarin vyetistiricilik ve besleme uygulamalarinda

gerceklesen degisiklikler;

e zoonoz ve gida kaynakli hastaliklar ile yeni hayvan hastaliklarinin yayginlagmasi;

e AB genislemesine kogut olarak, uluslararasi hayvan ticaretinde artis;

e kamuoyunun bilinglenmesi ve bireylerin daha iyi yasam kosullari talep etmesi;

e yasam seklinin degismesiyle birlikte hazir gidalarin tiketiminde artis;

e hayvansal gida drnlerinin ¢esitlenmesi ve ucuzlamasina karsin, drnlerin, Gretim yeri

ve nihai tiiketici arasindaki izlenebilirliginin gliclesmesi (65).

‘Ahirdan/tarladan sofraya gida guvenligi” olarak da bilinen bitinlestirilmis gida gvenligi
yaklasimi, ahirdan/tarladan sofraya dek, gida zincirinin her asamasinda, gida gtvenligi
Uzerinde etkisi olabilecek tiim bilesenleri birarada ele alan bitlinsel bir yaklasim olup; et, s,
yumurta, balik ve diger su Urlnleri dahil olmak Uzere, hayvansal gidalarin tamamini kapsar.
Anilan yaklagim, gida givenliginin, gegmiste oldugu gibi, kesimhane ve isleme Uniteleri
denetimi ile sinirlanamayacaginin gostergesidir. Aksine, hayvan yemi Ureticisinden, nihai

tlketiciye degin, gida zincirinin tim katiimcilarinin birbirleriyle etkilesimi s6z konusudur (65).
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Sekil 1.1. Ahirdan Sofraya Gida Giivenligi (65)

| Hayvan Yemi ilreticileri |
Birincil Uretim (Ahm): danizlik
yetigtiriciligi, besi, bahk ve sift dretimi

P4

l islenmemis Oriin ve Hayvan Nahli _I

P4

L Haywan Kesimi ve Oriinlerin Iglenmesi

P4

iglenmig Uriinlerin Nahli _I r

by
P4

| iglenmiz Uriinlerin Nakli

)

Perakende Satg: Lokantalar, viveceh ve
igeceh girhetleri, quda marketien.

P4
l Hihai Tahetici (Sofra) |

Gida zinciri igerisinde, ciftlikten nihai tliketiciye uzanan iletisim agi, bitlnlestiriimis gida
glvenliginin kilit 6gelerindendir. Ancak, iletisim ¢ift yonli olmali ve bilgi akisi, ciftlikten,
denetim noktasindaki veteriner hekime ve ayrica denetim noktasindan tekrar ciftlige
gerceklesmelidir. Boylelikle, kesimhane denetiminde elde edilen veriler, ciftlije ve saha
veteriner hekimine aktarilmig olur. Benzer sekilde, gida zehirlenmesi vakalarinin
incelenmesinden elde edilen veriler, dretici diizeyine iletilerek, gerekli dnlemlerin alinmasi
olanakl kilinir. Bu gercevede, bitunlestirimis gida givenligi, gida zinciri icerisinde etkin
iletisim araciligiyla, Gretim yerinden nihai tiketiciye degin, gida Grlnlerinin eksiksiz

izlenebilirligini gerektirmektedir (65).
1.4.2. Yeni Hijyen Paketi

Butlnlestirilmis gida guvenligi yaklasiminin yasama gegirilmesi igin hazirlanan “Yeni Hijyen
Paketi’nin yasal dayanagi, 1 Ocak 2005 tarihi itibaryla tim Uye Devletlerde baglayiciligi
bulunan, insan sagli§i ve tiketiciler ile adil gida Urinleri ticareti dahil olmak (zere, tlketici
cikarlarinin korunmasinin ve gida Urtnleri ile yemin AB sinirlari igerisinde serbest dolagiminin

amaglandi§l, “Gida Yasasinin Genel ilkeleri ve Gereklililerini Ortaya Koyan, Avrupa Gida
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Giivenligi Kurumu'nu Kuran ve Gida Guvenligi ile ilgili Konularda Prosedirleri Belirleyen
28 Ocak 2002 Tarih ve 178/2002 sayili AP ve Konsey Tuzugu dur (OJ L 031, 01/02/2002,
s.0001-0024) (66).

1 Ocak 2006 itibariyla uygulanmaya baslanacak olan Yeni Hijyen Paketi'ne dahil mevzuat;

e gida maddelerinin hijyenine iligkin 852/2004/AT sayili AP ve Konsey Tuzugu
(OJ L 226, 25/06/2004, s. 0003-0021);

e hayvansal gidalar igin 6zel hijyen kurallarina iligkin 853/2004/AT sayili AP ve Konsey
Tizugu (OJ L 226, 25/06/2004, s. 0022-0082);

e insan tiketimine sunulan hayvansal Urlinlerin resmi kontrollerin érgitienmesi igin 6zel
kurallara iliskin 854/2004/AT sayili AP ve Konsey Tuzugu (OJ L 139, 30/04/2004,
s. 0206-0319);

e gida ve yem kanunu ile hayvan sagligi ve hayvan refahi kurallarinin yerine
getirilmesini teminen yirdtilen resmi kontrollere iliskin 882/2004/AT sayili AP ve
Konsey Tuzugt (OJ L 165, 30/04/2004, s. 0001-0141);

e gida hijyeni ve insan tiketimine sunulan hayvansal gidalarin saglik kosullari ile ilgili
Direktifleri yururlikten kaldiran ve 89/662/AET, 92/118/AET sayili Konsey Direktifleri
ile 95/408/AT sayili Konsey Kararini degistiren Direktifi igerir (66).

Yeni Hijyen Paketi ile uygulanacak sistemde, resmi veteriner hekimler, kilit gorevler
ustlenmekte, kontrol ve denetimlerin yanisira, denetim sonuglarinin yetistiricilere geri
bildiriminden de sorumlu tutulmaktadir. Kontroller; mense isletmelerin kayitlari, antemortems®
ve postmortem® muayene, hayvan refahi kosullari, risk maddeleri, laboratuvar testleri ve
saglik isaretlerini kapsamaktadir (67). Yeni Hijyen Paketi uyarinca, canli ve 6li hayvanlarin
muayenesi, resmi yardimci destedi alan resmi veteriner hekimin sorumlulugundadir. Ozel
kosullar altinda ve yalnizca kimes hayvanlari ve tavsan eti igin gegerli olmak (zere,
kontrollere mezbaha personeli de yardimci olabilir. Canli ve 6lU hayvanlarin muayenesi icin
mezbahada en az bir resmi veteriner hekim bulunmasi zorunlu olup, ayni kosul, av hayvanlari

efi isletmelerinde postmortem muayene icin de gecerlidir. Yabani av hayvanlarinda ilk

% Olim 6ncesi anlamina gelip (http:/www.cogsci.princeton.edu/cgi-bin/webwn2.1), hayvanlarin kesim éncesi
muayenesini tanimlamada kullanilir.

 Olim sonrasi anlamina gelip (http://www.cogsci.princeton.edu/cgi-bin'webwn2.1), hayvanlarin kesimi
sonrasinda et muayenesini veya 6lim nedeninin belilenmesi icin yapilan nekropsileri tanimlamada kullanilir.
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postmortem muayene, 6zel egitim almig avcilar tarafindan yapilabilecek; avlanan hayvanin
etinin piyasaya strimu halinde, resmi veteriner hekim, av hayvanlari eti isletmesinde ikinci bir
postmortem muayene yapabilecektir. Ciftlik kontrollerinin, resmi veteriner hekimlerin yanisira
onaylanmis veteriner hekimler tarafindan yapilmasi da miimkind(r. Resmi veteriner hekimler,

resmi yardimcilar ve mezbaha personeli igin kapsamli egitimler dngériilmektedir (68).

Yeni Hijyen Paketinin getirdigi temel dedisiklik, risk degerlendirmesine dayall ¢agdas bir
yaklasim izlenmesine olanak tanimasidir. Resmi veteriner hekimin et muayenesine odaklanan
geleneksel gorevleri, denetime ydnelecek, HACCP0 sisteminin uygulanip uygulanmadiginin
denetimi, kritik kontrol noktalarinin belirlenmesi, glnlik kayitlarin ve hijyen oénlemlerinin
kontrollinii kapsayacaktir. Yeni sistemde yetistiricinin yukimlaliga, hayvanlarin kesime sevk
edilmesinden 24 saat dnce, hayvan saghg kayitlarinin (hastalik, sagaltim) mezbahaya
eksiksiz olarak iletiimesidir. Resmi veteriner hekim ise, yetistiriciyi, kesim sonrasinda,

hayvanlarda rastlanan olagandisi durumlarla ilgili olarak bilgilendirmekle ylkimltdir (68).

Et isleme (nitelerinde, resmi veteriner hekim ve resmi yardimcilari tarafindan yapilacak
kontrollerin sikli§i, yetkili makam tarafindan risk degerlendirmesine goére belirlenecek; gida
isletmecisi, hijyen kurallarinin karsilanmasindan birincil derecede sorumlu olacak; yetkili
makam, denetimler araciigiyla kosullarin kargilandigini dogrulayacaktir. Gida isletmecileri
kayit altina alinacak, mezbahalar ve isleme Unitelerinin ise, isletimeye baslanmadan 6nce

onaylanmasi kosulu aranacaktir (68).

Cift cenetli yumusakgalar bakimindan gida givenli§i saglanabiimesi icin, yetkili makam
tarafindan, canli yumusakgalarin mikrobiyolojik kalitesinin ve toksin dreten planktonlar ile
kimyasal kontaminasyon varliginin kontrolli amaciyla toplama alanlari igin izleme programlari

hazirlanmasi 6ngoriimektedir (67).

Sut ve sht Grnlerine iligkin olarak, islenmemis sttin saglik standartlarini kargilamamasi
halinde, gerekli dnlemlerin ciftlik dlizeyinde alinmasi ve saglik riski tasiyan stin insan
tlketimine sunulmamasi hedeflenmektedir. Kimes hayvanlari eti igin gegerli kurallarda

herhangi bir degisiklik sozkonusu degildir (67).

10 Gida Uretim asamalarinin sistematik denetimi ve olasi tehlikelerin kimyasal fiziksel ve mikrobiyolojik agilardan
gbzden  gegirimesinin  amaglandigi  Kritik ~ Kontrol ~ Noktalarinda  Tehlike  Analizleri ~ Sistemi
(http://www.tuv.com.trfhaccp.asp).

65



ithal edilen hayvansal driinlerin AB gida giivenligi ve hijyen kurallarini kargilamasi
gerektiginden, Komisyon tarafindan Uye Devletler adina hazirlanan iilke ve isletme listelerinde

yer alan Ulkeler ve isletmelerden ithalata izin verilmektedir (68).

66



BOLUM 2- TURKIYE VE AB TARIM ISTATISTIKLERI KARSILASTIRMASI
2, Turkiye ve AB Tarimsal Yapilarinin Hayvancilik Agisindan Kargilagtirmasi

Tarimsal dretim, dreticiler icin gecim kaynadi iken, ulke ekonomisi igin ise, toplumun
beslenmesi, tarima dayall sanayiye hammadde saglanmasi ve digsatim maddeleri Gretimi
bakimindan elzemdir. TUrkiye, sanayilesmesini henliz tamamlamamis, tarim agirlikli ve
“‘gelismekteki” bir Ulke iken, halen dinyanin baglica sanayilesmis bolgelerinden olan AB ise,
ozellikle Yunanistan, ispanya ve Portekiz'in katilimiyla, sanayinin yaninda tarimin da agirlik
kazandigi, tarimsal verimliligi yuksek, bircok tarim drintnde dretim fazlaligi bulunan ve OTP
ile Ureticilerin korundugu ve desteklendigi gelismis bir tarim sektortine sahip bir bittinlesmedir
(69). Tirkiye'nin 79 milyon hektarlik (ha) alaninin yaklasik yarisi, Ulke igin gerek sosyal
gerekse ekonomik dnem tasiyan tarima ayrilmis olup, bu oran, AB-27 ortalamasi (%48) ile
uyumludur. Tarkiye’nin katilimiyla, AB’nin tarimsal alaninda gerceklesecek 39 milyon ha artis,
AB-25'in tarimsal alaninin %23’line denktir (70).

Tablo 2.1. Tiirkiye, AB-15 ve AB-25 Arasinda Bazi Géstergelerin Karsilastirmasi (69)
Gostergeler Tiirkiye AB-15 AB-25
Yiizolgiimii (Milyon ha) 78 332 402
Tarim Alani_(Milyon ha) 39 134 169
isletme Sayisi (Bin adet) 3000 7370 13000
Ortalama Isletme Bilyiikliigii (ha) 5.9 174 13.0
Niifus (Milyon kisi) 65 372 452
istihdamda Tarimin Pay (%) 34.0 5.0 6.0
GSMH’de Tarimin Pay! (%) 11.2 1.9 1.8

Tarimsal Isletme Listesi, K&y Genel Bilgi Anketi ve Tarimsal isletmeler (hanehalki) Anketi
olmak Uzere ¢ galismayi kapsayan VII. Genel Tarim Sayimi sonuglari, Tirkiye’nin tarimsal

istatistiklerine atifta bulunulurken bagvurulan baslica kaynaktir.
2.1.  Tanm igletmeleri Sayisi ve Ortalama isletme Bilyiikliigii

Turk tariminin temel 6zelliklerinden biri olan gegimlik ve yari-gecimlik giftgilik, AB’nin belirli
bolgelerinde ve Bulgaristan ile Romanyada da yaygindir. Uretimin, diisik oranda
pazarlanmasi ve dusuk verimlilik ile ayirt edilen bu isletmelere, geleneksel pazar ve fiyat
politikalar ile ulagiimasi her ne kadar glc ise de, gecimlik ve yari-gegimlik isletmeler,
Turkiye’de kirsal nufusun gogunlugunun gelirinin givence altina alinmasi ve gegimlerinin

temini bakimindan dnem tagir (70).
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2001 yili Genel Tarim Sayimi Tarimsal Isletmeler (Hanehalki) Anketi (GTS TiHA) sonucuna
gore, tim koyler ve nifusu 5.000'den az olan ilge merkezlerinde toplam 3.075.516 adet
tarimsal isletme ile bu isletmelerin tasarrufunda 184.329.490 dekar arazi bulunmaktadir.
Tirkiye'de ortalama isletme buyukIigu, Turkiye genelinde ortalama 61.01 dekar (= 6 ha)
olarak belirlenmistir (71). Ote yandan AB-25 icin tarimsal isletme sayisi yaklasik 13 milyon,

ortalama isletme biyUkligi ise 13 ha olarak bildirimektedir (70).

2001 GTS TiHA sonucuna gére, Tiirkiye'de 50 dekardan kiigiik isletmeler toplam isletmelerin
%64.81'ini olustururken, toplam alanin ise, %21.34'ini tasarrufunda bulundurmaktadir. Buna
karsilik, toplam isletmelerin %0.74'l ve toplam alanin %11.35', 500 dekardan buyuk isletme
grubunda yer alir. Tlrkiye'de tarimsal isletmeler, 1991 GTS'de %32.13, 2001 GTS'de %31.46

oranlari ile 20-49 dekar arazi grubunda yogunlasmistir (71).

Tablo 2.2. Tiirkiye ve AB-15'de Gesitli isletme Bilyiikliik Gruplarindaki

Tanim igletmeleri Sayilan ve iglenen Alanlar (69)
Tlrkiye (1991) AB-15 (1997)
isletme | Isletme islenen isletme islenen
Bayuklik Sayisi % Alan % Sayisl % Alan %
Gruplan (1000 (1000 ha) (1000 (1000 ha)
(ha) adet) adet)
0-5 2.7614 67.9 5.188,9 221 3.866,9 55.6 7.008 54
5-10 713,1 17.5 4.675,1 20.0 929,2 134 6.523 51
10-20 383,3 94 4.921,7 21.0 757,7 10.9 10.706 8.3
20-50 173,8 4.3 4.648,7 19.8 802,0 115 25.459 1.8
>50 36,8 09 4.016,7 171 598,5 8.6 78.995 61.4
Toplam 4.068,4 100.0 | 23.451,1 100.0 6.954,3 100.0 | 128.691 100.0

2.2.  Tanm igletmeleri Tipi

2001 GTS TiHA sonucuna gére, tarimsal igletmelerin %67.42'sinde bitkisel ve hayvansal
Uretim birarada, %30.22'sinde yalnizca bitkisel Uretim, %2.36'sinda ise yalnizca hayvansal
uretim yapilmaktadir. Toplam 184.329.490 dekar arazinin, %72.38'ini hem bitkisel hem de
hayvansal Uretim yapan igletmeler, %27.38'ini yalnizca bitkisel Uretim yapan isletmeler,

%0.23'linU yalnizca hayvancilik yapan isletmeler tasarrufunda bulundurmaktadir (71).

AB-15’de, 1995 yili itibariyla toplam sayisi 2.1 milyon olan tarim isletmelerinin %28'inde
hayvancilik yapilmakta ve bu isletmeler, toplam tarimsal alanin yaklasik yarisina denk gelen
54.3 milyon hektarlik bir alan kullanmakta idi (72).
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2.3. Hayvan Sayilari

VII. Genel Tarim Sayimi gegici sonuglarina gore, Turkiye'de her yastaki toplam biyukbas

hayvan sayisi 11.145.155; her yastaki toplam kigclkbas hayvan sayisi 27.511.119'dur.

Bliylkbas hayvan sayisinin en fazla oldugu bélge %17.10 ile Ege Bolgesi; kiigiikbas hayvan

sayisinin en fazla oldugu bolge ise %22.51 ile Gineydogu Anadolu Bolgesi'dir. Turkiye'de
9.838.363 sigir, 134.591 manda, 18.545.467 koyun, 1.206.811 Ankara kegisi, 4.545.120 kil

kegisi ve 459.476 kultir kegisi bulundugu saptanmistir. Tlrlerine gére hayvan sayilari

incelendiginde, sidirn %17.41 ile Karadeniz; mandanin %24.61 ile Orta Kuzey Anadolu;

koyunun %22.53, Ankara kegisinin %29.47 ve kil kegisinin %28.07 oranlari ile Gineydogu

Anadolu; kultir kecisinin ise %33.06 ile Ege Bolgesi'nde yogunlastigi gozlenmistir (71).

Tirkiye’de hayvan varligina iliskin sayisal veriler, 2.3.; AB’de hayvan varligina iliskin sayisal

veriler,2.4.,2.5.,2.6. ve 2.7. sayill tablolarda sunulmustur.

Tablo 2.3. Tiirkiye’de Hayvan Varhdi (73)

Hayvan Tiirii 1998 Sayisal 2002 Sayisal

Verileri Verileri
Sigir 11.031.000 9.804.000
Manda 176.000 121.000
Biiyiikbag Hayvan Toplami 11.207.000 9.925.000
Koyun 29.435.000 18.394.000
Kegi 8.057.000 6.780.000
Kiigiikbag Hayvan Toplami 37.492.000 25.174.000
At 330.000 249.000
Katir 133.000 95.000
Merkep 603.000 417.000
Tektirnakh Hayvan Toplami 1.066.000 761.000
Deve 1400 880
Domuz 5000 3600
Tavuk 236.997.651 245.776.000
Ordek 1.339.468 832.000
Kaz 1.771.327 1.400.000
Hindi 3.805.345 3.092.000
Kiimes Hayvanlari Toplami 243.913.791 251.100.000
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Tablo 2.4. AB-25 ve AB-15'de Sigir Varligi (1000 Bas) (74, 75)

1Y [<1Y [ <1Y | 12Y 12Y | 12Y 22Y | 22Y 22Y | =22Y
- > > > >
AB | Vil Tgf"?r’" BZ:;(I Kesimlik | Diger | Diger | Arasi 1? Kesimlik | Diger 5.21 '?Y 'éY Kesimlik | Diger | 22 Siit | Diger |Manda
9 g Buzagi & Q Sigir Q Q g Sigir | Diive Inegi Inek
200288759 25511 4,369 |9,190 | 11,952 | 18,294 |6,585 2,011 | 9,698 | 44,770 1,689 6,591 | 853 5,738 | 36,491 | 24,456 | 12,034.90 | 185
2 | 2003 | 87489 p | 25195 |gaa0p | 9030 | 11726 [17.936 [6507 [ oo (9540 [44,133 [ 1673|6466 | o0~ [5676 36995 239631203250 | o
@ p p p p p p p p p p p p p
2008 | 86,1670 | 2512 |4agp |B975 |11gsap | 17673 |6.295] gq [9361 [43263 [1664 [6218 |, (5473 [36382[23362] 1200180 5,
p p p p p p p p p p p p
200278527 22,949 3928  |8357 |10665 | 16,313 |5835]1,908 |8,569 | 39,080 | 1,590 | 6,168 | 835 5,333 |31,322 [ 19,551 [ 11,771 | 185
© [ 2003 | 774700 | 2047 [3054p |85 [10458 (16,046 [6829 |, 7o [8433 [38563 [ 1656 [6031 [ o0~ [5263 [30.976 (19288 (1o [ o
o p p p p p p p p p p p p
200 | 763030 | 243 [ 4067 |g1g0 | 1039 [ 15709 [5603 [ o 18289 |37831 1553 [5802 |, (5076 [30498 [18813] 1 car |10,
p p p p p p p p p p p
p: Eurostat tarafindan bildirilen gegici veriler
Tablo 2.5. AB-25 ve AB-15'de Domuz Varligi (1000 Bas) (76)
AB | YIl Toplam Domuz Besilik Domuz (250 kg) Damizlik Domuz _
2001 152 902 58 292 15.392 Tablo 2.6. AB-25 ve AB-15'de Koyun ve Kegi Varhigi (1000 Bas) (77)
< 2002 154,356 58,283 15,706 AB_| ¥i Koyun Kegi
2 [2003] 152,701 58,699 15,133 2002 89,923 12543 ¢
2004 AB-25 [2003 89,721 e 12,238 ¢
2001 122,712 47431 12,369 2004 89328 ¢ 12149 ¢
2 (2002 122,215 46,816 12,415 g5 20 88,149 11,953
2 [2003 121,574 47,005 12,179 2002 ____ 8674 1,894
2004 e: Eurostat tarafindan bildirilen tahmini veriler
Tablo 2.7. AB-25'de Etlik Pilig Uretimi ve ithalati (CWE) (78)
Ocak 2003 Ocak 2004 Ocak 2005
) USDA Resmi Bildirim Tahmini Bildirim USDA Resmi Bildirim Tahmini Bildirim USDA Resmi Bildirim Tahmini Bildirim
Uretim 7,520 7,439 7,695 7,640 7,745 7,720
ithalat 337 479 305 380 300 380
Toplam 3,857 7,918 8,000 8,020 8,045 8,100
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BOLUM 3- TURKIYE'DE HAYVAN SAGLIGININ MEVCUT DURUMU

3. Ulusal Diizeyde Orgiitlenme
3.1.  Hayvan Sagligi Hizmetleri

Ulkemizde hayvan sadligi hizmetleri, Tarim ve Koyisleri Bakanligrna (TKB) bagli merkez
teskilati olarak KKGM ve tasra teskilati olarak Tarim il ve ilce Miidiirliiklerinde, hiikimet
veteriner hekimleri ile veteriner sadlik teknisyenlerince yurutulmektedir. 2005 yili itibariyla,
81 Tarm 1 Midirligi ve 803 Tarm lilce Midirligirnde, 1913 veteriner hekim ve

2093 veteriner saglik teknisyeni gorev yapmaktadir (73).

Bakanlik merkez teskilati ana hizmet birimlerinden KKGM, hayvan hastalik ve zararlilari ile
mucadele amaciyla program ve projeler hazirlamak, hazirlatmak; hayvan varliginin saglik
agisindan korunmasi igin i¢ ve dig karantina ilkelerini belirlemek, ilan etmek, denetlemek;
hayvan hastaliklarinda kullanilan her tir sadaltici ve koruyucu ilag, asl, serum gibi biyolojik ve
kimyasal maddeler ile bunlarin etkili ve yardimci maddelerinin ithalati, ihracati, norm ve
ozelliklerini belirleyecek analizleri yapmak, imal hazirlama, satis, tasima ve muhafaza
sartlarini tespit ve ilan etmek, imalat ve satigina dair esaslari belirlemek ve bu hususlarin tagra

kuruluslar tarafindan uygulanmasinda onlara yardimci olmak ile gdrevlendirilmigtir.!!

KKGM'nin mevcut idari yapilanmasinda, Genel Mudir ve Genel Mudur Yardimcilar altinda
hizmet veren veteriner birimleri siralanacak olursa:
e Hayvan Sagligi Hizmetleri Dairesi Bagkanligi
Hayvan Hastaliklari ile Miicadele Sube MidUrlGgu
Veteriner Laboratuvar Hizmetleri Sube MUudurligu
Veteriner Epidemiyoloji ve Enformasyon Sube Mudarluga
e Hayvan Hareketleri ve Karantina Hizmetleri Daire Bagkanhg
Serbest Veteriner Hekimlik Hizmetleri Sube Mudurligu
Yurt igi Hayvan Hareketleri Kontrol Sube Midurligii

Karantina Sube Muduarligi

! Tarim ve Kdyisleri Bakanligrnin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (K.H.K. Tarih-
No: 07.08.1991-441; Yetki Kanunu: 3755; Yayimlandigi Resmi Gazete arih-No: 09.08.1991-20955), Madde 10.
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e Halk Saghgi Hizmetleri Daire Bagkanlgi

Tesis Denetim ve Ruhsatlandirma Sube MUdUrligu

Zoonoz Hastaliklardan Korunma Sube Midurligu

il Kontrol Laboratuvarlari Sube Miidiirligii
e Su Urtinleri Hizmetleri Daire Baskanligi

Su Urtinleri Hijyeni ve Hastaliklari ile Miicadele Sube Miidiirligi
e ilag-Alet Hizmetleri Daire Baskanlii

Veteriner ilaglari Sube Miidirliigii (73)

Serbest veteriner hekimler de, muayenehane ve 6zel veteriner polikliniklerinde, hayvan sagligi
hizmetine katkida bulunmaktadir. Hayvan hastaliklari ile mlcadele, eradikasyon veya
hastaliklarin kontroli amaciyla ve konulari ile sUreleri Bakanlikga tespit edilmek suretiyle,

serbest calisan veteriner hekimler, hikimet veteriner hekimlerinin kontrolinde galistirilabilir.12

Tirkiye’de hayvan saghginin izlenmesini saglayan bir bilgi-veri toplama sistemi mevcuttur.
Anilan sistemin igleyisi, TKB biinyesindeki kuruluglar arasinda (KKGM, il ve llge Midiirliikleri,
Enstitiiler, Laboratuvarlar ve Tahaffuzhane ve Veteriner Gimrik Muddrleri vb.) faks, yazisma
ve telefon baglantisi ile saglanmaktadir. KKGM blnyesinde, ayrica, yurtdisi baglantilarin da
sa@landigi bir bilgisayar sistemi bulunmaktadir. Daha saglikli bir veri toplama sistemi
olusturulabilmesi igin mevcut sistemin, hayvan saghigi ile ilgili tim birimleri kapsayacak sekilde

yayginlastiriimasi gerekmektedir (79).

TR 0203.05 sayili “Turkiye'nin AB Veteriner MUktesebatina Uyumunun Desteklenmesi
Projesi’nin Veteriner Bilgi Sistemi bileseni kapsaminda yuritilen calismalar cergevesinde,
donanim dagitimi yapilmis ve cografi bilgi sistemi yazilimi biyuk 6l¢ide tamamlanmis olup,

yakin gelecekte pilot uygulamaya gegilmesi beklenmektedir.

Hayvan saghgr hizmeti veren ozel veteriner Klinikleri, hastaneleri ve laboratuvarlari gibi
kuruluglar, 3285 sayili Hayvan Sagh§i Zabitasi Kanunu'na (HSZK) bagli olarak ¢ikartiimis
yonetmelikler; hayvan kesim yerleri, mezbahalar ile pargalama, soguk depo, et drinleri dretim

tesisleri ise, 3285 sayill HSZK ve 560 sayili Gidalarin Uretimi Tiiketimi ve Denetlenmesine

'2 Serbest Veteriner Hekimlerin Salgin Hastaliklar Miicadelesinde istihdami Hakkinda Yonetmelik (Yetki Kanunu:
3285; Yayimlandigi Resmi Gazete Tarih-No: 24.08.1995-22384) Madde 5
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Dair Kanun Hikmiinde Kararname kapsaminda cikartilan yonetmelikler uyarinca, KKGM ile

il ve iige Miidiirliiklerince kontrol edilmektedir (79).

Damizlik kiimes ve kulugkahanelerde diizenli sadlik kontrol programlari uygulanmakta, bu
kapsamda, kosullari iyi olarak degerlendirilen ve Salmonella ile Mycoplasma etkenlerinin

varli§i ydniinden menfi olan isletmelere sertifika verilmektedir (79).
3.1.1. Hayvan Saghgi Tani Hizmetleri

Tirkiye’de hayvan saghgi tani hizmetleri, agirlikl olarak, enstiti laboratuvarlari ve Universite
laboratuvarlarinca yerine getirimektedir. Manisa Tavuk Hastaliklari Aragtirma ve Agi Uretim
Enstltust’nin 2004/7405 sayill Bakanlar Kurulu Karari ile kapatimasinin ardindan,
Ulkemizde, 2005 yili itibariyla 127 uzman veteriner hekim, 76 veteriner hekim ve

156 laborantin gorev aldi§i 9 enstitl laboratuvari bulunmaktadir. Bunlar:

—_

Adana Veteriner Kontrol ve Arastirma Enstitlisu

Ankara/Etlik Merkez Veteriner Kontrol ve Arastirma Enstitlisu
Ankara/Sap EnstittusU

Elazig Veteriner Kontrol ve Arastirma Enstitiisi

Erzurum Veteriner Kontrol ve Arastirma Enstitlist
istanbul/Pendik Veteriner Kontrol ve Arastirma Enstitiisti
izmir/ Bornova Veteriner Kontrol ve Aragtirma Enstitiisi

Konya Veteriner Kontrol ve Arastirma Enstitlsi

© ©® N o g B~ w DN

Samsun Veteriner Kontrol ve Arastirma Enstitist (73)

Yukarida siralanan enstiti laboratuvarlarinda, hayvan hastaliklarina yonelik tani hizmetleri ile
asl, serum ve biyolojk madde Uretim ve kontrolleri yapiimakta, arastirma hizmetleri
yuritiimekte ve hayvansal gidalara yonelik bir kisim analizler ile kalinti kontrol analizleri
yapilmaktadir. Etlik, Pendik ve Bornova Veteriner Kontrol ve Arastirma Enstitlilerinde (VKAE)
kalinti analizi yapiimakta, yerli Gretim ve ithal veteriner biyolojik driinlerin kalite kontroli ise,
Bornova VKAE'de gerceklestirimektedir. Enstitiilere ilaveten, toplam 40 il Kontrol
Laboratuvar’ndan altisinda da (Antalya, Kayseri, Hatay, Afyon, Diyarbakir ve Eskisehir)
hayvan hastaliklarinin tanisina yonelik hizmet veriimektedir (79). Sinirli sayidaki 6zel tani

laboratuvarlari da tani hizmetlerine katkida bulunmaktadir (73).
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3.1.2. Canli Hayvan ve Hayvansal Uriin ithalat ve ihracat Hizmetleri

Hayvan hastaliklarinin énlenmesini ve halk saglhiginin korunmasini teminen, tim canl hayvan
ve hayvansal Uriin nakillerinde mense belgesi diizenlenmesi ve bu belgenin, veteriner hekim
kontrolleri yapilarak saglik raporuna cevrilmesi zorunludur. Canli hayvan ve hayvansal (riin
ihracatinda, ithalatinda ve transit gegislerinde kontroller; Tarim 1, iice Midiirliikleri ve
Tahaffuzhane ve Gumrik Veteriner Mudrliklerince 3285 sayili HSZK hikumleri
cergevesinde yuratulir. Canli hayvan ve hayvansal Urlnler i¢in uluslararasi ihracat saglik

sertifikalari, il Miidrliklerinde gérevli yetkili veteriner hekimlerce diizenlenmektedir (79).

Mevcut Tahaffuzhane ve GUmrlk Veteriner Mudurlikleri, karantina olanaklari ve tesisleri
yoninden AB veteriner sinir kontrol noktalarinin gerisinde olup, bazi temel analiz islemlerinin
yapllabilecegi laboratuvar olanaklarindan da yoksundur. Dolayisiyla, mevcut tesislerin AB
standartlari diizeyinde iyilestiriimesi ve sinirlarimizin uygun noktalarinda yenilerinin kurulmasi
gereksinimi bulunmaktadir (79). Tahaffuzhane ve Veteriner Glimriik Mdtrllklerinin yerlesimi
asagidaki gibidir:

e Mersin;

o izmir;

e (Cilvegdzl/Hatay;

e Kapikule/Edirne;

e Gurbulak/Agri (73).

3285 sayili HSZK geregince belirlenen ihbari mecburi hayvan hastaliklarinin yabanci
ulkelerde gikmasi durumunda, insan ve hayvan sagligini korumak amaciyla, s6z konusu
ulkelerden bulagmaya araci olabilecek canli hayvan ve hayvansal Urlinlerin Tlrkiye'ye ithalati

yasaklanmaktadir (79).

Canli hayvan ve hayvansal drinlerin ithalatinda karsilanmasi gereken saglik kosullari, OIE
kurallari ve AB mevzuati gercevesinde belilenmektedir. Canli hayvan ve hayvansal riin
ihracatinda diizenlenen “Uluslararasi Veteriner Saglik Sertifikalari”, AB normlarinda yeniden
hazirlanmaktadir. Bu gercevede, AB'ye at ihracati saglik sertifikalarinin hazirliklar

tamamlanmis ve uygulamaya konmustur. AB'ye kanatli eti ihracati icin saglik sertifikasi
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hazirlanmis olmakla birlikte, bu alanda ticari faaliyet baslamamis oldugundan, henlz

uygulamaya konmamigtir (79).
3.1.3. ihbari Mecburi Hayvan Hastaliklari

“3285 Sayili Hayvan Sagli§i ve Zabitasi Kanunu'nun 4. Maddesine Gore Tespit Edilen ihbar
Mecburi Hastaliklar Hakkinda Tebli§” (Yetki Kanunu: 3285; Tebli§ No: 2004/14; Yayimlandig
Resmi Gazete Tarih, Sayi: 01/04/2004, 25420) uyarinca, ilkemizde, asagida siralanan
hayvan hastaliklarinin bildirimi zorunludur:

1. Si1gir Vebasi

2. Sap Hastaligi

3. Sigir Tliberklozu

4. Sigir Brusellozu

5. Sigirlarin Stingerimsi Beyin Hastaligi (BSE)

6. Antraks (Sarbon)

7. Kuduz

8. Koyun-Kegi Cicedgi

9. Koyun ve Kegi Brusellozu

10. Koyun ve Kegi Vebasi (PPR)

11. Mavidil Hastaligi

12. At Vebasi

13. Ruam (Mankafa)

14. Durin (At Frengisi)

15. Atlarin Enfeksiydz Anemisi

16. Vezikiler Stomatit (Bulasici Stomatit)

17. Atlarin Ensefalomyeliti

18. Tavuk Vebasi

19. Newcastle Hastaligi (Yalanci Tavuk Vebasi)

20. Pullorum Hastalig

21. Kanatl Tifosu (Tavuk Tifosu)

22. Arilarin Amerikan Yavru CUrkligu

23. Varroa Enfestasyonu

24. Baliklarin Enfeksiydz Hematopoietik Nekrozu (IHN)
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25. Skrapi

26. Kedilerin Stingerimsi Beyin Hastaligi (FSE)
27. Bonamiyoz

28. Marteiliyoz

29. Sazanlarin Bahar Viremisi (SVC)

30. Viral Hemorajik Septisemi (VHS)

31. Enfeksiy6z Pankreatik Nekroz (IPN)

32. Bakteriyel Bobrek Hastaligi (BKD)

33. Kerevit Vebasi

3.1.4. Ulusal Hayvan Sagligi Mevzuati ve AB Veteriner Miiktesebatinin Ustlenilmesi
a. AB ile Uyumlu Birincil Mevzuat ve Veteriner Cergeve Kanunu

Tirkiye'de hayvan sagli§gi  hizmetlerinin  temel dayanadini, 3285 sayillil HSZK
(Kabul Tarihi: 8/5/1986; Yayimlandigi Resmi Gazete Tarih, Sayr: 16/5/1986, 19109;
Yayimlandi§i Dustur: Tertip: 5, Cilt: 25, Sayfa: 209) ve bu kanuna bagl olarak ¢ikartilan
yonetmelik, talimat ve tebligler olusturmaktadir. Ulkemizin, “AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine
lliskin 2003 yili Tiirkiye Ulusal Programi” ile uyumlagtirimasini taahhiit ettigi hayvan sagligi
mevzuatinin uygulanmasi icin on kosul, yasal dayanagin uyumlastirimasidir. Bu baglamda,
HSZK'de yapilmasi gereken degisiklik ve ilavelerin fazla olusu ve hayvan sagligi, hayvan
hastaliklariyla miicadele, hayvan yetistiriciligi, hayvan islahi, hayvansal Grlinler yoniyle gida
glvenligi, veteriner halk saghigi, hayvan refahi, hayvan besleme, sinir kontrolleri ve veteriner
bilgi sistemini kapsayacak, AB ile uyumlu bir ¢cerceve yasaya gereksinim duyulmasi nedeniyle,
yeni bir yasa tasarisi hazirlanmasi yoluna gidilmistir. TR02/IB/AG-01 sayili Veteriner
Eslestirme Projesi kapsaminda olusturulan Veteriner idari Yapilanma Calisma Grubu, AB
Teknik Yardim ve Bilgi Aligverisi Ofisinin (TAIEX) teknik destegiyle, “Veteriner Cerceve
Kanunu” tasarisini hazirlamistir. Kanun tasarisi, Bakanlik igi kurum ve kuruluglarin goruslerine
sunulmus olup, tasarinin, ydrurlukteki 5179 sayili Gida ve 1734 sayili Yem Kanunlarinin
gbzden gegcirime caligmalarinin tamamlanmasi ardindan, 2005 yili Kasim ayi igerisinde
Tirkiye Buyuk Millet Meclisi'ne (TBMM) sevk edilmesi beklenmektedir.
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Veteriner Cergeve Kanunu'nun amaci;

e insanlarin, hayvanlardan ve hayvansal Urlinlerden bulagan hastaliklardan korunmasi;
e bulasici hayvan hastaliklari ile miicadele ediimesi;
¢ hayvansal gida ve yem maddelerinin guvenliginin saglanmasi;

e hayvanlarin saglik ve refahina yonelik faaliyetlerin uygulanmasina iliskin usul ve

esaslarin belirlenmesidir.'3

Veteriner Cergeve Kanunu'nun kapsami ise;

a) bu kanun hikumlerinin uygulanmasindan sorumlu yetkili makamin yapilanmasi;

b) bulasici hayvan hastaliklarinin kontroli ve bildirimi, hayvanlarin tanimlanmasi ve
kayit altina alinmasi, canli hayvanlar ve germinal Uriinlerin hareketlerine ve ithalatina
iliskin kosullar ile hayvansal Uriinlerin Uretimi ve piyasaya surimne iliskin veteriner
kosullari; hayvan refahina iliskin veteriner kosullari; hayvansal Urlnlerin Gretim,
pazarlama ve ithalat kosullari; bazi maddelerin canli hayvanlarda ve hayvansal
uUrinlerde kullaniminin yasaklanmasi ve s6z konusu maddelerin kalintilarinin
izlenmesi bakimindan halk sagligi konulari; zoonozlar ve zoonotik etkenlere karsi
micadele Onlemleri, trisinoz, insanlar tarafindan tiiketiimesi amaclanmayan
hayvansal yan Urlnler ve ilagh yem maddeleri igin kontrol dnlemleriyle ilgili veteriner
kosullari;

c) AB Uye Devletleriile canli hayvan ve hayvansal iiriin ticaretinde veteriner kontrolleri;

d) Ugincu Ulkelerden canli hayvan ile germinal ve hayvansal Uriin ithalatinda veteriner
kontrolleri;

e) Uglncu Ulkelere ihracat;

f) veteriner sertifikalari;

g) Vveteriner harcamalari ve Ucretler;

h) AB Uye Devletleri ile veteriner alaninda iliskiler;

i)  veteriner tibbi rinler;

13

Veteriner Cerceve Kanunu Tasarisi (Ocak 2005 Versiyonu) Bolim [|: Kapsam ve Tanimlar
(http://www.twinning.vet.gov.tr/Results/?RESULT [D=1).
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j) idari kurum ve kuruluglarin, Ozellikle veteriner kosullarinin uygulanmasiyla ilgili
laboratuvarlar, kuruluglar ve kisilerin yetki ve sorumluluklari;

k) ve bu Kanuna gore uygulanan cezalari igerir.
b. AB ile Uyumlu ikincil Hayvan Saghgi Mevzuati

3285 sayili HSZK (Kabul Tarihi: 8/5/1986; Yayimlandi§i Resmi Gazete Tarih, Sayi: 16/5/1986,
19109; Yayimlandi§i Distur: Tertip: 5, Cilt: 25, Sayfa: 209) ile sinirlarda saglik zabitasl,
hastalik gikisinda haberlesme ve alinacak genel tedbirler, koruma ve tedavi tedbirleri, yurt
icinde hayvan ve hayvan maddelerinin nakil ve ticareti, hastaliklarla micadele ve denetim,
kesilecek hayvanlar ile etlerin ve hayvan maddelerinin muayenelerine iliskin genel hiktmler;
sinirlarda ve yurt icinde saglik zabitasi ve karantina tedbirlerine iliskin dzel hikimler; tazminat
ve ceza hikimlerine iliskin misterek hikimler ve uluslararasi anlasma hikimleri ortaya
konmasina ve “ihbari Mecburi Hastaliklar Hakkinda Teblig” ile "Bal Arilarinin Amerikan Yavru
Clrlkligu Hastaligina Karsi Korunma ve Micadele”, “Bal Arilarinin Varroosis'ine Karsl
Korunma ve Micadele”, “Bulasici Hayvan Hastaliklari ile Mulcadelede Temizlik ve
Dezenfeksiyon Uygulama”, “Hastalik Cikis ve Sonis Raporu Diizenleme”, “Hayvan Saglg
Danigsma Kurulu”, “Hayvan Hastaliklarlyla Mlcadele Cergevesinde Programli Asilamalarda
Uygulayicilarin Desteklenmesi”, “ihbari Mecburi Olmayan Hastaliklarla Miicadele’, “Sap
Hastaligi Micadele” ve “Tavuk Vebasi Hastaligina Karsi Korunma ve Mucadele”
talimatnameleri bulunmasina karsin; AB hayvan sagligi politikasina kosut olarak, belirli hayvan
hastaliklari ile micadeleye yonelik ayrintili kurallar ortaya koyan, AB mevzuati ile uyumlu

ikincil mevzuata gereksinim dogmustur.

Bu cercevede, TR02/IB/AG-01 sayili Veteriner Eslestirme Projesi kapsaminda olusturulan
Hayvan Sagligi Mevzuati Calisma Grubu tarafindan, asa§ida siralanan bulasici hayvan
hastaliklari igin kontrol dnlemleri igeren AB ile uyumlu ikincil mevzuat taslaklari hazirlanmigtir:

e sap hastaligi;

e klasik domuz vebasi;

o Afrika at vebasi;

e yiksek patojen tavuk vebasi;

e Newcastle hastali;

e balik hastaliklarr;
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e yumusakca hastaliklari;

e mavidil hastaligi;

e bulasici sungerimsi beyin hastaliklari (TSE);
e tlberkiloz;

e bruselloz;

e si§ir Idykozu;

e sI§ir vebasi;

e koyun ve keci vebasi (PPR);

e yumrulu deri hastaligi (LSD);

e Rift vadisi hummasi;

e koyun ve kegi gicegi;

e vezikiler stomatit;

e geyiklerin epizootik hemorajik hastaligs;

e hayvan hastaliklari bildirimi (97).
3.2.  AB Uyeligi Yolunda Tiirkiye’nin Hayvan Saghgi Alanindaki Oncelikleri
3.21. 2003 Yih Katilim Ortakhig Belgesi

14 Nisan 2003 tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilen “Tiirkiye igin Katilim Ortakligi
Belgesi” nihai metninde ifade edildigi Uzere;

e Avrupa Konseyi'nin Aralik 1997 tarihli Liiksemburg toplantisinda, katilim ortakhiginin,
aday ulkelere saglanacak tim yardimlarin tek bir ¢erceve altinda toplandig
guglendirilmis katilim 6ncesi stratejinin temel unsuru olmasi kararlastiriimis;

e Topluluk, katilim sirecinde karsilagilan 6zel sorunlarin gideriimesine destek saglamak

amaciyla, yardimlarini her bir aday tlkenin 6zel gereksinimlerine yonlendirmigtir (80).

Tirkiye icin ilk Katihm Ortakligi Belgesi Mart 2001'de kabul edilmistir. Avrupa Komisyonu’nun
genislemeye iliskin 9 Ekim 2002 tarihli Strateji Belgesi'nde, Komisyon tarafindan Turkiye icin

yenilenmis bir Katilim Ortakhi§i Belgesi dnerilecegi belirtilmistir (80).

2003 yil Katiim Ortakligi Belgesi'nin amaci; Turkiye’nin AB'ye katilim gergevesinde kaydettigi

ilerlemeye iligkin Avrupa Komisyonu 2002 yili ilerleme Raporu’'nda belirlenen ve daha fazla
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ilerleme kaydedilmesi gerektigi ifade edilen Oncelikli alanlarin, bu onceliklerin yerine
getirilmesinde yardimci olmak Uzere Trkiye'ye sadlanacak mali olanaklarin ve bu yardimin
tabi olacagl kosullarin tek bir gergevede toplanmasidir. Katilim Ortakh§i Belgesi, aday
ulkelere, Uyelige yonelik hazirliklarinda yardimci olacak bir dizi politika aracinin temelini

olusturmaktadir (80).

Katilim Ortakli§i Belgesi 6ncelikleri, kisa ve orta vadeli olmak izere iki grupta toplanmaktadir.
Kisa vadeli oncelikler, gergekgi bir degerlendirme ile Turkiye tarafindan 2003 ve 2004
yillarinda yerine getirilebilece@i dustnulen hedefleri; orta vadeli oncelikler ise, 2003-2004
déneminde calismalar 6nemli 6lgiide ilerlemis olsa da, tamamlanmasi bir yildan fazla sirmesi
beklenen hedefleri kapsamaktadir. Tarima iligkin oncelikler, “Uyelikten Kaynaklanan

Yiikiimlilikleri Ustlenebilme Yetenedi” bashigi altinda siralanmis olup, bunlardan veteriner

alani ve hayvan sagligi ile ilintili olanlar asagida siralanmistir (80).

Kisa Vade

e Entegre idare Kontrol Sisteminin'4 (IACS) kilit unsurlarindan biri olan hayvan kimlik
sisteminin olusturulmasinin tamamlanmasi;

e Hayvan sagligina iliskin gergeve bir kanun ve miktesebat ile uyumlu ikincil mevzuatin
¢likartilmasi; ilgili idari ve bilimsel yapilarin, test ve kontrolden sorumlu birimlerin
insan, teknik ve bilgi kaynaklarinin glglendirimesi; mevzuatin etkili uygulanmasinin
saglanmasi; hayvan hastaliklarinin eradikasyonu galismalarinin hizlandiriimasi; olasi
sorunlara iligkin planlamanin ve izleme kapasitesinin iyilestiriimesi;

e AT ile uyumlu bir SKN sisteminin gelistirimesi ve SKN'lerin belirlenmesi;

e Hayvan saghgi miktesebatinin i¢ hukuka aktarimi igin bir program kabul edilmesi;

Orta Vade
e Entegre idare ve Kontrol Sisteminin (IACS) olugturulmasinin tamamlanmasi;
e Sinir kontrol noktalarinda Uglinct Ulkelere yonelik olarak uygulanan sistemin,

miktesebata uyumlu bir sekilde iyilestiriimesine iliskin bir plan ve takvimin sunulmasi;

' Her bir isletme igin yardim basvurularindan elde edilen bilgilerin kaydedildigi bilgisayar destekli veri taban,
tarimsal parseller igin tanimlama sistemi, 6deme haklarinin tanimlanmasi ve kayd: sistemi, entegre kontrol
sistemi, yardim basvurusunda bulunan giftgilerin kimliklerinin kaydedildigi sistem ve hayvancilik yardimlari igin
Hayvan Kimlik ve Kayit Sistemi’nden olusan biitiinlestiriimis sistem.
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e Gida guvenligi ve denetimi sisteminin yeniden diizenlenmesi ve guglendirilmesi ve AT
gida guvenligi standartlarina uyum saglanmasi amaciyla sistemin insan, teknik ve
mali kaynaklarinin iyilestirimesi;

e AT hijyen ve halk saghgi standartlarinin karsilanabilmesi i¢in gida isleme tesislerinin
cagdaslastirimasina yonelik, takvime baglanmis bir iyilestirme planinin olusturulmasi

ve ayrica, test ve tani tesislerinin kurulmasi (80).
3.2.2. 2003 Yil Ulusal Programi

AB'ye (yelik basvurusunda bulunan (lkeler, Katiim Ortakh§i onceliklerini ve AB ile
bltlinlesmeyi ne sekilde gerceklestireceklerini, Ulusal Programlari ile ayrintili olarak ortaya
koyar. Bu baglamda, Ulusal Program (UP), Katilim Ortakligi Belgesi'ni tamamlar; 6ncelikleri ve
amaglari yerine getirmek icin bir zaman cetveli igerir; mimkln ve ilgili oldugunda, tahsis

edilecek insan kaynaklarini ve mali kaynaklari belirtir (81).

24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 Mikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine lliskin Tiirkiye Ulusal Programi” ile hayvan sagligi alaninda
uyumlastirilacak mevzuat ve galisma takvimi belirlenmistir. Calismalar, Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi (ABGS) tarafindan dizenli olarak izienmekte ve UP izleme gizelgelerine islenerek,
internet sitesinde glncel halleriyle yayimlanmaktadir. En son Haziran 2005°de guncellestirilen
UP izleme cizelgesinde, mevcut duruma iliskin agiklamalar, Veteriner Cerceve Kanunu ile
sinirhdir. AB hayvan saghigi mevzuatinin Ustlenilmesine iligkin ikincil mevzuat ¢alismalarinin

mevcut durumuna, metin igerisinde, ilerideki konu bagliklarinda deginilmistir.
3.2.3. 2004 Yili ilerleme Raporu

Avrupa Komsiyonu'nun 6 Ekim 2004 tarihli “Tiirkiye'nin Katilim Yéniinde ilerlemesi Hakkinda
2004 Yih Dizenli Raporu” (COM (2004) 656 Final), “Gida Guivenligi Dahil Veteriner ve Bitki
Saghigi Konulari’ni, Tarim baglikli 7. Béliminde ele almistir. Yapilan degerlendirmede;

e veteriner mevzuatl alaninda sinirli dizeyde ilerleme kaydedildigi belirtilerek, Ocak
2004'te, HSZK'de yapilan degisiklik ile hayvanlara bazi maddelerin uygulanmasinin
yasaklanmasi ve bu konuyla ilgili cezai mieyyidelerin getirilmesine iligkin yasal zemin
olusturuldugu, ayrica kalinti izleme planlarinin uygulanmasi da dahil olmak Gzere,

veteriner hizmetlerinin denetim gucinun arttirildigi ifade edilmis;
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e hayvan saghg alaninda kayda deger caba gosterildigi; BSE, skrapi, sap ve PPR
hastaliklari igin izleme programlari kabul edildigi; ayrica, sap hastaligi, bruselloz,
koyun ve kegci ¢igegi, PPR, sarbon, kuduz ve Newcastle hastaliklarina karsl asllama
gerceklestirildigi; Nisan 2004'te ise, hayvan hastaliklarinin zorunlu bildirimine iligkin bir
tebli§ kabul edildigi ifade edilmis;

e blylkbas hayvanlarin tanimlanmasi ve hareketlerinin kayit altina alinmasi igin bir
sistem kurulmaya baslandidi; sistemin baslangic asamasinda oldugu (kiipeleme) ve
daha fazla gelistiriimesine gereksinim duyuldugu; Agustos 2004 itibariyle 9.5 milyon
blylkbas hayvanin kiipelendigi ve kayit altina alindidi; ayrica, hayvancilikla ugrasan
1.5 milyon igletmenin de kayda gegcirildigi; koyun ve kegilerin (yaklagik 25 milyon)

tanimlanmasina iligkin strateji iizerinde halen ¢aligildigi belirtilmistir (82).

Raporun “Genel Degerlendirme” baglikli bélimiinde yer alan saptamalar ise sunlardir:

e uyumlastirma surecinin surdiriimesi ve miktesebatin uygulanabiimesi igin temel
gereklerin kargilanmasina yonelik gerekli idari kapasitenin olusturulmasi;

e tarim sektorinin yeniden yapilandirimasina éncelik veriimesi;

e kontrol ve sertifikasyon kuruluslarinin akreditasyonu ve gtiglendirilmesi;

e hayvan sagligi alaninda, idari ve kontrol kapasitesinin guiglendirimesi;

e hayvan saglii alaninda ilerleme kaydedilmesine dncelik verilmesi;

e hayvan hastaliklari eradikasyonu icin kiresel bir strateji gelistiriimesi ve uygulanmasi;

e OIE A ve B listelerinde yer alan hastaliklarin kontroli veya eradikasyonuna yonelik
eylem planlarinin tamamlanmasi;

e sinir kontrol sisteminin AB ile uyumlastiriimasi;

e laboratuvar altyapisinin iyilestirilmesi;

e idari ve kontrol kapasitesinin guclendiriimesi;

e TKB yetkilerine agiklik getiriimesi ve kapasitesinin glclendirilmesi (82).

Sonug béliminde, Tarim bashgl altinda, AB miktesebatina uyumun genel olarak sinirl
dizeyde oldugu; AB hayvan sagligi miktesebatinin ulusal mevzuata aktariimasi ve
uygulanmasinin blyik c¢aba gerektirdigi; hayvan hastaliklarinin eradikasyonu ile kontrol
sistemlerinin glclendiriimesi ve iyilestirimesi icin bir strateji gelistiriimesine dzellikle dnem

verilmesi gerektigi vurgulanmistir (82).

82



3.3. Mali Yardimlar

3.3.1. Tiirkiye igin AB Mali Yardimlari

Tirkiye, 2002 yilina kadar, MEDA'S programi kapsaminda ve Gumrik Birligi ve ekonomik ve
sosyal gelismenin desteklenmesine yonelik iki tlzik gergevesinde yardim almistir. 1999 yilina
kadar, Tlrkiye'ye saglanan yardimin temel amaci, diger Akdenizli ortaklarda oldugu gibi,
yapisal reform sirecinin desteklenmesi olmustur. Helsinki Zirvesi'ni takiben, Trkiye'ye yonelik
mali yardim programlarinda katim 6ncesi yaklasim benimsenmistir. Yapisal uyuma yonelik
yardim, uluslararasi mali kuruluslarla isbirligi halinde surdurilmds; ayrica, mali yardim;
kurumsal yapilanma, yatirim ve Turkiye'nin Topluluk programlari ve kurumlarina katiiminin
desteklenmesi konularinda yogunlagsmistir. Konsey, 17 Aralik 2001 tarihinde, Tlrkiye igin
katihm éncesi mali yardima iligkin bir tizik kabul etmistir. S6z konusu Tuzlk, yillik ortalama

177 milyon € dlizeyinde katilim dncesi mali yardim saglanmasini hedeflemistir (80).

Avrupa Komisyonu, 2002 Strateji Belgesi'nde, Turkiye'nin gereksinimleri ve massetme
kapasitesini de dikkate alarak, toplam yardimin dnemli oranda artirimasini Gngérmistur.
Kopenhag Zirvesi sonuglarinda, 2004 yilindan itibaren, s6z konusu yardimin, 2000-2006 mali
perspektifinin “katilim éncesi harcamalari” bashgi altinda finanse edilmesi teyid edilmistir.
Komisyon, bu dogrultudaki bir éneriyi, 11.02.2003 tarih ve COM (2003)70 sayili bildirimde

benimseyerek Butge Otoritesi'ne gondermistir (80).

2004-2006 doneminde katilim dncesi mali yardimin, basta AB miktesebatinin Ustlenilmesine
yonelik yatirim ve kurumsal kapasitenin giclendiriimesi olmak tzere, Tlrkiye’nin Kopenhag
kriterlerini  karsllamaya yOnelik cabalarini desteklemeye odaklanmasi, ayrica, Turk
ekonomisinin isleyisinin ve i¢ pazardaki rekabetci baski ile basetme kapasitesinin iyilestirilmesi
icin de saglanmasi kararlastiriimistir. AB Uyesi ve aday Ulkeler ile sinir otesi igbirliginin de

tesvik edilmesi dngorilmastdr (80).

15" 1995'te kabul edilen Barselona Bildirgesi ile kurulan, AB'nin Akdeniz Havzasr’'ndaki bélgesel butinlesme

politikasinin bir uzantisi olan ve 1995-99 yillar igin Avrupa Komisyonu bitcesinden 4.6 milyon Avro'nun
ayrildig1 Avrupa-Akdeniz Ortakligi (http://www.deltur.cec.eu.int/ei-prehel.html).
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Mali yardim, tim aday Ulkeler i¢in oldugu gibi iki baglik altinda toplanmigtir: kurumsal
yapilanma ve yatirm. Kurumsal yapilanma ayagdi, miktesebatin uygulanmasi ve ekonomik ve
sosyal uyum gibi AB politikalarina katilim hazirliklari i¢in Turkiye'ye yardim amagli olup;
merkezi, bolgesel ve yerel dizeydeki kamu kurumlarina saglanabilir. Kurumsal yapilanma
destegi, esas olarak Uye Devletlerle eslestrme mekanizmasi aracili§yla uygulanir. Ayrica,
katihma yo6nelik hazirliklarda ve muktesebatin uygulanmasinda énemli role sahip olacak

kuruluglara da yardim saglanmasi 6ngértimastdr (80).

Yatinmlarin iki sekilde gergeklesmesi 6ngorulmustir. Buna gore yatirim, muktesebata uyum
saglanmasi icin gerekli diizenleyici altyapinin kurulmasi ve guglendirilmesine ve miktesebatla
bagdlantili yatirimlarin yonlendirilmesine iliskin olabilir. Dizenleyici altyapi yatirimlari, ancak,
gerektiginde kurumsal yapilanma ile desteklenen belirgin hiikimet stratejisi temelinde
gerceklestirilebilir. ikinci olarak, yardim programinin bir kismi, Tiirkiye'deki bélgeler arasi fark
ve Turkiye’nin milli geliri ile AB ortalamasi arasindaki fark dikkate alinarak, ekonomik ve

sosyal uyum alanlarindaki yatirimlara yénlendirilir (80).

“Katiim Ortakligi Belgesinin Gozden Gegirilmesi ve Tiirkiye icin Katilim Stratejisinin
Giiglendirilmesine lligkin Bildirim’de, Tiirkiye igin katiim 6ncesi mali yardimin hukuki
dayanagi, 17 Aralik 2001 tarih ve 2500/2001 sayili Konsey Tuizigu olarak bildirilmistir (80).

Tirkiye'ye yonelik katilim éncesi mali yardimin genel amaci, Katilim Ortakli§i Belgesi'nde
belirlenen oncelikler temelinde, Ulkenin AB’ye katihm igin hazirlik calismalarina destek
sa@lamaktadir. Katlim o6ncesi mali yardim programlamasinda; Avrupa Komisyonu’nun
Tirkiye'nin katilim yoniinde kaydettigi ilerlemelerine iliskin ilerleme Raporunda vardigi
sonuglar; Topluluk Miiktesebatinin Ustlenimesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programrnda
belirlenen dncelikler ve  AT-Tirkiye Ortaklik Anlagsmasi gergevesinde, Ortaklik Komitesi alt-

komite toplantilarinda glindeme getirilen hususlar da dikkate alinmistir (80).
3.3.2. Veteriner Alaninda AB Mali Yardimlari

Turkiye'nin AB miktesebatina uyumunu saglamak tzere, UP’'de yer alan taahhtlerin yerine
getirilmesi amaciyla hazirlanan ve 19 Temmuz 2002 tarihinde Avrupa Komisyonu'na sunulan
Tiirkiye-AB Mali isbirliginden desteklenecek 2002 dénemine ait proje paketi, 20 Aralik 2002

tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan onaylanmistir. 2002 proje paketinin uygulamaya
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gegcirilmesini saglayan Finansman Zapti, tlkemiz ile Avrupa Komisyonu arasinda, Komisyonun
Geniglemeden Sorumlu Komiseri, Ulusal Yardim Koordinatorii olarak AB ile ligkilerden
Sorumlu Devlet Bakani ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi olarak Ekonomiden Sorumlu Devlet
Bakan tarafindan 31 Ocak 2003 tarihinde imzalanmistir (83).

Uygulanmasina 8 Aralik 2003 tarihi itibariyla baslanan TR 0203.05 sayili “Tirkiye’nin AB
Veteriner Miktesebatina Uyumunun Desteklenmesi Projesi’nin temel icerigi, hayvan sagligi,
hayvan refahi ve halk sagligi olup, genel amag, Tarim ve Koyisleri Bakanligrnin, AB veteriner
mevzuatinin  Ustlenilmesinde desteklenmesidir. Projeyle, yetkili makamin sinir kontrol(,
epidemiyolojik gézetim ile OIE A ve B listesi hastaliklarin kontrol ve eradikasyonu igin yliksek
kaliteli agi Uretimi alanlarindaki kapasitesinin arttirilmasi, veteriner hizmet birimlerince alinan
halk sagligi 6nlemlerinin iyilestiriimesi ve Turkiye'de hayvan refahi kavraminin olugturulmasi
amaglanmistir (84). ihale temelindeki proje bilesenleri siralanacak olursa;

e Eslestirme;

e |aboratuvar Malzemeleri;

e Veteriner Bilgi Sistemi;

e Sinir Kontrol Noktalari ingaatl;

e Sinir Kontrol Noktalari Danigsmanlik (73).

Turkiye ve Almanya arasindaki TR02/IB/AG-01 sayili Eslestirme Projesi’nin etkinlik alanlari;
e Veteriner idari Yapilanma
e Hayvan Sagligi Mevzuat
e Epidemiyoloji
e Acil Eylem Planlari
e Tani Laboratuvarlar (Akreditasyon, GLP)
e Asi Uretimi ve lyi imalat Uygulamalari (GMP)
e Sinir Kontroll
e Veteriner Halk Sagli§i Mevzuati
e Kalinti Analizi
e Halk Saghgi Kontrolleri
e Hayvan Refahi Mevzuati ve Mifredatidir (85).
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Tablo 3.1. Tiirkiye’nin AB Veteriner Miiktesebatina Uyumunun Desteklenmesi Projesinin Biitgesi (€) (73)

AB Katkisi Tiirkiye
Proje Bilegenleri Yatinm Kurumsal Toplam Katkis! Toplam
Yapilanma
Eslestirme Sozlesmesi 1.400.000 1.400.000 1.400.000
'Bae';:’e’g:“"a” Epidemiyoloji | 5 485 500 5182500 | 1937.500 | 7.750.000
Veteriner Bilgi Sistemi 3.970.500 3.970.500 1.323.500 5.294.000
Stnir Kontrol Noktalan 7.300.000 | 7.300.000 7.300.000
Teknik Danigmanlik
SKN Fiziki lyilegtirme 1.350.000 1.350.000 450.000 1.800.000
Toplam 11.133.000 2.130.000 13.263.000 3.711.000 | 16.974.000

2004 Yili Mali isbirligi Programlamasi dahilinde, Mallarin Serbest Dolasimi alaninda,
TR 0402.03 sayili “TKB'nin lyi Laboratuvar Uygulamalari Alanindaki Miktesebat Uyumu ve
Uygulama Calismalarini  Guglendirme Projesi”, TR 0402.08 sayili “‘AB Ortak Tarim
Politikasinin Uygulanmasina Hazirlik Projesi” ile TR 0403.03 sayili “Gida Giivenligi ve Kontrol
Sisteminin Yeniden Yapilandirimasi ve Guglendirilmesi Projesi” baslatimistir (86). 2005 Yili
Mali Igbirligi Programlamasi dahilinde ise; agillama, serolojik yoklama ve tani Unitelerinin
guglendirilmesinin amaglandigi, 3 ilde hayvan barinagi ingaatini iceren, 12 milyon € butgeli
‘kuduz”; asllama, serolojik yoklama ve tani Unitelerinin glglendiriimesinin amaclandigi,

63 milyon € biitgeli “sap hastaligi” ve ayrica koyun ve kegi vebasi projelerinin baglatiimasi

ongorilmektedir (73).
3.4. Tirkiye’de Hayvan Hastaliklarina Genel Bakig

Yedi llke ile kara sinirina sahip olan tlkemizin cografi konumu, salgin hastalik tehdidini siirekli
kilmaktadir. Sigir vebasi ile miicadelede basari kazaniimis ve enfeksiyondan arilik statusu
elde edilmisse de, Ulkemizde koyun ve keci vebasi, kuduz, sap, bruselloz, tuberkiloz,
paratiiberkiiloz, mavidil, listerioz ve sarbon hastaliklari halen gdzlenmektedir. Kimi AB Uye
Devletlerinin sigir 16ykozu, sigirlarin enfeksiyéz rinotrakeiti (IBR) ve sigirlarin viral diyaresi
(BVD) hastaliklari igin kontrol ve eradikasyon programlari baslatmig ve bagsari elde etmis
olmalarinin, Turkiye'nin AB’ye Uyeligi halinde, hayvan ve hayvansal Uriin hareketlerinde engel

teskil edecegi 6ngorilmektedir (6).
3.4.1. Basan Ornegi: Tiirkiye’nin OIE Onayh Sigir Vebasi Enfeksiyonundan Ariligi

Turkiye'de en son 15 Ekim 1991 tarihinde Van ve Hakkari illerinde bildirilen sigir vebasi

hastali§i ile micadeleye yonelik olarak KKGM, Veteriner Kontrol ve Arastirma Enstitlsi
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Miidtirliikleri, Bakanlik il Miidirliikleri, Tahaffuzhane ve Giimrik Veteriner Mudiirlikleri ile
diger ilgili kurum ve kuruluglarin katilimiyla ¢aligmalar ydrdtilmastar. Bu kapsamda, hastaligin
gorllmesi ardindan Bakanlik tarafindan kriz merkezi olusturularak hastalik izlenmis, hastalik
gorlen yerlerde hayvan hareketleri durdurulmus, karantina Onlemleri alinmig, 1992-1998
yillarinda yodun asilama programlari uygulanmis, hastalikli sidirlar tazminatli olarak itlaf
edilmistir. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Tegkilati (FAO) isbirligiyle uygulanan TCP/TUR
154 ve TCP/TUR 155 sayili acil yardim projeleri ile de desteklenen miicadele ¢alismalarinda,
OIE'nin “Gegici Arilik”, “Hastaliktan Arilik” ve “Enfeksiyondan Arilik” asamalarini igeren

programi takip edilmistir (87).

Trakya bdlgesinde sidir vebasi asilamalarinin durdurulmasi ardindan, Ekim 1998'de, OIE'ye
"Trakya Bolgesinin Sigir Vebasi Hastaligindan Gegici Ariligi® duyurulmus; 1 Ocak 1999
tarihinden itibaren ise, Anadolu’da asilama durdurularak, Mart 1999 tarihinde “Anadolu

Bélgesinin Sigir Vebasi Hastaligindan Gegici Ariligi” duyurusunda bulunulmustur (87).

2000-2001 vyillarinda tim supheli vakalar incelenmis, hastalik yoklugunun dogrulanmasi
amactyla sidirlardan alinan serum ornekleri test edilmistir. Test sonuglariyla, Ulkemizde
hastaligin bulunmadigi bilimsel olarak kanitlanmis ve OIE’ye hastaliktan arilik bagvurusunda
bulunulmustur. OIE’nin 18-23 Mayis 2003 tarihli 71. Genel Kurul Toplantis’nda "Ttrkiye'nin
Sigir Vebasi Hastaligindan Arilik Statist” uluslararasi kabul gérmustr (87).

Hastaligin llkemizde eradike edildigini ortaya koyan calismalari iceren enfeksiyondan arilik
basvurusu, OIE Bilimsel Komitesi tarafindan uygun gorlerek, teskilatin 22-27 Mayis 2005
tarinli 73. Genel Kurul Toplantisrnda "Turkiye'nin Sigir Vebasi Enfeksiyonundan Arilik
Statiist” kabul edilmistir (87).

3.4.2. Tiirkiye’nin Hayvan Hastaliklarina iligkin Oncelikleri

Turkiye’nin AB veteriner miktesebatina uyumuna yonelik TR/02/IB/AG-01 sayili “Veteriner
Eslestirme Projesi” kapsaminda hazirlanan “Hayvan Hastaliklari Kontrol Stratejisi’nde, hayvan
hastaliklari ile micadele programinin bagslica hedefleri, sap hastaligi, koyun ve kegi gicegi,
koyun ve keci vebasi, yiksek dlzeyde patojen tavuk vebasi gibi hizli yayilan hastaliklar ile
bruselloz, tliberkiloz ve kuduz gibi zoonoz hastaliklar olarak belirlenmis, sigirlarin stingerimsi

beyin hastaliginin resmi gézetime tabi tutulmasi gerektigi bildirilmistir. Eradikasyon programi
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hazirlanmasinda, birden fazla hayvan tirinde gézlenen, hizli yayilan ve zoonoz Ozellikte

hastaliklara, tek tlre 6zgu olanlara kiyasla 6ncelik taninmistir (6).
3.4.2.1. Yiiksek Oncelikli ve Siralamada Birincil Hayvan Hastaliklari
a. Sap Hastaligi

(i) Prevalans

Sap hastaligi, Turkiye’de enzootik seyirli olup, 2001 yilinda 29 ilde 88 vaka, 2002 yilinda
21 ilde 48 vaka, 2003 yilinda 23 ilde 51 vaka, 2004 yilinda ise 30 ilde 75 vaka bildirilmistir.
Enzootik seyre karsin bildirilen vaka sayisinin azligi; micadele onlemlerinin uygulanabilir
olmayisina, hastaligin gozetiminden sorumlu hikimet veteriner hekimlerinin tagima ve
ekipman olanaksizliklarina, acil ¢6zim olarak ¢evredeki hayvanlarin asilanmasina ve stabil

enzootik enfeksiyonlarin varligina atfedilmektedir (6).

(ii) Miicadele Programi

Hastaligin enzootik oldugu Arjantin, Brezilya ve Afrika’nin bazi bélgeleri ile Glkemizde, hedef
hayvan varliginin en az % 80’inin sap hastaligina kargi korunmasi amaciyla, yilda iki donem
yogun koruyucu asilama kampanyalari uygulanmakta ve bdylelikle siri bagisikligi
saglanmaktadir. TKB Sap Enstitiisti Midrligiince O1 Manisa, A Aydin 98 (A iran 96 ile
homolog) ve Asya 1 suslarina karsi asl Uretiimektedir. Sap serotiplerinin tlkedeki seyrine gore
monovalan, bivalan ve ftrivalan (tekli, ikili, Ggll) suslar iceren asllar, yillik programlar
dogrultusunda kullaniimaktadir. illerdeki biiyikbas hayvanlarin tamami, ilkbahar (Mart-Nisan)
ve sonbahar (Eylul-Ekim) dénemlerinde, yilda 2 kez asilanmaktadir. Ancak sonbahar
kampanya déneminde; Trabzon, Rize, Artvin, Giresun, Ordu, Bartin illeri ile Kastamonu ilinin
Abana, Bozkurt, Cide, Catalzeytin, Doganyurt, inebolu sahil ilgelerinde bulasma riski bulunan

biylkbas hayvanlara stratejik asi uygulanmaktadir (88).

Sap hastaligi igin asili arilige gegilmesi hedeflenen Trakya Bolgesinde, kampanya tarzinda
yogun asllama ile birlikte, mihraklarda hasta hayvanlara kesim yontemi uygulanmaktadir.
Kesim yéntemi, “Sigir Cinsi Hayvanlarin Tanimlanmas! Tescili ve izlenmesi Yénetmeligi”
hikimlerine gore tanimlanmig, sap asisi uygulanmig ve kanuna uygun sevk edilmis

hayvanlarda uygulanmaktadir. 3285 sayili HSZKY’nin 134. maddesi (g) bendine gore, Trakya
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Bolgesi'nde, hastaligin agik belirtisini gosteren ve laboratuvarlarca hastaliin varligi ve tipi
saptandiktan sonra oldlrllecek veya kestirilecek hayvanlarin takdir edilecek kiymetlerinin
tamami, hastaligin agik belirtisini géstermeyen ancak laboratuvarda hastalik tespit edildikten

sonra kestirilen hayvanlarin ise takdir edilecek kiymetlerinin 3/4'i 6denmektedir (88).

2006 yilindan itibaren, Tlrkiye'de var olan virus suslarina (serotiplerine) karsi, asilamaya
dayali ulusal bir eradikasyon programi uygulanacaktir. Buna gore, sigir ve koyun varliginin
tamami 3 yil streyle asilanacak, sonraki 5 yil stresince stratejik agilama kapsaminda yalnizca
sigirlarin ve risk bolgelerindeki hayvanlarin agilamasina bagvurulacaktir. AB'nin agilamasiz
politikasina, eradikasyon programinin uygulanmaya baslanmasindan yaklagik 10 yil sonra

gecilmesi dngorilmektedir (6).

Avrupa Komisyonu, ABGS ve KKGM temsilcilerinin katilimiyla, 15-16 Mart 2005 tarihlerinde
gerceklestirilen Hayvan Sagligi Calisma Grubu Toplantisinda varilan sézlli mutabakat
sonucu, Turkiye'de sap hastaliginin kontroline ve eradikasyonuna iliskin olarak;

e Trakya Bolgesiigin OIE’ye asil arilik bagvurusunda bulunulmasi;

e Anadolu’daki sigir, koyun ve kegi varliginin en az %90'inin hastaliga karsi agilanmasi

kararlastirimistir (89).

Mutabakat uyarinca, sap hastaliginin kontrolii ve eradikasyonu amaciyla, Turkiye, Trakya ve
Anadolu olmak Uzere 2 bdlgeye ayrilacak ve hastalikla mlcadele araci olarak agilama,

serolojik yoklama, kontrol 6nlemleri ve temizlik ile dezenfeksiyona bagvurulacaktir (89).
Trakya icin 6ngorilen uygulamalar siralanacak olursa;

Asllama

a) Sigir Varligi: Resmi veteriner hekim gozetiminde, her yil, ilkbahar ve giiz aylarinda
olmak Uzere iki defa agilama kampanyasi yapilacaktir. Asilama kampanyalari, yetkili
merkezi kurum (KKGM) tarafindan érgitlenecek ve tasra teskilatinca uygulanacaktir.
Her kampanyada 450.000 doz bivalan asi kullaniimasi, sahada yeni bir sus ortaya
¢ikmas! halinde ise, trivalan asi kullaniimasi dngérlilmektedir. Kabaca, 3 yilda
3 milyon as! dozu kullanilacagi hesaplanmistir.

b) Koyun ve Kegi Varligi: Resmi veteriner hekim gdzetiminde, her yil, ilkbaharda olmak

Uzere bir defa agilama kampanyasi yapilacaktir. Asilama kampanyasi, yetkili merkezi
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kurum (KKGM) tarafindan oOrgitlenecek ve tasra teskilatinca uygulanacaktir. Her
kampanyada 850.000 doz bivalan as! kullaniimasi, sahada yeni bir sus ortaya gikmasi
halinde ise, trivalan asi kullanilimasi 6ngdrilmektedir. Kabaca, 3 yilda 2.7 milyon asl

dozu kullanilacagi hesaplanmistir (89).

Serolojik Yoklama

a)

Sigir Varligi: Virus dolagiminin saptanmasi igin tasarlanan yoklama calismasi
degderlendirilmis olup, OIE kilavuzunda atifta bulunulan takip ¢alismasi harig, her yil
9600 serum 6rneginin toplanmasi ve test edilmesi gerektigi hesaplanmigtir.

Koyun ve Kegi Varligi: Projenin tglnci yilinda, sigir varliginda yapilan yoklamanin
tamamlayicisi olarak, koyun ve kegilerde virus dolagimini saptamaya yonelik katmanli
ve rasgele bir yoklama calismas! yapilacaktir. istatistik parametreler, sigirlarinki ile
ayni olup, OIE tarafindan 6ngoriilen takip calismasi hari¢, her yil 9600 &rnek
alinacaktir (89).

Kontrol Onlemleri

Yalnizca kesimlik sigir, koyun ve kegilerin Anadolu'dan Trakya'ya gegisine izin verilecek ve

Trakya bolgesindeki hayvan hareketleri, OIE Hayvan Sagligi Kodu’nun 2.2.10.8. sayili

maddesinin 1.-5. paragraflar uyarinca diizenlenecektir. stisna olarak, Kurban Bayrami'nda,

belirlenmis toplama merkezlerine ve mezbahalara hayvan hareketlerine izin verilecektir. Tlrk

yetkilileri, Avrupa Komisyonu yetkililerine, istisnanin gegici bir sire gegerli olacagina iligkin

glvence vermiglerdir. Sigirlarin hareketleri, veri tabanina kaydedilecektir (89).

Temizlik ve Dezenfeksiyon

Hayvanlarin toplandigi ve kesildigi tim yerlerde, mesken ile arag temizligi ve dezenfeksiyonu

yapilmasi temin edilecektir. Gerektiginde, TUrk yetkililerince yeni kurallar benimsenecek ve

uygulamaya konacaktir (89).
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Anadolu igin 6ng6rilen uygulamalar siralanacak olursa;

Asilama

a)

b)

Sigir Varligi: Resmi veteriner hekim gézetiminde, her yil, ilkbahar ve giiz aylarinda olmak
uzere iki defa asllama kampanyasi yapilacaktir. Asilama kampanyalari, yetkili merkezi
kurum (KKGM) tarafindan orgitienecek ve tasra teskilatinca uygulanacaktir. Her
kampanyada 6.6 milyon doz bivalan asi (A ve O suslan) ile 2.1 milyon doz trivalan asi (A,
O ve Asya 1 suslari) kullaniimasi, sahada yeni bir sus ortaya ¢ikmasi halinde ise, daha
fazla sus iceren bir asi kullaniimasi 6ngorilmektedir. Kabaca, 3 yilda, 40 milyon bivalan
ve 13 milyon trivalan asi dozu kullanilacagi hesaplanmistir (89).

Koyun ve Kegi Varligi: Resmi veteriner hekim gozetiminde, her yll, ilkbaharda olmak tizere
bir defa asilama kampanyasi yapilacaktir. Asilama kampanyasi, yetkili merkezi kurum
(KKGM) tarafindan érgutlenecek ve tasra teskilatinca uygulanacaktir. Her kampanyada 17
milyon doz bivalan agsi ile 11 milyon doz trivalan as! kullanilmasi, sahada yeni bir sus
ortaya gikmasi halinde ise, daha fazla sus igeren bir asi kullaniimasi dngorilmektedir.
Kabaca, 3 yilda 55 milyon bivalan asi dozu ve 35 milyon trivalan asi dozu kullanilacagi

hesaplanmistir (89).

Serolojik Yoklama

a)

Sigir Varligr: Virus dolagiminin saptanmasina yonelik yoklama c¢alismasinin tasarimi
degerlendirilmis olup, OIE kilavuzunda atifta bulunulan takip ¢alismasi harig, her yil
30.000 serum dérneginin toplanmasi ve test ediimesi gerektigi hesaplanmistir.

Koyun ve Kegi Varligi: Projenin 3. yilinda, sigir yoklamasinin tamamlayicisi olarak, koyun
ve kecilerde virus dolagimini saptamaya yonelik katmanl ve rasgele bir yoklama
calismasi yapilacaktrr. istatistik parametreler, sigirlarinki ile ayni olup, OIE tarafindan

ongorilen takip calismasi harig, her yil 30.000 érnek alinacaktir (89).

Kontrol Onlemleri

Trkiye'ye komsu Ulkelerden kagak hayvan hareketleri baglica sorundur. Sinirlarda yasa digl

hayvan hareketlerinin éniine gecilmesi amaciyla, 2004 yilinda, Savunma Bakanligi, Ig isleri

Bakanli§i, Maliye Bakanhgi ve TKB arasinda bir anlasma yapiimistir. Resmi kaynaklara gore,

duyarli hayvan varhginin %10’unun Tark kurallarina uygun olmadigi dikkate alindiginda,
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koruyucu 6nlemler alinmasi ve durum duizelinceye dek, duyarli hayvanlarin hareketlerine izin

veriimemesi dnerilmistir (89).

Temizlik ve Dezenfeksiyon

Hastalik ¢ikisini takiben ve hayvan pazarlarinda temizlik ve dezenfeksiyon yapiimalidir (89).

Tablo 3.2. $ap Hastaligi Eradikasyon Programinin Tahmini Maliyeti (89)
Sap Hastaligi Sigir Koyun ve Kegi Toplam
Trakya Bolgesi
Asi 500 000 € 225000 € 725000 €
Asilama Malzemesi 60 000 € igne 54 000 € igne 132000 €
18 000 € siringa
Gozetim 19200 € 6400 € 25600 €
Temizlik ve Dezenfeksiyon 20000 € 20000 €
Toplam €/ Yil 902 600
Anadolu
As 6600 000 € bivalan | 4 250 000 € bivalan 17 750 000 €
2800000 € trivalan | 4 100 000 € trivalan
Asilama Malzemesi o ;r'ﬁ;z 1710 000 € igne 2960 000 €
Gozetim 60000€ 60 000 € 120 000 €
Temizlik ve Dezenfeksiyon 80 000 € 80000 €
Toplam €/ Yil 20910 000 €
Programin Toplam Maliyeti/Yil 21812600 €

¢ Avrupa Komisyonu, asl maliyetinin %75'ini (~14 milyon €) karsilamayi dngérmustr.

e Her asllama kampanyasi icin ayrintili bir uygulama programi ve degerlendirme
dlciitleri belirlenecektir. Hedef asilama orani, etkili bir 6lgiit olacaktir. Ulke genelindeki
sigir varhgi ile Trakya bolgesindeki koyun ve kegi varligi igin, ilk kampanya sonrasl,
%85 oraninda asllama gerceklestirimesi dngorliimektedir.

e Turk yetkililer, sigirlarda ilk asilama kampanyasi 6ncesinde (2007 yili ilkbahari), sigir
veri tabanini da igeren kimliklendirme ve kayit sisteminin isler halde olacagi
guvencesini vermisler, Komisyon yetkililerinin, ayni glivencenin koyun ve kegiler igin
de verilmesini talep etmesi Uzerine, givencenin yalnizca Trakya bélgesi igin
verilebilecegi, Anadolu’'da kiiglikbas hayvanlarin tanimlanmasi ve agilama islemlerinin

bir arada ve eszamanli yuritilmesinin dngoruldigu aciklanmistir (89).
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Tablo 3.3. Sap Hastaligi Eradikasyon Programinin Maliyeti (89)

D6énem Sap Hastaligi ile Miicadele Maliyeti (€)
Stabil Enzootik Dénem (1996-2003) 112,832,785
Eradikasyon Dénemi (2006-2013) 230,434,830
Arilik Dénemi (2014-2021) 20,679,956

(iii) On Kosullar

Eradikasyon programinin bagariya ulagmasi igin idari yapilanmada reform, hayvanlarin kayit
ve tanim verilerinin dogrulugu, etkin hayvan hareketleri kontroll, risk grubundaki koyunlarin
eszamanli agsllanmasini kapsayan bir asilama stratejisi gelistiriimesi ve mali kaynak

saglanmasi, etkin asi kullanimi, givenilir bildirim ve tani sistemleri gerekmektedir (6).
(iv) Riskler

Hastaligin kontrolu ve eradikasyonu bakimindan, uygunsuz as! dretimi, heniz tanimlanmamig
yabani saha suslarinin varligi, sigir varliginin %100 oraninda agilanamamasi, koyun ve kegi

varligina iliskin bilinmeyen riskler ve tilkeye yeni suslarin girisi tehlike olusturmaktadir (6).
(v) Maliyet

Sekiz yillik asilama programinin maliyeti 230 milyon € olarak hesaplanmistir. Sap hastaliginin
kontrolline yonelik harcamalarin zaman igerisinde azalmasi ve stabil enzootik donem igin
mevcut 15 milyon Avro’luk yillik maliyetin, hastaliktan ari duruma gelindiginde yaklagik

2 milyon Avro’ya digsmesi 6ngortimektedir (6).
b. Sigir Brusellozu
(i) Prevalans

Omekleme sonuglarina gére, bruselloz prevalansinin, Tiirkiye'nin toplam sigir varliginin

%2’sini kapsadigi tahmin edilmektedir (6).
(ii) Miicadele Programi

Sirilerin hastaliktan arilestiriimesine yonelik bir program esliginde, ticaret kontroliine dayali

bir eradikasyon programi uygulanmasi ongértlmektedir. Program, llke gapinda gonllik
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esasina bagl olarak baglatilabilecegi gibi, pilot bélgelerin segimi de mumkindir. Bruselloz

eradikasyonuna yonelik bir pilot program Trakya Bolgesi'nde baslatiimistir (6).
(iii) On Kosullar

Hastalikla miicadelede, tazminat édemeleri programi, idari yapilanmada reform, hayvanlarin
etkin bigimde kayit altina alinmasi, etkin hayvan hareketleri kontrol, pazar ve ticaret denetimi

ile suni tohumlamanin tesvik edilmesi elzemdir (6).

(iv) Riskler

Ortak otlak kullanimi ve yetistiricilerin ticaret kisittamalarina uymamasi risk olusturmaktadir.
Si§ir brusellozu miicadele programinin maliyeti henliz hesaplanmamistir (6).

c. Sigir Tiiberkiilozu

(i) Prevalans

Etlik VKAE tarafindan 2000 yilinda 81 ilde ydrttilen bir arastirma sonucunda, tiberkilozun

sigir varligindaki prevalansi %10 olarak saptanmistir (6).
(ii) Miicadele Programi

Sirilerin hastaliktan arilestiriimesine yonelik bir program esliginde, ticaret kontroliine dayali
bir eradikasyon programi uygulanmasi ongortlmektedir. Program, Ulke gapinda gonllik

esasina bagli olarak baslatilabilecegi gibi, pilot bolgelerin secimi de mimkindir (6).
(iii) On Kosullar

Hastalikla micadelede, tazminat 6demeleri programi, idari yapilanmada reform, hayvanlarin
etkin bigimde kayit altina alinmasi, etkin hayvan hareketleri kontroll, pazar ve ticaret denetimi
elzemdir (6).
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(iv) Riskler

Ortak otlak kullanimi ve yetistiricilerin ticaret kisitiamalarina uymamasi, hastalikla micadele

bakimindan risk olusturmaktadir (6).
(v) Maliyet

Hastalik prevalansinin %10 ve tazminat tutarinin tiberkiloz ile enfekte hayvan basina
500 € oldugu dikkate alindiginda, 20 yil sureli, sigir varhginin %5'i ile baglayan ve kapsami
her yil %5 artan bir eradikasyon programinin maliyeti, yil basina 22 milyon € olmak Uzere,

toplamda yaklagik 439 milyon € olarak hesaplanmistir (6).

3.4.2.2. Yiiksek Oncelikli ve Siralamada ikincil Hayvan Hastaliklari
a. Koyun ve Kegi Gicegi

(i) On Kosul

idari yapinin, birden fazla eradikasyon programini eszamanli olarak yiriitme giiciine sahip

olmasi gerekmektedir (6).
(i) Maliyet

Turkiye’'de koyun ve kegi varligi ve dagilimi ile hastaligin prevalansi bilinmediginden, koyun ve

kegi gicegine karsi uygulanacak bir miicadele programinin maliyeti hesaplanamamaktadir (6).
b. Koyun ve Kegi Vebasi

Hastallkla micadele kapsaminda, Trakya Bolgesinde yodun koruyucu asilama

uygulanmaktadir (6).
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3.4.2.3. Orta Diizeyde Oncelikli ve Siralamada ikincil Hayvan Hastaliklari
a. Kuduz
(i) Prevalans

Hastaligin bildirimindeki aksakliklar nedeniyle guvenilir veri bulunmamaktadir. Sahipsiz kdpek
ve kediler tarafindan isirilan insanlarin asilanmasi igin yilda yaklasik 15 milyon €
harcanmaktadir. Turkiye'de kuduz kontrolli amaciyla AB destekli bir proje hazirlanmis olup,

2006 yilinda baglamasi dngorilmektedir (6).

(ii) On Kosul

Hastalikla miicadelede baslica 6n kosul, etkin kesimhane atik ydnetimidir (6).
(iii) Riskler

Kisirlagtirma yoluyla sahipsiz kedi ve kdpeklerin sayisinin azaltiimasl, siganlar ile sahipsiz

kedi ve kdpekler arasindaki ekolojik dengeyi, siganlar lehine bozabilir (6).
3.4.2.4. Diigiik Oncelikli ve Siralamada ikincil Hayvan Hastaliklar

a. Yiksek Diizeyde Patojen Tavuk Vebasi

(i) Miicadele Programi

“Veteriner Eslestirme Projesi” kapsaminda “Hayvan Hastaliklari Kontrol ~Stratejisi’nin
hazirlandi§i donemde, Tlrkiye, ylksek dizeyde patojen tavuk vebasindan ari olarak
bilindiginden, anilan hastalik, diistik 6ncelikli ve siralamada ikincil olarak degerlendirilmistir.16

Yiksek duzeyde patojen tavuk vebasi igin hazirlanmig bir acil eylem plani bulunmaktadir (6).

16 TKB KKGMnin 10/10/2005 tarihli basin aciklamasina gore, Balikesir ili Manyas ilgesi Kiziksa (Kizilkdy)
beldesi ile Salur kdyl arasinda, celtik tarlalarinda agik hindi besisi yapilan bir isletmede, tavuk vebasina
rastlanmistir. Ulkemizde ilk kez ortaya ¢ikan hastaligin kesin kaynagdi bilinmemekle birlikte, mihrakin Manyas Kus
cennetine sinir olmasi nedeniyle, gdgmen kuslardan kaynakli bir bulasmadan kuskulaniimaktadir. Hastalik, lige
Tarim Middrligi'ne 05/10/2005 tarihinde ihbar edilmig, ayni giin resmi veteriner hekimlerce hastalik yerinde
gerekli inceleme yapilmis, laboratuvar tanisi igin 6rnek alinmistir. Ornekler, tavuk vebasi igin ulusal referans
laboratuvari olan Bornova VKAE'ye ulastirimistir. 06/10/2005 tarihinde, resmi veteriner ekiplerince, hastalik
mahalindeki hayvanlarin timu imha edilmis, bulasmanin 6nlenmesi igin 6li hayvanlar gomiimistir. Cevrede
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(ii) On Kosul

idari yapilanmada reform ve kiimes hayvanlari ticaretinde etkin denetim gerekmektedir (6).
(iii) Riskler

Acil eylem plani uygulanmamakta olup, ticaret denetimi yetersizdir (6).

(iv) Maliyet

Hastallk mihrakinin yerine goére, hasta hayvanlarin ayrilmasi ve itlafi ile dezenfeksiyon da

dahil olmak lizere, maliyet birkag milyon Avro’yu bulabilir (6).
3.4.2.5. Diisiik Oncelikli ve Siralamada Ugiinciil Hayvan Hastaliklari
a. Sigirlarin Siingerimsi Beyin Hastalig

BSE, 1997 yilindan beri ihbari mecburi bir hastalik olup, Ttrkiye'de bildirilmis bir vaka yoktur.
2000, 2001, 2002 ve 2003 yillarinda sirasiyla 126, 247, 388 ve 88 hayvan; 2001 ve 2002
yillarinda ise, insan tuketimi i¢in mezbahalarda normal kesime tabi tutulan 30 ay ve Uzeri

yastaki sigirlardan rasgele alinan sirasiyla 311 ve 1354 beyin drnegi test edilmistir (90).

Histopatolojik tani yontemi, 8 Bolgesel VKAE'de, dogrulama amagcli immunhistokimyasal tani
yontemi ise, Merkez VKAE'de uygulanmakta olup, Merkez VKAE'de 2001 yilindan beri hizli
test de yapilmaktadir (90).

(i) Miicadele Programi

2004 Yl Hayvan Hastallk ve Zararlilari ile Micadele Programrna iliskin 2004/9 sayili

Genelge'nin BSE ve skrapi hastaligi ile ilgili bolumleri uyarinca uygulanan BSE ve skrapi

bulagmaya neden olabilecek tim materyaller imha edilmis, dezenfeksiyon yapilmig, gerekli tim dnlemler alinarak
bdlgeye gegici kordon konulmustur. 07/10/2005 tarihinde hastaligin tavuk vebasi ve H5 tipi oldugu Bornova
VKAE tarafindan belirlenmigtir. TKB'nin ulusal referans laboratuvarinca bilgilendirimesi (izerine, ‘Tavuk Vebasi
Ulusal Acil Eylem Plani’ uygulamaya konmusg, bdlgede kordon ve karantina énlemleri alinmigtir. Acil Eylem Plani
cercevesinde, KKGM'de “Ulusal Hastalik Kontrol Merkezi”, Balikesir ilinde de ‘Yerel Hastalik Kontrol Merkezi' ve
Ulusal Uzman Grubu galigmalara baslamistir (http://www.kkgm.gov.tr/Haberler/HaberList.htm#kus_gribi).
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izleme programlariyla, asagida belirtilen durumlardaki sigirlar ve koyun ile kegiler
izlenmektedir (90):

BSE

24 ay ve (zeri yastaki, sinirsel bulgularla seyreden hastalik belirtileri gdsteren ve bu
belirtileri gbstererek dlen veya kesilen sigirlarin tamami;

24 ay ve lzeri yastaki, travmatik veya enfeksiydz herhangi bir hastalik belirtisi
gostermeksizin aniden dlen sigirlarin tamami;

insan tiiketimi icin mezbahalarda normal kesime tabi tutulan, 30 ay ve iizeri yastaki
ithal hayvanlar ile bunlardan dodan ve halen 30 ay ve Uzeri yastaki sigirlardan alinan
ornekler;

insan tiketimi icin mezbahalarda normal kesime tabi tutulan, 30 ay ve iizeri yastaki, et
ve kemik unu yasagi oncesinde bu tir yemlerle beslenmis sigirlarin tamamindan
alinan ornekler;

Ozel acil kesime tabi tutulan, 24 ay ve iizeri yastaki tiim sigirlardan alinan érnekler;
Mezbahada veteriner hekimce yapilan muayenelerde BSE yonlnden slpheli bulunan

24 ay ve Uzeri yastaki tlim si§irlardan alinan érnekler (90).

Skrapi Hastaligi

18 ay ve Uzeri yastaki, sinirsel bulgularla seyreden hastalik belirtileri gosteren ve bu
belirtileri gostererek 6len veya kesilen koyun ve kegilerin tamami;
18 ay ve Uzeri yastaki travmatik veya enfeksiyoz herhangi bir hastalik belirtisi

gostermeksizin aniden 6len koyun ve kegilerin tamami (90).

(ii) On Kosul

Uygun laboratuvar yapisi ile 6rnekleme sistemine sahip olmak gerekmektedir (6).
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BOLUM 4- AB ILE KATILIM MUZAKERELERINDE SORUN OLUSTURABILECEK
HAYVAN SAGLIGI KONULARI VE UYUM GALISMALARI

41. Ulusal Hayvancilik Politikasi

Hlkimet, Turkiye’de hayvanciligin, AB (yeligi hedefine kosut olarak, uluslararasi ticarete
yonlendirimesi veya mevcut haliyle korunmasi yonunde siyasi bir karar almak durumundadir.
Hayvan hastaliklarinin kontrolii ve eradikasyonu stratejilerinin dogrudan gii¢ alacagi agik ve
anlasgilir bir siyaset gelistirilmeli, hedeflerin gerceklestirilebilmesi igin gercekci ve yeterli bir
bitce saglanmalidir. Tlrkiye'de, son 7 vyil icerisinde hayvan saghdi icin ayrilan btce
Tablo 4.1.’de gosterilmistir (6). AB 2005 Mali Yili Genel Bitgesi, toplamda 106.300.000.000 €;
genel blitge igerisinde tarimin payi ise, 49.114.850.000 €'dur.'” Avrupa Komisyonu tarafindan,
Topluluk sinirlar igerisinde hayvan hastaliklarlyla miicadele amaciyla onaylanan 2005 yili
butcesinin 188 milyon €; BSE'nin izlenmesi, skrapi eradikasyonu, bruselloz eradikasyonu, sigir
tiberkiilozu ile miicadele, kuduz miicadelesi ve 8 Uye Devlette Salmonella enfeksiyonlariyla
micadele icin ayrilan bltce kalemlerinin, sirasiyla, 98.100, 32.775 (13.975 koyun-kegi
brusellozu; 20.800 sigir brusellozu), 12.555, 4.080 ve 2.880 milyon € olmasi, AB'nin hayvan
sagligina verdigi 6nemin somut kanitidir (91). AB ve Turkiye'nin ekonomik gugleri
kiyaslanamazsa da, Balikesir ili sinirlari igerisinde, 2005 yili Ekim ayinda bildirilen tavuk
vebasi salgininin da isaret ettigi Uzere, hayvan saghginin, gerek AB, gerekse de Ulkemiz igin
halk sagligi ve canli hayvan ile hayvansal Urln ticareti agisindan tasidigi énem aynidir. Bu
baglamda, Hukimet onayiyla belirlenecek ulusal hayvan saghgi onceliklerinin yerine

getirilebilmesi icin hayvan sagligi bitgesinin arttirimasi elzemdir.

Tablo 4.1. Tiirkiye’de Gegmis Yillara Ait Hayvan Sadhd: Biitce Rakamlari (73)
Yil Tiirk Lirasi (Milyon T.L.) Amerika Dolari
1999 1.900.000 4.523.810
2000 3.500.000 5.645.161
2001 7.500.000 6.000.000
2002 10.725.000 7.150.000
2003 13.666.400 9.671.714
2004 12.822.600 9.498.222
2005 17.050.000 12.178.571

17" 2005/144/AT, Euratom “Avrupa Birligi'nin 2005 Mali Yili Genel Bitgesinin Nihai Kabuli”,
A. Giris ve Genel Bitgenin Finansmani 1/9, (OJ L 060, 08/03/2005, s. 0002-0002).
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4.2.idari Yapilanma ve Veteriner Orgiitlenme
4.2.1. Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasarisi

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki gorev, yetki ve sorumluluklari yeniden
belirleyen ve 3 Kasim 2003'te kamuoyuna agiklanmasi ardindan, zerinde bazi degisiklikler
yapllarak 29 Aralik 2003'te TBMM’ye sunulan “Kamu Ydnetimi Temel Kanunu TasarisI”, Tarim
ve Koyisleri Bakanhigrnda yeniden yapilanma konusunu gindeme getirmistir. Kanun tasarisi
metnine gore, TKB tasra teskilatinin gorev ve yetkileri, ulusal veya bolgesel diizeyde faaliyet
gbsteren arastirma enstitleri ve laboratuvarlar harig, enstiti ve laboratuvarlari ile Uretme
istasyonlari, bina, arag, gereg, taginir ve tasinmaz mallari, alacak ve borglari, butge 6denekleri
ve kadrolari ile birlikte olmak Uizere, personeli, il 6zel idarelerine devredilecektir.'® Dolayisiyla,

TKB tasra teskilatinin kaldirimasi dngértimektedir.
4.2.2. Mahalli idareler Kanun Tasarilan
a. Belediye Kanunu Tasarisi

Halen yarirlikteki 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 15.maddesinde, belediyelerce ydrUtilen
veteriner hizmetleri (salgin ve bulasici hayvan hastaliklarinin 6niine gegmek ve 6nlem almak,
mezbaha kurmak ve isletmek, kacak hayvan kesimlerini 6nlemek, gida isyerlerini saglk
yoninden denetlemek, sokak hayvanlarini kontrol etmek, hayvan pazarlari kurmak ve
isletmek, hayvan hastaneleri kurmak vb.) ayrintili olarak belirtimis ve bu dogrultuda,

belediyelerde Veteriner MldUrltkleri ve Veteriner Hekimlikleri olusturulmustur (92).

Yeni kanun tasarisinin, “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar” bagslikli 14. maddesi ve
“Belediyenin Yetki ve Imtiyazlar” baslikli 15. maddesinde ise, halen belediyelerce
yurGtilmekte olan veteriner hizmetleri kapsam digi birakilmis ve yalnizca 15. maddenin (j)
bendinde, “mezbaha kurmak, isletmek ve islettirmek” ifadesine yer verilmistir. Ote yandan,
Belediye teskilati ile ilgili 48. maddede, Veteriner Midurlikleri, belediye idare birimleri
arasinda sayllmamakta, 1580 sayill Kanun'un 77. maddesi uyarinca, Belediye Enclimeni

dogal Uyesi olan veteriner hekimler, yeni kanun tasarisinin ilgili 34. maddesi ile enclimen

'8 ikinci Bélim-Gegici ve Son Hiikiimler, Birinci Fikra, (d) Bendi.
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uyeliginden de gikartilmaktadir (93). Yeni duzenlemelerin yirtrlige girmesi halinde, veteriner
hizmetlerinin  yUrutiimesinde ciddi sikintilarin - ve kanuni boslugun ortaya ¢ikacag

ongorulmektedir.
b. il Ozel idare Kanunu Tasarisi

il Ozel idare Kanunu Tasaris’nin “il Ozel Idaresinin Goérev ve Sorumluluklar” baslikli
6. maddesinde “kanunlarla agik¢ca baska bir kurum ve kurulusa verilmeyen ve belediye
sinirlari diginda kalan alanlardaki mahalli musterek nitelikteki her turli tarimin gelistiriimesi ve
bununla iligkili hizmetlerin kararlastiriimasi, ydrdtilmesi ve denetlenmesi® ile “tarim
hizmetlerinin il sinirlar igerisinde yurutulmesi” ifadelerine yer verilmis, veteriner hizmetleri
tanimlanmamistir (93). Bu durumun, 1l Ozel idareleri biinyesinde yalnizca Tarim Birimi
kurulmasina yol agacagl ve veteriner hizmetlerinin kamuda yonetim ve temsil sorununu

buyltecegi disundlmektedir.

TKB ana hizmet birimlerinden, Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Midirliigii (TUGEM) ile
Teskilatlanma ve Destekleme Genel Midirliigi (TEDGEM) ve TKB ilgili kuruluglarindan Tarim
isletmeleri Genel Miidurligii (TIGEM) tarafindan yiiriitiilen, tarimsal iretimin artirimasi ve
gelitiriimesi ~ gibi ~ hizmetlerin,  yerel  yonetimlerce de vyerine  getirilebilecegi
degderlendirilmektedir. Ancak, KKGM’nin gdrev alanina giren denetim, kontrol, ihracat, ithalat
ve hayvan saghgi hizmetlerinin, yerel yonetimlere devrinin uygulamada ciddi sakincalar
yaratacag diistinilmektedir. Ozellikle veteriner ve gida kontrol hizmetlerinin merkezi otoritenin
yetkisinden alinmasi ve tagrada Orgutienmesine izin verilmemesi durumunda, AB Uyeligi
agisindan oncelikli galismalarin (salgin hayvan hastaliklarinin eradikasyonu, hayvan kimlik
sistemi, sinir denetimleri, laboratuvar hizmetleri, gida kontrol hizmetleri, ihracat ve ithalat
kontrolleri vs.) etkin ve disiplinli yirttilemeyecedi dngorilmektedir. Bu nedenle, kimi meslek
drgitlerince (Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi, veteriner hekimleri odalari), il Ozel idareleri
blinyesinde, AB'deki biitiinsel yaklagima uygun olarak, Gida ve Veteriner igleri Miidiirliikleri

(Bagkanliklart) kurulmasi dnerilmektedir.
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4.2.3. AB ile Uyumlu Yapilanmanin Gerekleri
a. Avrupa Komisyonu Goriigleri

Briiksel'de, 22-23 Subat 2005 tarihlerinde, yurirlikteki Gida Kanunu, Veteriner Cergeve
Kanunu Tasarisi ile TKB'nin Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanligi seklinde yeniden
yapilandiriimasinin gorisuldigi bir toplanti diizenlenmistir. Avrupa Komisyonu, ABGS, AB
Turkiye Daimi Temsilciligi ve Avrupa Komisyonu TUrkiye Delegasyonu temsilcileri ile TKB
yetkililerinin  katildigi toplantida, 05.06.2004 tarihinde AB Uyum Yasalari kapsaminda
yurdrlige giren 5179 sayill Gida Kanunu, Komisyon tarafindan AB mevzuatina uyumlu
bulunmayarak, yeniden hazirlanmasi 6nerilmis ve gézden gegirme galismalari baglatiimistir.
Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanligrnin ana hizmet birimleri olarak éngdriilen ve KKGM'nin
yerini alacak olan Bitkisel Uretim Genel Miidiirligii, Hayvancilik Genel Miidiirliigti, Su Uriinleri
Genel Mudurligu ve Gida Genel Mudurlugi’'nin AB ile uyumlastirilacak mevzuatin
uygulamasinda sikinti yaratacagi belirtilerek, Avrupa Komisyonu’nun gida guvenligine iligkin
olarak tek bir muhatap aradigi vurgulanmistir. Dolayisiyla Kamu Yonetimi Temel Kanunu
Tasarisi ve Mahalli idareler Kanun Tasarilarinin yirirlige girmesi halinde, katilim

muzakerelerinde, belediyelerin tek tek muhatap alinamayacag bildirilmistir (94).

Avrupa Komisyonu’nun, hem hayvansal hem de bitkisel igerikli, pizza gibi bilesik Urlnlerin
kontrollinden sorumlu kuruma iligkin belirsizlik bulundugunu ifade ettigi toplantida, ayrica,
Veteriner Cergeve Kanunu ile gida givenliginin degil, hayvan sagligi ve hayvan refahinin
saglanmasinin hedeflenmesi gerekti§i ifade ediimis ve Veteriner Cergeve Kanunu

Tasarisr'nda salgin hastaliklarin kontroline iligkin Glgitlere yer verilmedigi belirtilmistir (95).
b. Veteriner Eslestirme Projesi Alman Tarafinin Gorisleri

Veteriner Eslestirme Projesi Alman tarafi, AB'nin “Butlinlestirilmis Gida Guvenligi Stratejisi” ve
ozellikle “Gida Yasasinin Genel ilkeleri ve Gerekliliklerini Ortaya Koyan, Avrupa Gida
Giivenligi Kurumunu Kuran ve Gida Giivenligi ile iigili Konularda Prosediirleri Belirleyen
28 Ocak 2002 Tarih ve 178/2002 sayil AP ve Konsey Tuzigu (OJ L 031, 01/02/2002,
s. 0001-0024) hikimleri uyarinca, AB ile uyumlu bir 6rgltlenme igin, KKGM'nin, “Gida

Giivenligi idaresi” (GGI) olarak yeniden yapilandiriimasini 5Sngdrmektedir (95).
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Bu gergevede;

GGi'nin calisma alani gida giivenligi idaresi ile sinirlidir;

GGi'nin sorumlulugu, tarladan/ciftikten sofraya gida zincirinin tamamidir;

GG, sorumluluklari itibariyla, hayvan saglig, bitki sagligi, hayvan refahi, yem ve gida
guvenligi hizmetlerini tek bir idari yapi icerisinde yerine getirmelidir (AB Gida
Guvenligi Stratejisi, ancak boylelikle etkin ve koordineli bir sekilde uygulanabilir ve
karar alma, veri iletimi ve eyleme gegme suregleri hizli bir sekilde gerceklestirilebilir);
AB ile uyumlu kaliti izleme programlar, Gida Givenli§i Stratejisi'nin birornek
uygulamasi igin ¢ok yillik kontrol planlari ve etkin risk yonetimi uygulanmalidir;

GG, calismalarinda, bilimsel arastirma ve gériislerle desteklenmelidir;

AB Ortak Tarim Politikasi ile Ortak Balikgilik Politikas’'na (OBP) iliskin diger tim

siyasi ve idari konular, GGI'den ayriimalidir (95).

GGl atisi altinda 6nerilen idari yapilanmanin saglayacagi varsayilan yararlar sdyledir:

GGl biinyesinde, veteriner hizmetlerinden sorumlu tek bir birim éngériildiigiinden, tek
elden ve birérnek hizmet saglanacaktir;

veteriner biriminin Ust dizey yetkilisi olarak Bas Veteriner Yetkili (CVO), yalnizca
veteriner islerine odaklanma olanagina sahip olacaktir;

yem, gida ve bitki saghgr konularindan sorumlu birimler, birbirinden ayri olmakla
birlikte, ayni ¢ati altinda yer aldigindan, birbirleriyle isbirligi icerisinde calisabilecektir;
genel idare, bilgi islem ve ortak hizmet birimleri, sinerji yaratimasina katkida
bulunacaktir (95).

GGl gatisi altinda kurulacak Merkez Veteriner Birimi (MVB) ile;

il veya ilge dlizeyinde Yerel Veteriner Birimleri (YVB) kurulmasi;

mevzuatta yapilacak yetki tanimlamalari ile YVB'nin desteklenmesi;

ademi merkeziyetgiligin benimsenmesi ve YVB'ye yetki ve yeterli bitge aktarim;
bolgesel ve yerel konularda sorumlulugun, il veya ilge diizeyinde YVB'ye aktarimi;
hayvan hastaliklari ile miicadele igin mali kaynak yaratiimasi;

veteriner birimlerinin, hayvan sagligi ve veteriner halk sagligi ile ilgili tim konularda
yetkili kilinmasi;

MVB'nin politika gelistiriimesi ve denetimi Ustlenmek Uzere yeniden yapilandiriimasi;
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e TKB biinyesi diginda veteriner hizmetleri dstlenmis birimlerin Bakanlik binyesine
dahil edilmesi veya kaldirimasi (s6zgelimi, belediye veteriner hekimlerinin, MVB
sorumlulugunda ¢aligtirimasi);

e hayvancilik alaninda yapilacak dogrudan ddemeler, hayvan hastaliklari ile miicadele
ve eradikasyon onlemleri ile tazminat 6demelerini Ustlenecek bagimsiz bir kurum
olusturulmasi;

e herdlizeyde gorev ve yetki tanimi yapilmasi 6ngortlmektedir (95).

AB ve OIE gerekleri dogrultusunda, idari yapilanmada kilit rol, Merkez Veteriner Birimi ile
Yerel Veteriner Birimlerine verilmekte, ote yandan, veteriner enstitiileri, laboratuvarlar ve
universitelerin ise, MVB ve YVB'yi gorevlerinde desteklemesi nerilmektedir. Gida Glvenligi

idaresi  (GGI) icin  ©6nerilen idari yapilanma, Sekil 4.1.de  gdsterilmistir.
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Sekil 4.1. Gida Giivenligi idaresi (GGI) igin Ongériilen Idari Yapilanma (95)

Gida Giivenligi idaresi (GGI)

Genel Miidiir

!

!

!

'

!

'

!

Gida

Yem

Veteriner

Ticaret, Hayvanlarin
Tanimlanmasi ve Kayit
Altina Alinmasi, Hayvan

Hareketleri Boliimii

Bitki Genel idare Bilgi AB ile Uyum ilag
Saghdi Islem Ruhsatlandirma
v l l l l
_ Hijyen, Kalinti _ Veteriner Tibbi Hayvan
Izleme ve Veteriner Uriinlerin Kullaniminin Hastaliklarinin
Halk Sagligi Denetimi ve Kontrolii ve
Laboratuvarlar Eradikasvonu

|

Veteriner Sinir Kontrol Noktalari

Yerel Veteriner Birimler

Veteriner Enstitiiler
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4.3.Hayvanlarin Tanimlanmasi ve Kayit Altina Alinmasi ile Hayvan Hareketleri Kontroli

Hayvanlarin tanimlanmasi ve kayit altina alinmasi ile hayvan hareketleri kontrol sisteminin
AB mevzuati ile uyumlastiriimasi, hayvan hastaliklariyla micadele ve eradikasyon programiari
icin olmazsa olmaz bir 6n kosuldur. Uyumlastirma calismalarinin, tlkemizde, dncelikle sigir
varligi icin uygulanmasi; ardindan, uygulama kapsaminin, koyun ve Kkegi varligi igin
genigletilmesi  6ngortimektedir.  Sistemin  benimsenmesi ve yerlesmesi  bakimindan,

calismalarin iki asamada gerceklestirimesi dnerilmektedir (6).

ilk Asama

(Kiipeleme, Dogum Bildirimi ve Kayit Altina Alma, Pasaport Diizenlenmesi, Kesim Bildirimi)

Hayvan hareketleri kontroli; ilk asamada, hayvanlarin yagsamlari stiresince beraberlerinde
bulundurulan pasaportlari ve bilgisayar destekli ulusal veri tabanina yapilan bildirimler
aracihigyla yuruttlecektir. Kontrolin, timyle veri tabani bildirimine dayandiriimasi zaman
alacaktir. AB tarafindan, bilgisayar destekli sistem icin talep edilen guvenilirlik testlerinin,

halihazirda, timuyle yapilmasi mimkiin degilse de, 6ncelikli olanlar yerine getirilebilir (6).

ikinci Asama

(Tiim Hayvan Hareketleri Bildirimleri)

ikinci asamanin basarisi, birincil ve ikincil giivenilirlik testlerinin tamamlanmasi ardindan,

guvenilir olmayan verilerin saptanarak diizeltilmesi ile élglebilir (6).

AB gereklerini karsilamasi hedeflenen “Hayvanlarin Tanimlanmasi ve Kayit Altina Alinmasi ile
Hayvan Hareketlerinin Kontroli Sistemi’nin 4 bileseni vardir:
e hayvanlarin bireysel olarak tanimlanmasinda kullanilan kulak kiipeleri
(kulak kiipeleri izerinde her hayvana 6zgu bireysel bir tanimlama numarasi yer alir);
e hayvan varligi ve hayvan hareketleri bildirimi igin bilgisayar destekli veri tabani;
e klpeleme sonrasinda dizenlenerek, hayvanin yasami suresince gegerliligini koruyan
hayvan pasaportlari;

e isletme kayitlari (6).
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4.3.1. Mevcut Sorunlar

Trkiye'de yilda ortalama 4-4.5 milyon kgiikbas ve 600-800 bin biylkbas hayvan yasal yolla
sevk edilmektedir. Ulkemize kagak hayvan girisini tetikleyen nedenler siralanacak olursa;

e Dogu ve Glineydogu Anadolu’da kdylerin bosalmasi ve hayvanciligin terk ediimesi;

e cayIr ve meralarin givenlik nedeniyle yeterince kullanilamamasi;

e |rak'taki yetki boslugu,

e hayvansal Uretim talebinin yurtici kaynaklardan kargilanamamasi;

e sinirlarin yetersiz denetimi;

e hayvan fiyatlarinin, komsu tlkelerde Turkiye'ye kiyasla ¢ok daha ucuz olmasi (73).

28 Temmuz 2002 tarihli ve 24829 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylrurlige giren “Sigir
Cinsi Hayvanlarin Tanimlanmasi, Tescili ve izlenmesi Yénetmeligi’, karsilik geldigi “Sigirlarin
Tanimlanmasi ve Kayit Altina Alinmasi icin Bir Sistem Kuran ve Sigir Eti ile Sigir Eti
Urtinlerinin Etiketlenmesine lliskin, 820/97 (AT) Sayil Konsey Tiiziigi'nii Yiiriirlikten Kaldiran
17 Temmuz Tarih ve 1760/2000 (AT) Sayili AP ve Konsey Tlzigi” (OJ L 204, 11/08/2000,
s. 0001-0010) ile uyumlu olmakla birlikte, uygulamadan kaynaklanan sorunlar vardir.
Yonetmelik uyarinca olusturulan mevcut sistemde, halihazirda Ulke sigir varliginin yalnizca bir
bolimi kipelenmistir. Sigirlarin blyik bélumad, Yonetmelik ile dngorilen dogum sonrasi ilk 20
gunluk sdre igerisinde degil, ge¢ donemde kipelenmekte; hayvan hareketlerinde sigir
pasaportlari bulundurulmamakta; hayvan hareketleri, pasaportlara islenmemekte ve veri
tabanina kayit yapiimamaktadir. Resmi olarak kesimi yapilan, élen ve Kurban Bayraminda
halk tarafindan kesilen hayvanlarin biytk bolimindn veri tabanindaki kayitlari
dustimemektedir. Sonug olarak, KKGM istatistiklerine gore, ulkedeki toplam sigir varhgi
yaklasik 9.1 milyon hayvan olmasina karsin, veri tabaninda 11.5 milyon hayvan kayili

bulunmaktadir ve sayi artma egilimindedir (6).

Yetigtiriciler, sistemin isleyisinde Ustlendikleri gorev ve sorumluluklar ile sistemin yararlarinin
bilincinde degildirler. Sigir Cinsi Hayvanlarin Tanmlanmasi, Tescili ve izlenmesi
Yonetmeligi'nde, “hayvanlarin barindirildigi, tutuldugu, bakildigi veya beslendigi herhangi bir
tesis, kurulus veya agik hava ¢iftligi durumundaki yerler” olarak ifade edilen “igletme” tanimi,

ortak kullanilan cayir ve meralar baglaminda uygun dlismemektedir (6).
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Ote yandan, kiipeleme islemi, agir is yiikiinden &tiir(i hiikiimet veteriner hekimlerince dért
dortllk yerine getirilememekte; hatall kiipeleme, hayvanlarin bir bélumunde kipe kayiplarina
neden olmaktadir. Veri girisi yapilan birimlerin sayisi yetersizdir. Mali kaynaklar ve ilgi
gruplarinin (yetistiriciler, et sanayicileri, celepler ve devlet) katki paylari baglaminda, sistemin
surdaralebilirligi glvence altina alinmamistir. Mevcut kosullar altinda, veri tabanina kaytli
surllerdeki hayvanlarin kontrolli ve ileriye ile geriye yonelik izleme yapiimasi ¢ok gugtdr.
Bilgisayar destekli ulusal veri tabanina kayitli verilerin ilgi gruplarinca kullanimi icin gerekli
“sinirli yetki tanimlari” heniiz yapilmamistir. Ayrica, veri tabanina veri girisi dncesi ve sonrasi

guvenilirlik testleri de hentz yurutiimemektedir (6).
4.3.2. Sorunlarin Géziimii igin Gerekli Diizenlemeler

Sistemin, sorunsuz isleyebilmesi igin asagida siralanan kosullarin yerine getirilmesi gerekir:

e ilgi gruplarinin (yetistirici, celep, mezbaha, hayvan pazari, vb.) sistemin yararlari,
maliyetleri ve gerekleri konularinda bilinglendiriimesi;

e sistemin isletiminden sorumlu; ilk defa takilacak ve yenilenecek kulak kiipelerinin
siparisi ve dagitimi; kipeleme (siparis ve takma islemlerini yapabilecek kisilerin
tanimlanmasi); dogum, kesim, 6lim ve hayvan hareketlerinin yetistirici, celep, pazar,
toplama merkezleri ve mezbahalarca bildirim kartlari, telefon veya internet yoluyla
bildirimi  ve kaydi; kilavuz kitapgiklarin hazirlanmasi; hayvan pasaportlarinin
duzenlenmesi; merkezi veri tabaninin igletimi ve sistemin gozetimi gorevlerini yerine
getirecek bir yapinin (sézgelimi, veri giris blrolari) olusturulmasi;

e ilgi gruplarinin ve idarenin gorev ve yetki tanimlarinin yapiimasi;

e sirdirdlebilirligin givence altina alinmasi bakimindan kulak kUpeleri, kipeleme,
internet veya yazisma yoluyla yapilan bildirimler, veri girisi ve kaydi, pasaport

duzenlenmesi ve veri yonetimi maliyetlerinin ilgi gruplari arasinda esit paylagimi (6).
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4.3.3. Maliyet

ilk Asamanin Tahmini Maliyeti

1. Klpeleme, bildirim, kayit ve pasaport dlizenlenmesi:
2€x3.000.000 = 6.000.000 €/yil

2. Ciftlikten hayvan hareketleri bildirimi (yalniz mezbahada kesim igin hesaplanmistir):
0.50 € x 2.500.000 = 1.250.000 €/yil

3. Veritabani igletim maliyeti:
750.000 €/y1l

Toplam: 8.000.000 € (+ 1.450.000 € personel cretleri) (6)

ikinci Asamanin Tahmini Maliyeti

1. Klpeleme, bildirim, kayit ve pasaport dlizenlenmesi:
2€x3.000.000 = 6.000.000 €yl
2. Ciftlikten hayvan hareketleri bildirimi (yalniz mezbahada kesim igin hesaplanmistir):
0.50 € x 2.500.000 = 1.250.000 €/yil
3. Tum hayvan hareketleri bildirimleri:
0.50 € x 6.000.000 = 3.000.000 €/yil
4. Veritabani igletim maliyeti:
750.000 €/y1l
Toplam: 11.000.000 € (+2.770.000 € personel ticretleri) (6)

4.4.  Hayvan Pazarlarinin Kontrolii ve Ticaret Denetimi

Turkiye'de toplamda yaklasik 400 hayvan pazari bulunmakta olup, bunlardan yalnizca 39'u
ruhsatiidir. Hayvan pazarlarinda karsilagilan baglica sorunlar 6zetlenecek olursa;

e hayvan pazari denetimlerinde yetersizlikler;

e hayvan pazarlarinda hasta hayvan satiginin 6nlenmeyisi;

e hayvan pazarlarina giren hayvanlarin kontrollerinin yapiimamasi;

e hayvan pazarlarinda dezenfeksiyon yapiimamasi (73).

Turkiye'de sap hastaligi ile koyun ve kegi cicegi gibi hizli yayilan hastaliklarin, pazar ve ticaret
denetimi yoluyla kontrolli mumkin degildir. Mevcut pazar denetim sistemi, hayvan

pazarlarinda saglik durumlari farkli hayvanlarin biraraya gelmesi nedeniyle yararsiz ve sigir ile
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koyun gibi farkli hayvan tirlerinin biraraya gelmesi dolayisiyla tehlikeli olmakla birlikte, canli
guvenligi - onlemlerinin  eksikligi  dolayisiyla yetersizdir. Pazar ve ticaret denetiminin
etkinlestirilebilmesi icin; islevsel bir hayvan kayit ve hayvan hareketleri kontrol sistemi ile
hayvan hastaliklari bildirim sistemi; etkin ¢alisan YVB'ler; pasaportu bulunan ve onayli isletme,
kdy veya bolgeden gelen hayvanlarin kontrol edildikten sonra hayvan pazarina alindidi, kural
ihlali halinde ceza verilen ve iftliklerin rasgele denetime tabi tutuldugu bir kontrol sistemi;
hayvan nakillerinde ve hayvan pazarlarinda blyikbas ve kiglkbas hayvanlarin ayirimi ve

uygun fiziksel kosullar ile malzeme gerekir (6).
4.5. Tazminat Programlari

Hasta hayvanlarin itlafi igin tazminat 6denmedigi takdirde, bildirimi zorunlu hastaliklarin takibi
ve eradikasyon programlarinin uygulamasi mimkin olmaz, yasal dizenlemelerin yaptirimi
kalmaz. Tazminat 6demeleri, Ulkemizde, 6zellikle bruselloz ve tlberkilozun kontrol ve

eradikasyonu igin gereklidir (6).

2004 yilinda, TKB KKGM'nin tazminat ddemeleri icin ayrilan bitge kalemi 974.000 € olup,
ortalama karkas agirhgi ve 2004 yili sigir eti fiyati (3.8 €/kg) dogrultusunda, itlaf edilen hayvan
basina 750 € tazminat 6dendigi ve 81 il bulundugu dikkate alindiginda; il bagina 12024 €
distigi ve bu miktarin ancak 16 ergin blyikbas hayvanin tazminat 6demelerini karsiladig

acida ¢ikmaktadir (6).

Tlberklloz prevalansinin, duyarll sigir populasyonunun  %10’u  oldugu; yaklasik
600.000 sigirin enfekte oldugu; tiberkiloz eradikasyon programinin 20 yil strecegi, yapilacak
testlerde her yil yaklagik 30.000 hayvanin tlberkiloz pozitif sonug verecedi dikkate
alindiginda ve itlaf edilecek hayvan basina tazminat tutari 500 € varsayildi§inda, yillik maliyet
15 milyon € olarak hesaplanmaktadir. Ote yandan, bruselloz prevalansinin %2 oldugu ve
yaklasik 60.000 inegin enfekte oldugu dikkate alindiginda, hayvan basina 500 € tutarinda
tazminat ddemesi ile 10 yila yayilacak bir eradikasyon programinda yillik maliyet 3 milyon €
olacaktir. Sap hastaligi eradikasyon programinin asilamasiz sireci icin tazminat maliyeti

mevcut veriler ile hesaplanamamaktadir (6).

Yogun test (tliberkilloz) ve ornekleme (bruselloz) ile laboratuvar incelemelerinin gergek

maliyeti hesaplanmalidir. Test ve incelemelerin masraflari hayvan basina édenmeli, 6demeler
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bagimsiz bir kurulusca yapilmali ve denetlenmelidir. Tazminat programlarinin uygulanabilmesi
icin; yalnizca hayvan hastaliklari eradikasyon énlemleri ve tazminat 6demelerinin finansmani
ile hayvancilik alaninda yapilacak dogrudan odemeler ile ilgilenen; testler, tazminatlar,
laboratuvar 6demeleri ve veteriner hekim Ucretleri ile ilgili kurallar belifleyen; ¢demelerin
onay! i¢in gerekli dogrulamanin kurallarini koyan; yetistiricilerden oldugu kadar, devlet katkisi
da alan ve etkin bir hayvan tanimlama ve kayit sistemine dayali olarak ¢alisan bir kurulug

olusturulmasi gerekir (6).

Tazminat 6demeleri; eradikasyon, itlaf, test ve 6rneklemenin bizzat uygulayicisi konumundaki
YVB'lerce onaylanmalidir. Tazminat ddemelerinin, ilgi gruplarinca kolayca anlasilabilecek,

seffaf ve blrokrasiden uzak iglemler araciliiyla yuratilmesi gerekir.
4.6. Asilama Politikalari

Veteriner Eslestirme Projesi c¢ercevesinde, sap hastalii ve bruselloz ile micadele
kapsaminda yurGtilen asilama politikalari incelenmis ve gerekli gorilen degisiklikler
belirlenmistir. Buna gére, sap hastaligi ile micadele kapsaminda ydritilen agsilamalarda
karsilasilan baslica sorunlar; asllama kampanyalarinin 6rgutili ve birérnek yuritiimemesi;
Sap Enstitlsi baglica asl Ureticisi konumunda olmakla birlikte, sahada farkli dreticilerin
agllarinin kullanilmasi; sigir varliginin tamaminin asilanamamasi; kimi hastalik mihraklarinin
bildirilmemesi ve bdlgesel asilamalar igin yeterli mali kaynagin bulunmamasidir. Sorunlarin
asilabilmesi icin; birdrnek sekilde oOrgitlenecek kampanyalar cergevesinde, bir il/ilgede
asllama yapilacak sinirlarin belirlenmesi ve bu sinirlar igerisindeki asilamanin sorumlulugunun
hikimet veteriner hekimi veya MVB tarafindan gérevlendirilecek serbest veteriner hekimlere
devredilmesi; tim duyarli hayvanlarin agilanmasi; asilama yapilmamasi halinde cezai yaptirim
bulunmasi; MVB'nin agilama kampanyalari igin yeterli mali kaynagi saglayabiimesi ve tim

saha suslarinin identifikasyonu gerekir (6).

Tirkiye’'de Brucella abortus ve Brucella melitensis enfeksiyonlarina karsl asllama
uygulanmakla birlikte, asilama kampanyalari tim Glkeyi kapsamamaktadir. Asi dozu Uretim
duzeyi, geng hayvanlarin timu igin yeterli degildir. Ergin hayvanlarin agilamasi ise, hastalik
mihraklarinin gevresinde gerceklestiriimektedir. Asinin canli olmasi ve insanlarda hastaliga yol
acabilmesi dolayisiyla kullanim ¢ekincesi vardir ve Uretilen asilarin  biylk bélimu

kullaniimamaktadir. Ote yandan, asinin deri alti yolla uygulanmasi, uzun siireli bagisik yanit
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olusumunu tetikleyerek, asilanmig ve dogal enfekte hayvanlarin  ayirimini
olanaksizlastirmaktadir. Sonug olarak, herhangi bir etkinligi gdzlenmemis, aksine mali yUki
fazla olan agi Uretiminin terk edilmesi ve mali kaynagin, hastaliktan ari sirtler olusturma ve
testler ile saptanan seropozitif hayvanlarin itlafina dayali génilli programlara aktarimi

onerilmektedir (6).

Veteriner Eslestirme Projesi kapsaminda, hayvan sagligi alaninda AB mevzuati ile uyumlu
ikincil mevzuat taslaklari, eradikasyon programlari ve acil eylem planlari hazirlanmistir. ikincil
mevzuatin uygulanmasi, idari reform, politik kararllik, islevsel tazminat programlari ve yeterli

mali kaynak gerektirmektedir (6).
4.7.  Hayvan Hastaliklar ile Miicadelenin Finansmani ve Biitge

Hayvan hastaliklari ile micadelenin finansmani, pozitif bir maliyet etkinlik gerektirir. Mevcut
hesaplamalar, kullanilan verilerin glincel olmayisi ve ger¢ek durumu yansitmamasi dolayisiyla
timdayle glvenilir degildir ve ancak kabaca bir fikir vermektedir. Mevcut vergilendirme sistemi
dolayisiyla, yetistiricilerin hayvan sayilarini bildirmekten kagindiklari; Tlrkiye’de canli hayvan
ve et fiyatlarinin diinya ve AB fiyatlarina kiyasla ¢ok yliksek olmasi dolayisiyla, eradikasyon
programlarinin ekonomik olmayacagi ve dustk verimli hayvanlarin yuksek tazminat tutarlarina
konu olacagi g6z ardi ediimemelidir. Maliyet etkinlik hesaplamalarinin 10-20 yil igin
hesaplanmasi ve yiritilen kontrol ile eradikasyon programlari icin gegerliliklerinin

dogrulanmasi bakimindan, her yil glincellenmeleri gerekir (6).
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4.8.  Hayvan Hastaliklari Kontrol ve Eradikasyon Programlari

Sekil 4.2. Hayvan Hastaliklarinin Kontrolii ve Eradikasyonu igin On Kosullar (6)

Hayvan

Kontrolii
/

Tani laboratuvarlarinin akreditasyonu,
agl kalitesi, iyi imalat uygulamalari,
uluslararasi kurallara katilim.

Tani ve
Korunma

Hayvanlarin kiipelenmesi ve veri tabaninda kayit altina
alinmasi, geriye ve ileriye yonelik izleme, Tanimlanma, Hyv.

hayvan hareketleri ve ticaret kontrolii. Hareketleri ve Hyv.
Pazarlan Kontrolii

Tazminat 6demeleri igin bagimsiz bir kurum,

seffaf ve giivenilir fon kaynaklari. [Fonlar
ve Tazminat Programlari

Uluslararasi kurallarin i hukuka aktarimi,
yurdrlige konmasi ve uygulanmasi.
Mevzuat, Program ve Planlar

Etkin galisan merkez birimi ile yerel
veteriner birimler, agik emir-komuta )
zinciri, dnceliklere gore gelistirilmis Orgitlenme

bir stratejji. (vapilanma, ydnetim, donanim, uzmanlik)

Ticaret, hayvancilik ve tilketicilerin
korunmasi konularini kapsayan
ve TKB tarafindan uygulanan
Hikimet politikasi.

Hayvan Sagligi Politikasi
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Veteriner Eslestirme Projesi kapsaminda olusturulan Epidemiyoloji Calisma Grubu, TUrkiye'de

epidemiyolojik galismalara ve kontrole gereksinim duyulan 6ncelikli hastaliklari belirlemigtir:

Sap Hastaligi;

Bruselloz;

Si§ir Tlberkilozu;

Sigir Vebasi;

Mavidil Hastaligt;

Kuduz;

Newcastle Hastaligi (98).

Bu saptamalar dogrultusunda;

asllama ile dncelikle Trakya Bolgesi, ardindan Ulke geneli icin sap hastalijindan
gegici arilik konumuna ulagiimasi;

halihazirda uygulanmakta olan bruselloz kontrol programlarinin (Trakya Bolgesi icin
test ve kesim + hastaliktan ari surdler icin tesvik 6demesi; Ulkenin diger bolgelerinde
ise test ve kesim) etkinliginin analiz edilecegi epizootiyolojik ¢alismalara baglanmasi
ve Trakya Bolgesi ile Ulkenin diger bolgelerinde hastaligin yayginhginin saptanmasi;
mavidil hastaliina iligkin temel verilerin toplanmasi ve bu verilere dayali bir
epidemiyolojik analiz yapiimasi;

tlberkuloz gdzlenen sigir strdlerinin oranini %1’e disirecek bir ulusal eradikasyon
programinin hazirlanmasi ve maliyetlerinin hesaplanmasi;

personel ve bitce kisitlarl g6z dnune alindiginda, oncelikli oldugu belirlenen diger

hastaliklar igin gelecekte epizootiyolojik galismalara baglanmasi hedeflenmistir (98).

4.9. Acil Eylem Planlari

4.9.1.

Hastalik Kontrol Araci Olarak Acil Eylem Planlari

Ulkelerin ulusal hayvan sagligi politikalari, diinyadaki, komsu iilkelerdeki ve ticari iliskilerde

bulunulan Ulkelerdeki hayvan hastaliklari durumu ile yakindan ilgili olup, hayvan hastaliklari ile

mucadele;

onemli ekonomik sonuglar doguran hastaliklarin eradikasyonu yoluyla, hayvan saghg

durumunun iyilestiriimesi ve yeni ¢ikan hastaliklarin 6nlenmesi;
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e zoonoz hastaliklar yoniyle insan sagliginin korunmasi;

e hayvansal riin kalitesinin arttiriimasi;

e ulusal ve uluslararasi hayvan ve hayvansal Urln ticaretinin gelistiriimesi gercevesinde
elzemdir (99).

Acil eylem planlari, OIE A Listesi’ne dahil tehlikeli hayvan hastaliklarinin ¢ikisini ve gikan
hastaliklarin yayilmasini énlemek ve bir veya daha fazla sayida hastalik ¢ikisinda, hastaligin
kisa surede ve eradikasyonunu saglamak amaciyla gelistirilir. GUnluk temelde hastalik
gbzetimi igin essiz bir arag olan acil eylem planlarinin, mevcut duruma uyarlanabilmeleri igin
dizenli araliklarla gézden gegirimeleri ve giincellenmeleri gerekir. Gegmiste, AB Uye
Devletlerinde yasanan sap hastaligi, tavuk vebasi ve klasik domuz vebasi salginlari, acil

eylem planlarinin gerekliligine ve hastalik kontrollindeki etkinligine isaret etmistir (99).
4.9.2. Ulusal Acil Eylem Planlar

Veteriner Eslestirme Projesi kapsaminda olusturulan Acil Eylem Planlari Calisma Grubu,
Turkiye'de enzootik seyirli oldugu bilinen sap hastaligi ve koyun-kegi vebasi ile tlkenin henliz
hastaliktan ari oldugu donemde, yiiksek patojen tavuk vebasi i¢in taslak acil eylem planlari
hazirlamigtir. Acil eylem planlari, anilan hastaliklar igin gelistirilen eradikasyon programlari
temelinde tasarlanmis olup, son sekli verildikten sonra, goriglerinin alinmasi igin

Avrupa Komisyonu'na iletilecektir (100).

Genel hiikiimlerin yer aldi§i genel bir bolim ve 6zel hikimlerin yer aldi§i eklerden olusan acil
eylem planlarinda, asagida siralanan konu bagliklari ele alinmistir:

e Yasal Yetki;

e Mali Onlemler:;

e Emir-Komuta Zinciri;

e Ulusal Kriz (Hastalik Kontrol) Merkezi;

e Yerel Kriz (Hastalik Kontrol) Merkezleri;

e Uzman Grubu;

e Yeterli Kaynak Erisimi (personel, malzeme, vs.);

e Calisma Rehberi;

e Acil Asllama;

e Personel Egitimi;
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e Karsilasilabilecek En Koti Durum Senaryosu;
e Hasta Hayvan Itlafi, Olii Hayvan ve Hayvansal Uriin imhasi/Gevre Konular:;

 Yayim ve Kamuoyunun Hastaliklarla ligili Olarak Bilinglendirilmesi (101).

Acil eylem planlarinin uygulamasinda sorun yaratabilecek alanlar; hastaliklarin Glkedeki
mevcut durumu, mali kisitlar ve hastalik kontrolindeki eksiklikler (hayvanlarin tanimlanmasi,

hayvan pazarlarinin kontroll, hayvan nakli, vb.) olarak saptanmistir (101).

4.10. Veteriner Tani Laboratuvarlarinin Akreditasyonu

4.10.1. Akreditasyon Sistemlerine Gereksinimin Temelleri

Uriinlerin ve hizmetlerin ilgili standartlara ve teknik diizenlemelere uygunlugunu saptama
calismalari, son yillarda, cagdas ekonomilerin birbirleriyle olan iligkilerinde 6nem kazanan bir
konu haline gelmistir. Bu gelismeye kosut olarak, kota ve guimrik vergisi gibi ticari engellerin
ortadan kaldirimasina ilaveten, ulkelerin tliketici glivenligi ve cevre koruma amagli olarak
hazirladiklari standartlar ve teknik dizenlemelerin, uluslararasi ticareti, “tarife disgi engeller”

seklinde olumsuz etkilemesi de 6nlenmek istenmistir (102).

Uluslararasi standart kuruluslari, teknik engellerin ortaya gikmamasi amaciyla, ayni Grlinler
icin farkl standartlar ve teknik diizenlemelerin hazirlanmasini 6nleyici tedbirler ve politikalar
gelistirmektedirler. Ayrica, Urlnlerin ilgili standartlara uygunlugunu saptamak ve tlketici
beklentilerini karsilar nitelikte oldugunu ortaya koymak icin yapilan deney, muayene ve
belgelendirme galismalarinin, nitelik itibariyla Ulkeden Ulkeye farklilik gdstermeksizin

yurGttlmesini saglayan dizenlemeler de gindemdedir (102).

DTOMiin yanisira, AB, APEC ve NAFTA ekonomik bloklari, kisaca "uygunluk degerlendirmesi"
olarak nitelendirilen, “deney, muayene ve belgelendirme galismalarinin uluslararasi dlgitlere
uygun bigimde yapiimasi’ni saglamak amaciyla bir dizi énlem almistir. Bunlardan, DTO
tarafindan  gerceklestirilen "Ticarette Teknik Engeller" (TBT) Anlagsmasi, uygunluk
degerlendirmesi hizmeti veren kuruluglarin, uluslararasi ilgili olcutlere gbre faaliyet
gbstermelerini saglamak icin, anlagmayi imzalayan ulkelere, akreditasyon sistemlerini kurma

kosulu getirmektedir. Ayrica, tarafi oldugumuz, Guimrik Birli§i Anlagsmas’nda da

116



standardizasyon, belgelendirme ve metroloji konularinda AB'nin ilgili mevzuatina ve

uygulamalarina uyum saglanmasi kosulu yer almaktadir (103).

Ulkemizde iiretlen mallarin piyasalarda dolasimi igin, yukarida deginilen anlagmalarin
ongordugu sekilde, guvenilir ve seffaf uygunluk degerlendirmesi islemlerinin ylrGtiilmesi ve

ilgili rapor ve belgelerin diizenlenmesi, Tiirk Akreditasyon Kurumu'nun temel amacidir (103).

4.10.2. AB'’nin Yeni Kuresel Yaklagimi

Avrupa Komisyonu, Urlnlerin, i¢ pazarda dolagimini hizlandirmak igin 1985 yilinda "Beyaz
Kitap"ta sunulan programda, Uye Devletlerin (iriinlere iliskin yasalarinin uyumlastirimasini,
yeni bir yaklagim olarak énermistir. Buna gore, yasam, saglik ve ¢evrenin korunabilmesi igin
yerine getiriimesi gereken ana kosullar, AB Direktifleri ile belirlenir ve bu kosullar, riin, Avrupa

piyasasina surtiimeden dnce yerine getirilir (102).

Avrupa Komisyonu tarafindan gelistirilen sistemin hedefi, zorunlu ve génulli sektorlerce
yapilan test ve belgelendirmenin ortak kabuline ulagmaktir. Zorunlu sektér, AB mevzuati ile
ulusal yasalari igerir. Kural olarak, bir Uye Devlet, diger bir Uye Devlette yeterli diizeyde test
edilmis bir Grlnin, yeniden test edilmesini talep etmemelidir. Sistemin isleyisi i¢cin 6n kosul,
degerlendirme yapan Uye Devletlerin veya drgiitlerin diizeylerinin bir olmasidir. Sistemde yer
alan kuruluglarin kalitesi ve yeterliliginin saptanmasinda, agik ve uyumlastiriimis olgltlere
gereksinim vardir. Bu gergevede, Avrupa standardizasyon kuruluslari, ISO kilavuzlarini takip
etmektedir. Laboratuvarlar ile belgelendirme ve muayene kuruluslari tarafindan halen
uygulanan Avrupa EN45000 serilerinde, kuruluslarin degerlendirilmesinde kullanilan
standartlar yer alir. Degerlendirmeden, normalde akreditasyon kuruluslari sorumlu olmakla
birlikte, Komisyon, ulusal sistemlerin kamu ya da 6zel her tir yetkili kurulusa agik olmasini,

boylelikle, rekabetin ve verimliligin arttiriimasini dnermektedir (102).

AB Direktiflerine gore uygunluk degerlendirmesi, yalnizca teknik islemlerle yapildi§indan, 6zel
kuruluslar da bunu gerceklestirebilirler. Uygunluk degerlendirmelerinde birkag temel islem

kullaniimakta olup, bunlar, Komisyon Kararlar''nda "Moduler Yaklagim" adiyla anilir (102).

117



4.10.3. Avrupa Akreditasyon Birligi ( EA)

Uygunluk degerlendirmesine yonelik yeni AB kurallari, tercihen laboratuvar yeterliligini
belirleyen akreditasyon kuruluglari, belgelendirme kuruluslari ve muayene Kkuruluslari
arasinda, bir tir kalite glivence sistemi gerektirmistir. Dolayisiyla, Avrupa Komisyonu, ulusal
akreditasyon kuruluslarini, birliklerini sekillendirmek, birbirlerinin faaliyetlerini gérmek ve
birbirlerinin sistemlerinin denkligiyle ilgili anlagmalar imzalamalari igin bir araya getirmistir.
Avrupa Kalibrasyon Birligi (WECC) ve Bati Avrupa Akreditasyon Laboratuvarlar Birligi'nin
(WELAC) 1995 yilinda birlesmesiyle kurulan Avrupa Laboratuvar Akreditasyon Birligi (EAL),
1997'de Avrupa Belgelendirme Akreditasyon Kurulusu (EAC) ile birlesmis ve Avrupa
Akreditasyon Birligi (EA) kurulmustur (102).

EA’nin dncelikli hedefi; tye Ulkeler ve Uye Ulkelerin akreditasyon sistemleri arasinda karsilikli
ve kalici guven kurulmasini saglamaktir. Bu da, sistemlerin, belgelerin, akredite edilmis
kuruluslarin raporlarinin esitligini kabul eden anlagsmalar araciligiyla gergeklestiriimektedir.
EA'nin test ve kalibrasyona yonelik ¢ok tarafli anlasmalari simdilik 16 ye, belgelendirme

anlasmalari ise 15 lye (lke tarafindan imzalamistir (102).

4.10.4. Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) Laboratuvar Akreditasyon Bagkanligi

Laboratuvar Akreditasyon Baskanligi, laboratuvarlarin, TS EN ISO/IEC 17025:2000 "Deney ve
Kalibrasyon Laboratuvarlarinin Yeterliligi icin Genel Sartlar" standardi ile Avrupa Akreditasyon
isbirligi Programi (EA) ve TURKAK'In rehber belgelerinde belirtilen élgiitlere uygunlugunun
denetlenmesi ve akredite edilmesi iglemlerini ylrltmektedir. Akredite olmak isteyen
deney/ kalibrasyon laboratuvarlari, TS EN ISO/IEC 17025:2000 sayili standardin ve ilgili EA
ile TURKAK rehber belgelerinin gereklerini yerine getirmek zorundadir (104).

ISO/IEC 17025 standardina gére akreditasyonun gerektirdigi kosullar siralanacak olursa:

e laboratuvarin ISO 9001 kosullarini karsilayan bir kalite sistemine sahip olmasi;

e laboratuvarin, test ve kalibrasyon gorevlerini yerine getirmesine olanak taniyan yeterli

ekipmana sahip olmasi;

e laboratuvarin, test ve kalibrasyon gorevlerini yerine getirecek yetkinlikteki yeterli

sayida laboratuvar personeline sahip olmasi (105).
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4.10.5. Turkiye'de Veteriner Tani Laboratuvarlarinin Akreditasyonu Calismalari

Veteriner Eglestirme Projesi kapsaminda, Tani Laboratuvarlar Galisma Grubu altinda
olusturulan Akreditasyon Alt Calisma Grubunun etkinlikleriyle, Turkiye'deki veteriner tani
laboratuvarlarinda, ISO 17025 standardina uygun bir Kalite Yonetim Sistemi olusturulmasi

hedeflenmistir. Calismalarin baslatiimasi igin agagida siralanan enstitiiler segilmistir:
e FEtlik Merkez Veteriner Kontrol ve Aragtirma Enstitist (Ankara);
e Bornova Veteriner Kontrol ve Arastirma Enstitiisii (izmir);
e Pendik Veteriner Kontrol ve Arastirma Enstitiisii (istanbul);
e Sap Enstitlisii (Ankara) (106).
Akreditasyon sirecinin kapsami ise su sekilde belirlenmigtir:
e genel yonetim yapilarinin olusturulmasi;
e secilen tani ve analitik test yontemlerinin kurulmasi;
e akreditasyon dncesi test asamasi uygulanmasi (106).
Calismalar sonucunda;

e FEtlik VKAE, TURKAK'a, 16.07.2004 tarihinde, toplam 20 test igin akreditasyon
bagvurusunda bulunmus (94); Ar Hastaliklari, Parazitoloji, Bakteriyolojik Teshis,
Gida, Viroloji, Doping, Patoloji ve Toksikoloji laboratuvarlari, 05 Eylil 2005 tarihinde
TURKAK tarafindan akredite olmustur. Buna gore;

Ari Hastaliklari Laboratuvarrndan 1;
Parazitoloji Laboratuvarrndan 5;
Bakteriyolojik Teshis Laboratuvarr’ndan 1;
Gida Mikrobiyolojisi Laboratuvarr'ndan 2;
Viroloji Laboratuvarr'ndan 6;

Doping Laboratuvari’ndan 2;

Patoloji Laboratuvarr’ndan 1;

Toksikoloji Laboratuvar’'ndan 2 test akredite olmustur (96).
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e Bornova VKAEnin 2005 yili sonunda TURKAKa bagvuruda bulunmasi ve

2006 yilinin ilk yarisinda akredite olmasi dngdrtlmektedir (95).

e Pendik VKAE'nin akreditasyonu icin danismanlik hizmeti verecek bir kurum ile
anlasma yapilmasi kararlastiriimis; danisman kurum, TUBITAK olarak belirlenmis ve

akreditasyon bagvurusu 6ncesinde 8 aylik bir hazirlik dénemi dngorilmustir (95).

e Haziran 2005'de Tirkiye'deki veteriner tani laboratuvarlarinca KKGM'ye halihazirda
kullanilan test yontemlerine iliskin veriler iletimis olup, Test Yontemleri Calisma
Grubunca gerceklestirilecek uyumlastirma galismasinin ardindan, KKGM tarafindan

“Test Yontemleri Rehberi” yayimlanmasi tasarlanmaktadir (95).

Calismalar sirasinda gozlenen baslica sorunlar; veteriner tani laboratuvarlarinda, tani ve asi
uretim tesis ve hizmetlerinin birbirinden yeterli dizeyde ayrilmamis olmasi ve laboratuvarlarin,
referans malzeme alimi igin yeterli bltceye sahip olmamasidir. Ayrica, idari ve denefgi
personel tarafindan hazirlanacak diizenli raporlar temelinde, daha sik araliklarla yonetim
degerlendirmesi yapilmasi ve akademik ile teknik personelin gereksinimlerini kargilayacak

egitim programlari dizenlenmesi dnerilmistir (106).

4.11. Tiirkiye’de Veteriner Asi Uretimi ve iyi imalat Uygulamalari

lyi imalat uygulamalari (GMP), “Veteriner Tibbi Uriinlerin Topluluk Koduna lligkin 6 Kasim
2001 Tarih ve 2001/82/AT Sayii AP ve Konsey Direktifi” (OJ L 311, 28/11/2001,
s. 0001-0066) ile “Veteriner Tibbi Uriinler igin lyi imalat Uygulamalarinin ilkelerini ve
Kilavuzlarini Ortaya Koyan 23 Temmuz 1991 Tarih ve 91/412/AET Sayili Komisyon Direktifi”
(OJ L 228, 17/08/1991, s. 0070-0073) uyarinca, AB'de yasal bir zorunluluk olup; veteriner asl
uretiminde, kalite, etkinlik ve guvenlik dlgitlerinin karsilanmasi gerekmektedir. GMP’nin
iireticiler ve ithalatgilar tarafindan uygulanmasi ve uygulamanin, lyi imalat Uygulamalari

Denetgiler Kurulu tarafindan denetlenmesi gerekmektedir (107).

Turkiye'de, AB'nin GMP mevzuatini karsilayan ulusal mevzuat ve denetciler kurulu
bulunmamakta, AB'dekinin aksine, veteriner agsilari, agirlikli olarak, 6zel sirketlerce degil,

devlete bagli enstitiler tarafindan tretilmektedir (107).
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Veteriner Eslestirme Projesi kapsamina, AB ile uyumlu ulusal iyi imalat uygulamalari mevzuati
hazirlanmasi dahil edilmediginden, GMP Calisma Grubu'nun etkinlikleri egitim Uzerine
odaklanmistir. Bilgiye erisim saglanabilmesi igin 6ncelikle, 2001/82/AT (OJ L 311, 28/11/2001,
s. 0001-0066) ve 91/412/AET sayih (OJ L 228, 17/08/1991, s. 0070-0073) Direktifler ile
AT GMP Kilavuzu ve Topluluk Denetim islemleri Derlemesi (EMEA/INS/GMP/3351/03/Rev 3
corr) Turkce'ye cevirtilmistir. Ayrica, Sap Enstitist, sap asisi Uretiminde iyi imalat
uygulamalari yoninden Alman uzmanlarca denetlenmis; denetim sonuglari, AB formatinda
rapora donustirilerek, Sap Enstltlisi’'ne sunulmustur. Bulgular ve eksiklikler tartisilarak,
sorunlarin ¢dztmine yonelik eyleme gegilmistir. Bu gergevede, Sap Enstltlisi personeli,

asagida siralanan konu bagliklarinda egitime tabi tutulmustur:

e bina ve ekipman, Uretim, kalite kontrolii, belgeleme ve TSE glivenligi konu basliklari

dahil, AB iyi imalat uygulamalarinin ilkeleri;
e temiz oda Uretimi (AB GMP Kilavuzu, Ek 1);
¢ biyolojik maddeler icin gegerli genel GMP kosullari (107).

GMP Galisma Grubu etkinlikleri kapsaminda, gelecekte kurulmasi gereken “Iyi imalat
Uygulamalari Denetgiler Kurulu”nun, veteriner agilarina iliskin gérev ve yetkileri; tretim ve
ithalat izinlerinin AB mevzuatina uygun sekilde dlzenlenmesi; GMP denetimlerinin
planlanmasi, uygulamasi ve izlenmesi; GMP denetgilerinin yetkilendirilmesi ve egitimine iliskin
bilgi de verilmistir. KKGM personelinden iki kisinin, Alman GMP Denetgilerinin, Potsdam’'da

yapilan 2005 yili toplantisina katiimalarina olanak saglanmistir (107).

Sap Enstitlisi GMP denetimi sonucunda, AB GMP ilkelerine uyulmadidi ve AB TSE gtivenlik
kosullarinin karsilanmadi§i agiklanmistir. Enstitide belirlenen kritik eksikliklerin sayisi 64,
onemli eksikliklerin sayisi ise 56 iken; AB'de yalnizca bir kritik eksikligin saptanmasinin dahi,

uretici hakkinda yasal islem baslatiimasi igin yeterli oldugu vurgulanmigtir (107).

Sap Enstitisti'nin butce kullaniminda bagimsiz olmadigina, yeterli dizeyde mali destek
almadigina ve personel istihdam politikasinin uygun olmadigina dikkat gekilmistir. Gelecekte,
devlete bagl bir lyi imalat Uygulamalari Denetciler Kurulu olusturuldugunda, veteriner asilari
uretilen devlet enstitlilerinin denetiminde ¢ikar catismasi yasanabilecegdine isaret edilmis ve

agsl Uretiminin kamu sektdriinde mi kalmasi gerektiginin ve butce kisitlari dikkate alinarak,
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Turkiye'de as Uretimine mi, yoksa agl ithalatina mi yatinm yapilmasi gerektiginin tartigiimasi
gerektigi ifade edilmistir. Asi Uretiminin sdrddrilmesi karari alinirsa, tesislerin ve ekipmanin
iyilestirilmesi ile personelin sirekli egitimi igin blylk yatirnmlar gerekecegi; sdz konusu
yatirmin da, biyolojik madde dretiminde uzman ve deneyimli bir uluslararasi ortak ile proje

gelistirilmesi halinde yapilmasi gerektigi vurgulanmistir (107).

Ulke gereksinimleri gdz dniinde tutularak, gelecekte, kapsami asadida siralanan bir bagka

eslestirme projesi gelistiriimesi 6nerilmigtir:

e GMP'ye iliskin AB mevzuatinin uygulanmasi;

tim ag! Ureticileri ve enstitller;

ithalat kontrol{;

e resmi seri strima;

GMP denetgilerinin egitimi (iki denetgi yetistiriimesi ongérilmuistir) (107).

GMP Calisma Grubu'nda varilan bir diger énemli karar, asagida siralanan gérev ve yetkilere

sahip butunlestirilmis bir veteriner kurumuna gereksinim duyuldugu olmustur:
e tim veteriner tibbi rlin cesitleri;
* pazarlama izinleri;
e ilag guvenligi;
e Uretim izinleri;
e ithalat izinleri;
e GMP denetimleri;

e kalite yetersizlikleri halinde geri cekme ve hizl degisiklikler (107).
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4.12. Canli Hayvan ve Hayvansal Uriin Ticareti

Ulkemizde, hayvan hastaliklarinin yayiimasinin énlenebilmesi igin, canli hayvan ticaretinin,
yalnizca hastaliktan ari isletmelerde bulunan hastaliktan ari hayvanlarin ticaretine izin veren
bir denetim sistemi gozetiminde yapiimasi gerekmektedir. Bu baglamda, kilit 6l¢htler; canli
hayvan ticareti izninin yalnizca resmi onayl isletmelere taninmasi; hayvan sevkiyatlarinda
pasaport ve sertifika bulundurulmasi; hayvan pazarlarinin temizlik ve saglik kosullarini
karsilamasi; hayvan pazarlarinin giriglerinde ve gikiglarinda kontroliin zorunlu olmasi ve kural

ihlalinde yasal yaptirim olmasidir (95).
4.12.1. AB’ye Hayvan ve Hayvansal Uriin ihracatinin Gerektirdigi Sinir Kontrol Sistemi

Turkiye, dogu sinirlarinda yer alan komsu (lkelerden kagak hayvan girisi nedeniyle, sap
hastaligi ve koyun-kegi vebasi gibi bulasici hayvan hastaliklarinin tehdidi altindadir. Yasa disi
hayvan hareketlerinin, dzellikle Van ve Hakkari illerinde yodun oldugu bildirilmektedir. Hayvan
hastaliklar! ile micadelede basariya ulagilabilmesi icin 6n kosullardan biri, kagak hayvan
girisinin onlenmesidir. Bu gercevede;
e degerli damizlik hayvanlarin, sap hastaligi ve koyun-kegi vebasindan ari tlkelerden
ithalati icin yasal zemin olusturulmasi;
e ran, Irak ve Suriye’den kagak hayvan ithalatinin yasaklanmasi ve yasa dig! ticaret icin
yasal yaptirim getirilmesi;
e AB kurallari ile uyumlu bir sinir kontrol sistemi gelistiriimesi ve sistemin isleyecedi

uygun sinir kontrol noktalarinin insa edilmesi 6nerilmektedir (95).

Tirkiye'nin AB'ye tam Uyelik hedefi ve sinir kontrol noktalarinin AB finansmani ile insa
edilecegi dikkate alindiginda, hayvan ve hayvansal (rln ihracatinda uygulanan kontrollerin AB
kurallarina uygun olmasi gerektigi aciktir (108).
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Sinir kontrollniin ne Uzerinde, nerede ve nasil uygulanacagina iliskin kurallari belirleyen

AB mevzuati su sekilde siralanabilir:

NE
e 2002/349/AT sayili Komisyon Karari (OJ L 121, 08/05/2002, S. 0006-0030),
97/78/AT sayili Konsey Direktifi kapsamindaki sinir kontrol noktalarinda kontrol
edilecek olan rinlerin listesini igerir.
NEREDE
e 2001/812/AT sayili Komisyon Karari (OJ L 306, 23/11/2001, s. 0028-0033), Uglncu
Ulkelerden Topluluga giren Urinlerde yapilmasi gereken veteriner kontrollerinden
sorumlu sinir kontrol noktalarinin onay igin gerekli kosullar ortaya koyar.
NASIL

97/78/AT sayili Konsey Direktifi (OJ L 024, 30/01/1998, s. 0009-0030), Ugincu
ulkelerden Topluluga giren Urtnlerde yapilan veteriner kontrollerinin érgltlenmesine
iligkin ilkeleri ortaya koyar.

91/496/AET sayili Konsey Direktifi (OJ L 268, 24/09/1991, s. 0056-0068), lgincu
Ulkelerden  Topluluga giren hayvanlarda yapilan veteriner  kontrollerinin
orgutlenmesine iliskin ilkeleri ortaya koyar.

136/2004 (AT) sayili Komisyon Tuzigu (OJ L 021, 28/01/2004, s. 0011-0023),
Topluluk sinir kontrol noktalarinda, Gglincl Ulkelerden ithal edilen Urlinlerde yapilan
veteriner kontrollerinin yontemini belirler.

282/2004 (AT) sayili Komisyon Tiiziigu (OJ L 049, 19/02/2004, s. 0011-0024), ticlincu
ulkelerden Topluluga giren hayvanlarin ve bunlarda yapilan veteriner kontrrollerinin
bildirimine iliskin belge sunar.

97/794/AT sayili Komisyon Karari (OJ L 323, 26/11/1997, s. 0031-0036), Uglinci
Ulkelerden ithal edilen canli hayvanlarda yapilan veteriner kontrollerine iligkin
91/496/AET sayili Konsey Direktifinin uygulanmasi ile ilgili ayrintili kurallari ortaya

koyar.
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e 2000/571/AT sayil Komisyon Karari (OJ L 240, 23/09/2000, s. 0014-0018), varis yeri
serbest bolgeler, serbest depolar, 6zel depolar veya sinir dtesi deniz ticareti yapan
tedarikciler olan ve Uglincu Ulkelerden gelen (riinlerde veteriner kontrollerinin
yontemlerini ortaya koyar.

e 92/438/AET sayili Konsey Karari (OJ L 243, 25/08/1992, s. 0027-0031), veteriner
ithalat islemlerinin bilgisayar destekli yurtttilmesine (iliskindir.

e 97/394/AET sayili Komisyon Karari (OJ L 164, 21/06/1997, s. 0042-0043), Topluluga
giren hayvan ve hayvansal Urinlere iliskin veritabanlari igin gerekli asgari verileri
belirler (108).

Yukarida siralanan AB mevzuati uyarinca, veteriner kontroller, yalnizca SKN'lerde ve resmi
veteriner hekim sorumlulugunda yapilmali, SKN faaliyetleri arasinda isbirligi kurulmali ve agik
bir emir komuta zinciri olugturulmalidir. Turkiye’de SKN'lerin ingaatina baglanmadan dnce, ilgili

AB politikalarinin benimseneceginin taahh(t edilmesi beklenmektedir (108).
Turkiye'deki veteriner sinir kontrollerinin AB veteriner sinir kontrol sistemi ile uyumlagtiriimasi
calismalari asagida siralanan konu basliklarini kapsar:

e sinir kontol noktalarindaki mevcut tesislerin iyilestirimesi;

e kontrol igin gerekli malzemenin alimi;

e veteriner sinir kontrollerinin koordinasyonu igin gerekli idari yapilarin olusturulmas;

e gerekli yasal diizenlemelerin yayimlanmasi ve uygulanmasi.

AB standartlarini karsilayan veteriner sinir kontrol noktalarinin kurulacagi mevkiler, Veteriner

Eslestirme Projesi kapsaminda hazirlanan Sinir Kontrol Noktalari Anaplanr’'nda belirlenmigtir:
a) Istanbul Deniz SKN
(Gida niteligi taslyan ve tasimayan hayvansal Urtnlerin kontrol()
b) Istanbul Hava SKN
(Gida niteligi taslyan ve tasimayan hayvansal GrUnler ile canli hayvan kontrol()
¢) izmir Deniz SKN

(Gida niteligi taslyan ve tasimayan hayvansal Urlnler ile canli hayvan kontroli)
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d) Mersin Deniz SKN

(Gida niteligi taslyan ve tasimayan hayvansal Urnler ile canli hayvan kontroli)
e) Hatay Kara SKN (Suriye sinirinda)

(Gida niteligi taglyan ve tasimayan hayvansal GrUnler ile canli hayvan kontroli)
f) Giirbulak Kara SKN (iran sinirinda)

(Gida niteligi taslyan ve tasimayan hayvansal Urnler ile canli hayvan kontroli)
g) Sirnak Habur SKN (Irak sinirinda)

(Gida niteligi taglyan ve tasimayan hayvansal GrUnler ile canli hayvan kontrol()
h) Sarp SKN (Gurcistan sinirinda)

(Gida niteligi taslyan ve tasimayan hayvansal Urnler ile canli hayvan kontroli)
i) Hopa Deniz SKN

(Gida niteligi tagiyan ve tagimayan hayvansal driinlerin kontroli)
j) Ankara Hava SKN

(Gida niteligi tagiyan ve tagimayan hayvansal UrGnler ile at ve ev hayvanlarinin
kontroli) (109)

AB Mali igbirligi Programlarinin destegi ile tasarlanacak ve insa edilecek uzun dénemli
veteriner SKN'ler, izmir, Mersin, Hatay, Giirbulak, Sirnak Habur ve Sarp olarak belirlenmistir.
Sinir kontrol noktalarinin  koordinasyonu i¢in AB benzeri “merkeziyetci® bir yaklasim
benimsenmis ve VKSN'lerin, TKB KKGM altinda, KKGM'nin ilgili Daire Baskanliklari ile igbirligi
icerisinde faaliyet gosterecek bir Veteriner Sinir Kontrol Noktalari Koordinasyon Birimi'ne
baglanmasi kararlastiriimistir. VSKN'lerin gerektirdigi merkezi ve yetkin koordinasyon,
KKGM'nin ilgili 5 Daire Bagkanliginca yurtiilemeyeceginden ve yonetimin il teskilatina devri
birdrnek uygulama bakimindan risk tasidigindan ve ekonomik olmadigindan, ayri bir birim
olusturulmasi kararlastiriimigtir. VSKN kontrollerinde kisa ve agik bir emir komuta zinciri
islemesi gerekir. ithalat kontrollerine izin verilmesi dncesinde, VSKN'lerin Gida ve Veteriner
Ofisi (FVO) tarafindan onaylanmasi gerekir. SKN'lerde hayvan ve hayvansal driin kontrol(,

resmi veteriner hekim sorumlulugunda olacaktir (109).
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4.12.2. Sinir Kontrol Noktalarinin ingasi Galigmalarinin Mevcut Durumu

a. Sabiha Gokgen Sinir Kontrol Noktasi

TR.02/W/002 sayili Sabiha Gokgen Sinir Kontrol Noktasi insasi projesinde ingaat igleri
tamamlanmigtir. ingaat, Subat ve Temmuz aylarinda bildirilen FVO gérisleri dogrultusunda,
gerekli degisiklikler yapilarak gerceklestirilmistir. Ayrica, her ay Sabiha Gokgen Havaalaninda
"Aylik ilerleme Toplantis" yapiimakta ve yapilan degisiklikler gériisiiimektedir. Sabiha Gokgen
Sinir Kontrol Noktasi ingaatinda, 6nceden 6ngériimeyen ihata duvari ve manevra alani
yapilmasi igin ortaya ¢ikan bitce sorunu, 2005A020020 sayili Stine Miicadelesi Projesi'nden
aktarim yapiimas! talebiyle, Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligi'na bildirilmistir.

27.07.2005 tarihli FVO gorlstne istinaden, konu, proje firmasiyla goristimis olup,
degisiklikleri iceren proje FVO'ya iletilecektir (95).

b. Diger Veteriner Sinir Kontrol Noktalar

Kara sinir noktasi olarak Habur (Sirnak), Cilvegozu (Hatay), Gurbulak (Agri) ve Sarp (Hopa-
Artvin) ile deniz sinir noktasi olarak Mersin ve izmir limanlarinin insas! igin proje ¢izimi ve ihale
dosyalarinin hazirlanmasi ¢alismalari 2005 yili Temmuz ay igerisinde tamamlanmigtir. Nisan
ayinda, 6 VSKN Kesin Raporu ve proje ¢izimleri FVO'ya gonderilmistir. FVO'dan gelen
06.07.2005 tarihli gérusler dogrultusunda, teknik yardim sirketi ile toplanti yapilmis olup,
gerekli degisikliklerin yapiimasi ardindan, projeler onay igin FVO'ya iletilecektir (95).

30 Kasim-1 Aralik 2004 tarihleri arasinda Mersin'de yapilan ve Avrupa Komisyonu yetkililerinin
de katildigi toplantida, Ambarli'da deniz sinir kontrol noktasi insa edilmesine karar veriimesine
karsin, karar daha sonra yer sikintisi nedeniyle ertelenmigtir. Halihazirda Ambarli Deniz sinir

kontrol noktasi i¢in ¢alismalar strdUriimektedir (95).

Canli hayvan ve hayvansal (riin ithalatinin, hayvan sagligi, hayvansal drinler baglaminda
veteriner halk saghgi ve hayvan refahina iliskin hikimlerinin tek bir yasal metin icerisinde ele

alinmasi dngériilmiistir. “ithalat Yénetmeligi’, tam (yelikte, Uye Devletler arasi hayvan ve

hayvansal (irlin ticaretine iliskin dlizenlemelerin ilavesine olanak tanimalidir (110) .
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Sekil 4.3. VSKN'lerin Merkez Koordinasyon Birimi ile Baglantisi (109)

KKGM

KKGM'nin llgili Daire Bagkanliklari

VSKN Koordinasyon Birimi

VVSKN

VVSKN

V/SKN

VSKN Koordinasyon Birimi, dlizenli raporlama ile KKGM'ye bilgi sunacak ve bu islevini yerine
getirirken, Ozellikle canli hayvan ithalatinda, Hayvan Sagligi Daire Baskanhgi, Hayvan
Hareketleri Kontrol Subesi ve Hayvan Refahi Birimi; hayvansal Urln ithalatinda ise, Veteriner
Halk Saghgi ve Gida Daire Bagskanliklari ile isbirligi kuracaktir. Birimler arasi baglanti,
Sekil 4.3.'te gosterilmistir (109).

VSKN Kooridnasyon Birimi'nin 6ngértlen yetki ve gorevleri siralanacak olursa:
ithalatgilarin kayit altina alinmasi;

hayvan ve hayvansal (rlin ithalati igin, ydrarilkteki yasal hikimlere uygun sekilde,
ithalat izni verilmesi;

SKN denetimi icin belge ve ¢alisma talimatlari hazirlanmasi;

SKN’lerin ve SKN denetgilerinin yonetimi;

“Ithalat Yénetmeli§i” taslaginin hazirlanmasini ve uygulanmasini desteklemek;

malzeme alimi ve insaat dahil, SKN denetim sisteminin iyilestiriimesine yonelik

mevcut ¢alismalari koordine etmek;

hayvan ve hayvansal Urin ihracatinda, YVB'lere, gerekli kosullarin (s6zgelimi, ceviri)

ve sertifikalarin saglanmasi;
SKN’lere ve YVB'lere ithalat ve ihracat igin kayit formlarinin saglanmasi;

ithalat ve ihracata iligkin kayit ve verilerin toplanmasi ve ézetlenmesi (109).
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VSKN'lerde sorumlu ydnetici, KKGM tarafindan atanan SKN resmi veteriner hekimi olacak;
uzakta yer alan ve sik ziyaret edilmeyen SKN'lerde ise, resmi veteriner hekim, ilge
dizeyindeki YVB'nin personeli arasindan goreviendirilebilecek veya ilce YVB yonetimince
atanabilecektir (109).

Veteriner Eslestirme Projesi kapsaminda olusturulan Sinir Kontrolleri Calisma Grubu
tarafindan hazirlanan ve projenin internet sayfasinda yayimlanan “Sinir Kontrol Noktalari
Rehberi’nde, “‘KKGM”, “SKN Bas Veteriner Hekimi” ve “SKN Veteriner Hekimi’nin hedef,

gorev ve yetkileri asagidaki gibi ongoruimistir:

KKGM
Hedefler:
- insan ve hayvan sagligina zarar verebilecek hayvan ve hayvansal drin ithalatina izin
verilmemesi;
- Ulkenin tehlikeli salgin hayvan hastaliklarindan korunmasi;
- ruhsatlandirilmig tibbi Grlnler, yem ve gida katki maddelerinin ithalatina izin veriimesi.
Gorevler:

- AB mevzuatinin uygulanmasi ve SKN'lere temin edilmesi;

diger kamu kurumlari ile baglantiya gecilmesi;

canli hayvan, hayvansal riin ve hammadde ithalatinin ve transit gegislerinin denetimi;

mevzuatin uyumlastiriimadigi hayvan ve hayvansal Grlnler igin ithalat izni verilmesi;

ithalat denetimleri igin tcret aliminin uygulanmasi;

ithal ve ihrag edilen ve transit gegis yapan urinlere iligkin istatistik veri toplanmasi;

veteriner denetcilerin egitimi ve is glvenliginin saglanmasi.

SKN Bas Veteriner Hekimi

Gorev ve Yetkiler:

- SKN'de yapilacak islerin planlanmasi ve 6rgltlenmesi;

- SKN’'de canli hayvan ve hayvansal triin kontrol(;

- disiplin ve is glvenliginin saglanmasi, gunlik kayit defterlerinin tutulmasi;
- caligmalara iligkin bilgilerin KKGM'ye iletiimesi;

- Veteriner Kanunu ihlallerinin cezalandiriimasi;

- SKN'de hizmet veren diger personel ile isbirligi yapiimasi;
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- SKN calisma ydntemlerine iligkin olarak KKGM'ye 6nerilerde bulunulmasi;
- kayit tutulmasi, belge dizenlenmesi, ekipman alimi, bltce yonetimi;
- gerektiginde degerlendirme komisyonlarinin galismalarina katiimak;

- SKN veteriner hekimleri ve misteriler arasinda gikabilecek anlasmazliklari gdzmek.

SKN Veteriner Hekimi
Gorev ve Yetkiler:

- ithal edilen ve transit gecis yapan canli hayvan ve hayvansal Uriinlerin kontrold;

- Ornek alinmasi ve laboratuvara génderilmesi;

- sevkiyatin mevzuata aykiriigi halinde; ithalat, ihracat veya transit gecis izni
veriimemesi ve SKN Basg Veteriner Hekimi'nin konuyla ilgili bilgilendirilmesi;

- sevkiyatin mevzuata uygunlugu halinde; sevkiyata eslik eden belgelerin onaylanmasi,
ithalat, ihracat veya transit gegise izin verilmesi ve Ortak Veteriner Giris Belgesi'nin
(CVED) duizenlenmesi; veteriner kontrolleri tcretlerinin toplanmasi;

- belgelerin toplanmasi ve gunlik kayit defterinin tutulmasi;

- TRACES iletilerinin gonderimi (111)

Veteriner Eslestirme Projesi kapsaminda olusturulan Sinir Kontrolleri Calisma Grubu, ithalat
ve ftransit gegislere iligkin, asagida siralanan konu bagliklarini kapsayan tek bir yasal

duzenleme hazirlanmasini Gnermistir:
canli hayvanlar;
germinal drdnler (semen, yumurta ve embriyolar);
canli patojen etkenler;
hayvansal gidalar;
hayvansal olmayan gidalar;
hayvansal yan Urlnler;

hayvan refahi (110).
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Yonetmelik olarak hazirlanmasi 6ngérilen mevzuatin; tanimlar ile gérev ve yetkilere yer
verilen genel bir bolum ve gerekirse gelecekte degisiklik yapilabilmesini mimkin kilacak

sekilde, 6zel hiikiimler iceren ek bélimlerinden olusmasi uygun gortimastr (109).

SKN’lerde canli hayvan, hayvansal gida, yem ve hayvansal iriin kontroli yetkisinin, KKGM
binyesinde farkli birimlerce paylasildigi; AB ile uyumlu SKN sisteminin uygulamasina yonelik
yetki tanimlarinin acik olmadidi; konuyla ilgili KKGM birimleri arasinda uzlagma ve igbirligi
bulunmadigi ve farkli birimlerce, kismen ayni konuyu iceren yasa taslaklarinin hazirlandig

saptanmistir (110).

Veteriner Eslestirme Projesi kapsaminda, Sinir Kontrolleri Calisma Grubu tarafindan ithalat
Yonetmeligi taslagl hazirlanmasi hedeflenmigse de, KKGM biinyesindeki ilgili birimlerden
yeterli katilim saglanamadigindan, yasal gerceve ve kapsam belirlenememis ve taslak

hazirlanamamistir (110).
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5. SONUG

Halen AB'nin en eski “ortak Uyesi” olan Turkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET)
31 Temmuz 1959'da (yelik bagvurusunda bulunmustur. Gegen 46 yillik slre icerisinde dalgali
bir seyir izleyen TUrkiye-AB iligkileri, 16-17 Aralik 2004 tarihli Avrupa Birligi Zirvesi'nde,
“Tlrkiye ile 3 Ekim 2005 tarihinde katilim mizakerelerine baslanmas|” kararinin alinmasiyla

birlikte, tarihi bir ddnemece girmistir.

29 Haziran 2005te aciklanan Muzakere Cerceve Belgesi uyarinca, “Tarim ve Kirsal
Kalkinma”, “Gida Guvenligi, Veteriner Alani ve Bitki Sagligr” ile “Balikgilik” bagliklari altinda
ele alinacak olan tarim, kapsam itibariyla uyumlastiriimasi en gii¢ muktesebat konularindan
biri olup; cevre, adalet ve igisleri, kisilerin serbest dolasimi, finansman ve biitgenin yanisira, en
zorlu mizakere alanlarindan biri olarak degerlendirilmektedir. Yaklasik 120.000 sayfalik
hacimli bir kulliyat olan AB muktesebatinin yarisinin tarim alani, tarim miktesebatinin da
neredeyse yarisinin veteriner alaniyla ilgili olmasi, mizakerelerin esigindeki TUrkiye icin

hayvan sagli§i da dahil olmak Uzere, veteriner konularinin ne denli dnem tasidiginin kanitidir.

Katiim mizakerelerinde karar alma sireci, dnceki genisleme sireclerinde gelistirilen ilkeler
cergevesinde yuratular. Aday Ulkenin, mizakerelerin baginda, AB miktesebatini kabul etmesi,
katilim mizakerelerinin hikumetlerarasi niteligi ve mizakerelerin, aday Ulkelerin her biri ile
ayri yuratilmesi ilkelerinin, 1973'teki ilk genislemeden bu yana, muzakere dinamikleri ve
sonuglari (izerinde belirleyici etkisi olmustur. Son genislemede, AB, katilim mizakereleri
sirecinde, aday (lkelerce Ustlenilen taahhutlerin yerine getirilmesinde daha ihtiyatl bir
yaklasim benimsemistir. Bu yaklasimdan, bagillk ilkesi dogmus ve mizakereler,

uyumlastirmada kaydedilen ilerlemelere bagh kilinmigtir.

Aday Ulke, muzakere Oncesinde AB muktesebatini Ustlenmeyi kabul ettiginden, katilim
muzakereleri, bu baglamda, taraflarin uzlasmak Uzere karsilikli 6dun verebildigi uluslararasi
miizakerelere kiyasla “simetrisiz’dir. AB Uyeligi igin basvuruda bulunan aday Ulke, Uyeligin
getirdigi yukumlaltkleri kabullenir ve ylrurlikteki temel AB ilkelerinin degisecedi beklentisine
girmez. Miktesebatin kabulu ilkesi, aday Ulkenin muzakere surecindeki hareket alanini 6Gnemli
olglide kisitladigindan, gecis donemleri, kalici ve gegici istisnalar oyunun seyri agisindan

olagandigidir.
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Bu baglamda, Turkiye, iradi tyelik bagvurusunda bulundugu AB’nin miktesebatini ve bitlinlin
bir pargasi olarak, hayvan saghgi mevzuatini Ustienmeyi kabul etmistir ve katim mizakereleri
sirecinde bu yukimlUlGgu yerine getirdigini gosterir somut ilerlemeler ortaya koymak
durumundadir. Ancak, ekonominin, artan rekabet baskisi altinda yeni kurallar karsilamasi,
idarenin ise, yeni kurallari i¢c hukuka aktarmak ve uygulamak igin zamana gereksinimi
olacagindan, muzakerelerde, tlke ekonomisinin ve idari yapisinin, yelik kosullarina uyumuna

olanak tanimak adina gegis donemleri talep edilebilir.

Gegirdigi bes genisleme dalgasi sonucunda, katilim mizakerelerine iliskin engin bir deneyim
kazanmis olan AB, gecis donemi ve istisna taleplerinde, ayrintili ve sadlam gerekgeler ile
bilgilendirilmelidir. Bu nedenle, ulusal gergekler ve bitce kaynaklari gozetilerek,
AB miktesebatina uyumun Ulkemize etkilerini ortaya koyacak bir tir maliyet etkinligi analizi
olan etki analizi raporlarinin hazirlanmasi gerekmektedir. Bu asamada giindeme gelen 6nemli
bir konu, dogru, gvenilir ve gincel tarim istatistiklerine sahip olunmasi ve gerekli verilerin
toplanmasina gecikmeksizin baglanmasidir. Mizakere sirecinde gergekei bir degerlendirme
yapilabilmesi ve toplumsal uzlagi saglanabilmesi igin, kamu ¢alisanlarinin, akademisyenlerin,

0zel sektor ve sivil toplum drgitleri temsilcilerinin dizenli araliklarla biraraya gelmesi gerekir.

Mayis 2004'teki son genisleme dalgasinda AB (yeligine kabul edilen on dlkenin katilim
antlagmalarinda yer alan hayvan sagligina iliskin dizenlemeler, gegis streleri ve istisnalar;
ulkelerin belili hayvan hastaliklarindan ariliginin onaylanmasi ve canli hayvanlarin Topluluk igi
ticaretinde belirli hayvan hastaliklarina karsi koruma onlemlerinin stirdUrilmesi; canli hayvan
ve hayvansal Urinlerde bazi maddelerin ve kalintilarin saptanmasina iligkin test sonuglarinin
Komisyon’a bildirim tarihleri; bulasici stingerimsi beyin hastaliklarinin kontroll ve tanisi igin
kesilen ve Glen hayvanlardan alinan asgari 6rnek sayilari; katilim tarihi sonrasinda dogan
hayvanlarin tanimlanmasindan sorumlu kurum ve yeni dogan veya ithal edilen hayvanlar igin
pasaport ¢lkartma streleri; ingiltere ve irlanda’da kuduz hastaligina karsi alinan énlemlerin,
trisinoz ve ekinokokkoz da dahil olmak Uzere, Glney Kibris ve Malta'da da uygulanmasi;
blylkbas hayvanlarin  dondurulmus semenine uygulanan testlerin, ulusal veteriner
mevzuatina uygun sekilde ydratilmesi; hayvansal Urln dretim ve isleme tesislerinin AB
mevzuatinca dngorulen yapisal zorunluluklardan gegici sire muafiyeti ve altyapi galismalari
sirasinda bu isletmelerce Uretilecek Urlnlerin AB pazarina sunulmaksizin yalnizca i¢ pazara

sUrimine izin verilmesi izerine odaklanmistir.
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Bugun igin, Turk gida isletmelerinin gagdaslastiriima galismalarinin tamamlanmasi ve timuyle
AB kosullarini kargilamasi durumunda dahi, sap hastaligi, tlberkUloz ve bruselloz gibi hayvan
hastaliklarinin varligi, ticaret icin engel olusturmaktadir. Tlrkiye’nin, bal Gretiminde, dinya
siralamasindaki dérdinciligu, c¢am bali dretimindeki onci konumu ve bal ihracati
potansiyeline karsin, Amerikan yavru ¢Urlkligu hastaligi nedeniyle bagvurulan yaygin ve
bilingsiz ila¢ uygulamalari, balda antibiyotik kalintisi sorununu giindeme getirmektedir.
Dolayisiyla, hayvancihgin gelistirimesi; et, sit ve bal gibi hayvansal drlinlerin uluslararasi
ticaretinin yapilabilmesi; AB'ye katiim sonrasinda, hayvansal drinlerin Ortak Pazar'a
sunumunda diger Uye Devletler ile esit olanaklara sahip olunabilmesi ve tiiketicinin, zoonoz
hastaliklardan ve hayvansal gidalarda bulunabilecek kalintilardan korunabilmesi igin,

Tirkiye’de hayvan sagligi durumunun iyilestirilmesi zorunludur.

AB Uyeligi yolundaki Trkiye’nin 6ncelikli konularindan biri hayvan sagligi olup, hayvan sagligi
alanindaki oncelikli konular da; 6ngorilen hedeflerin gergeklestirilmesi, AB miiktesebatinin
uygulanmasi igin elverigli bir idari yapi olusturulmasi ve salgin hayvan hastaliklarinin
eradikasyonudur. Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisi ve Mahalli idareler Kanun Tasarilari
ile ongorulen reformlarin, tarim ve veteriner alaninda hedeflenen AB ile uyumlu idari
yapllanmadan bagimsiz dusunilmesi sozkonusu olamaz. Dolayisiyla, Ulke genelinde
yurtilen c¢alismalarin ayni amaca hizmet etmesi, butinlik olusturulmasi bakimindan
calismalarda uyum saglanmasi, celisen ve uygunsuz hususlarin uzlagma yoluyla gideriimesi
buylk 6nem tasimaktadir. Hayvan hastaliklarinin kontrolli ve eradikasyonu stratejilerinin
dogrudan gli¢ alacagi acik ve anlasilir bir siyaset gelistiriimeli, hedeflerin gergeklestirilebilmesi
icin gercekci ve vyeterli bir bitce saglanmalidir. Gerekli mali ve insan kaynaklari

saglanmaksizin, basariya ulasilmasi mimkin degildir.

Neredeyse yarim asirlik bir gegmisi olan zorlu AB yolunda, mlzakerelerin agik uglu olusu,
ulkemizin AB'ye Uyeligi icin yeni kosullar 6ne sUrulmesi ve Turkiye karsiti siyaset gibi
olumsuzluklarla karsilagilsa da, tam Uyelige erisim icin veteriner ve hayvan sagligi alanlarinda
kaydedilecek teknik ilerlemeler, Turkiye'nin gelismigligine ve Tlrk insaninin yasam

standartlarinin ylkseltiimesine katkida bulunacaktir.
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