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Uluslararasi gida ticaretinde en biiyiik gida ithalatgisi olan Avrupa Birligi Tirkiye i¢in 6nemli
bir pazardir. AB gida kaynakli krizler nedeniyle sarsilan tiiketici giivenini kazanabilmek igin
2000’lerden itibaren gida giivenligini tesis etmeye yonelik olarak ilgili mevzuatini yenilemistir.
AB gida mevzuatinin temelini olusturan 178/2002 sayili Tiiziikk uyarinca, AB’ye ihracatta
aranan AB standartlarinda veya esdeger standartlarda iiretim gergeklestirilmesi, kapsamli AB

mevzuatinin uygulanmasiyla saglanabilecektir.

Tiirkiye gerek Gumrik Birligi ve AB’ye iiyelik kapsaminda, gerekse AB’ye ihracat yapmak
isteyen firmalarin 6ntinii agmak i¢in, ulusal mevzuatini AB miiktesebatina uyum saglamak
tizere gelistirmektedir. Tarama siireci ve FVO misyon ziyaretleri AB yaklagiminin anlagilmasi

konusunda biiyiik katkilar saglamaktadir.

Bu calismada, AB’ye gida ihracatinda temel olusturan énemli mevzuata deginilerek; ihracatin
gergeklestirilmesinde ilgili iilkelerden ne beklendigi konusuna agiklik getirilmeye galigilmustir.
Bu kapsamda, Tiirkiye gida mevzuatinin yapisi, gida giivenliginin tesis edilmesine yonelik
olarak onemli uygulamalar taranmis olup; AB tarafindan ¢esitli platformlarda yapilan

degerlendirmeler incelenmistir.
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Being the biggest food exporter country in international trade, European Union is an important
market for Turkey. Because of the food related crises, EU food law has evolved in order to
regain the confidence of consumers since 2000. According to the main EU food legislation
Regulation N0:178/2002, food and feed imported into the Community must be produced
according to the relevant requirements of food law or conditions recognised by the Community.

This can be achieved by implementation of relevant EU food law.

Turkey has been reviewing and establishing its own legislation to comply with EU rules, within
the context of Customs Union and EU membership and to make it possible for establishments to
export to EU. Screenning process and various FVO missions contributes for understanding of

EU towards food safety.

The study aims at clarifying what is expected from the EU side in exportation and for this
purpose; the basis of legislation in the food export has been mentioned. In this context, the
structure of Turkish food law and important applications in food safety and some evaluations

done by different EU commissioners have been examined.
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1.GIRIS

Uluslararas1 gida ticareti; gerek taze gerekse islenmis gida sektoriinde biiyiiyen diinya
ekonomisi, gida ticaretinin serbestlesmesi, tiiketici talebindeki artis, gida bilimi ve
teknolojisindeki gelismeler ile ulasim ve iletisimdeki ilerlemelere paralel olarak

gelismektedir.

FAO kaynaklarina goére uluslararasi gida ticareti yaklasik 300-400 Milyar Dolar
diizeyinde bulunmaktadir (Anonymous 2006d). Avrupa Birligi diinya ¢apinda en biiyiik
gida ve icecek ihracatgisi ve ithalatcisi olarak anahtar bir rol oynamaktadir. Tiirkiye ise
cografi ve ekolojik kosullar1 uygun olmasina ragmen, beklenilen diizeyde ithalat

gerceklestirememektedir.

Gida ticaretinde gida giivenliginin 6nemi giin gegtikce artmaktadir. Her ne kadar gida
giivenligi her zaman 6nemli bir konu olsa da, uluslararas1 gida ticaretindeki biiyiime
nedeni ile daha Once var olmayan bir takim risklerinde ortaya ¢ikmasi sonucu; gida

glivenliginin ticaretteki rolii giderek artmistir.

Gidalardaki mikrobiyal patojenler, biotoksinler ve kimyasal bulasanlar nedenleriyle
ortaya c¢ikabilecek hastaliklar insan sagligina ciddi tehlikeler olusturmaktadir.
Gegtigimiz yillarda meydana gelen gida kaynakli hastalik salginlari; gida kaynakli
vakalarin ge¢miste hi¢ olmadigi kadar artan bir ilgiyle izlenmesine neden olmustur.
Salginlar, eskiye gore ¢ok daha genis alanlarda etkili olmakta ve daha uzun siireli
problemler olusturmaktadir. Ote yandan gida kaynakli hastaliklar sadece kisilerin
sagligini etkilemekle kalmayip; ailelerin gelirine olan etkisi, is yiikii kaybi, tilkelerin
saglik sistemlerine olusturdugu yiik ve ekonomik verimlilige etkileri nedeniyle daha

genis kapsamli sonuglar da dogurmaktadir.

Avrupa’da 1500’e yakin ¢ift¢i 2 haftalik siire icinde tek bir kaynaktan dioksinli yem
temin etmistir. Bu bulagsma olmus yemle beslenen hayvanlardan iiretilen gidalar haftalar

icinde cesitli kitalara gonderilmistir. BSE (Bovine Spongiform Encephalitis)’den



etkilenen sigirlardan hazirlanan et ve giibre olarak kullanilan kemik tozunun uluslararasi
piyasalara dagilimi daha fazla bir agiklama gereksinimini ortadan kaldirmaktadir. Bu
gibi olaylarin dogurdugu ekonomik kayiplar ve tiiketiciler arasinda ortaya cikan
endiseler; iilkelerin gida giivenliginin saglanmasi igin kanunlarinda ve uluslararasi

ticarette daha siki kurallar belirlemesine yol agmustir.

Giliniimiizde ilkelerin gida ihracatinda pazarlara erisimi, ithalat¢1 {ilkelerin
diizenlemelerini karsilama kapasitelerine bagli olarak belirlenmektedir. AB pazarinin
biiyiikliigii ve AB’nin gida giivenligi alaninda diizenlemelerdeki 6ncii rolii nedeniyle
ilgili AB mevzuatinin gelisiminin takip edilmesi, AB’ye iiyelik yolunda olan Tiirkiye

acisindan ayr1 bir dnem arz etmektedir.

Bu calismada iilkemiz ticaretinde biiyiik bir potansiyel olusturan Avrupa pazarina gida
tirtinleri ihracati hakkinda, gida giivenligi agisindan degerlendirmelere yer verilecektir.
AB’ye gida iiriinlerinin ihrag¢ edilebilmesi i¢in ihracatc iilkede, s6z konusu iiriinle ilgili
olarak AB gida giivenligi gereklerine en az esdeger seviyede gida giivenliginin
uygulanmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda AB’de gida giivenligi diizenlemeleri
incelenecek ve Tirkiye’nin bu standartlar1 karsilamada ne kadar basarili oldugu

degerlendirilecektir.



Il. BOLUM - AVRUPA BIRLIGI

Gida iriinleri ihracati ve ithalatinda diinyada en onlerde yer alan Avrupa Birligi,
uluslararas1 gida ticaretinin yonlendirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Diinya
Ticaret Orgiitii 2005 verilerine gore en biiyiik gida ihracatcis iilkeler siralamasinda AB
bast ¢ekmektedir. AB’nin ardinda ABD, Kanada, Cin, Avustralya yer almaktadir. En
biiyiik gida ithalatcisi tilkeler ise AB, ABD, Japonya ve Cin’dir (Anonymous 2006c).

Son on yilda yasanan gida krizleri, gida giivenliginin ticaret iizerindeki etkisini
artirmasina yol agmistir. AB’de baslangigta i¢ pazarin tesis edilmesine yonelik olarak
olusturulan gida mevzuati, daha sonra gida ile ilgili ortaya ¢ikan sorunlar nedeniyle gida

giivenliginin tesis edilmesine yonelik olarak sekil almaya baglamistir.

AB’nin gida alanindaki diizenlemeleri incelendiginde ana unsurun, Topluluk i¢inde arz
edilen gidanin giivenli olmasinin ve orijinine bakilmaksizin gida giivenliginin ayni

standartta uygulanmasi hedefi oldugu goriillmektedir.

178/2002 sayili Gida Hukukunun Temellerini Belirleyen Konsey ve Parlamento Tiiziigu
AB’de gida giivenligi politikasinin temelini olusturmakla birlikte, AB’ye gida
ithalatinin temelini de olusturmaktadir. Bu tiiziige gore “Topluluga ithal edilen gida ve
yem” baglikli 11. madde geregince “Topluluk icinde piyasalara siiriilmek {izere
Topluluga ithal edilen gida ve yem, gida kanununun ilgili gereklerine veya Topluluk
tarafindan taninan bunlara esdeger seviyede kosullara veya Toplulukla ihracatci iilke
arasinda eger Ozel bir anlagsma varsa burada yer alan hiikiimlere uymalidir.” Bu
maddeden agik¢a goriildiigii lizere bir gidanin AB pazarina siiriilebilmesi icin; AB
standartlarin1 veya en azindan buna esdeger gida standartlarmi karsiliyor olmasi
gerekmektedir. AB standartlari veya en az buna esdeger standartlar ise; AB’nin
kurulmasmdan bu yana gelistirilen olduk¢a kapsamli bir yigin kurallar ve kanunlar

biitlinlinii olusturmaktadir.



Bu kapsamda, oncelikle Avrupa Birligi’nde gida giivenliginin gelisimi ve giincel gida
giivenligi mevzuatinin temel oOzellikleri, ardindan gida ithalatinda ve giivenligin

saglanmasinda sorumlu olan kurumlar incelenecektir.

2.1.Gida Guvenligi

Gidanin tretilmesi, islenmesi ve piyasalara sunulmasi ile ilgili olarak 1950’lerden bu
yana gida zincirinde biiyiilk degisimler yasanmistir. Gegen yillarla birlikte bilim ve
teknoloji gida ve tarim sektoriinli ileriye tagimig ve kiiresellesme gida arzinda

degisimlere yol agmustir.

Diinyada oldugu gibi Avrupa’da da yasam stili ve bununla beraber gida tiiketim
aligkanliklar1 yarim yiizyil 6ncesine gore ¢ok biiyiik farkliliklar géstermektedir. Lokal
tiretim, sinirli koruma, emek yogun gida iiretimi aliskanliklar1 bitmesinin iistiinden ¢ok
zaman gecmistir. Bugiliniin Avrupa Birligi vatandaslar1 satin aldiklar {iriinde kalite,
cesit ve fiyat avantaji gibi unsurlar1 bir arada tasiyan bir pazardan gida ihtiyacini
karsilamaktadir. Dolayisiyla bugiiniin tiiketicilerinin asil beklentisi Avrupa pazarinda

satilan yiyeceklerin giivenliginin saglanmasidir.

AB gida giivenligi uygulamalar1 gida {iretim ve tiikketiminde yasanan gelismelere bagh
olarak degismektedir. Gida iiretim ve sanayisindeki yeni teknikler yeni diizenleyici

mekanizmalarin olusturulmasini gerektirmistir.

AB’nin giincel gida giivenligi uygulamalarinin bugiinkii seviyesine nasil ulastiginin
incelenmesi; bundan sonra degisimin nasil yon alacagi konusunda bize yo6n

gosterecektir. Simdi kisaca gida giivenligi alaninda baslica degisimlere deginilecektir.



2.1.2.Gida Guvenliginin Geligimi

Gidaya iliskin AB mevzuati; Avrupa Topluluklarini kuran Roma Antlagmasi’nin dort

maddesine dayanmaktadir:

1. Tarim baghgr altindaki 37. Madde, Komisyon’a Ortak Tarim Politikasinin
uygulamast ile ilgili tiiziik ve direktif teklifleri sunma gorevini vermektedir.

2. 95. Madde, iist diizey cevre ve halk sagligi saglanmasi onceligi gercevesinde, i¢
pazarin tamamlanmasina iligkin hiikiimler igermektedir.

3. 13. Baslik “halk saglig1” altinda yer alan 152. Madde, tiim AB politika ve
eylemlerinde insan sagliginin iist diizeyde korunmasini amaglamaktadir.

4. 14 Baslik "tiiketicinin korunmasi" altinda 153. Madde, tiiketicilerin iist diizeyde
korunmasini saglamay1 hedeflemektedir. Tiiketici sagliginin ve giivenliginin korunmasi
ile tiiketicilerin ekonomik ¢ikarlarinin korunmasi, bu politika alaninda yer alan temel
ilkelerdir. Bu madde ile ayrica, Topluluga tiiketicilerin bilgi ve gerekli egitimi alma
haklar ile ¢ikarlarin1 korumak iizere orgiitlenme haklarini gelistirmeleri i¢in destek
saglanmas1 hedeflenmistir. Tiiketicinin korunmasina yonelik yiikiimliiliikkler diger AB

politika ve faaliyetlerinde de dikkate alinacaktir.

Roma Antlagmasinda, i¢ pazarin tesis edilmesi igin gerekli olan ulusal kanunlarin
yakinlastirilmasi, ortak ticaret ve halk sagligi politikas1 ve tiiketicilerin korunmasi
konusunda yetkiler agik¢a Topluluga verilerek gida alaninda mevzuat olusturulmasinin

yolu agilmuistir.

Avrupa Toplulugu’nun 1958’de kurulmasi ile AB’de ilk gida kanunlari, gida {iriinleri
igin ortak pazarin tesis edilmesine yonelik olarak hazirlanmistir. Anlagmanin
imzalandig1 yillarda; gidalarin iiretimi ve saklama kosullar1 biiylik oranda geleneksel
metotlara dayanmaktaydi. Ozel saklama metotlariin kullanilmadigi  dénemde
yiyecekler genel olarak sezonunda tiiketilmekteydi. Gida firiinleri uzun siire taze

tutulamadig i¢in gida ihtiyaci glinliik olarak lokal marketlerden temin edilmekteydi.



Hayvan sagligi prosediirlerinin Siki ve tek bir bicimde uygulanmadigi donemde,
biiyiilkbas hayvanlar bugiine oranla daha biiyiik oranda hastalik riski tasimaktaydi.
Ornegin, biiyiikbas tiiberkiiloz (bovine tuberculosis) ve sap hastaligi, tricihinosis bu
hastaliklardan baslicalar1 olarak géze ¢arpmaktadir. Bunlarin insan saghigini da tehdit
etmesi ve ekonomik maliyeti nedeniyle hayvan sagliginin gelistirilmesi biiyiik bir dnem
kazanmis ve bunun sonucu olarak standart veteriner prosediirleri ve uygulamalari

gelistirilmistir.

1960’larla birlikte AB’de goriillen ¢ok sayida hayvan hastaligina karsi, hayvansal
tirtinlerin giivenligini saglamak i¢in kurallar diizenlenmistir. Bu tedbirlerle hayvansal
kaynakli gidalarin giivenliginin saglanmasi ve salginlar nedeniyle ortaya ¢ikan

ekonomik kayiplarin azaltilmasinin amaglandigi goriilmektedir (Anonymous 2007a).

Diger taraftan ortaya ¢ikan modern tekniklerle birlikte gida isleme, paketleme, saklama,
nakliyesinde gelismeler yasanmaya baglamistir. Evlerde sogutma olanaklarin artmasi
ve tliketicilerin satin alma giiciindeki artisla birlikte aligveris ve yeme aliskanliklar
degisim geg¢irmistir. Yiiksek miktarlarda tiretime gegisle gida giivenligi sorunu ortaya
cikmustir.

Avrupa Birligi’nde gida hijyeni ile ilgili ilk diizenleme 1964 yilinda taze et igin
yapilmustir. Taze etin {liretilmesi ve pazarlanmasi icin saglik kurallar1 hakkinda 64/433
sayili Direktifle Topluluk igi ticareti diizenlemek amagh dikey kurallar konulmaya
baglanmistir. Dikey kurallar tek bir iiriin veya iiriin grubu ile ilgili diizenlemelerdir.
Zamanla diger gida gruplar; yumurta, siit trlinleri, kanath et, su driinleri ve av
hayvanlari i¢in de hijyen kurallari gelistirilmistir. Bu hijyen kurallarinin kabulii zararli
bakteri, parazitler, kimyasal maddeler ve istenmeyen maddelerin 6nlenmesi yoluyla
gida giivenligi seviyesini artirmaya yardimci olmustur. Sigirlarda uygulanan 10-20
yillik biiyiikbag tiiberkiiloz eradikasyon plani ile tiiberkiiloz vakalarinin biiyiik oranda
azalmas1 basarilmistir. Boylece insanlar icin biiyiik bir bulasma kaynagi da ortadan
kaldirilmistir. Ette yer alan diger patojenlerin varligi, yogun et denetimleri sayesinde
biiyiik oranda diisiiriilmiistir. AB ¢apinda, kanatli et tiretiminde uygulanacak hijyen

kurallar1 1971 yilinda tesis edilmistir. Ayn1 zamanda, s1g1r, domuz ve taze et ithalati i¢in



saglik kurallar1 belirlenmekle birlikte; et igin zorunlu trichinella spiralis denetimi

olusturulmustur.

1970’lerde yemek aliskanliklarinda geleneksel yapilar Avrupa’da bozulmaya
baslamistir. Evde yeme aligkanliklari, kadinlarin is hayatinda daha ¢ok yer kazanmaya
baslamasi1 ve ekonomik acidan gelismeyle birlikte yerini disarida yeme aliskanliina
birakmustir. Uriin paketlemede ve iiretimde yeni metotlarin gelisiminde ilerlemeler
devam etmistir. 1970’ler itibari ile Avrupa’da iiretilen siitiin % 10’u UHT (Ultra High
Temperature) dedigimiz asir1 yiiksek sicaklikta iiretilen uzun Omiirlii alternatif siit

olarak piyasalarda yer almaktadir.

Yayginlasan sogutma olanaklari dondurulmus yiyecek pazarinin AB’de biiyliimesine
imkan tanimistir. AB disindan yiyecek ithalati artmasina karsin, i¢ pazarda da biiyiime
gerceklesmistir. AB iiye tilkelerinde ticaretin 6niindeki engellerin kaldirilmasi i¢in yeni
kurallarin kabul edilmesine devam edilmistir. Bu noktada Topluluk igi ticarette bir

doniim noktasi olarak degerlendirilen “Cassis de Dijon” davasi yasanmustir.

1979°da gergeklesen dava, Alman siipermarket zincirinin Fransa’dan Cassis de Dijon
adli, meyve likoriinii ithal etmek istemesiyle ortaya ¢ikmistir. Ancak, Alman makamlari
ithalata diisiik alkol oranini neden gostererek izin vermemistir. Ciinkii Alman ulusal
mevzuatina gore % 25 oraninda olmas1 gereken alkol orani, bu iirlinde % 20 oraninda
bulunmaktadir. Alman makamlar: {irliniin girisini, mevzuatiyla uyumlu olmadigini 6ne
stirerek tiiketicilerin saghigmin korunmasini ve igeceklerde ¢ok diisiik alkol oraninin
bazi risklere yol agtigini ileri siirdiiklerinden yasaklamiglardir. Alman makamlar1 diisiik
alkol oranli i¢eceklerin, genclerin yiiksek alkol oranli iceceklere gore daha fazla oranda
tolerans gelistirmesine neden olacagini; bunun yaninda Alman kanunlarma alisik olan
tiiketicilerin daha yiliksek oranli alkol beklentisiyle bu iiriinleri aldiginda aldatilmis

olacaklarini belirtmislerdir (Meulen and Velde 2006).

Adalet Divani bir iiye iilkede yasal olarak iiretilen ve piyasalara sunulan bir gida

iriiniinlin  Avrupa i¢ pazarinda sorunsuz bi¢imde dolagabilmesi gerektigine



hiikmetmistir. Karsilikli tanima ilkesi olarak adlandirilan bu ilke, AB gida kanunlarinin
merkezini olusturmaktadir. Bu ilke 1985 yilinda “i¢ Pazarn Tamamlanmasi-Gida
Maddelerinde Topluluk Mevzuati”nin yaymlanmasiyla resmi olarak da AB’de gegerlilik

kazanmustir.

Karsilikli tanima prensibi; tiye iilkeler arasinda ticarette sinirlama icin 6zel bir neden
olmadikga, bir iiye iilkede yasal olarak iiretilen ve piyasaya Sunulan iiriinlerin, ulusal
kurallara uyumlu olmamasi halinde bile liye iilkelerden girisinin yasaklanamamasi
anlamma gelmektedir. Bu kararin alinmasmin temel nedeni; ortak pazar kavrami
altinda, bir iiye llke tiiketicileri i¢in iyi olan bir iiriiniin Topluluk ic¢indeki diger

tiikketiciler i¢in yeterli iyilikte oldugunun diisiiniilmesidir.

Bu prensip, bazi ¢evrelerin iriin standartlart konusunda en diisiik seviyede olanin
rekabette avantaj saglayacagi konusunda endiselerini dile getirmesine yol ag¢mustir.
Karsilikli tanima prensibinin sakincalari, {iriin standartlarinin Avrupa seviyesinde daha
ileri seviyede uyumlastirilmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Davadan once sadece ortak
pazarin ylritiilmesi i¢in bir sart olarak goriilen uyum, daha sonra ortak pazarin olasi
olumsuz etkilerini azaltma ihtiyacina yonelik olarak sekil almaya baslamistir. Ayni
zamanda standartlarin gelistirilmesi ile daha yiiksek standartlarin oldugu iiye iilkeler

icin komsu {ilke standartlarinin artirilmasina yol agmustir.

Meulen ve Velde’ye (2006) gore bu dava, Toplulugun tiiketicileri ihmalkar,
savunmasiz ve kanun yapicilar tarafindan korunma ihtiyaci i¢inde gormedigini; tam
tersine tiiketicilerin  bilingli se¢cim yapmaya muktedir, zeki bireyler olarak

degerlendirildigini gostermektedir.

Herhangi bir problem ¢ikmasi durumunda gidalarda ve yemlerde gilivenlik i¢in 1979
yilinda “hizhi alarm sistemi” adi altinda halen de uygulanmakta olan, bir sistem
uygulanmaya baglanmistir. Bu sistem AB iyesi iilkeler icinde, gida ve yem
maddelerinde insan sagligini tehdit eden bir riskin tespit edilmesi durumunda, ulusal

yetkili makamlar arasinda hizli bir bigimde bilgilendirmenin yapilmasint miimkiin



kilmaktadir. Boylece gida giivenligiyle ilgili olarak alinan tedbirler hakkinda iletisim

saglanmaktadir.

1970’ler, ¢ift¢ilerin daha biiyiik Ol¢eklerde tarimsal tiretim gergeklestirmesine ve
tirtinlerini  zararlilardan korumak amaciyla daha biiyilk oranda kimyasal madde
kullanmasina sahne olmustur. Pestisitler modern tarimda gittikce artan oranda
kullanilirken, uygun bir bigimde kullanilmamasi durumunda insan, hayvan ve ¢evre igin
olusturdugu riskler nedeniyle, bu alanda diizenleme ihtiyac1 ortaya ¢ikmistir. AB’de
pestisitlerle ilgili olarak ilk kural 1976 yilinda kabul edilmistir. Gidalarda bulunmasina
izin verilen maksimum kalint1 limitleri tespit edilmistir. 1991 yilindan itibaren bitki
koruma amagli olarak sadece onayl aktif maddelerin kullanimina izin verilmektedir;
kullanimi1 onayli liste disinda yer alan maddelerin kullanimina izin verilmemektedir. Bu

maddeler zamanla yeniden degerlendirilerek giincellenmektedir.

1980’lerle birlikte gida ticaretinde kiiresellesme gittik¢e artmaya baslamistir. Artik
sadece ulusal sinirlar degil, kitalararasi sinirlar asilmaktadir. Diinya ¢apinda iiretim
yapan biiyiikk gida markalari, Avrupa slipermarketlerinde yerini almis ve fast food tarzi
yiyecek satan zincirler liye llkelerde yayilmaya devam etmistir. Gida arzindaki artigin
yaninda yasanan bir takim gida krizleri; Italya’da hormon, ingiltere’de Salmonella
vakalar1 gibi, gidalarin insan sagligina tehlikeleri konusunda kamunun ilgisini artan bir

oranda ¢ekmeye devam etmistir.

1980 yilinda, italyan medyas: yiiksek yogunlukta biiyiime hormonu ihtiva eden dana
oziti kullanilarak tiretilen bebek yiyeceklerinin tiikketilmesi ile ¢ocuklarda erken cinsel
gelisim ve biiyiime arasindaki iliskiyi ortaya sermistir. Bunun neticesinde; Italya ve 3
tye iilke sigir tiretiminde bu hormonun kullanilmasini yasaklamigtir. 1981 yilinda ise
AB kapsaminda yasak uygulanmaya baslamis, bundan 4 sene sonra 1985 yilinda ise
tiretiminde bilyiime hormonu kullanilmig sigir etinin ithalati tamamen yasaklanmustir.
1988°de Ingiltere’de yumurta ve siit iiriinlerinde yasanan Salmonella vakalari ortaya
¢ikmis ve sonrasinda Saglik Bakani’nin istifa etmesine kadar neden olan gida giivenligi

problemleri yaganmaistir.



Bu dénemde ilk defa ortaya ¢ikan gida giivenligi sorunlariyla karsilasilmistir. Italya’da
konserve mantar ve ¢orbada, Fransa’da karidesde, Birlesik Krallik’ ta yogurtta botulism
vakalart gOriilmiis ve yeni bir tip viriilant olarak, oldirici E.Coli bakteri
(0157:H7,1982) problemleri yasanmustir. 1986 yilinda ilk defa ingiltere’de sigirlarda
BSE tespit edilmistir.

1990’lar gida giivenligi politikalar1 i¢in yeni bir doniim noktasidir. Cilinkii 1990’larla
birlikte gida kaynakli hastaliklarin etkiledigi alan artmistir. Irlanda ve Ingiltere’de
goriilen vakalarin disinda, ilk defa 9 {iye iilkede deli dana hastaligi belirlenmistir. BSE
ile hayvanlara verilen yem arasindaki iliski, ardindan enfekte et ile insanlarda goriilen

oliimciil Creutzfeld Jakobs hastalig1 arasindaki iliski uzun siireler glindemde kalmuigtir.

1999 yilinda bu kez dioksin krizi tiiketicilerde gidalarla ilgili olarak endiseleri
artirmigtir. Belgika’da hayvan yeminde bulunan kanser yapici bir madde olan dioksinin,
bu hayvanlardan iretilen gidalara bulagimi sonucunda c¢ok sayida hayvan ve gida

iriiniin piyasalardan toplanmas1 veya imha edilmesi gerekmistir.

Biitiin bu gida krizleri, o déonemdeki Avrupa Gida kanunun insan sagligi acisindan
yeterli giivenceyi saglayamadigini ortaya ¢ikarmis olup; yapisal reform ihtiyacini giin

yiiziine ¢ikarmistir.

Komisyon’un 1997 yilinda “dvrupa Birligi’nde Gida Yasasimin Genel Ilkelerine
Iliskin Yesil Kitap” 1 yaymlamasi ile gida mevzuatinin gelistirilmesine yonelik olarak
Oonemli bir adim atilmistir. Yesil kitapla tiiketicilerin korunmasi ilk ve en 6ncelikli konu

olmustur.

Bu donemde Avrupa c¢apinda gida giivenligi seviyesinin artirilmasina biiyiik katki
saglayacak 2 yeni kurum kurulmustur. Bunlardan ilki Dublin/Irlanda’da 1997 yilinda
kurulan Gida ve Veterinerlik Ofisi (FVO)’dir. Bu birim Avrupa gida giivenligi ve
hayvan sagligi kurallarinin uygunlugunun temin edilmesi i¢in denetimleri yiirlitmek
tizere daha o6nce “veterinerlik denetim birimi” ad1 altinda ¢alisan yapinin bir uzantisidir.

Bir digeri ise daha once dagimik bir yapr altinda calisan gida birimlerinin genel
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miidiirliik ¢atis1 altinda birlestirildigi “Tiiketicinin Korunmasi1 ve Saghk Genel
Miidiirliigii”diir. Bu iki birim buglin gida giivenligi alaninda Birlik adina 6nemli
yetkiler kullanmaktadir. Bu kurumlar AB’ye gida ithalatinda da Onemli gorevler
iistlenmektedir. Bu iki birimin ¢alismalar1 ile ilgili olarak AB gida kurumlar1 kisminda

ayrica bilgi verilmistir.

2000 Ocak aymmda Komisyon Avrupa gida kanunun gelecek gelisimi i¢in “Gida
Glivenliginde Beyaz Kitap”™ acgiklamistir. Gida Giivenliginde Beyap Kitap
Komisyon’un ortak pazarin gelisiminin saglanmasindan yiiksek seviyede gida giivenligi
saglanmasma dogru odak noktasinin degisim niyetini gostermektedir. Beyaz Kitabin

yayinlanmasindan sonra, ¢ok sayida mevzuat ¢ikarilmistir.

Komisyon tarafindan gida giivenligine iliskin benimsenen ilkeler, Beyaz Kitapta

asagidaki gibi siralanmistir:

* Gida zincirinin tiimiinii kapsayan ve entegre bir yaklagimin takip edilmesi,

* (Gida zincirindeki tiim unsurlarin rollerinin agik bir gekilde tanimlanmasi (yem
tireticileri, ciftciler, gida isletmeleri, iiye devletler, Komisyon ve tiiketiciler)

*  Yem ve gidalarin ve bunlarin igeriklerinin izlenebilir olmast,

» Tutarly, etkin ve dinamik bir gida politikasi,

» Risk degerlendirmesi, risk yonetimi ve risk iletisimini kapsayan bir risk analizi,

* Bagimsizlik, bilimsel yetkinlik ve seffaflik bakimlarindan en iist seviyede
bilimsel tavsiye,

* Risk yonetiminde ihtiyati tedbir ilkesinin uygulanabilmesi (Anonymous 2007d).

Komisyon, bu ilkeler cercevesinde, AB’de uygulanacak olan mevzuat, uygulama ve
denetim vs. tiim unsurlariyla birlikte bir gida sisteminin olusturulmasinda, gida
zincirinin tiimiinii kapsayan ve “ciftlikten catala” veya “tarladan sofraya” olarak

adlandirilabilecek olan bir yaklagimin benimsenmesini teklif etmistir.
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2.2. Guncel Gida Glivenligi Mevzuati

AB’de giincel gida giivenligi politikas1 2000’lerin basinda tesis edilen ve giincellenen
bir seri prensibe dayanmaktadir. Bu prensipler gida zincirinin biitiiniinii kapsayan
“tarladan catala” veya “tarladan sofraya” olarak adlandirilabilecek olan bir yaklasima

gore uygulanmaktadir.

Beyaz Kitapta planlandig1 {izere gida kanunu reformunda ilk adim, Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi’nin 28 Ocak 2002 tarihinde 178/2002 sayili tiiziigi
yayinlamast olmustur. Tiiziikle gida kanunun genel prensipleri ve gerekleri belirlenmis

ve Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi kurulmustur (Anonymous 2002).

Genel Gida Kanunu olarak adlandirilan kanunda, Topluluk ve ulusal gida mevzuati i¢in
genel bir ¢ergeve belirlenmistir. Kanun gida ve yemin iiretim, isleme ve dagitim gibi
biitiin agamalarinda uygulanmaktadir. Kisisel tiiketim amacli olarak birincil {iretime ve

ozel tiikketim amach ev i¢i iiretim, isleme ve depolamaya uygulanmamaktadir.

Genel gida yasasmin g¢ikarilmasindan kisa bir siire sonra 2004 yilinda Hijyen Paketi
altinda daha 6nce var olan gida maddelerinin hijyeni ile hayvansal kaynakli tiriinlerin
iiretimi ve piyasalara sunulmasi hakkinda bir seri Konsey direktifi birlestirilip,
uyumlastirilmis ve basitlestirilmistir. Bu diizenlemelerle biitiin gidalara ve gida
isletmecilerine gida zincirinde “tarladan catala” kadar uygulanabilir tek ve seffaf bir
hijyen politikast uygulanmaya baslanmis ve gida giivenliginin etkili bicimde

yOnetilmesi amaglanmustir.

2.2.1.Genel Gida Yasasi

Genel Gida Yasasmin temel hedefi; insan sagliginin ve tiiketici ¢ikarlarinin yiiksek
seviyede korunmasidir. Bu gerceklestirilirken i¢ pazarin etkili bigimde islemesi ve gida

arzinda geleneksel iirtinler dahil olmak tizere ¢esitliligin de korunmasi saglanmistir.
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Genel Gida Yasasi, 2. Boliim’de gida kanunun 4 prensibi tanimlanmaktadir. Bu 4
maddenin devaminda yer alan seffaflikla ilgili 2 madde de, kanunun genel prensipleri

olarak degerlendirilmektedir.

[k prensip tiiketici ¢ikarlari ile insan saglig1 ve hayatinin korunmasimi saglamak iizere

gida kanunun genel hedeflerine uyulmasidir.

Diger prensip risk analizi konusundadir. Risk analizi AB gida gilivenligi sisteminin
temeli olarak kabul edilmektedir. ilk defa Beyaz Kitapta gida giivenliginin ilkelerinden
bir tanesi olarak yer almistir. Bu ¢ercevede risk analizi 3 asamaya ayrilmistir: risk
degerlendirmesi (bilimsel tavsiye, bilgi analizi), risk yonetimi (diizenleme ve kontrol)

ve risk iletisimi. Beyaz Kitapta bu asamalara iligkin sorumluluklar diizenlenmistir.

3. prensip ihtiyatilik ilkesidir. Thtiyatilik ilkesi, ortaya ¢ikan riski degerlendirmenin
eldeki bilimsel verilerle miimkiin olmamasi halinde, Toplulukta sagligin korunmasi
amaciyla, gecici tedbir niteliginde ihtiyati tedbir alinmasini1 saglar. Bu ilke ilk defa bu
kanunla gida mevzuatinin bir pargast olmustur. Burada alinmasi gereken tedbirlerin
orantilt olmasi ve sagligin korunmasinda gerekenden fazla seviyede ticareti sinirlayici

ozellikte olmamasi gerekmektedir.

4. prensip tiiketici ¢ikarlarinin korunmasidir. Bu prensip tiiketicilerin tiikettikleri tiriin
hakkinda bilingli se¢im yapabilmelerini miimkiin kilacak bir sistemin devrede olmasini

gerektirmektedir.

Bir diger prensip seffaflik prensibidir. Gida kanununun revizyonu, hazirlanmasi,
degerlendirilmesi sirasinda dogrudan veya temsilci gruplar vasitasiyla kamu goriisiiniin
alinmas1 gerekmektedir. Ilkenin uygulanmasina istisna ancak durumun aciliyeti
nedeniyle olabilmektedir. Ayrica, herhangi bir riskin ortaya ¢ikmasi durumunda, risk
olusturan gida ve alinan tedbirler hakkinda halkin bilgilendirilmesi i¢in iiye iilkelerin

gerekli 6nlemleri almasi gerekmektedir.
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Genel gida yasasinda bu maddeler disinda, gida ticaretinde genel sorumluluklar ve gida
kanunun genel sartlar1 da belirlenmistir. Kanunda Avrupa Gida Giivenligi Otoritesinin
gorevleri belirtilmistir. Kanun ayrica hizli alarm sistemi, kriz yonetimi ve acil

durumlarda uygulanacak prosediirlerle ilgili hiikiimler tasimaktadir.

2.2.2.Hijyen Paketi

Gida Giivenliginde Beyaz Kitapta Komisyon, hijyen kurallarinda yapacagi koklii
degisikliklerin sinyalini vermistir. Gida zincirinde birincil sorumluluk gida
isletmecilerine aktarilmistir. Gida maddelerinin hijyeni ve hayvansal kaynakli tirlinlerin
tiretimi ve piyasalara sunulmasi hakkinda bir seri Konsey direktifi birlestirilip,
uyumlastirilmis  ve Dbasitlestirilmistir. Bu kurallarla biitin  gidalara ve gida
isletmecilerine gida zincirinde “tarladan catala” kadar uygulanan tek ve seffaf bir hijyen

politikas1 gelistirilmigtir.

Yeni hijyen kurallart Nisan 2004’de Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan kabul
edilerek; 1 Ocak 2006 tarihinden itibaren Toplulukta yiiriirlige girmistir. Hijyen Paketi

olarak adlandirilan kanunlar sunlardan olugmaktadir:

o 852/2004 sayili gida maddelerinin hijyeni hakkinda tiiziik, 29 Nisan 2004,

o 853/2004 say1li hayvansal kaynakli gidalar i¢in 6zel hijyen kurallarini belirleyen
tiiziik, 29 Nisan 2004,

o 854/2004 sayili insan tiiketimi amagli hayvansal kaynakli gidalarda resmi
kontrollerin gerceklestirilmesi ile ilgili 6zel kurallar belirleyen tiiziik, 29 Nisan
2004,

o 2004/41/EC sayili 89/662/EEC sayili Konsey Direktifi ve 92/118/EEC sayili
Konsey Kararimi ve 95/408/EC sayili Konsey Kararini degistiren ve insan
tiketimi amach hayvansal kaynakli belirli iriinlerin {iretimi ve piyasalara
sunulmasi i¢in gida hijyeni ve saglik kosullar1 hakkinda belirli direktifleri

yiiriirliikten kaldiran direktif, 21 Nisan 2004.
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Yeni hijyen kurallar1 baslica asagidaki ilkelere dayanmaktadir:

¢ Gida giivenliginde birincil sorumluluk gida isletmecilerindedir;

e Gida giivenligi, gida zincirinde birincil {iretimden baslayarak saglanmalidir;

¢ Prosediirler HACCP prensiplerine dayanmalidir;

e Temel hijyen sartlarimin ve belirli gidalar i¢in 6zel olarak belirlenmis hijyen
sartlarinin uygulanmasi gereklidir;

e Belirli gida isletmelerinin onay1 veya kaydi gerekmektedir;

e Gida isletmecilerinin gida zincirinde yeni kurallara uyabilmesine yardim etmek
icin bir ara¢ olarak HACCP prensiplerinin uygulanmas: veya hijyen igin iyi
uygulama rehberleri gelistirilmelidir;

e Uzak alanlarda (yiiksek daglar, uzak adalar) ve gelencksel yontemlerle iiretilen

gidalar i¢in esneklik saglanmalidir (Anonymous 2006b)

Topluluk kurallar ev i¢i kullanima yonelik gidalarin birincil {iretimini, 6zel tiikketime

yonelik olarak gidalarin ev i¢i hazirlanmasin1 kapsamamaktadir.

852/2004 Sayilh Gida Maddelerinin Hijyeni Hakkinda Tiiziik

Bu tiiziige gore gida hijyeni, bir gida maddesinin amaglanan kullanimi dikkate alinarak;
tehlikelerin kontrol edilmesi ve insan tiikketimine uygunlugunun saglanmasi i¢in gerekli

onlemler ve kosullar anlamina gelmektedir.

178/2002 sayili Yonetmeligin 11. Maddesine gore ithal edilen gidalarda aranan
Topluluk standartlar1 kapsaminda, gida hijyeni ile ilgili olarak, 852/2004 sayili
Yonetmeligin 3 ve 6. Maddeleri arasinda belirtilen sartlara uygunluk aranmaktadir.

Bu maddelere gore 3. Ulkelerdeki gida isletmecileri asagidaki gerekleri karsilamalidir:
v'Gida isletmecileri, sorumluluklari altindaki gidanin biitiin asamalarinda bu

Yonetmelikte belirtilen ilgili hijyen sartlariin karsilanmasimi saglamalidir (3. Madde,
852/2004),
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v'Birincil iiretim i¢in genel hijyen hiikiimleri (Madde 4.1 ve Ek I Kisim A, 852/2004)
v'Birincil tiretimden sonra uygulanacak genel hijyen sartlar1 ve 6zel gerekler (Madde
4.2 ve Ek 11, 852/2004)
v'Belirli iriinler i¢in uygun olan asagida yer alan oOzel hijyen sartlar1 (Madde 4.3,
852/2004)

oMikrobiyolojik sartlar (Komisyon tiiziigii 2073/2005)

oGida maddelerinin sicaklik kontrolii sartlarina uygunluk

oSoguk zincirin korunmasi

oNumune alma ve analizler.
v'HACCEP ilkelerine dayali prosediirler (Madde 5, 852/2004)
v'Isletmelerin kayd: veya onay1 (Madde 6, 852/2004)

Birincil tiretimden sonraki asamalar icin biitiin gida isletmelerine uygulanacak genel
hijyen sartlari: gida tesislerinin bina yapisi, gida maddelerinin hazirlandigi, muameleye
tabi tutuldugu veya islendigi odalarin yapisal oOzellikleri, isletmede kullanilan
ekipmanlar, gida atiklar1, kullanilan su, kisisel hijyen, gida maddeleri, paketleme ve
ambalajlama, 1s1l islemin uygulanmasi, gida hijyeni ile ilgili egitim verilmesi konularimni

icermektedir.

Tiizige gore yetkili otoriteler iyi hijyen uygulamalar1 ve HACCP prensiplerinin

uygulanmasi ile ilgili ulusal rehberlerin hazirlanmasini tesvik etmelidir.

853/2004 Sayih Hayvansal Kaynakh Gidalar icin Ozel Hijyen Kurallari Hakkinda
Tiizik

852/2004 sayili tiiziigli tamamlayict nitelikte olan bu tiiziikle, gida isletmecilerinin
uymast gereken hayvansal kaynakli gidalarin hijyeni ile ilgili olarak 6zel kurallar
belirlenmistir. Bu tiiziik tersi agikca belirtilmedigi siirece, hem bitkisel hem hayvansal
kaynakli bilesenlerden olusan gidalara uygulanmamaktadir. Fakat kompozit gida olarak
adlandirilabilecek bu gidalarda kullanilan hayvansal kaynakli islenmis tiriinlerde tiiziige

uygunluk aranmaktadir.
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Tiizikkte gida isletmecilerinin genel sorumluklar1 belirtilmekle birlikte, 6. Maddede
tirtinii ithal eden gida isletmesinin Topluluk disindan gelen hayvansal kaynakl iiriinlerle
ilgili olarak sorumluluklar1 da yer almaktadir. Bu sorumluluklar hayvansal iiriinlerin

ithalat1 kisminda agiklanmustir.

Tiiziige gore isletmelerin onay1 gerekmektedir. Gida triinleri 852/2004 sayili Tiiziik ve
ekinde yer alan ilgili gerekleri karsilamadik¢a piyasaya siiriilememektedir. Tiiziiglin

eklerinde, hayvansal kaynakli iiriiniin nevine gore 6zel kurallar yer almaktadir.

854/2004 Sayili insan Tiiketimi icin Tasarlanan Hayvansal Kaynakh Gidalarin

Resmi Kontrollerinin Gerceklestirilmesi ile lgili Ozel Kurallar1 Belirleyen Tiiziik

Tiiziige gore isletmeler, 882 sayili Tiiziikte “31. Madde: Gida ve Yem Isletmelerinin
Kaydi/Onay1” hilkmii altinda yer alan sartlara uygun olarak yetkili otoritelerce
onaylanmalidir. Bu maddeye gore isletmelerin onay1 igin, Yyerinde ziyaret
gerceklestirilmesi ve isletmelerin ilgili Topluluk gereklerine uygun olmasinin

saglanmasi gerektigi belirtilmektedir.

854 sayili Tizikte yetkili otoritelerin, gida isletmelerine 852/2004, 853/2004 ve
1774/2002 sayili tiiziikklerine uygunlugu konusunda resmi kontroller gerceklestirmesi
gerektigi belirtilmektedir. Resmi kontroller iyi hijyen uygulamalari, HACCP dayali

prosediirler, AB mevzuatinin gerektirdigi ek kontroller varsa bunlar1 da icermelidir.

Iyi hijyen uygulamalar1 denetiminin kapsamasi gereken konular tiiziikte sunlar olarak

belirtilmektedir:

(a) Gida zinciri bilgisi hakkinda kontroller;

(b) Bina ve ekipmanlarin dizayni ve bakimi;

(c) Calisma oncesinde, sirasinda ve sonrasinda hijyen;
(d) Kisisel hijyen;

(e) Hijyen egitimi ve ¢alisma prosediirleri egitimi;

(f) Hasere kontrolii;
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(9) Su kalitesi;
(h) Sicaklik kontrolii; ve

(i) Isletmeye giren ¢ikan gida ve buna eslik eden belgelerin kontrolleri.

2.2.3.Mikrobiyolojik Kriterler

Mikrobiyolojik kriterler gidalarin gilivenligi ve kalitesinin degerlendirilmesinde
kullanilan araglardir. Numune alma, metodoloji ve mikroorganizmalarin daginik
dagilim1 gibi nedenlerle, son iiriinde yapilan mikrobiyolojik testler, test edilen gidanin
giivenliginin garanti edilmesini saglayamamaktadir. Bu nedenle prensipte gida
maddelerinin giivenligi; iy1 hijyen veya iiretim uygulamalari, HACCP gibi daha ¢ok

mikrobiyolojik bulasmay1 6nleyici bir yaklasimla saglanmaktadir.

Toplulukta gida maddeleri i¢in mikrobiyolojik kriterler, 2073/2005 sayili Komisyon
tiztigii ile belirlenmistir. 1 Ocak 2006 tarihinde yliriirliige giren bu tiiziik ile gida
maddelerinde  salmonella, listeria, Enterobacter  sakazakii, staphylococcal
enterotoksinler ve histamin gibi Onemli belirli bakteriler, bunlarin toksinleri ve
metabolitleri i¢in gida giivenligi kriterleri belirlenmistir. Tiiziikkte ayrica {iretim

prosesinin dogru ¢alistigini géstermek icin proses hijyen kriterleri belirlenmistir.

Tiiziige EFSA’ nin degerlendirmeleri gbéz Oniline alnarak diger patojenlerin de
eklenmesi beklenmektedir. Bebek ve takip mamalarinda yeni kriterlerin belirlenmesi ile

ilgili calismalar devam etmektedir.

2.2.4. Topluluk Referans Laboratuvarlari

Resmi kontrollerin  gergeklestirilmesinde Onemli bir ara¢ olarak analizler
kullanilmaktadir. Bu kapsamda, laboratuvarlarin yiliksek kalitede ve tek bir bigimde
analizleri yapmasinin 6nemi c¢ok biyiiktiir. Gida gilivenligi ile ilgili mevzuatin
uygulanabilmesi icin, her {iiye {llkenin gida {irlinlerinin denetim ve kontroliinii
yapabilecek, uygun laboratuvar kapasitesine sahip olmasi beklenmektedir. Topluluk
Referans Laboratuvarlarinin segilmesi Topluluk iginde analizlerin ayni seviyede

gerceklestirilmesine katkida bulunmaktadir.
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Resmi kontroller hakkinda 882/2004/EC sayili Tiiziikte; hayvan sagligi, halk saglhigi ve
zootekni alanlarinda belirlenen Topluluk Referans Laboratuvarlart belirtilmektedir. Bu
laboratuvarlar 90/424/EEC sayili Tiiziik uyarinca, veterinerlik alaninda harcamalar igin

Topluluk mali yardimindan yararlanmaktadir.

2.2.5.Gidalarin Kimyasal Guvenligi

Topluluk dogal olarak gidalarda bulunabilen veya kasith olarak gidalara katilan
kimyasallarin kabul edilebilir seviyesini belirlemeyi amaglamaktadir (Anonymous
2008a). Mevzuatin olusturulmasinda, risk analizine dayali bilimsel degerlendirme

sonuglar1 dikkate alinmaktadir.

Gidalarda kimyasal giivenligin saglanmasi i¢in Toplulukta gida katki maddeleri ve
aromalarin kullanimi, bulasanlar, kalintilar, pestisit kalintilari, gida ile temas eden

maddelere iliskin diizenlemeler olusturulmustur.

2.2.5.1.Gida Katki Maddeleri

Gida katki maddelerine iliskin mevzuat; sadece izin verilen katki maddelerinin, belli
gidalarda ve smirli miktarlarda kullanilabilecegi prensibine dayanmaktadir. Komisyon
katki maddelerinin giivenli kullanimina iligskin degerlendirmeler yaparak, kullanimlarina

iliskin hususlar1 belirlemektedir.

Gida katki maddelerine iliskin temel mevzuati 89/107/EEC sayili Cer¢eve Konsey
Direktifi olusturmaktadir. Bunun disinda gidalarda kullanilan renklendiricilerle ilgili
olarak 94/36/EC, gidalarda kullanilan tatlandiricilara iliskin 94/35/EC ve gidalarda
kullanilan tatlandiricilar ve renklendiriciler disindaki katki maddelerine iliskin 95/2/EC

sayil1 Direktiflerle gida katkilarinin kullanimi diizenlenmistir.

Gida katki maddelerine; ancak kullanilmalar1 i¢in teknolojik gereksinim varsa;
tikketiciyi yaniltmiyorsa; tiiketici saghgi i¢in higbir tehlike olusturmuyorsa izin
verilmektedir. Cogu katki maddesi, sadece belli gidalarda ve sinirli miktarlarda

kullanilabilmektedir. Bir katki maddesinin kullanimina iligkin kantitatif bir limit
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ongoriilmemisse, sozkonusu maddenin iyi iiretim uygulamalariyla uyumlu sekilde

kullanilmas gerekmektedir.

2.2.5.2.Gida Aroma Maddeleri

Avrupa Komisyonu, konu ile ilgili olarak ilk defa gida enzimleri i¢in uyumlu bir
mevzuat olusturacak ve aroma maddeleri ve gida katkilart i¢cin mevcut kurallar
gelistirecek bir mevzuat paketi taslagi hazirlamistir. Yeni diizenlemeler, bu alandaki
mevzuatin  giincellestirilmesi, acikliga kavusturulmast ve gida katkilari, aroma
maddeleri ve enzimler icin EFSA’nin goriislerine dayanarak basitlestirilmis tek bir onay

prosediiriiniin gelistirilmesi amaciyla olusturulmustur.

Halihazirda, 91/71/EEC sayili Direktifle tamamlanan 88/388/EEC sayil1 Direktif, aroma
maddelerinin tanimi, maksimum kullanim diizeyleri, kullanim ve etiketlemeye iliskin

kurallar1 belirlemektedir.

Bu direktif disinda baslica su kanunlar ilgili mevzuati olusturmaktadir;

e 28 Ekim 1996 tarih ve 2232/96/EC sayili gida maddelerinde kullanilan veya
kullanilmasi amaglanan aroma maddeleri i¢in Topluluk prosediiriinii belirleyen
Tiizik,

e 23 Subat 1999 tarth ve 1999/217/EC sayilh 2232/96/EC sayili tiiziigiin
uygulanmasinda belirlenen gida maddelerinde kullanilan aroma maddelerinin
kaydin1 belirleyen tizik (2000/489/EC, 2002/113/EC sayili Kararlarla
degistirilmistir),

e 18 Temmuz 2000 tarih ve 1565/2000/EC sayili 2232/96/EC sayili tiizliglin
uygulanmasinda degerlendirme programinin kabul edilmesi i¢in gerekli
tedbirleri belirleyen tiiziik,

e 11 Nisan 2002 tarih ve 622/2002/EC sayili gida maddelerinde kullanilan
kimyasal olarak tanimli aroma maddelerinin degerlendirilmesi i¢in bilgi

sunulmasinda son tarihi olusturan tiiziik.
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Uye iilkeler ulusal smirlar icinde piyasalara siiriilebilen gida aroma maddelerinin
listesini Avrupa Komisyonu’na iletmektedir. Komisyon bu bildirilen maddeleri en fazla
bir yil i¢inde degerlendirmektedir. Aroma maddelerinin kayda girmesi i¢in; gerekli
toksikolojik degerlendirme sonucunun maddenin insan sagligina risk olusturmadigini
gostermesi gerekmektedir. Ayrica tliketicileri yanlis yonlendirmemesi gibi bir takim
bagka kriterler de dikkate alinmaktadir. Ancak bu prosediirden sonra madde, biitiin
Topluluk igin gegerli olan izin verilen maddeler listesinde yer alabilmekte ve
kullanimina izin verilmektedir. Uye iilkelerin izinli maddeler igeren gida maddelerinin
serbest dolasimina engel olmasina imkan taninmamaktadir. Bu liste yeni maddelerin

katilmasi veya maddelerin ¢ikarilmasiyla degistirilebilmektedir.

Bir tiye iilkenin kayith bir aroma maddesinin halk sagligina tehlike olusturmasinin tespit
etmesi durumunda tye ilke, ilgili maddenin kullanimini askiya almadan veya
simnirlamadan 6nce durumu, Topluluga ve diger iiye iilkelere haber vermektedir.
Komisyon iiye iilke tarafindan alinan tedbiri degerlendirmektedir. Bu degerlendirme

sonucuna gére maddenin Kullanimi konusunda gerekli degisiklikler yapilmaktadir.

2.2.5.3. Bulasanlar

Bulasanlarin iiretim sirasinda dogal olarak olugsmasi nedeniyle, bu maddeler i¢in tam bir
yasaklama miimkiin degildir. Bunun yerine halk sagligimin korunmasi igin, bu
maddelerin miimkiin oldugunca kiicliik seviyelerde tutulmasina ve bu seviyelerin
bilimsel kanitlar 1s18inda belirlenmesi, bulasanlarla ilgili AB mevzuatinin temelini
olusturmaktadir. Maksimum seviyeler EFSA tarafindan saglanan bilimsel onerilere gore

belirlenmektedir.

Uye iilkelerin ilgili mevzuata uygunlugun saglanmasi i¢in gida iiriinlerinden numune
almas1 ve gerekli kontrolleri yapmasi sorumlulugu bulunmaktadir. ithal edilen gida
maddeleri igin, orijin ilke AB mevzuatina uygunlugun saglanmasinda sorumlu
tutulmaktadir. Bulasanlar kapsaminda, AB sinirlarinda ve piyasalarda kontroller

yapilmaktadir. Uye iilkeler gelisigiizel olarak gida maddelerinde analiz yaparak,
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sonuglarint rapor etmektedirler. AB bu bulgulart biitin AB {iye iilkelerine
ulagtirmaktadir. Analizlerde, ulusal otoriteler bir risk durumuyla karsilasirsa, tiriinlerin
iiretimi veya dagitilmasini askiya alma, iiretimi durdurma veya dagitimi durdurma gibi
onlemler almaktadir. Fakat bu durumda, diger tiye iilkeler ve Avrupa Komisyonu’nun

derhal bilgilendirilmesi ve bu kararin nedenlerinin agiklanmasi gerekmektedir.

Fusaryum toksinleri kaynakli bulasmanin onlenmesi veya minimize edilmesi i¢cin AB
1yi tarimsal uygulamalar1 tesvik etmektedir. Bu uygulamalar iirlin rotasyonu, zamaninda

hasat etme ve kuru depolamay1 igermektedir.

Gida maddelerinde bulasanlar konusunda temel mevzuati; 8 Subat 1993 tarihli
315/93/EEC sayili gida maddelerinde bulasanlarla ilgili olarak Topluluk prosediiriinii
belirleyen tiiziikk ve 19 Aralik 2006 tarihli 1881/2006 sayili gida maddelerinde belirli

bulasanlar i¢in maksimum kalint1 seviyelerini belirleyen tiiziik olusturmaktadir.

315/93/EEC’ye gore kabul edilebilir limitlerin {izerinde kalint1 igeren gidalar piyasaya
stiriilememektedir. AB bulasanlarla ilgili olarak kabul edilebilir seviyeleri diizenlemis
olup, bunu miimkiin oldugunca diisiik seviyede tutmaktadir. Bir {iye {ilke halk sagligina
tehlike olusturdugunu diisiindiigii bulasanin varlig: ile ilgili olarak, ilgili mevzuata
referans yaparak sinirlayici tedbir alabilmektedir. Bu durumda diger iiye iilkeler ve

Komisyon’un bilgilendirilmesi gerekmektedir.

1881/2006 sayili, 1 Mart 2007 tarihinde yiiriirliige giren tiiziik, 466/2001 sayili tiiziigiin
yerini almistir. Maksimum kalint1 seviyeleri; nitrat, mikotoksinler (aflatoksinler,
okratoksin A, patulin, deoxynivalenol, zearalenone, fumonisins, T'-2 and HT-2-toxin ),
metaller (kadmiyum, kursun, civa, inorganik kalay-teneke-kutu), dioksinler ve PCBler,
polycyclic aromatik hidrokarbonlar (benzo(a)pyrene), 3-MCPD bulasanlar ile ilgili
olarak belirlenmistir. Uye iilkeler, bebek ve kiigiik ¢ocuk gidalar ile ilgili olarak

Topluluk standardinin bulunmamasi durumunda daha siki tedbirler alabilmektedir.

Etiketleme konusunda birtakim 6zel kurallar uygulanmaktadir. Aflatoksin bulasma

diizeyinin azaltilmasi amaciyla, elle veya diger fiziksel yollarla bir islem yapilmissa,
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bunun etikette belirtilmesi gerekmektedir. Bunlarin disinda bir takim belirli gida

maddeleri i¢in etikette belirtilmesi gereken 6zel kurallar da vardir.

2.2.5.4. Veteriner Tibbi ilag Kalintilari

Topluluk mevzuati, tiiketicilerin yiiksek seviyede korunmasinin temin edilmesi igin,
gida amagli iiretilen hayvanlarda tibbi maddelerin kullanilmasina izin verilmeden dnce,

kalintilarin potansiyel toksik etkisinin degerlendirilmesini gerektirmektedir.

Kullanim1 gerekli olan tibbi ilaglar i¢in, maksimum kalint1 seviyeleri olusturulmus olup;
baz1 maddelerin kullanimi yasaklanmistir. Degerlendirme prosediirii 2377/90/EC sayili
Tiiziikte belirlenmistir. Isletme Genel miidiirliigii (DG Enterprise) tibbi iiriinler
konusunda kurallar olusturulmasi, veteriner tibbi {iriinlerinde kullanilan farmakolojik
olarak aktif maddelerin kalintilarinin degerlendirilmesi ve maksimum kalinti
seviyelerinin olusturulmasindan sorumlu kurulustur. 1997 yilindan beri tiziigin
eklerinde yer alan farmakolojik olarak aktif madde listesinde yer almayan maddeler
iceren veteriner tibbi maddelerinin, gida {ireten hayvanlara uygulanmasina iliskin yasak

uygulanmaktadir.

Ayrica 96/23/EC sayili Direktif hiikiimlerine gore, canli hayvanlarda ve hayvansal
tirinlerde kalintilarin ve belirli maddelerin izlenmesi i¢in bir program uygulanmaktadir.
Izlenecek maddeler; anabolik etkisi olan ve izinli olmayan maddeler ile veteriner ilaglar:

ve bulasanlar olarak 2 grupta incelenmektedir.

Uye iilkeler kalinti veya belirli madde gruplarmin izlenmesi igin bir plan sunmak
zorundadir. Komisyon’a iletilecek olan bu planlarin olusturulmasi igin tiye tilkeler bir
organ veya merkezi bir kamu departmanini gérevlendirmektedir. Komisyon’a iletilen bu
izleme planlarmin sonuglart (bolgesel, ulusal veya Topluluk bazinda yapilan
faaliyetlerin ~ sonuglari)  hakkinda ~ Avrupa  Parlamentosu = ve  Konseyi
bilgilendirilmektedir. Ayrica direktife gore, iiye iilkelerden talep edildiginde, hayvansal
kaynakli tiriinlerde bulunan uyumsuz duruma iliskin olarak alinan tedbirler hakkinda

bilgi saglanabilmelidir.
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AB’ye ihracat yapan 3. iilkelerinde bu direktifte belirtilen kalint1 ve madde gruplarinin
izlenmesi bakimindan bir plan sunmasi gerekmektedir. 3. iilkeler i¢in kalint1 izleme
planlarinin onaylanmasi hakkinda 2004/432/EC sayili Komisyon Karar1 hiikiimleri

uygulanmaktadir.

2.2.5.5. Pestisit Kalintilar

396/2005 sayili Tiiziik bitkisel ve hayvansal kaynakli iirlinler i¢in maksimum pestisit
kalint1 seviyelerini diizenlemektedir. Bu tiiziikle birlikte AB’de Topluluk seviyesinde
maksimum kalint1 seviyeleri uyumlu olarak uygulanmaktadir. Tiizliglin tam anlamiyla

uygulanmasina 2 Eyliil 2008 tarihinden itibaren baglanmustir.

Uye iilkeler her yil giincellenen Topluluk ve Ulusal Yillik Programlar dogrultusunda,
maksimum kalint1 seviyelerine uygunlugun saglanmasi icin pestisit kalint1 kontrolleri
yiirlitmektedir. Bu kontroller numune alinmasi, bunlarin analiz edilmesi ve tirtinlerdeki
pestisit seviyelerinin belirlenmesini gerektirmektedir. Pestisit kalintilar1 alaninda resmi
kontroller i¢in analiz yapan biitiin laboratuvarlar, Komisyon tarafindan organize edilen
yeterlilik testine tabi tutulmaktadir. Uye iilkeler daha sonra bu kontrollerin sonuglari

hakkinda tiiziikte belirtilen kriterlere gore rapor hazirlayarak, Komisyon’a sunmaktadir.

2.2.5.6. Gida ile Temas Eden Maddeler

Gida ile temas eden maddeler, bilesenlerindeki maddelerin gidalara niifuz etmesi nedeni
ile gida giivenligi agisindan tehlike olusturabilmektedir. 1935/2004 sayili Cergeve
Tiiziik gida ile temas eden materyallerin giivenilir olmas1 gerektigini belirtmektedir.
Tiiztikle insan sagligin1 tehlikeye atacak seviyelerde bilesenini gidaya transfer eden,
gidanin yapisint degistirebilen veya gida maddelerinin tadi ve kokusunu bozan

maddelerin kullanilmas1 engellenmistir. Cergeve Direktifte 17 adet malzeme ve madde
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grubu i¢in 6zel diizenleme getirilebilecegi belirtilmektedir. Bugiine kadar bu gruplardan

3 tanesi i¢in Ozel direktif hazirlanmigtir.

2.2.5.7. Hileli uygulamalar

Normalde plastik ve diger sentetik maddeleri boyamak i¢in kullanilan Sudan I, II, 11l ve
IV boyalari, kanserojen etkisine ragmen insanlar1 yamltmak amaciyla gidalarin

renklerini artirmakta kullanilmaktadir.

AB’de gidalarda kullanimina izin verilen gida renklendiricilere iliskin pozitif liste yer
almaktadir. Uluslararas1 Kanser Arastirmalari Ajanst (IARC) tarafindan yapilan
kanserojen riski siniflandirmasina gore 3. grupta yer alan Sudan boyalari, halk sagligina

etkileri nedeni ile bu pozitif listede yer almamaktadir.

2003/460/AB sayili Komisyon Karari, biber ve biber iirlinlerinde Sudan I boyasina
iligkin acil durum onlemleri hakkindadir. Karara gore iiye ilkelerin piyasalarindaki
tirinleri test etmeleri gerekmektedir. Bu Karar sonrasinda, Sudan I boyasinin ¢ok gesitli
islenmis gida iiriiniinde kullanildigi ve Sudan I’in yaninda, Sudan II, Sudan III, Sudan
IV veya Scarlet red gibi diger benzer boyalarinda, biber ve biber iiriinlerinde bulundugu,
gida ve yem igin hizli alarm sistemi bildirimleri ile ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucunda,
21 Ocak 2004 tarih ve 2004/92/AB sayili Komisyon Karar1 ve 2003/460 sayil1 Kararla
alinan tedbirler, kori tozu ve Sudan ailesinin diger tiirlerine genigletilmistir. Bu kararin
kabuliinden sonra, Sudan I disinda diger Sudan ailesi boyalar i¢inde test yapilmasi

zorunlulugu getirilmistir.
Bu kararlara ek olarak; 2005/402/AB sayili biber, biber iiriinleri, zerdeg¢al ve hurma

yagina iligkin acil durum Onlemleriyle ilgili olarak bir Komisyon Karar1 da

bulunmaktadir.
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2.2.5.8. Genetigi Degistirilmis Organizmalar

AB mevzuatina gore biitiin Genetigi Degistirilmis Organizmalar (GDO) ve
GDO’lardan elde edilen iiriinlerin AB i¢inde dolasimina izin verilmeden 6nce, EFSA
tarafindan degerlendirilme yapilmasi gerekmektedir. Herhangi GDO veya bundan
saglanan TUrliiniin pazara sunulmasina izin verilmesi icin, bir sirketin Avrupa
mevzuatiyla uyumlu olarak izin bagvurusu yapmasi gerekmektedir. Avrupa
Komisyonu basvuruyu EFSA’ya yoOnlendirmektedir ve EFSA’dan bilimsel risk
degerlendirmesi istemektedir. EFSA GDO Paneli, GDO’nun ve GDO tiirevi gida veya
yemin giivenligini degerlendirmek i¢in detayl bir risk degerlendirmesi yiiriitmektedir.
“Panel’in bagimsiz bilim tavsiyesi” Komisyon ve iiye iilkeler tarafindan piyasa onay1

hakkinda kararin alinmasinda kullanilmaktadir (Anonymous 2006a).

Genetigi degistirilmis gida ve yemle ilgili genel diizenlemeler, Avrupa Toplulugu’nda
1829/2003, 1830/2003 sayili Tiiziikler ve 2001/18 sayili Direktifle diizenlenmektedir.
1829/2003 sayili Tiiziik Topluluk iginde GDO’lar igin uygulanmak iizere tek tip bir izin
prosediirii saglamaktadir. 1830 sayil1 Tiiziik GDO’larin etiketlenmesi ve izlenebilirligi
ile ilgilidir. 2001/18 sayil1 Direktif ¢evrenin ve insan sagliginin korunmasi amaciyla,
iiye iilkeler arasinda kanun, yonetmelik ve idari diizenlemelerin yakinlastirilmasini

saglamaktadir.

2.3.AB Gida Kurumlan

2.3.1. DG SANCO

Tiiketicinin Korunmasi ve Saglik Genel Miidiirliigii (DG SANCO); tiiketici ¢ikarlarinin
ve insan sagliginin korunmasi ve gelistirilmesi, gida giivenliginin saglanmasi, hayvan
ve bitki sagliginin korunmasi ve hayvan refahinin gelistirilmesi amaciyla gorev

yapmaktadir. Kurum bu gorevi gerceklestirirken rekabet ortaminin korunmasina,
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cevrenin siirdiiriilebilirligine ve AB’nin uluslararasi ortaklarla iyi iliskilerine katkida
bulunmayr da hedeflemektedir. Kurum ozellikle risk yonetiminde uzmanligi ve

seffaflig ile halkin giivenini kazanmaya calismaktadir.

DG SANCO gida zincirinin giivenligi, hayvan sagligi ve refahi alanlarinda AB’de bir
sorun tespit edildiginde, sorunu ¢dzmek iizere Oneriler getirmektedir. Bu alanlarda
ulusal veya bolgesel seviyede yetkili otoritelerin bir sorunla karsilasmasi1 durumunda, bu
makamlara destek saglamaktadir. Sorunun ¢oziilmesinde gerekli yasal baglayici araglar
kullanmasinin yaninda, ayrica diger politika araglarini kullanilarak etkili sonuglarin tesis

edilmesine ¢alismaktadir.

Genel Midiirlikte yaklasik 800 kadar eleman caligmaktadir. Bunlarda 600 tanesi
Briiksel’de, 100 tanesi Luksemburg’ta ve diger 100 kisi Dublin yakinlarinda Grange’da
calismaktadir.

Genel Miidirliige bagl olarak caligan AB ajanslari; Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi
(Parma, Italya), Topluluk Bitki Cesit Ofisi (CPVO, Angers/Fransa) ve Hastaliklarin
Onlenmesi ve Kontrolii Avrupa Merkezi’nden (Stockholm/ Isveg) olusmaktadir. Genel

Miidiirliige bagl olarak calisan 6 adet Miidiirlilk bulunmaktadir:

e Hayvan saglig ve refahi

¢ (ida zincirinin giivenligi

e Gida ve veterinerlik ofisi (FVO)
e Genel iliskiler

o Tiiketici iliskileri

e Halk sagligi ve risk degerlendirme birimi

2.3.2. Avrupa Gida Guvenligi Otoritesi

2000’lerde ortaya cikan gida giivenliginde reform ihtiyaci sonrasi, kurumsal yapida

gerceklestirilen ana reform Avrupa Gida Giivenligi Otoritesinin (EFSA) kurulmasidir.
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Komisyon ge¢miste Avrupa gida ajansinin olusturulmasini diistinmiis olmasina ragmen
ancak BSE skandali gibi biiyiikk sorunlardan sonra gida giivenligine olan ilginin
artmasiyla; 178/2002/EC sayili Tiziikle kurum olusturulabilmistir. EFSA’nin ana
gorevi tiiziikkte 22. maddede “Topluluk mevzuati ve politikalar1 i¢in bilimsel tavsiye ve
bilimsel ve teknik destek saglamak” olarak yer almaktadir. EFSA ulusal ve uluslar stii
mevzuat diizenleyici yapilar aginda en yetkili yap1 olup; Birlik i¢in bilimsel referans
noktasidir. Beyaz kitap agik olarak iiye tilkelerin ajansla isbirligi ile galisacak benzer

yapilar kurmasini gerektirmektedir.

Ocak 2007 itibari ile tamamen operasyonel hale gelen EFSA’nin merkezi
Italya/Parma’da yer almaktadir. Bagimsiz bir kurum olarak Komisyon’un bir parcasi
degildir. Bagimsiz bilimsel goriislerini Komisyon’un, Avrupa Parlamentosu’nun veya
tiye bir tllkenin istegi iizerine verebildigi gibi, kendi karar1 ile herhangi bir konuda

sorusturma da baslatabilmektedir.

Kurumun baslica gorevleri sunlardan olusmaktadir:
B AB kurumlarina ve liye llkelere bagimsiz bilimsel bilgi, tavsiye ve destek
saglamak,
B Tek ornek risk degerlendirme metotlarinin gelistirilmesini tesvik etmek ve
koordinasyonu saglamak,
Bilimsel veri toplamak, analiz etmek ve 6zetlemek,
Ortaya ¢ikan riskleri belirlemek,
Gida giivenligi alaninda Avrupa aglar1 olusturmak,
Ulusal kontrol sistemlerinin daha yiiksek seviyede uyumunu saglamak,

Tiiketiciler ve paydaslar arasinda diyalogu gelistirmek,

Avrupa gida giivenligi kurallarinin uluslararasi alanda gozetmek.

Avrupa gida gilivenligi sisteminde risk yonetimi ile risk degerlendirmenin birbirinden
ayr1 olarak yapildigi daha once belirtilmistir. Risk degerlendirme birimi olarak EFSA
bilimsel tavsiye vermektedir. Topluluk icinde etkili ve zamaninda risk yonetimi
kararlarinin alinmasi i¢in Avrupa Komisyonu, Parlamentosu ve {iiye llkelere sagladigi

destek biiyiik 6nem arz etmektedir.
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EFSA bu faaliyetlerini ¢esitli komiteler, paneller ve miidiirliikler altinda yiiriitmektedir.
Bilimsel komite ve paneller risk degerlendirme konusunda uzman Kkisilerden

olusmaktadir. Asagida bu kapsamda ¢alisan paneller belirtilmektedir:

e Gida katkilari, aromalar, isleme yardimcilari ve gida ile temas eden materyaller(AFC)
e Hayvan saglig1 ve refah1 (AHAW)

o Gida katkilar1 ve gidaya katilan besin kaynaklar: (ANS)

« Biyolojik tehlikeler (BIOHAZ), bse-tse-ilgili riskler

e Gida ile temas eden materyaller, enzimler, aroma ve islem yardimcilar1 (CEF)

e Gida zincirinde bulasanlar (CONTAM)

« Hayvan yemi katkilar1 ve hayvan yeminde kullanilan tiriinler ve maddeler (FEEDAP)
o Genetigi degistirilmis organizmalar (GMO)

o Diyet iiriinler, beslenme ve alerji (NDA)

e Bitki koruma tirtinleri ve kalintilar1 (PPR)

« Bitki sagligi (PLH)

Bu bilimsel Komite ve panellerde gorev alan kisiler belirli siirelerle bu gorevlerde yer
almaktadir. Bunlara ek olarak, Bilimsel Isbirligi ve Destek Miidiirliigii bilimsel isbirligi,
veri toplanmasi, ortaya ¢ikan riskler ve risk degerlendirme metodolojisi konularinda
projeler yiiriitmektedir. Bu Miidiirliik ayni zamanda; AB kapsaminda insanlara
bulasabilen (zoonoz) hayvan hastaliklar1 konusunda veri toplayip, analiz etmekte ve

pestisitlerde kullanilan aktif maddelerin giivenligini gozden gecirmektedir.

2.3.3. Gida ve Veterinerlik Ofisi

Gida ve Veterinerlik Ofisi (FVO) gida giivenligi, hayvan sagligi, hayvan refah1 ve bitki
saghgr alanlarinda Topluluk mevzuatinin etkin olarak uygulanmasinda goérev
istlenmektedir. Kurum Tiiketicinin Korunmasi ve Saglik Genel Miidiirliigii'ne bagh
olup, halk sagligmin korunmasi amacina yonelik bir kontrol organi olarak gorev

yapmaktadir. Ofiste calisan sayis1 160’1 gegmektedir ve bunlardan 80 kadarini diizenli
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olarak denetimler gergeklestiren denetmenler, kalanini ise yonetim ve destek personeli

olusturmaktadir.

Ofisin gorevleri sunlardan olugmaktadir:

* (Gida giivenligi ve kalitesi ile bitki ve hayvan saglig1 alanlarinda etkili kontrol
sistemlerini gelistirmek,

* AB i¢inde ve AB’ye ihracat yapan iilkelerde, AB gida giivenligi ve kalitesi ile
bitki ve hayvan saglig1 miiktesebatina uyumlulugu denetlemek,

* Gida giivenligi ve kalitesi ile bitki ve hayvan saghg alanlarinda AB
politikalarinin gelisimine katkida bulunmak ve ilgili taraflar1 yaptig1 degerlendirmeler

hakkinda bilgilendirmek.

FVO, Topluluk i¢cinde ve AB’ye ihracat ile ilgili olarak iiclincii iilkelerde AB
standartlarina uygunlugu degerlendirmek ve kontrol sistemlerinin etkinligini saglamak
icin  denetimler  gergeklestirmektedir. FVO  denetimleri  ¢esitli  amaglarla
yapilabilmektedir. Fakat denetimin temel hedefi 4 alan i¢inde degerlendirilmektedir;
bunlar gida giivenligi, hayvan sagligi, hayvan refah1 ve bitki sagligindan olugmaktadir.
Ancak tabi ki bu alanlar1 birbirinden bagimsiz degerlendirmek miimkiin degildir.
Ornegin gida giivenligi denetimi, hayvan saghg veya bitki sagligi gibi konular da
kapsamakta, ya da hayvan sagligi denetimleri gida giivenligi unsurlarini igerecek
bicimde yapilmaktadir. Aslinda, hayvan sagligi, bitki saglig1 ve hayvan refahi konulari
gida gilivenligiyle o kadar yakin iligki i¢indedir ki; bunlar gittikce daha ¢ok gida

giivenligi denetimlerine entegre olmaktadir ( Anonymous 2008d).

FVO denetimleri belirli bir programa bagli kalinarak yliriitilmektedir. Bu programda
denetlenecek iilkeler ve dncelikli alanlar belirlenmekte ve programa uyumun saglanmasi
icin gerektiginde giincellemeler yapilmaktadir. Program yil ortasinda gdzden
gecirilmektedir. O yil i¢in gergeklestirilecek denetim programi genellikle Kasim aymin
sonuna dogru tamamlanmakta ve {ye iilkelere, Komisyon’a ve Parlamento’ya
iletilmekle birlikte, FVO’ nun internet adresinde de yaylanmaktadir. Y1l ortasindaki
gozden gegirme sonrasi revize edilen program Haziran ayinda yine Ofisin internet

adresinde yaymlanmaktadir.
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Denetim programi Tiketicinin Korunmasi ve Saglik Genel Midiirligi’nde diger
birimlerle birlikte yapilmaktadir. Bu arada bazen ortaya ¢ikan beklenmeyen riskler

nedeniyle, ara donemlerde denetim programinda revizyon ihtiyaglar1 dogabilmektedir.

Denetimin bitmesinin ardindan miimkiin oldugunca hizli olarak taslak rapor hazirlanir
ve denetim yapilan iilkenin yetkili otoritesi ve Komisyon servislerine bu rapor iletilir.
Yetkili makamlar tarafindan yapilan yorumlarin degerlendirilmesinden sonra, taslak
rapor Ustiinde FVO tarafindan yapilan degisikliklerin ardindan nihai rapor son halini

almaktadir.

Raporlarin Topluluk mevzuati tarafindan belirlenen tarihler icinde tamamlanmasi ve
dagittimi FVO i¢in 6nemli bir konudur. Denetimlerin tamamlanmasindan sonra 20 is
glinii igerisinde yetkili otoriteye taslak rapor iletilmektedir ve final rapor normal olarak
misyonun bitmesinden sonra 60 is giinii iginde yaymlanmaktadir. Ozel acil raporlar igin

daha hizl1 bir prosediir takip edilmektedir.

Rapor sonlandirildiktan sonra, Tiiketicinin Korunmasi ve Saglik Genel Miidiirliigii’ niin
internet  adresinde  (http://europa.eu.int/comm/dgs/health_consumer/index_en.htm)
yayinlanmaktadir ve ticretsiz olarak herkese agiktir. Bu eylem, Komisyon’un kontrol ve
denetim faaliyetlerinde seffaflik ilkesine bagliliginin bir gostergesi olarak

yorumlanabilir.

FVO denetimler sirasinda ortaya ¢ikan eksikliklerin giderilmesiyle ilgili olarak ilgili
tilkenin yetkili otoritesine tavsiyelerde bulunmaktadir. Yetkili otoriteden denetim
sonrasi bulunan eksikliklerini gidermesi i¢in bir eylem plani sunmasi beklenmektedir.
Komisyon hizmetleriyle birlikte FVO, bu eylem planin1 degerlendirmekte ve bunun
ardindan bu plan kapsaminda gergeklestirilen eylemler izlenmektedir. FVO denetimleri
ayni zamanda AB mevzuatinin gelistirilmesinde de Onemli bir rol oynamaktadir.
Denetim sonugclart agikliga kavusturulmasi gereken veya ihtiya¢ duyulan yeni mevzuat

alanlarinin belirlenmesine katkida bulunmaktadir.
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Yapilan denetimler sonucu yaymlanan raporlar disinda FVO, baska raporlar da
yayinlamaktadir. Bu raporlara 6rnek olarak ayni konu istiinde tiye tlkelerde
gerceklestirilen denetimlerin sonuglarim1  6zetleyen veya AB kapsaminda pestisit
kalintilart gibi yillik izleme raporlart verilebilir. Y1l sonunda FVO faaliyetleri hakkinda;
denetim programinin ilerleyisi ve programin sonuglarinin degerlendirildigi bir rapor

yayinlanmaktadir.

Bir denetim sonucu insan, hayvan veya bitki sagligina yonelik acil bir tehdit tespit
edilirse, Komisyon ihtiyati tedbir alabilmektedir. Bu tedbirler, hayvan, bitki veya
bunlardan elde edilen iirlinlerin ticareti veya ithalatin1 engelleyici yasal islemleri
icerebilmektedir. Onemli fakat daha az acil sorunla karsilasilmasi veya yetkili otoritenin
tatmin edici diizeyde diizeltici faaliyeti uygulamakta basarisiz olmasi durumunda,
Komisyon denetim raporunu bir iiye iilkeye karsi kanun ihlali islemlerinde veya tiglincii
bir {ilke s6z konusu ise AB’ye ihracat izninin iptaline, geri alinmasina veya

degistirilmesine karar vermede bir arag olarak kullanabilmektedir (Anonymous 2008d)

FVO yillik degerlendirme raporlari incelendiginde, bunlarin daha dnce belirtilen 4 hedef
cergevesinde degerlendirmeler igerdigi goriilmektedir. Bu basliklarda iiye iilkeler, aday
tilkeler, tigiincii iilkelerdeki denetim sayilar1 ve bu denetimlerde elde edilen bulgular yer
almakta ve bu bulgular sonucu kaydedilen 6nemli gelismeler kisaca belirtilmektedir.
Gida ve yem gilivenligi kapsaminda yapilan degerlendirmeler; hayvansal kaynakli
gidalar, ithalat kontrolleri, TSE, hayvansal yan iirlinler, veteriner ilaclar1 ve kalintilari,

genel/yatay konulari icermektedir.

Gida ve Yem Giivenligi

Resmi kontrol sistemlerinin degerlendirilmesiyle ilgili olarak FVO tarafindan yapilan
denetimler iiye iilkelerde ve Topluluk dis1 iilkelerde gida ve yem giivenligi

kapsamindadir. Aday ve liye iilkelerde, bu degerlendirmeler katilim siireci kapsaminda

gerceklestirilmektedir.

32



ithalat kontrolleri

AB’de dolasan hizli alarm bildirimlerinin ¢ogu findiklarda ve kuru meyvelerde
mikotoksin igeren iriinler ve her ne kadar 2005 yilindan 2006 yilina diisiis yasansa da
tirlinde kullanimina izin verilmeyen Sudan I-IV boyasi ile ilgili olarak alinmaktadir.
Bitkisel kaynakli iriinlerde ithalat kontrolleri bazi 6zel konular disinda
uyumlastirilmamastir.  Belirli 3. iilkelerden gelen findiklarda aflatoksin; bazi
baharatlarda ve hurma yaginda Sudan I-V boyasi gibi sorunlu alanlarda kontroller
Komisyon Kkararlariyla olusturulmustur. Denetimler 6zel olarak bu kararlara uygunlugun

incelemesi amaciyla yapilmaktadir.

Canli hayvanlarin ve hayvansal kaynakli {lirlinlerin ithalati ve transit kontrolleri nerdeyse
tamamen AB’de uyumlastirilmig alandadir. Bu kontroller dis sinirlarda Sinir Kontrol

Noktalarinda (kara sinirlar1, limanlar ve uluslararasi havaalanlari) yiiriitiilmektedir.

Sinir Kontrol Noktalar1 Topluluk gereklerini karsilayip karsilanmadigi konusunda riske
dayali olarak diizenli araliklarla denetlenmektedir. Bu denetimlerde Topluluk
kontrollerinin  gergeklestirilmesi  i¢in  iiye dlkelerin  uyguladigi  sistemler
incelenmektedir. Denetimlerde ayrica eger daha Onceki denetimlerde eksiklik
goriilmiigse bunlarin diizeltici faaliyetlere uygun olarak diizeltilip diizeltilmedigi kontrol

edilmektedir.

2006 yilinda FVO 255 adet denetim gerceklestirmistir. 2007 yili raporu heniiz
aciklanmamigtir. 2006 yilinda yapilan denetimlerin iigte ikiden fazlas1 gida giivenligi
kapsaminda gerceklestirilmistir. 2000 yilindan itibaren gerceklestirilen FVO
denetimlerinin dagilimi Cizelge 2,1°de sunulmustur (Anonymous 2008d). Tiirkiye’de

gerceklestirilen denetimler ileride incelenecektir.
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Cizelge 2.1. FVO denetimlerinin konulara gore dagilimi

Y1l | Gida giivenligi | Hayvan sagligi | Bitki saglhigi | Hayvan refahi | Toplam
2000 | 200 24 15 11 250
2001 | 148 32 17 12 209
2002 | 142 22 13 9 186
2003 | 143 52 16 13 224
2004 | 142 62 16 14 232
2005 | 143 51 16 13 223
2006 | 173 36 13 33 255

2.4. Gida ve Yem icin Hizll Alarm Sistemi

Gida ve Yem I¢in Hizli Alarm Sistemi (RASFF) AB iiyesi bir iilkede ortaya ¢ikan gida
riskinin diger iiye devletlere ve Komisyon’a iletilerek risk hakkinda bilgi aligverisinin
saglandig1 bir sistemdir. 1979 yilindan beri uygulanmaktadir. Yasal dayanagini

178/2002/EC sayil1 genel gida kanunu olusturmaktadir.

Hizl1 alarm sisteminin amaci gida giivenliginin temin edilmesi i¢in alinan tedbirler
hakkinda tiye iilkeler ve ilgili bazt AB kurumlar1 arasinda bilgi aligverisini saglamaktir.
Sisteme Tirkiye dahil degildir, fakat ihracat amagli olarak AB’ye gonderilen iiriinlerle
ilgili olarak bir bildirim olmas1 durumunda, sistemin genel bir prosediirii olarak bize de
haber verilmektedir. Sisteme {iye kurum ve iilkeler sunlardan olusmaktadir: Avrupa
Birligi (DG SANCO, EFSA), EFTA, Avusturya, Bel¢ika, Bulgaristan, Kibris, Cek
Cumbhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan,
Macaristan, izlanda, Irlanda, italya, Letonya, Liechtenstemn, Litvanya, Luksemburg,
Malta, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya, Ispanya,
Isveg ve Ingiltere (Anonymous 2008e).

Sistem 7 giin 24 saat ¢aligmaktadir; boylece acil bir uyar1 durumunda bilgi iletilmekte
ve gerekli tedbirler alinabilmektedir. Sistemin akis semast Ek I’ de yer almaktadir.
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Komisyon her hafta bildirimler hakkinda haftalik bir rapor yayimlamaktadir. Seffaflik
ve ticari bilgilerin korunmasi arasinda dengenin korunmasi amaciyla ticari isimler ve
sirketlerin ~ kimligi raporda yayimlanmamaktadir. Bunun yayinlanmamasinda
tiikketicilerin korunmasina engel olusturmadigi diisiincesi yatmaktadir. Ciinkii RASFF
bildiriminin olmasi1 zaten gereken tedbirlerin alindigt veya alinmak iizere oldugu

anlamina gelmektedir.

Komisyon, herhangi bir temas noktasindan daha 6nce yayinlanan bir bilgi ile ilgili bir
degisimin iletilmesi, alinan tedbirler veya durum hakkinda ek bilgi alinmasi durumunda
yayinlanan haftalik gbézden gecirme biiltenlerinde durum hakkindaki gelismeyi

belirtmektedir.

Daha once de belirtildigi tizere, Komisyon uyariya tabi iriiniin sistem disi (RASFF
liyesi olmayan) bir iilkeye ihra¢ edilecegini biliyorsa veya 3. iilke kaynakli iiriin
bildirime tabi ise, diizeltici tedbirlerin alinmasini saglamak ve bdylece sorunun
tekrarmin olmasini engellemek i¢in 3. tlkeleri bilgilendirmektedir. Bildirimler “uyari

bildirimi”, “bilgi bildirimi” ve “haber” olmak tizere 3 baslikta ger¢ceklesmektedir.

Uyan Bildirimleri

Piyasalardaki gida ve yemin ciddi bir risk olusturmasi ve acil bir eylemin yapilmasi
gerektigi zaman uyari bildirimleri génderilmektedir. Uyar1 sorunu tespit eden iiye iilke
tarafindan verilir ve geri ¢ekme, toplatma gibi tedbirler yine ilgili iilke tarafindan
baslatilmaktadir. Bildirim ag {iyesi biitiin iilkelere, piyasalarinda s6z konusu iiriin olsun
veya olmasin, gerekli tedbirlerin alinabilmesi amaciyla iletilmektedir. Tiiketiciler uyari
bildirimine tabi lriinlerin piyasalardan geri c¢ekilmis veya geri ¢ekilme asamasinda
olmasi nedeniyle giivence altindadir. Uye iilkelerin gerektiginde medya yoluyla ayrintili
bilgi saglamasi1 dahil olmak {izere, bu faaliyetleri yiirtitmek igin kendi mekanizmalari

vardir.

35



Bilgi Bildirimleri

Bilgi bildirimleri riskin belirlendigi piyasalardaki bir gida veya yemle ilgili olarak; agin
diger iiyelerinin bunun igin acil bir eylem yapmasi gerekmedigi durumlarda yapilir.
Ciinkii iirlin piyasalarina girmemistir veya piyasalarinda artik yoktur veya riskin yapist

geregi herhangi acil bir eylem gerekmemektedir.

Sir iadeleri

Bu bildirimler AB dis sinirlarinda saglik riskinin bulundugu test edilen ve iade edilen
yem ve gida konsinyelerini ilgilendirmektedir. Bildirim reddedilen {iriiniin Topluluga
bir bagka Sinir Kontrol Noktasindan yeniden girmesinin engellenmesi ve kontrollerin
giiclendirilmesi i¢in biitiin Avrupa Ekonomik Alan1 (EEA) Simir Kontrol Noktalarina
iletilmektedir.

Haber

Gida ve yem drilinlerinin giivenligiyle ilgili alarm veya bilgi bildirimi olarak
bildirilmeyen fakat kontrol makamlarinca dikkate deger bulunan herhangi bilgi, ag

tiyelerine Komisyon tarafindan “haberler” baglig: altinda génderilmektedir.

Komisyon, uyart ve bilgi bildirimlerine iligkin haftalik rapor yayinlamaktadir.
Bildirimlerin nedeni sinir kontrol noktasinda alinan numunenin analiz sonucu, i¢
pazarda yapilan resmi bir kontrol, tiiketici sikayeti veya gida zehirlenmesi olabilir.
Bildirim tablolarinda bu bilgi yer almaktadir. Tablolarda ayrica iiriinlerin dagitim

durumu ve alinan tedbirler hakkinda bilgi verilmektedir.

Haftalik raporlar disinda, ayrica yillik degerlendirmeleri i¢eren bir yillik raporda
Avrupa Komisyonu’nun internet sayfasinda yayinlanmaktadir. S6z konusu raporlar risk
bazinda cesitli basliklarda degerlendirmeler icermektedir. Raporun son kisminda ise
bildirimlerle ilgili olarak istatistikler yer almaktadir. Degerlendirme yapilan konular

yildan yila degisebilmektedir.
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2.5.Ticaret

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran anlagsma uyarinca ticaret ile ithalat farkh
anlamlarda kullanilmaktadir. Topluluk igi ticaret veya ticaret sadece iiye llkeler
arasinda iriinlerin alim satimi anlamina gelmektedir. Ithalat ise iigiincii iilkelerden iiye

tilkelere triinlerin sattmini ifade etmektedir.

AB’de ithalat prosediirleri arasinda hayvansal kaynakli {iriinler, bitkisel kaynakli tirtinler
ve kompozit gidalar icin riskin ayni olmamasi nedeniyle farkliliklar bulunmaktadir.
Hayvansal kaynakli iirlin, hayvanlardan elde edilen gidalar1 kapsamaktadir. Istakoz veya
yumusakealar gibi tiiketim i¢in piyasalara sunulan canli hayvanlarda, hayvansal gida
olarak degerlendirilmektedir. Hayvansal kaynakli olmayan gidalar meyve, sebze,
hububat, icecek, tuz gibi mineral kaynakli gidalar ve baharatlar gibi maddeleri
icermektedir. Hem bitkisel kaynakli hem de hayvansal kaynakli {iriin iceren gidalar ise

kompozit tiriinler olarak adlandirilmaktadir.

Hayvansal kaynakli gidalarin ithalati, ancak ithalatin gergeklestirildigi tilkenin Topluluk
tarafindan onaylanan tgiincii ilkeler listesinde yer almasi ile gerceklesmektedir.
Hayvansal kaynakli olmayan gidalarin ithalatinda, tiglincti iilkelerin ihracatina izin

verilen iilkeler listesinde olmasina gerek yoktur.

Gida hijyeni konusunda yeni AB kurallari, gida isletmelerinin birincil liretimden sonra
yer alan iretim asamalarinda HACCP prensiplerine dayali prosediirlerin uygulamasini
gerektirmektedir. Bu kurallar eski sistemden daha esnektir ¢linkii HACCP’e dayali

prosediirler biitiin durumlara uyarlanabilmektedir.

2.5.1. Bitkisel Kaynakh Uriin ithalati

AB’ye bitkisel kaynakli iiriin ithalatinda gida hijyeni ile ilgili olarak uyulmasi gereken
sartlar 852/2004 sayili Tiiziikte 3 ve 6. Maddeler arasinda yer almaktadir. Bu maddelere

gore 3. iilkelerdeki gida isletmecileri asagidaki gerekleri karsilamalidir:
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oGida isletmecileri sorumluluklar: altindaki iirtinlerin glivenligini ve islemleri izlemeleri
konusunda genel sorumluluk sahibidir.( 3. Madde, 852/2004),

eBirincil iiretim i¢in genel hijyen hiikiimleri( Madde 4.1 ve Ek I Kisim A, 852/2004),

eBirincil iiretimden sonra aranan ayrintili gerekler( Madde 4.2 ve Ek II, 852/2004),

eBelirli iirtinler i¢in mikrobiyolojik sartlar( Madde 4.3, 852/2004) ve 2073/2005 sayili
Komisyon tiiziigi,

eHACCTP ilkelerine dayali prosediirler( Madde 5, 852/2004),

eisletmelerin kaydi( Madde 6, 852/2004).

Topluluga bitkisel kaynakl1 iiriin ithalatinda, ithalatginin gida kanunun ilgili gereklerine
veya Topluluk tarafindan taninan esdeger sartlara uygunlugu saglamasi zorunludur.
Bitkisel kaynakli {riinler 882/2004 sayili Tiziik, 15. Madde, 1. Paragrafa gore,
olusturdugu potansiyel risklere gore diizenlenen kontrol planina uygun olarak
kontrollere tabi tutulabilmektedir. Bu kontroller iiye iilkelerdeki ulusal mevzuata uygun
olarak gerceklestirilmektedir. Kontrol AB sinirlarindan giris noktasinda, serbest dolasim
icin dagitim asamasinda, ithalat¢i firmanin binalarinda, perakende yerleri gibi ¢esitli
asamalarda yapilabilmektedir. Ithalat kontrolleri katki maddeleri, bulasanlar, gida ile
temas eden madde ve materyaller gibi c¢esitli gida glivenligi alanlarini
kapsayabilmektedir. Belirli bazi bitkisel kaynakli gida tiriinlerde kontrollerin yapilmasi

icin belirlenen alanlara tiriinlerin getirilmesi gerekmektedir( Anonymous 2006 b).

Genel olarak bitkisel kaynakli tiriinler AB’ye 3. iilkenin yetkili makamlari tarafindan
diizenlenen sertifika olmadan girebilmektedir ve varisindan O6nce haber verme

prosediiriine tabi tutulmamaktadir.

882/2004 sayil1 Tiiziik, 15. Madde 5. Paragrafa gore, Komisyon ortaya ¢ikan veya var
olan riskler nedeni ile bitkisel kaynakli tiriinler i¢in, kompozite {iriinler dahil olmak
lizere, AB’ye giriste resmi kontrollerin daha yiiksek seviyede yapilmasi i¢in tiriin listesi
olusturabilmektedir. Boyle dirlinler icin 06zel olarak Topluluga giris noktalari
belirlenmesi gerekmekle birlikte, iiriinler Topluluga ulasmadan 6nce haber verilmesi de

gerekmektedir. Komisyon heniiz boyle bir gida listesi olusturmamistir. Bu arada, belirli
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gida mallarina ihtiyati tedbirler niteliginde yiikseltilmis seviyede kontroller

uygulanmaktadir. EK III’de bu ihtiyati tedbirler yer almaktadir.

Gida hijyeni sartlarina ek olarak, ilgili AB gida kanunu altinda, bir takim tamamlayici
saglik sartlarma da uygunluk aranmaktadir. Bunlar 6zellikle iiriiniin 6zelligine bagl

olmak kaydr ile su konulardan olusmaktadir:

eBulasanlar,
ePestisitler i¢in maksimum kalint1 limitleri
o(1da katkilariin kullanimi
eGida maddeleri ile temas halinde olan madde ve materyaller
eGida 1s1inlama
eYeni gidalar
eRadyoaktivite
eUriine 6zgii belirli gidalar igin gerekler;
oHizli dondurulmus gidalar
oOzel beslenme amagh gidalar

oGenetigi degistirilmis organizmalar(GDO)

Topluluga bitkisel kaynakli {iriinlerin girisine izin verilebilmesi i¢in, belirli iirlinlerin
bitki saglig1 gereklerini karsilamasi1 gerekmektedir. 2000/29/EC sayil1 Direktif, B kismi
Ek V’de yer alan bazi bitkiler ve bitkisel iiriinler ihracati gergeklestiren 3. iilke Ulusal
Bitki Koruma Orgiitii tarafindan hazirlanacak bitki saghg sertifikasi olmadan AB’ye
girememektedir. A kismi, EK V’de yer alan bitkiler ve bitkisel iriinlerin ithalatinda

iriiniin Topluluga girisinden sonra bitki sagligi sertifikas1 bitki pasaportu ile yer

degistirilebilmektedir.

Bu bitkiler ve bitkisel iiriinler AB genel ve 6zel ithalat gereklerine uygunlugunun
denetlendigi zorunlu bitki sagligi, kimlik ve dokiiman kontroliine tabi tutulmaktadirlar.
Bu kontroller Toplulugun dis sinirlarindaki belirli giris noktalarinda olabilecegi gibi

kimlik ve bitki sagligi kontrolleri durumunda 6zel kosullari karsilayan Toplulugun

39



icinde gonderilmesi hedeflenen yerde de olabilmektedir. Bu iriinlerin ithalat¢ilarinin

tiye lilke sorumlu yetkili otorite tarafindan kayit altina alinmis olmasi gerekmektedir.

Havaalan1 makamlari, liman otoriteleri veya ithalat¢1 veya isletmeciler ilgili bitki veya
bitkisel {irtin konsinyelerinin varigint miimkiin oldugunca hizli bicimde giris

noktasindaki glimriik ofisine ve sorumlu resmi makamlara haber vermektedir.

Hayvansal kaynakli olmayan gidalarin ithalatina 6zel kosullar getiren Komisyon
kararlar1 bulunmaktadir. Bu kararlar, insan saglig1 agisindan risk olusturan tirlinler igin,
orijin iilkelere gore belirlenen 6zel sartlar tagimaktadir. Bunlardan bir tanesi de 12
Temmuz 2006 tarih ve 2006/504/EC sayili belirli 3. iilkelerden gelen belirli tiriinlerin
aflatoksin bulagmasi nedeniyle ithalatinda 6zel kosullar getiren Komisyon Kararidir. Bir
diger ornek olarak ta 2005/402/EC sayili biber, biber iirlinleri, zerdegal ve hurma yagi
ile ilgili olarak acil durum tedbirleri hakkinda 2005/402 sayili Komisyon Karari

verilebilir.

2.5.2. Hayvansal Kaynakl Uriin ithalati

Hayvansal kaynakli gidalarin ithalati, ancak Topluluk tarafindan onaylanan tigiincii
tilkeler listesinde yer alan iilkeler tarafindan gergeklestirilmektedir. Onayl 3. iilke
listesine DG SANCO’nun internet adresinde, ithalat kosullar1 bashg altindan
ulagilabilmektedir. Hayvansal kaynakli gidalar konusunda, AB her zaman {igiincii
iilkelerde yetkili otorite tarafindan verilen AB gida mevzuatina uygunluk garantisini

aramaktadir.

Hayvansal kaynakli trtinlerin ithalatinda, iriinlerin 3. {ilkelerden Topluluga girisinde
veteriner kontrolleri ile ilgili prensipler 97/78 sayili Direktife gére diizenlenmistir. Buna
gore konsinyelerinin Topluluga girisi ancak Topluluk tarafindan onaylanan iilkelerden,
bolgelerden ve isletmelerden gelmesi durumunda olabilmektedir. Uriinler ithalat
kontroliiniin yapilmasi i¢in Topluluk Sinir Kontrol Noktalarindan ge¢cmek zorundadir.

Uriiniin girecegi iiye iilkenin ulusal kurallarina gére iiriin sinira gelmeden 6nce haber
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verilmesi zorunludur. AB veteriner mevzuatinin gerektirdigi biitin dokiimanlarla
birlikte sinirda kontroller gerceklestirilmektedir. Bazi belirli durumlarda 6zel ithalat
kosullar1 veya sinirlamalar1 getiren ihtiyati tedbirler uygulanabilmektedir. Bu durumda
uyulmasi gereken prosediirler 136/2004 sayili Komisyon tiiziigiinde belirlenmistir
(Anonymous 2006b).

882/2004 sayili Tiiziigiin 14. Maddesine gore hayvansal kaynakli iirlin gida hijyeni ve
hayvan saghigi disinda; gida katki maddeleri, gida ile temas eden madde ve malzemeler
veya gida 1gmlama gibi unsurlar hakkinda kontrol edilmektedir. 882/2004 sayil1 Tiiziik
V1. Baslik, 2. Boliim’de ithalat kosullar1 agiklanmaktadir.

Gida hijyeni ve diger saglik sartlar

3. tilkelerdeki gida isletmecilerinin hayvansal kaynakli gidalarin hijyeni ile ilgili uymasi

gereken sartlar agagida belirtilmistir:

® 852/2004 sayili Tiizikte 3 ve 6. Maddeler arasina uyulmasi. Bunlar sunlardan

olusmaktadir:

» Gida isletmecileri iiretimin biitiin asamalarinda bu tiiziikte yer alan ilgili hijyen
gereklerini karsilamak konusunda sorumludur (3. Madde, 852/2004),

» Birincil tiretim i¢in genel hijyen hiikiimleri (Madde 4.1 ve Ek I Kisim A, 852/2004),
» Birincil iiretimden sonra uygulanmasi gereken sartlar (Madde 4.2 ve Ek II,
852/2004),

» Belirli iirtinler i¢in mikrobiyolojik sartlar (Madde 4.3, 852/2004) ve Komisyon
tiiztigii 2073/2005),

» HACCP ilkelerine dayali prosediirler ( Madde 5, 852/2004),

> Isletmelerin kayd: ( Madde 6, 852/2004).

Hayvansal kaynakli gidalar icin isletmelerin onay1 temel bir gerekliliktir. Onay islemi
bitkisel kaynakli gidalar i¢in uygulanmamaktadir.

> Ihrag edilen iiriinlere 6zel 853/2004 sayili Tiiziikte yer alan sartlara uygunluk.
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Ithalat¢ilarin  sorumluluklart  853/2004 sayili Tiizik 6. Maddede sunlar olarak
belirtilmektedir:

> Uriin Topluluk listesinde yer alan bir 3. iilkeden veya 3. iilkenin bir bolgesinden, eger
isletme onay1 gerekiyorsa onayli isletmelerden gelmelidir.

»Eger saglik veya tanimlama isareti (identification mark) {irlin igin isteniyorsa bunu
karsilamasi,

»Topluluk mevzuatinda aranmasi durumunda, 3. ilke yetkili otoriteleri tarafindan
diizenlenen sertifikalarin {irlinle birlikte taginmasi,

» Uriiniin kontrol edilmek {izere bir smir kontrol noktasina getirilmesi,

»2002/99/EC sayil1 hayvan sagligi sartlarina uyulmasi ve

> Uriiniin ithalatindan sonra kendi isletmeleri altinda yiiriitiilen faaliyetlerde 853/2004

say1l1 tiiziigiin ilgili gereklerine uyulmasi1 gerekmektedir.

AB gida mevzuatinda, ithal edilen iiriiniin AB gereklerine veya buna esdeger gereklere
uygunlugunun saglanmasi konusunda 3. iilkelerdeki yetkili otoritelere de sorumluluk
yiiklenmistir. Thracatg1 iilkelerin yetkili otoritelerinin bu standartlar1 karsilamasi

konusunda garanti saglamasi beklenmektedir.

3. iilke yetkili otoritelerin 6zellikle sunlar1 saglamasi beklenmektedir:

»Kontrol hizmetlerinin 6zelikle 882/2004 sayili tiiziglinde belirlenmis operasyonel
kriterlere uymalari,

»AB’ye ihracatina izin verilen isletmelerin AB gereklerine uyumlu olmast ve uyum
durumunun devam etmesi ve bu listelerin giincel tutulmasi ve Komisyon’un
bilgilendirilmesi ( 854/2004, 12. Madde 2. Paragraf)

» Sertifikasyon sartlarinin karsilanmasinin saglanmasi.
Sertifikasyonla ilgili detayli kurallar, hayvanlar ve hayvansal kaynakli {irlinlerin

sertifikasyonu hakkinda 96/93/EC sayili Konsey Direktifinde (OJ No L 13, 16.1.1997,
p. 28) diizenlenmistir. Ek detaylar 854/2004 sayili Tiiziikte Ek VI’da belirlenmistir
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(Ornegin; konsinye yetkili otoritenin kontroliinden veya 3. iilkeden ayrilmadan 6nce

sertifikanin hazirlanmis olmasi gibi).

3. llke listelerinin belirlenmesinde Avrupa Komisyonu kararin alindigi yer olsa da,
FVO tarafindan gergeklestirilen ithalat denetimlerinde, yetkili otoritenin yapmasi
beklenilen gorevleri yerine getirmesinde basarisiz bulunmasi, isletmelerin  AB
gereklerini  karsilamasi durumunda dahi ithalatin gergeklestirilmesi ig¢in engel

olusturabilir.

Gida kanununa gore gida hijyenine ek olarak, bitkisel iirtinlerde oldugu gibi bir takim
baska sartlar da aranabilmektedir. Bunlar bitkisel iirlinlerde bahsedilenlere ek olarak
hormonal etkisi olan maddelerin kullanim ile ilgili olabilir. Bitkisel iiriinlerde aranan
pestisit kalinti kontrolleri, hayvansal iriinlerde yerini veteriner ilag kalintilarina

birakmaktadir.

Hayvan saghg sartlar:

2002/99/EC sayili Direktif geregince iiclincii iilkelerden gelen hayvansal kaynakli
tiriinlerde AB’ye hayvan hastaliklarinin bulasmasini engellemek igin bir takim hayvan
saglig1 kurallarina uygunluk aranmaktadir. 2002/99/EC sayili Direktif insan tliketimi
amagli hayvansal kaynakli gidalarin dretimi, islemesi, dagitimi ve piyasalara
sunulmasiyla ilgili hayvan sagligi kurallarini belirlemektedir.

Hayvan refahi kurallar

Ithalatta hayvan refah1 kurallarina uygunluk aranmaktadir. 93/119/EC sayili Konsey

Direktifinde kesim sirasinda hayvanlarin korunmasi igin kurallar belirlenmistir.

2.5.3. Kompozit Gida ithalati

Kompozit gidalar ithalatinda aranan temel gida hijyeni ile ilgili sartlar 852/2004 sayili

Tiiziikte 3 ve 6. Maddeler arasinda yer almaktadir. Kompozit gidada kullanilan
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hayvansal kaynakli gida bilesenleri i¢in hayvansal kaynakli gidalarda aranan sartlar
aranmaktadir. Yani; bilesenler Topluluk listesinde yer alan 3. iilkelerden gelmeli ve
Topluluga ithalatinda aranan iiriine 6zel sartlar1 karsilamalidir. Hayvansal bilesenin
alindig1 isletmeler onayli isletme olmali ve ithalat1 yapan gida isletmecisi bu kurallara

uyuldugunu belgelemelidir.

Uriiniin niteligine gore bulasanlar, gida katki maddelerinin kullanimi, gida ile temas
eden madde ve materyaller, gida 1simnlama, radyoaktivite ve tiriine 6zgii aranan gerekler
kompozit tiriinlerde de aranabilir. Kompozit iiriin bitki saglig1 ile ilgili mevzuatta yer
altyorsa bununla ilgili bitkisel iiriinlerde belirtilen sartlar1 tasimasi gerekir. Ama genel
olarak kompozit liriinlerde bitki saglig1 sartlar1 aranmasi beklenemez ciinkii bu iiriinler

isleme tabi tutulduklar icin bitki olarak degerlendirilmezler.
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I1l. BOLUM- TURKIYE

AB iilkeleri ile kiyaslandiginda, niifus ve yilizél¢iimii bakimindan biiytik bir {ilke olan
Tiirkiye tarimsal iiretim i¢in uygun bir iklim kusaginda yer almaktadir. Gida sanayinin
hammaddesini tarim sektoriinden sagladigi dikkate alindiginda, zengin tarimsal iiretim

Tirkiye i¢in avantajlar olusturmaktadir.

Hali hazirda Tiirk gida isleme sanayi biiyiikliigii itibari ile dordiincii biiyiik imalat
sektoriidiir. Bununla birlikte, gida ihracat eden iilkeler arasinda diinyada ilk onda yer
almasima karsin, Tirkiye’nin beklenen seviyede ihracat gerceklestirdigini sdylemek

miimkiin degildir.

Gida tirlinleri ithracatinda AB 6nemli bir pazar olarak ortaya ¢ikmaktadir. 2005 yilinda
AB’ye 3 Milyar Euro’nun iizerinde tarimsal {iriin ihra¢ edilmistir. ihracatin yaklagik
olarak % 50’sini meyve ve sebze olusturmaktadir. Bunlarin ardindan baslica meyve ve

sebzelerden elde edilen islenmis gida tiriinleri gelmektedir.

AB ile Tirkiye arasinda ticaret 1 Ocak 1996°da yiiriirlige giren Gilimriik Birligi
kapsaminda ger¢eklesmektedir. Glimriik Birligi tarimsal {riinleri kapsamamakta, buna
karsin islenmis tarimsal Uriinleri kapsamaktadir. Ancak 25 Subat tarihli 1/98 sayili

Ortaklik Konseyi Kararinca bazi iirtinler i¢in gimriik vergisi tavizleri bulunmaktadir.

AB’ye adaylik siirecinde “Fasil 12: Veterinerlik, Gida giivenligi ve Bitki Saglig1”
bagligi altinda miizakere siireci devam etmektedir. AB’nin miizakere siirecinde gida
giivenligi alaninda AB kanunlarina uyumlulugu ¢ok siki bir bi¢imde degerlendirmesinin
yaninda, Tirkiye’nin tarim {irlinleri thracatinin yaklasik yiizde 50’sinin AB’ye yapildigi
dikkate alindiginda, gida giivenligi konusunda AB’de yasanan gelismelerin takip

edilmesinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.
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Bu kisimda Tirkiye’de gida giivenligi ile ilgili gelismeler ve gida giivenligi
uygulamalar1 incelenecektir. AB tarafindan yapilan gesitli degerlendirmeler g6zden

gecirilecektir.

3.1. Gida Guvenligi

Gida giivenligi konusunda diinyada yasanan gelismelere paralel olarak Tiirkiye’de de
gida giivenligi gittikce 6nemini artirmaktadir. Giin gegmiyor ki basin ve medyada gida
giivenligi konusunda bir haber yer almasin. AB smirindan geri donen biberler, her yil
yasanan kus gribi vakalari, Rusya ile yasanan gida krizi, kagak et satiglar1 hatizamizda

yer edinen gida giivenligi denilince akla gelen haberlerden sadece birkacidir.

Her ne kadar bu haberlerin hepsi gida giivenligi ile ilgili olumsuz durumlar hakkinda
olsa da, bu ashinda gida giivenliginin eskiye gore daha ¢ok Onemsendigini
gostermektedir. Eskiye oranla daha bilingli yapilan gida tiiketimi ve insanlarin yedikleri
gidanin giivenligini sorgulamasi, gida iiretiminde rol sahibi tiim kesimleri gida

giivenliginin daha etkili olarak saglanmasi i¢in zorlamaktadir.

Diinya gida iiretiminde 6nemli bir yere sahip olan Tiirkiye’de, gida iiriinleri ihracatinin
tilke ekonomisine katkis1 giderek artmaktadir. Bunda gida ticaretinde gida giivenliginin
gittikce artan Onemine paralel olarak, 2000°li yillarla birlikte gida gilivenliginin
saglanmas1 konusunda gerek 6zel sektérde gerekse kamu yonetiminde dnemli atilimlar

yapilmasinin katkist biiyiiktiir.

AB ile imzalanan Giimriik Birligi anlasmasi ve sonrasinda aday iilke ilan edilmemiz ve
taraf oldugumuz DTO kapsaminda imzalanan Saglik ve Bitki Sagligi Anlasmasi (SPS)
ile gida giivenligi konusunda yiikiimliiliklerin artmasma bagli olarak yeni yasal

diizenlemelere gidilmistir ve giin gectik¢e de ilerlemeler saglanmaktadir.
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3.1.2. Gida Guivenliginin Geligimi

Tirkiye’de ilk gida mevzuati 1930’lara dayanmaktadir. 1593 sayili “Umumi Hifzisithha
Kanunu” ile “Memleketin sihhi sartlarini 1slah ve milletin sihhatine zarar veren biitiin
hastaliklar veya sair muzir amillerle miicadele etmek ve miistakbel neslin sihatli olarak
yetismesini temin ve halki tibbi ve i¢timai muavenete mazhar eylemek umumi Devlet
hizmetlerinden” sayilmistir. Bu kanunla konu ile ilgili mevzuatin olusturulmasi ve gida
kontrolleri konusunda yetkili kurum, Saglik Bakanligi olarak belirlenmistir. Ancak bu
kanundan ¢ok kisa bir siire sonra ¢ikarilan 1580 sayili “Belediye Kanunu” ile niifusu
10,000 den fazla olan belediyelerin mevcut mevzuata gore Saghk Bakanligi
sorumlulugunda olmak {iizere, belediyelerin de gida kontrolii yapabilecekleri hitkme

baglanarak, belediyeler de gida denetiminde yetki sahibi olmustur.

Bunlarin ardindan 1942 yilinda “Gida Nizamnamesi” daha sonra da 1952 yilinda “Gida
Maddeleri Tiiziigii” yirirlige konulmustur. Merkezi hiikiimet gorevlerinin dagiligmin
tespit edilmesi ve bu dagilisin en verimli tarzda uygulanmasi amaciyla Tiirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisii, Devlet Planlama Teskilat1, Devlet Personel Dairesi, ilgili fakiilteler ile
bakanlik ve dairelerin isbirligi yapmasi suretiyle diizenlenen Merkezi Hiikiimet Teskilati
Arastirma Projesi sonuglarina dayanarak (1966), 1972 yilinda Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 biinyesinde “Gida Isleri Genel Miidiirliigii” kurularak; Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 gida konusunda yetkilendirilmistir. Ancak bu donemde denetimler Sanayi ve
Ticaret Bakanlhig1 yetkilileri ile birlikte gergeklestirilebilmistir. Genel Miidiirliik daha
sonra 1982 yilinda, Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 biinyesinde Koruma ve Kontrol Genel

Miidiirligi’niin kurulmasi ile kapatilmigtir.

Gida konusunda en onemli yapisal degisikliklerden biri 560 sayili Gidalarin Uretimi
Tiikketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (28.6.1995 —
22327) kabul edilmesiyle yasanmistir. Bu kararnamenin diizenlenmesinde Avrupa
Birligi ile imzalanan Glimriik Birligi Anlasmasi, gida hizmetlerindeki yetki konusunda

karmasanin onlenmesi ve DTO Saglik ve Bitki Sagligi (SPS) Anlasmasi
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yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinin biiyiik etkisi vardir. Giimriik Birligi {ilkemiz

gida mevzuatinin AB mevzuati ile uyumlu hale getirmesini gerektirmistir.

560 sayili Kararname cergeve bir yasa olup, gida zincirinin iiretimden tiiketime kadar
tiim agamalarinda uygulanmak iizere hazirlanmistir. 560 sayili Kararnameye gore gida
maddeleri {ireten isyerlerinin, imalata gegmeden Once Saglik Bakanligi'na miiracaat
ederek isyerinin tasimasi gereken asgari teknik ve hijyenik sartlara gore calisma izni
almas1 ve Saghk Bakanligi’nin diizenleyecegi gida isyerleri siciline kaydolmasi
zorunludur. Bununla ilgili denetimler Saglik Bakanligi’'nca gergeklestirilmekteydi. Gida
maddeleri iireten igyerleri, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi'nin diizenleyecegi gida siciline
kaydolmak ve sicil numaras1 almak, imal ettikleri gida maddelerinin bilesiminde
bulunan maddeleri Tarim ve Koyisleri Bakanlifi'na tescil ettirerek izin almak
zorundadir. Bununla ilgili denetimlerse Tarim Bakanligi tarafindan yapilmaktaydi. Gida
maddeleri satis yerlerinin denetimi Saglik Bakanligi'nca belediye siirlart ve miicavir
alanlar i¢inde belediyeler ile igbirligi icinde, bunun disinda Saghik Bakanligi'nca

yapiliyordu.

Bu kanunla gida bilimi konusunda egitim gérmiis kisilerin, isyerlerinde sorumlu
yOnetici ¢aligtirmasi zorunlu hale getirilmistir. Bu kanun 1930 yilinda yayinlanan ve 67
yildir uygulanan Gida Maddeleri Tiiziigi yerine Tiirk Gida Kodeksi’nin olusturulmasina

imkan tanimistir.

3.1.3. Guncel Gida Guvenligi Mevzuati

Gida giivenligi konusunda temel mevzuatt AB’ye uyum kapsaminda hazirlanan ve
Haziran 2004 tarihinde c¢ikarilan 5179 Sayili “Gidalarin  iiretimi, tiikketimi ve
denetlenmesine dair kanun hiikmiinde kararnamenin degistirilerek kabulii hakkinda
kanun”u olusturmaktadir. Bu kanun ile 1995 yilinda Giimriik Birligi ¢ercevesinde
yayimlanarak yiirlirliige giren 560 sayili Kararname ile baslanan gida alaninda

diizenlemeler daha ileri bir seviyeye tasinmustir.
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Kanun; gida giivenliginin teminine, her tiirlii gida maddesinin ve gida ile temasta
bulunan madde ve malzemelerin hijyenik ve uygun kalitede iiretimine, tasnifine,
islenmesine, katki ve gida islemeye yardimci maddelere, ambalajlama, etiketleme,
depolama, nakil, satig ve denetim usulleri ile yetki, gorev ve sorumluluklari ile risk
analizine, ihtiyati tedbirlere, gida ile tiiketici haklarinin korunmasina, izlenebilirlik ve

bildirimlere dair hususlar1 kapsamaktadir.

5179 sayili kanun su konular1 diizenlemektedir:
eUretim Izni, Gida Sicili, Tescil, istihdam ve Laboratuvar Kurulus Izni ile Ilgili
Yetki ve Sorumluluklar,
eGida Kodeksi, Ulusal Gida Kodeksi Komisyonu, Risk Analizi, Thtiyati Tedbirler,
Bilimsel Komiteler ve Ulusal Gida Meclisi,
eBildirimler, Acil Durumlar, Kriz Y®&netimi, Izlenebilirlik ve Isyeri Sorumlulugu,
eSagligin Korunmasina iliskin Hiikiimler,
e(i1da Ticareti ile Hgili Hikumler,
ePiyasa Gozetimi, Denetim, Kontrol ve Sertifikasyon ile Itiraz Hakki,

eCeza Hiikiimleri, Cezalarin Tahsili ve Itirazlar.

AB Komisyonu, Gida Yasasinin yaymlanmasindan 6 ay sonra bir teblig ile yasanin
eksiklikleri konusunda goriiglerini bildirmistir. Teblige iliskin olarak su elestiriler dile

getirilmistir:

e(Gida tireticileri saglikli ve giivenli gida iiretilmesi ve bunlarin uygun sartlarda pazara
stirilmesinden birincil derecede sorumludur. Yasada iireticinin sorumlulugu ve
uymamast durumunda karsilasacagi cezai miieyyideler net bir sekilde ifade
edilmemistir.

eGida Kanunu'nun ilgili maddesinde ihra¢ edilen ancak aflatoksin gibi gerekgelerle geri
donen iirlinlerin iilke i¢inde kullanilabilecegi anlami1 ¢ikmaktadir.

eKanunda kontrollerden bahsedilmis ama kontrollerden sorumlu merci net olarak

belirtilmemistir.
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Nitekim son madde ile ilgili olarak sorunlar yasanmistir. 2004 yilinda Saglik
Bakanligi’nin gida ile ilgili yetkilerini Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’na devretmesinin
ardindan, 5179 sayili Kanun ile gida kontrolii uygulamalarinda etkinligin saglanmas1 ve
cok baghiligin engellenmesi amaciyla sular hari¢ olmak lizere gida alaninda yetki ve
sorumluluk tamamen Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 bilinyesinde toplanmasina ragmen,
bu kanunun ¢ikmasindan 1.5 ay sonra ¢ikarilan Belediye Kanunu ile gida denetim
yetkisinin  belediyelere verilmesi kanunla 1ilgili sorunlarin doruk noktasin
olusturmustur. Cankaya Belediyesi’nin gida kontrolleri konusunda mahkemeye
bagvurmasi yetki sorununu su iistiine ¢ikarmistir. Belediyeler Kanunu'ndan 1 ay sonra,
Tarim Bakanligi’nin ¢ikardigi yonetmelik ile izin ve sicil verme yetkisinin kendisinde
oldugunu ilan etmesine karsin, Cankaya Belediyesi, TKB’ye denetleme yetkisi veren
maddenin yiirirliginin durdurulmasini talep etmis olup, yetki konusu hala tam bir

acikliga kavusturulamamastir.

Kanunla AB miiktesebatinda yer alan gida giivenligi ile ilgili bir ¢ok kavram iilke
mevzuatina aktarilmakla birlikte bazi hususlarin iilkede uygulanmasi konusunda
bosluklar yasanmigtir. Kanunda ongdriillen mevzuatin uygulanmasina dair hazirlanacak
yonetmeliklerin ¢ikarilmasinda ge¢ kalinmistir. Kanunda “risk analizi ile ilgili usul ve
esaslar yonetmelikle belirlenir.” olarak ifade edilmesine karsin, kanunun ¢iktig1 giinden
giiniimiize kadar bu konuda gereken yap1 olusturulmamistir. Ancak ¢ok yakin
zamanlarda “Tiirkiye’de gida giivenligi ve kontrol sisteminin yeniden yapilandirilmasi

ve giliclendirilmesi” projesi kapsaminda risk analizi konusunda egitimler verilmistir.

Mayis 2005°te gergeklestirilen Istisare Toplantistnda 5179 sayili Kanunun AB genel
gida yasasina uyum konusunda yetersiz goriilmesi iizerine, yeni bir kanun paketi
iistiinde calisilmasi karart alinmistir. Heniiz taslak asamasinda olan kanun, veteriner
hizmetleri, gida giivenligi, yem, hijyen ve resmi kontrollere iligskin ¢erceveyi ¢izmekte
ve detaylar1 diizenleyici islemlere birakmaktadir. Tasar1 dis goriislere agilmis olup,
goriisler degerlendirilerek, tasart metnine der¢ edilmesinin ardindan taslak Meclise sevk
edilerek yasalagsma siirecine girilecektir. Mecliste kabul edilmesinin ardindan da
Bakanlikca ilgili yonetmelikler yayimlanarak bu alanlarda AB mevzuatinin i¢c mevzuata

aktarilarak uyumlagtirilmasi tamamlanmis olacaktir. AB mevzuatinda ¢ok sik degisiklik
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olmast ve bu degisikliklerin karsiliginda Kanun’da degisiklik yapilmasi icin tekrar
Meclis’e teklif sunulmasi gerekmesi ve bu siirecin ¢ok zaman alacak olmasi nedeni ile,
tasarinin bu alanla ilgili AB mevzuatinin i¢ mevzuata aktarimi icin yasal dayanak
olusturacak bir ¢ergeve metin olmasi tercih edilmistir. Degisikliklerin kolay ve hizli bir
sekilde i¢ mevzuata aktarilabilmesi amaciyla, uygulamaya iliskin detaylar diizenleyici

islemlere birakilmistir.

3.1.4. Turk Gida Kodeksi

560 sayili Gidalarm Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 7’nci maddesine gore hazirlanan ve 1997 yilinda yaymlanan Tiirk Gida
Kodeksi Yonetmeligi ile iiretici ve tiiketici menfaatlerinin ve halk sagliginin korunmast,
gida maddelerinin teknigine uygun ve hijyenik sekilde {retilmesi, hazirlanmasi,
islenmesi, muhafazasi, depolanmasi, tasinmasi ve pazarlanmasmin saglanmasi

amagclanmaktadir.

Bu Yonetmelik; gidalarin kalite ve hijyenle ilgili 6zelliklerini, katki ve aroma
maddelerini, pestisit ve veteriner ila¢ kalintilarini, gida bulasanlarini, ambalajlama,

depolama ve tagima kurallarini, numune alma ve analiz metotlarini1 kapsamaktadir.

Yonetmelikte gida katki maddelerinin kullanimi, gida aroma maddelerinin kullanimu,
gida maddelerindeki kabul edilebilir en yliksek bulasan degerleri, pestisit kalinti
limitlerinin uygulama esaslari, veteriner ilaglari i¢in tolerans diizeyleri ve yasal arinma
stirelerine ait degerler, gida hijyeni ile ilgili konular yer almaktadir. Gida hijyeni
kisminda; gerek hammaddenin saglanmasinda, gerekse iglenmesi sirasinda uyulmasi
gereken temel kurallar belirlenmis olup, ayn1 zamanda igletme sirasinda hijyenle ilgili

yapilmasi gereken kontroller belirlenmistir.
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Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi’ne bagl olarak bugiine kadar {iriin bazinda birgok iiriin
tebligleri yayimlanmistir. Ayrica, Gida Kodeksinin hazirlanmasi ve denetlenmesinden

sorumlu olarak Ulusal Gida Kodeksi Komisyonu (UGKK) olusturulmustur.

5179 sayili gida kanununa dayanarak 13.09.2004 tarihinde yayinlanan Ulusal Gida
Kodeksi Komisyonu Yoénetmeligi ile Komisyonun c¢alisma usul ve esaslari ile Gida
Kodeksi hazirlama usul ve esaslari belirlenmistir. Bu yonetmelikle 7/2/1994 tarihli ve
21842 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Ulusal Gida Kodeks Komitesi Y 6netmeligi”
yiirtirliikkten kaldirilmastir.

UGKK gida konusunda gorevli olmak iizere; Tarim ve Koyisleri Bakanligi’ndan iki,
Saglik Bakanligi’'ndan bir, her iki Bakanlik¢a ayri ayri segilecek gida konusunda
uzmanlagmig birer bilim adami, Tiirk Standartlar1 Enstitiisiinden bir iiye ve en fazla
iiyeye sahip olan gida konusunda faaliyet gdsteren sivil toplum Orgiitiinden bir iiye

olmak iizere gida konusunda deneyimli 7 tiyeden olusmaktadir.

UGKK Ulusal Programda gida kodeksi ile ilgili yer alacak mevzuatin belirlenmesi, gida
kodeksinin hazirlanmasi icin IThtisas Alt Komisyonlarinin ve iiyelerinin belirlenmesi,
calisma takviminin belirlenmesi ve bu takvime uyum hususlarinin denetlenmesi, gida
kodeksi hazirlanmasi, izlenmesi ve alt komisyon c¢alismalarinin denetlenmesi gibi

onemli gorevleri yerine getirmektedir.

UGKK tarafindan tespit edilen Ihtisas Alt Komisyonlari; Avrupa Birligi mevzuati
oncelikli olmak iizere, Kodeks Alimentaryus Komisyonu yaklagimlari, ulusal ve
uluslararas1 mevzuat ile iilke kosullarmi dikkate alarak gida kodeks taslaklarini
hazirlamaktadir. Thtisas Alt Komisyonu iiyeleri hazirlanacak kodeks ile ilgili konuda
uzmanlagsmis kisilerden olusmaktadir. Komisyon’a konu ile ilgili kurum, kurulus,
tiniversite ve sivil toplum Orgiitii temsilcilerinin katiliminin saglanmasina dikkat
edilmektedir. Tarim ve Koyisleri Bakanligt KKGM Gida Kodeks Subesi Ihtisas Alt

Komisyonlariin sekretaryasini yiiriitmektedir.
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Bugiine kadar ¢ikarilan tebligler incelendiginde, olusturulan mevzuatin AB ile uyumu
konusunda basarili calismalar yaptigi dikkati ¢ekmektedir. 1997 yilindan itibaren
cikarilan 96 adet tebligden 53 tanesi AB’ye uyum kapsaminda yayinlanmistir. Ancak bu
53 tebligin tamamin ilgili AB mevzuatiyla uyumlu oldugunu sdylemek miimkiin

degildir.

3.1.5. Turk Gida Kodeksi Diizenlemeleri

Gida iriinlerinin  etiketlenmesi, Tirk Gida Kodeksi ile 2002/58 sayili Gida
Maddelerinin Genel Etiketlenme ve Beslenme Yoniinden Etiketleme Kurallar1 Tebligi
kapsamindadir. Teblig, mevcut AB miiktesebatin1 biiyiik 6l¢iide kapsamakla birlikte;
Tarama raporunda, Tiirkiye’nin saglik beyanlari ile kinin ve kafein igeren gidalarin
etiketlenmesiyle ilgili mevzuatini daha uyumlu hale getirmesi gerektigi belirtilmektedir.
Gida etiketinde mensei iilke bilgisinin zorunlu olmasi, AB mevzuatiyla uyumlu degildir

(Anonim 2007).

Gida katki maddeleri ve saflik kriterleri; 2008/22 sayili Tirk Gida Kodeksi-
Renklendiriciler ve Tatlandiricilar Digindaki Gida Katki Maddeleri Tebligi ile
diizenlenmektedir. Tatlandiricilar ve gida renklendiricilerine ait 06zel tebligler
bulunmaktadir; bunlar 2006/45 sayili Tiirk Gida Kodeksi - Gidalarda Kullanilan
Tatlandiricilar Tebligi ile 2002/55 sayili Tiirk Gida Kodeksi- Gida Maddelerinde
Kullanilan Renklendiriciler Tebligi’dir. Saflik kriterleri, AB miiktesebatin1 esas alan
bazi tebliglerle diizenlenmektedir. Tarama raporunda konuyla ilgili mevzuatin biiyiik
Olclide miiktesebatla uyumlu oldugu ve tatlandirici ve saflik kriterlerine iliskin bazi

unsurlar konusunda bazi ufak eksiklikler oldugu belirtilmistir(Anonim 2008 b).
Ekstraksiyon céziiciileri; yine ilgili AB miiktesebatini esas alan, Tirk Gida Kodeksi-

Gida Maddelerinin ve Gida Bilesenlerinin Uretiminde kullanilan Ekstraksiyon

Coziiciileri Tebligi kapsamindadir. Ekstraksiyon ¢oziiciileri miiktesebatla uyumludur.
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Aroma maddeleri Tirk Gida Kodeksi Yonetmeligi’nde diizenlenmigtir. Aroma
maddeleri dogal aroma vericiler, dogala 6zdes aroma vericiler, yapay aroma vericiler,
aroma karigimlari, reaksiyon aromalar1 ve tiitsii aromalar seklinde farkli kategorilere
ayrilmaktadir. Etiketleme ve aroma vericilerin 6zellikleri, AB miiktesebati hiikiimlerine
dayanmaktadir. Yapay aroma vericiler ile dogala 6zdes aroma vericilerin listesi Avrupa
Konseyi ve FEMA (Aroma Maddesi ve Ekstrakt Ureticileri Birligi) kodlarmi esas
almaktadir. Gida aroma maddeleri miiktesebatla yiiksek oranda uyumludur. Bu sene

icinde aroma maddeleri tebligi ¢alismasi yapilmasi planlanmustir.

Gida ile temas eden maddeler i¢in genel yasal dayanak, 2002/32 sayili Tiirk Gida
Kodeksi - Gida Maddeleri ile Temasta Bulunan Maddeler ve Malzemeler Tebligi ve
2002/8 sayili Tirk Gida Kodeksi- Gida Maddeleri ile Temas Eden Madde ve
Malzemelerde Bulunacak Semboliin Belirlenmesi Hakkinda Teblig’den olusmaktadir.
Ayr tebligler plastik (Vinil Kloriir Monomerleri dahil), seramik, seliiloz filmleri, N-
nitrosamid ve N-nitrosatable maddeleri ve epoksi tiirevleri gibi 6zel maddeleri
diizenlemektedir. Kagit, metal ve cam esasli ambalaj materyalleri Tiirk Gida Kodeksi
Yo6netmeliginde belirlenen ulusal hiikiimlere gore diizenlenmektedir. Tarama raporunda,
2005/79/EC, 2005/31/EC, 2004/14/EC sayili Direktifler ile 2005/1895 sayili Tiiziikle
gercgeklestirilen son degisiklikleri de iceren gida maddeleri ile temas eden maddelere

iligkin miiktesebati esas alinarak, mevzuatinin giincellemesi gerektigi belirtilmektedir.

Gida Takviyeleri gida kanununda listelenmistir. Bunlar tek veya karisim halinde de
olsa vitaminler, mineraller ile aminoasit, esansiyel yag asitleri ve ¢esitli bitki ve bitkisel
ekstraklar1 gibi diger maddeleri igermektedir. Yasal gergeve 6zel etiketleme kosullarini
ve maksimum giinliik alim dozunu belirlemektedir. Gida takviyeleri alani kismen

uyumludur. Tiirkiye’nin takviyelere dair bir pozitif liste belirlemesi gerekmektedir.

Ozel beslenme amach gidalar, biiyiik oranda mevcut miiktesebat1 yansitan Tiirk Gida

Kodeksi — Ozel Beslenme Amagcl Gidalar Tebligi ile diizenlenmektedir.

Hizhh dondurulmus gida maddeleri, 2004/46 sayili Hizli Dondurulmus Gida
Maddeleri Tebligi, 2002/7 sayili Tirk Gida Kodeksi-Hizli Dondurulmus ve

54



Dondurulmus Gida Maddelerinin Depolanmasi, Muhafazas1 ve Tasinmast Esnasindaki
Sicakliklarm izlenmesi Hakkindaki Teblig ve 2001/45 sayili Hizli Dondurulmus
Gidalarin Sicaklik Kontrolii I¢in Numune Alma ve Analiz Metotlar1 Tebligi ile
diizenlenmektedir. Hizli dondurulmus gida maddelerine iliskin kurallarin bazi
unsurlarinin, 2005/37/EC sayili tasima araclari, muhafaza ve depolama esnasindaki

sicakliklarin izlenmesine dair yeni Tiiziigli yansitmasi1 gerekmektedir.

Hijyen ise 2001/19 sayili Mikrobiyolojik Kriterler Tebligi, 2006/31 ve 2006/29 sayili
Cig Kirmiz1 Et ve Hazirlanmis Kirmizi Et Karisimlari ve Cig Kanatli Eti ve Hazirlanmis
Kanatli Eti Karisimlar1 Tebligleri ve 1995 tarihli Su Uriinleri Y&netmeliginde

diizenlenmektedir. Mevzuat AB standartlarina gore hazirlanmistir.

Bulasanlarin seviyeleri, 2008/26 sayili Tiirk Gida Kodeksi-Gida Maddelerinde Belirli
Bulaganlarin Maksimum Limitleri Hakkinda Tebligi ile belirlenmektedir. Aflatoksin,
bakteriyel toksinler, metal/metaloidlerin limitleri, yabanci madde ve bilesikler gibi bazi
bulasanlar uyumlu degildir. Baz1 6zel Tebligler numune alma ve analiz yontemleri
(2002/25), okratoksinA (2004/47), kursun, kadmiyum, civa ve 3-MCPD (2005/35) ile
ilgilidir. Bunlar genellikle AB miiktesebatini esas almaktadir. Tarama raporunda
bulasanlar konusunda, islenmis findik, yerfistig1 ve kurutulmus meyveler i¢in aflatoksin
ile ilgili gidalarda bakteriyel toksin limitlerini, metaller/metaloidlerin ile yabancit madde
ve bilesiklerin limitlerini gbzden gegirerek, uyumun tamamlamak zorunda oldugu
belirtilmektedir. Ancak son zamanlarda aflatoksin limitleri konusunda KAK’da yasanan

gelismeler 151¢inda AB’nin limitlerini artirmasi beklenmektedir.

Halihazirda Tiirkiye’de genetik yapisit degistirilmis iiriinlerin (GDO) iiretim ve
ithalatina izin/ruhsat verilmemektedir. GDO ve yeni gidalar: igeren {iiriinlerin 6zel
olarak kontrollerine iliskin herhangi bir mevzuat bulunmamaktadir. Tiirkiye’de GDO ve
yeni gidalarin degerlendirmesine yonelik herhangi bir usul ve yetkilendirilmis kurulus
bulunmamaktadir. Ancak laboratuarlarda gerekli testleri gergeklestirmek icin teknik
kapasite mevcuttur. Kartagena Biyogiivenlik Protokolii ve genetik olarak degistirilmis
tirtinlerle ilgili olarak AB mevzuat uyum ¢alismalar1 kapsaminda mevzuat ¢alismalari

baslatilmigtir. Olusturulan Ulusal Biyogiivenlik Komisyonunca, genetik olarak
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degistirilmis {iriinlerin iiretimi, ithalati, ihracati ve arastirmalarinin kontrolii amaciyla
bir biyogiivenlik sistemi olusturmak {izere Biyogiivenlik Yasa Tasaris1 hazirlanmis ve
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin giindemine getirilmistir. Biyogiivenlik Yasa Tasarisi,
hazirlanacak diger yonetmelik ve tebliglere de hukuki dayanak olusturacaktir. Tasarinin
AB’ye verilen taahhiitler dogrultusunda 2009 yilinda yasalagsmasi beklenmektedir.
Tarama raporunda GDO’larla ilgili olarak Tirkiye toptan yasaklama politikasini

yeniden gozden gecirmesi istenmektedir.

Isinlama, mevcut AB miiktesebatini esas alan Gida Isinlama Yonetmeligi ile
diizenlenmektedir. TKB’den izin alan, ayn1 zamanda AB onay listelerinde yer alan,

sadece bir 1s1nlama tesisi bulunmaktadir.

Mineralli sular konusunda yetkili merci Saglik Bakanligi Temel Saglik Hizmetleri
Genel Miidiirliigii’diir. Dogal mineralli sular, dogal mineralli sularin onaylanmasi, izin
verilmesi, paketlenmesi, etiketlenmesi ve denetimini Dogal Mineralli Sular Hakkinda
Yonetmelikte (01.12.2004 say1 ve 25657 sayili R.G.) tanimlanmaktadir. Bu Yo6netmelik
AB direktiflerini esas almaktadir. 98/83/EC sayili AB Direktifini esas alan Insani
Tiiketim Amaglhi Sular Hakkinda Yo6netmelik (17.02.2005 tarih ve 25730 sayili R.G.)
icme suyu, i¢gme-kullanma sulart ve kaynak sularmi diizenler ve insan tiikketimine
yonelik suyun kalitesinin izlenmesi, iiretimi, ambalajlanmasi, etiketlenmesi, satis1 ve
kaynak sularinin ve siselenmis sularin denetimini kapsamaktadir. Tiirk mevzuatinda bu
kategorilere giren sular i¢in farkli kosullar getirilmistir. Dogal mineralli sular, Saglik
Bakanliginin insiyatifiyle kurulan Bilimsel Degerlendirme Komisyonu tarafindan
jeolojik, hidrojeolojik, fiziksel, kimyasal, fiziko-kimyasal, mikrobiyolojik, farmakolojik
ve fizyolojik 6zellikleri agisindan degerlendirilmektedir. Dogal mineralli sular, kaynak
sular1 ve siselenmis igme sularinin asgari mineral igerigi, AB kurallarmi esas
almaktadir. Isinlama ve mineralli sular konusundaki diizenlemeler AB kurallariyla

uyumludur.
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3.2.HACCP Uygulamalari

1970’lerin sonuna dogru ilk kez ABD’de gida isletmelerinde uygulanmaya baslayan
HACCP, iiriin giivenligi i¢in sorun olusturabilecek tiim kritik kontrol noktalarinin
belirlenerek, olusabilecek tehlikelerin 6nlenmesine yonelik olarak olusturulan kalite

giivencesi sistemlerinden bir tanesidir (Anonim 2003).

1993 yilinda yayimlanan bir direktifle Avrupa Toplulugu iilkelerinin 1995 yilina kadar
HACCP uygulamasi zorunlu hale getirilmistir. Daha sonra ¢ikartilan hijyen paketinde;
852/2004 sayili Tiiziikte de gida isletmelerinin HACCP prosediirlerini uygulamasi bir
zorunluluk olarak devam etmistir. AB’de HACCP uygulamalari gida giivenliginin

temeli olarak kabul edilmektedir.

AB’de HACCP prosediirlerinin uygulama zorunlulugunun getirilmesinde kiiciik
igyerleri i¢in esnekliginin saglanmasi konusunda 6zel olarak dikkat edilmistir. Ancak bu
esnekligin gida giivenligini tehlikeye diisirmemesine 6zen gosterilmistir (852/2004
sayili Tiiziikte 11- 16 Maddeler arasinda, HACCP uygulamalan ile ilgili dikkate

aliacak hususlar agiklanmistir.).

852/2004 sayil Tiiziik 5. Madde’de belirtilen HACCP ilkeleri sunlardan olugmaktadir:

1) Tehlike analizi: Onlenmesi, giderilmesi veya kabul edilebilir diizeylere diisiiriilmesi
gereken tehlikelerin teshisi;

2) Kiritik Kontrol Noktalarinin Belirlenmesi: Bir tehlikenin 6nlenmesi veya giderilmesi
veya kabul edilebilir diizeylere diisiiriilmesi i¢in kontroliin temelini olusturan adim veya
adimlarda kritik kontrol noktalarinin belirlenmesi;

3) Kabul limitleri ve Kriterlerinin olusturulmasi: Kritik kontrol noktalarinda,
tanimlanan tehlikenin 6nlenmesi, giderilmesi veya azaltilmasi igin kabul edilebilirligi
kabul edilemezlikten ayiran kritik limitlerin olusturulmast;

4) izlemenin Yiiriitiilmesi: Kritik kontrol noktalarinda etkin izleme prosediirlerinin

olusturulmasi ve uygulanmast;
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5) Diizeltici islemlerin uygulanmasi: izleme, kritik kontrol noktasinin kontrol altinda
olmadigini1 gosterdigi zaman diizeltici faaliyetlerin olusturulmast;

6) Dogrulama: Yukarida belirtilen tedbirlerin etkin bir sekilde uygulandiginin
dogrulanmasi i¢in, diizenli olarak yiiriitiilecek prosediirlerin olusturulmasi,

7) Kayit Tutma: Yukaridaki tedbirlerin uygulamasmin gosterimi igin gida igyerinin

dogasi ve biiyiikliigline uygun, belge ve kayitlarin olusturulmast.

HACCP sisteminde; 6zellikle halk sagligini tehlikeye atabilecek iiretimin engellenmesi
hedeflenmektedir. Boylece olasi tehlikelerin belirlenerek, bunlara gereken 6nlemlerin
alinmasuyla, tiretimdeki kayiplarin azaltilmasi saglanip, karliliga katkida bulunmaktadir.
Sistemin esnekligi ve biitiin isletmelere uygulanabilir olmasi, avantajlarindan bir
tanesidir. HACCP’in Urtin kalitesinin artirilmasina katkis: ile firmalarin, tiiketicilerine
gida giivenligini sagladiklart konusunda bir kanita sahip olmasi, satislarda artisa da

neden olmaktadir.

HACCP uygulamalar1 1997 yilinda Tirk Gida Kodeksi Yonetmeligi ilk defa
mevzuatimizda yer bulmustur. Daha sonra, 9 Haziran 1998 tarihli Resmi Gazete'de
yaymlanan "Gidalarin Uretimi Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Yonetmelik" ile
HACCEP sisteminin uygulama gerekliligi belirmistir ve yine ayn1 yonetmelikte 15 Kasim
2002 tarihinden gecerli olmak {izere; basta et, siit ve su liriinleri isleyen isletmeler olmak
izere, gida Ureten diger isletmelerin de kademeli olarak HACCP sistemini uygulamalari

zorunlu hale getirilmistir.

Gerek isletmelerde gerekse kamu sektoriinde HACCP uygulamalari konusunda iyi
egitim almamis, gerekli teknik bilgi ve beceriye sahip personelin bulunmadigr bu
donemde, gida kanununda HACCP prensiplerinin uygulanmasinin zorunluluk haline
getirilmesi, uygulamalar konusunda istenen seviyenin saglanmasini engellemistir.
llerleyen yillarla birlikte gida sektoriinde, HACCP egitimi konusunda ilerlemeler

kaydedilmistir.
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3.3.Denetim ve izleme Programi

5179 sayili Kanun geregi 81 il genelinde uygulanan rutin gida denetim programlarina

ilave olarak, Bakanlik¢a iiriin ve risk bazinda ve gida maddesinin tasidig1 riskle orantili

olarak yillik denetim ve izleme programlar yiriitiilmektedir.

Bu kapsamda, 2007 yilinda 27 baslikta Denetim ve Izleme Programi uygulanmistir.

2008 yil1 icerisinde Denetim ve Izleme Programinda ilerleme saglamak iizere, 36

baglikta denetim programi, 11 {rlinde izleme programi, 61 {iirlinde pestisit kalinti

denetim programi, 19 iiriinde aflatoksin denetim programi, 12 degisik iiriin sinifinda

etiket denetim ve kontrol programi uygulamaya konulmustur (Anonim 2008a).

Risk esasma dayali olarak gerceklestirilen izleme ve Denetim Programlari asagidaki

alanlarda yapilmaktadir:

N o o b~ wDd e

o

10.
11.
12.
13.
14.
15.

Peynir Denetim Program1 (Mikrobiyolojik)

Kirmizi Toz ve Pul Biber Denetim Programi (Mikrobiyolojik/ Toksikolojik)
Kirmizi1 Toz ve Pul Biberde Sudan Boyasi Denetim Programi

Kirmizi Toz ve Pul Biberlerde Aliiminyum ve Silisyum izlem Programi
Kuru Kayisida SO2 Denetim Programi

Tavuk Eti Denetim Programi(Mikrobiyolojik)

Kuru Meyvede (Findik, Yerfistig1, Antepfistigi, Ceviz ve Kuru Incir) Aflatoksin
Denetim Programi

Kuru Uziim Denetim Programi (Okratoksin A)

Yas Meyve ve Sebzede Pestisit Kalint1 Denetim ve izleme Programi
Findikta Pestisit Kalint1 Denetim Programi

Tuzda Iyot Denetim Programi

Cig Siit Denetim Programi (Mikrobiyolojik)

Gida ve Bazi Tarim Uriinlerinde Radyasyon izleme Programi

Kahvede Okratoksin A Izleme Programi

Kuru Incirde Okratoksin A Izleme Programi
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16. Sarapta Okratoksin A izleme Programi

17. Zeytinde Agir Metal (Demir - Arsenik - Civa ) izleme Programi

18. Uziimde Kursun Denetim Programi

19. Elma Suyunda Patulin Denetim Programi

20. S1v1 Yaglarda Poli Aromatik Hidrokarbanlar Benzo(a)piren Denetim Programi

21. Ispanak ve ve Marulda Nitrat Denetim Programi

22. Bugday Ununda Benzoil Peroksit Denetim Programi

23. Alkolsiiz i¢eceklerde ( Gazoz, Meyve Suyu ) Etil Alkol Denetim Programi

24. Misir, Misir Gevregi, Bebek Mamalar1 ve Soya Fasulyesinde GDO izleme
Programi

25. Tiiketime Hazir Giinliik Yemek ve Mezeler Denetim Programi

26. Et ve Et Uriinleri Denetim Programi

Bu alanda yapilan denetim sonuglart incelendigi zaman, uyumsuz tespit edilen iiriin
bakimindan en olumsuz bulgularin “Cig Siitlerde Toplam Canli Bakteri ve Somatik
Hiicre Sayis1 Denetim Plan1” kapsaminda elde edildigi belirlenmektedir. Sonra sirasiyla
kuru kayisida gerceklestirilen SO, denetim programi, peynir denetimleri kapsaminda
gerceklestirilen mikrobiyolojik analizler sonucu Escherichia Coli tespiti, kirmizi toz ve
pul biber denetim programi (Toksikolojik) sonucu aflatoksin tespiti, tiiketime hazir
glinlik yemek ve mezeler denetim programi sonucu E.coli tespiti sonuglari yer
almaktadir. Ancak ¢ig siitteki analiz sonuglar1 %66 oraninda olumsuz sonugla bu alanda
bliylik bir sorun olustugunu gostermektedir. Kuru kayis1 sonuglari her 5 {iriinden birinde
olumsuz sonugla noktalanarak, bir bagka problemli alani olusturmaktadir. Peynir ve
tilketime hazir giinlik yemek ve mezelerde E.Coli sorunu, aflatoksin sorunu (gerek
kirmiz1 toz ve pul biberde gerekse kuru meyvelerde, findik, yerfistigi, antepfistigi, ceviz
ve kuru incir), sudan boyasi tespiti (kirmizi toz ve pulbiberde), elma suyunda patulin
diger sorunlu alanlar olarak dikkati ¢cekmektedir. Bu alanda yapilan denetim sonuglari

Ek 111I’de verilmistir.
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3.4. Ulusal Kalinti Kontrol Plani

AB’ye hayvansal iirlin ihracatinin yapilabilmesi i¢in onayli kalint1 kontrol planlarinin
olmasi gerekmektedir(96/23/EC ve 96/22/EC sayili Konsey Direktifleri ile 98/179/EC
sayil1 Konsey Karar1). Tiirkiye 19 Ocak 2005 tarihinde yaymlanan “Canli Hayvanlar ve
Hayvansal Uriinlerde Belirli Maddeler ile Bunlarin Kalintilarinin Izlenmesi Igin

Almacak Onlemlere Dair Yonetmelik” kapsaminda kalint1 kontrolleri yiiriitmektedir.

Tiirkiye’de, 2000 yilindan bu yana bal, balik, kanatli ve siit i¢gin AB tarafindan
onaylanmis Ulusal Kalint1 Kontrol Planlar1 (UKKP) bulunmaktadir. Biinyesinde 5 farkl
ulusal referans laboratuvarini barindiran bir kalinti laboratuvar agi, belirli analizleri

gerceklestirebilmektedir.

FVO tarafindan 2007 yilinda kalintt denetimleri kapsaminda gerceklestirilen misyon
ziyaretinde planin uygulanmasiyla ilgili olarak tespit edilen eksiklikler sunlar olarak yer

almaktadir:

oSiit planlarinda sadece sigir siitiiniin planlandigi ve 96/23/EC sayil1 Direktifte belirtilen
bilesikleri icermedigi;

eMevzuatta yer almasina ragmen ‘yemlik preparatlardaki’ kontrollerin tamamen
uygulanmadigi;

eUKKP i¢in esas olan metotlarin mevcudiyet, gelisme ve gegerliliklerinde onemli
eksiklikler gozlendigi;

eUKKPde belitilen gesitli bilesikler igin mevcut bir metot olmadig1 ve uygulanmakta

olan diger analizlerin gogunun gecerli olmayan metotlarla yapildig: belirtilmektedir.

Bu eksikliklerin; Tiirkiye’deki kalint1 analizlerinin genel gilivenilirligini zayiflattigi 19

Aralik 2007 tarihli FVO misyon raporunda vurgulanmaktadir.
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3.5. AB ile iligkiler

1960’11 yillara dayanan Tiirkiye - AB arasindaki iliskiler inisli ¢ikigh bir seyir izlemistir.
Aralik 1999 yilinda Helsinki’de gerceklestirilen AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlari
Zirvesi ile Tiirkiye resmen aday iilke olarak ilan edilmistir. Bu zirvenin ardindan 5 yil
gectikten sonra, bu kez Aralik 2004 yilinda Liiksemburg’da toplanan Zirvede, tam

tiyelik i¢in miizakerelerin 3 Ekim 2005 tarihi ile basglatilmasina karar verilmistir.

Miizakereler AB miiktesebatinin, tarama ve miiteakip miizakereler i¢in, her biri spesifik
bir politika alanin1 kapsayan 33 baslik altinda yiiriitiilmektedir. Bu basliklardan bir
tanesi “Gida Giivenlik, Veterinerlik ve Bitki Sagligi” adli 12. Fasildir. 12 No’lu Fasil
AB’de ¢iftlikten sofraya kadarki siiregte tutarli tedbirler ve yeterli izleme c¢aligsmalari
yoluyla ve ayn1 zamanda i¢ pazarin etkili bi¢imde islemesini de saglayarak, yiiksek
diizeyde gida giivenligi, hayvan sagligi, hayvan refahi ve bitki sagligini garanti etmeyi
hedefleyen AB’nin gida giivenligi konusundaki entegre yaklasimini yansitmaktadir

(Anonim 2007) .

Katilim miizakerelerinin ilk asamasini, hiikiimetleraras1 konferans karari ile baslatilan
tarama siireci olusturmaktadir. Tarama siireci Komisyonun, Tirk makamlarina
miiktesebati aciklamasi, spesifik alanlarda miizakerelerin agilmasi i¢in Tiirkiye’nin
hazirlik durumunu degerlendirmesi ve miizakerelerde giindeme gelme ihtimali yiiksek
konulara iliskin 6n verileri elde etmesi i¢in, miiktesebatin incelenmesine iligkin resmi
bir siirectir. AB Komisyonu’nun, tarama siireci sonunda mevzuatin AB miiktesebatina
uyum diizeyini yeterli gérmesi halinde o fasil miizakerelere acilmaktadir. Hali hazirda

33 fasildan 8 tanesinde miizakereler agilmistir.

Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saglhigi faslinda tarama siireci 9-15 Mart 2006
tarihinde gerceklestirilen toplanti ile baglamistir. Komisyon’un AB miiktesebatini
anlattig1 tanitici tarama toplantilarindan sonra 24-28 Nisan 2006 tarihinde Tiirk

mevzuatinin  anlatildignt  ayrintili tarama  toplantilar1  gergeklestirilmistir.

62



Briiksel/Belgika’da gerceklestirilen bu toplantilar sonunda 8 Subat 2007 tarihinde
tarama raporu yayinlanarak iilkenin AB mevzuatina uyum durumu ve uygulama

kapasitesi ile ilgili olarak degerlendirmeler yapilmistir.

Tarama raporunun ardindan donem baskan1 Slovenya Baskani imzasi ile AB
Konseyi’nde onaylanip kararlagtirilan miizakerelerin agilmasi icin gerekli kriterleri
belirten bir mektup alimmustir. Fasil 12 disinda miizakerelerin agilmasi i¢in agilis

kriterlerinin belirlendigi 12 baslik bulunmaktadir.

Kapsamu itibari ile saghg ilgilendirdigi icin Komisyon genel olarak gida giivenligi ile
ilgili olarak her hangi bir 6diin vermemekte ve gida giivenligi standartlar1 konusunda
AB standartlarindan daha diisiik bir seviyeyi kabul etmemektedir. Katilim miizakereleri
aday tilkeler i¢in mevzuatin uygulanmasi ve aktarilmasinda herhangi “gegis siireci”
veya derogasyon olmadan kapatilmaktadir. Bu sebeple iiyelik yolunda bulunan Tiirkiye
icin konu ile ilgili olarak yapilmasi gereken is biiylik nem arz etmektedir (Anonymous
2008a).

3.5.1.Tarama raporu

8 Subat 2007 tarihinde yayinlanan Tarama Raporu Tiirkiye tarafindan fasilla ilgili
olarak verilen bilgiler 1s18inda Komisyon tarafindan yapilan degerlendirmeleri
icermektedir. Rapor iki kisimda incelenebilir. ilk kisitmda “Ulke Uyumu ve Yiiriirliige
Koyma Kapasitesi” altinda Tiirkiye’deki genel durum hakkinda bilgi verilmis, “Uyum
Derecesi ve Uygulama Kapasitesi” adli 2. Kisimda ilk kisma dayanarak uyum hakkinda
degerlendirmeler yapilmistir. Bu basliklar gida giivenligi kurallar1 diginda, hayvan
saglhigl, gida ve yemin piyasaya sunulmasi, yem icin 6zel kurallar ve bitki saglig
politikas1 bagliklarindan olusmaktadir. Raporun bir de kisa bir sonu¢ bdliimii yer
almaktadir. Raporda gida gilivenligi alaninda diger alanlara gore daha c¢ok uyum

saglandiginin belirtilmesi dikkati cekmektedir.
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Raporda Tiirkiye’nin gida giivenligi alandaki AB miiktesebatin1 uygulayabilmesi i¢in
kurumsal yapinin giiclendirilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu alanda ¢alisan yapilarin
sayisal olarak artirilmasinin yaninda personel egitimi konusunda ihtiya¢ oldugu ve
teknik ekipman ve olanaklar konusunda da iyilestirme yapilmasi gerektigi ifade
edilmistir. Bu kapasite artirrmina denetim ve gozetim faaliyetlerinde, laboratuvarlarda

ve sinir kontrol noktalarinda ihtiya¢ duyulacagi belirtilmektedir.

Raporda mevzuatin aktarilmasi igin planlama yapilmasi Onerilmektedir. Cergeve
mevzuatin c¢ikarilmasindan sonra, fasilda yer alan diger diizenlemelerle ilgili
onceliklerin belirlendigi bir takvime gore bu kanunlarin tam bi¢imde aktarilmasinin
O6nemine deginilmistir. Bunlar1 gergeklestirmek icin bir strateji belgesinin hazirlanmasi
tesvik edilmektedir. Bakanlik i¢inde bdyle bir stratejinin hazirlanmasi ¢aligmalarinda,
son noktaya gelinmistir. AB miiktesebatinin kabul edilmesine yonelik olarak hazirlanan

bu strateji belgesi tamamlandiginda, Komisyon’a iletilecektir.

Bugiine kadar gelinen noktada Tiirk mevzuati ile AB’nin bazi noktalarda uyustugu,
ancak farkli kurumlarin yetkileri, isletmecilerin sorumluluklari, risk degerlendirme ve
risk yonetimi gibi konulardaki temel islevler basta olmak iizere belirli alanlarda

degisiklige gidilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Raporda gida giivenligi basgliginda Tiirkiye’nin yasal gerceveyi reform etmek i¢in 2001,
2002 yillar1 boyunca yogun bir sekilde ¢alistigi belirtilmektedir. Gida isletmecilerinin
Avrupa ve uluslararasi piyasalar1 hedeflemesi dolayisiyla, modern bir yasal bir
cergeveyi tesvik ettigi belirtilerek, mevzuatin biiyiik oranda, miiktesebata dayandirildig

kaydedilmistir.

Rapor gida giivenligi ile ilgili olarak etiketleme, gida katki maddeleri, ekstraksiyon
¢oziiclileri, aroma maddeleri, gida ile temas eden madde ve malzemeler, gida
takviyeleri, 6zel beslenme amacgl gidalar, hizli dondurulmus gidalar, bulasanlar, yeni
gida ve GDOlar, 1sinlama ve mineralli sular agisindan degerlendirmeler i¢cermektedir.

Bu degerlendirmeler giincel Tiirk gida mevzuatinin incelendigi kisimda yer almaktadir.
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Ancak ithalat agisindan bakildiginda hayvan sagligi kosullarinin da devreye girdigi
diisiiniiliirse; hayvan sagligi durumunun oldukga kritik olmasi ve risklerin uzun siiredir
devam etmesinin rapor edilmesi, hayvansal iirlinlerin ihracati agisindan 6nem arz
etmektedir. Bunda idari kapasitenin kontrol tedbirlerini uygulamada kapasitesinin sinirli
olmasi, yeni gida kanunun ¢ikmamasi dolayisiyla ertelenen yasal diizenlemeler ve mali
kaynaklarin sinirliliginin neden oldugu belirtilmektedir. Tiirkiye’nin biiyiik ¢apli hayvan
hastalig1 salginlar1 sirasindaki veteriner hizmetleriyle ilgili harcamalar1 karsilamak igin,

ulusal biit¢cedeki buna ait pay1 arttirmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Tarama raporunda, daha Once hayvansal friinlerle ilgili FVO misyonlarinda da
vurgulandig1 lizere; gida giivenliginin bir unsuru olarak hayvan refahi konusunda

Tiirkiye’nin ilerleme kaydetmesi gerektigi belirtilmektedir.

3.5.2. 2007 ilerleme Raporu

Liiksemburg AB Konseyi’nde alinan kararla, 1998 yilindan itibaren Komisyon, Konsey
ve Parlamento’ya aday iilkelerin AB’ne uyumu konusunda kaydettigi gelismeler

hakkinda diizenli olarak rapor sunmaktadir.

llerleme raporu olarak adlandirilan bu raporlar aday iilkelerin iiyelik yiikiimliiliikleri,
diger bir deyisle, antlagsmalar, ikincil mevzuat ve Birlik politikalar1 olarak tanimlanan
miiktesebat1 iistlenme kapasitesini gozden gecirmekle birlikte, aday iilkelerle iligkiler,
tiyelik icin siyasi ve ekonomik kriterlerin durumu konusunda degerlendirmeler

igcermektedir.

Tiirkiye i¢in son ilerleme raporu 6 Kasim 2007 tarihinde yayinlanmis olup, 2008 yili
raporunun yine sonbahar aylarinda yaymlanmas: beklenmektedir. Uyelik
yikiimliliiklerini iistlenebilme ile ilgili degerlendirmelerin yer aldigi kisimda Fasil 12
ile ilgili olarak sinirh ilerleme kaydedildigi belirtilmektedir. “Gida, yem, veterinerlik,

hijyen ve resmi kontrollere iligkin kanunlar1 kapsayan ve miiktesebata uyum konusunda
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bir temel teskil edecek mevzuat paketinin kabul edilmedigi” oOncelikli olarak dile

getirilmistir (Anonim 2008d).

Tarama raporunda da deginildigi iizere idari kapasitenin hem merkezi hem yerel
seviyede giiclendirilmesinin, AB miiktesebatinin uygulanmasi bakimindan &nemine
deginilmektedir. Raporda egitimli denetmelerin sayisindaki artis sonucu idari
yapilanmada iyilesmeye ragmen, idari kapasite artinminin hala  gerektigi
kaydedilmektedir. Miiktesebat uyumunun gergeklestirilmesi i¢in biiyilk caba

harcanmasi gerektigi vurgulanmistir.

Hijyen konusunda eski AB kurallarim1 temel alan mevzuatin uygulandig
kaydedilmektedir. Raporda hizli alarm sisteminde bildirimlerin izlenebilmesi i¢in
Ulusal Gida ve Yem Acil Uyari Sisteminin kuruldugu, merkezle yerel teskilat arasinda
bilgi aginin giiglendirildigi kaydedilmektedir. Raporda hizli alarm sisteminde
Tiirkiye’nin hala ¢ok sayida alarma tabi olmasina iliskin olarak, genel olarak bunlarin
aynt firmalar1 ilgilendirmesine karsin, bu konuda iyilesme saglanamadigi
vurgulanmistir. Bu kisimda iyilesme saglanmasi i¢in izlemenin gelistirilmesi gerektigi
ifade edilmektedir. Veterinerlik konularinda da smirli ilerleme kaydedildigi
belirtilmektedir. Hayvan hastaliklar1 konusunda kaydedilen ilerlemelerle birlikte, hala
ilerlemeye ihtiya¢ duyuldugu kaydedilmistir. Hayvan refahina iliskin olarak teknik

konularda herhangi bir ilerleme gosterilmedigi belirtilmektedir.

3.6. F VO Denetimleri

FVO denetimleri Tiirkiye’nin AB’ye aday iilke olmasi ve iriinlerini AB’ye ihra¢ etmek
istemesi kapsaminda gergeklesmektedir. Bu kapsamda AB standartlarina uygunluk ve

kontrol sistemlerinin etkinligi ile ilgili olarak degerlendirmeler yapilmaktadir.
2003 yilindan itibaren gerceklestirilen denetimler Cizelge 3.1°de sunulmustur

(Anonymous 2008d ). FVO’nun 2007 yili raporu heniiz yayinlanmamis olmakla birlikte,

2007 yili i¢in planlanan 9 denetimden 5 tanesinin raporuna ulasilarak g¢izelgede
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belirtilmistir. 2008 yili programi kapsaminda Tiirkiye’de

gerceklestirilmesi ongoriilmiistiir.

4 adet

denetim

Cizelge 3.1. Tirkiye’de gergeklestirilen FVO Denetimleri (2003-2007)

Misyon

Denetimin Konusu No/Yil
Gida ve yem giivenligi (Bulasanlar — aflatoksin) 9105/2003
Gida ve yem giivenligi (Gidalarin iiretimi — kanatlilar) 9130/2003
Gida ve yem giivenligi (Isinlama) 9114/2003
Pestisitler - kalintilar 7077/2004
Veteriner tibbi {irlinleri kontrolleri/Canli hayvan ve hayvansal triinlerde 7502/2005
kalinti/bulasan kontrollerinin degerlendirilmesi
Uciincii iilkelerde yetkili otoritenin degerlendirilmesi-ilk defa 8199/2006
Bulasanlar 8101/2006
Kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi 7356/2007
(Kanatli/kanath eti/iirtinleri ihracatr)
Pestisit kontrollerinin degerlendirilmesi 7200/2007
(Bitkisel kaynakli gidalarin ihracati)
Hayvan saglig1 ve veteriner halk saglig1 kontrollerinin degerlendirilmesi 7385/2007
(Stit ve Siit tirtinleri)
Bitki koruma iiriinleri ve bitkisel kaynakli {irtinlerde pestisit kalintilari 7077/2007
(Tath biber ihracat1)
Veteriner tibbi iirinleri kontrolleri/Canli hayvan ve hayvansal tiriinlerde 7323/2007

kalinti/bulasan kontrollerinin degerlendirilmesi

2003 yilinda Tirkiye’'ye de 3 denetim gida ve yem giivenligi kapsaminda

gerceklestirilmekle birlikte; denetim konusu: bulasanlar-aflatoksin, gidalarin iiretimi-

kanatlilar ve gida 1sinlamadr.
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2004 yili pestisit denetimi, Tirkiye’den gelen biberlerde pestisit kalintilarinin tespit
edilmesi sonucu alinan alarmlar nedeniyle gergeklestirilmistir. AB’ye ihracat amagh
tiretilen gidalarda pestisit kalintisi konusunda Tirkiye’de kontrol uygulamalari
denetlenmistir. Pestisit kalintilari ile ilgili olarak resmi kontrol tedbirlerinin Tiirkiye’de

AB standartlarina uygunlugun saglanmasi i¢in yeterli olmadigi rapor edilmistir.

2005 yilinda Tirkiye’de kalintilarla ilgili bir denetim gergeklestirilmistir. Raporda
kalintilarla ilgili olarak bir onceki denetime gore onemli gelismeler kaydedildigi ve
veteriner tibbi {riinleri kontroliiniin basladigi belirtilmistir. Ulusal kalinti kontrol
programinin yapisi, uygunsuzluk durumunun takip edilmesi ve uygulanmasinda

eksiklikler oldugu ve laboratuarlar konusunda sorunlar oldugu belirtilmistir.

FVO 2006 yilinda Tiirkiye’de 2 adet denetim yapmistir. Bunlar; bulasanlar ve iiglincii
iilkelerde yetkili otoritenin degerlendirilmesi kapsaminda ilk defa gerceklestirilen
denetimlerdir. Yetkili otoritenin degerlendirilmesi amagh olarak AB’ye ihracat amagh
stit, siit Urlinleri ve hayvansal kilif iiretiminde resmi kontroller incelenmistir. Ziyaret
edilen siit isletmelerinin biiyiik ¢ogunlugunun gerek yapi gerekse hijyen bakimindan
tatmin edici durumda oldugu belirtilmekle birlikte, ¢ig siit icin AB hijyen sartlar1 ve
hayvan sagligi sartlarinin karsilanmadigr belirtilmistir. Kiliflarin {iretiminde ham
maddelerin izlenebilirliginde ve ihracat amaglt iriinlerin sertifikasyonunda eksiklikler

bulundugu kaydedilmistir.

Bulasanlar konusundaki misyon, hizli alarm sistemi yoluyla alinan iade
bildirimlerindeki artis nedeniyle findikta ve kuru meyvelerde gergeklestirilmistir.
Misyonun kapsami ayrica RASFF bildirimlerindeki artis nedeniyle kuru meyvelerde
katki maddesi kullanimini da kapsamistir. Son misyon ziyaretinden beri ilerleme oldugu
kaydedilmis, ancak ihracat prosediirlerinin kontrolii ve idaresi, laboratuvarlarla ilgili
olarak raporlama prosediirleri ve fistik icin numune hazirlama metotlarinda bazi
eksikliklerin oldugu belirtilmistir. Bu eksikliklere karsin Tirk makamlarinca FVO
Onerilerinin uygulanmasi i¢in yeterli taahiitiin verildigi ve bunun 2007 yilinda

denetlenecegi bildirilmistir.
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2007 yilinda FVO tarafindan hayvan sagligi dahil olmak {iizere, gida hijyeni/gida
tirtinleri kapsaminda 4 adet (hayvan sagligi, gida giivenligi (kirmizi et/siit/av eti/ iiriinler
,balik/su tiriinleri/yumusakea), kanatli/kanatli eti ve bitkisel kaynakli gidalarin hijyeni),
kalint1 ve pestisit kontrolleri kapsaminda kalint1 ve bulasanlar (canli hayvan/hayvansal
tirtinler) ile pestisitler olmak iizere 2 adet, ithalat kontrolleri kapsaminda hayvansal
kaynakli trtinler ve canli hayvanlar denetimi olarak 1 adet, genel bitki sagligi denetimi
ve genel gozden gegirme ziyaretleri olmak iizere toplam 9 adet misyon ziyareti

gerceklestirilmesi planlanmustir.

Ulkemizde bulunan kanatli ve kanath eti ile kanatli eti iiriinlerinin ihracat: ile ilgili
kontrol sistemlerinin AB standartlari ile denkliginin yerinde degerlendirilmesi amaciyla
gerceklestirilen ziyaret sonrasi nihai raporda “2005/432/EC sayili Kararla, belirtilmis
sartlar géz Ontline alinarak, mevcut aksakliklarin giderilmesi kaydi ile igletmelerin sahip
olduklar1 standartlar kanatli et {iriinlerinin ihracatina izin verilmesi i¢in yeterli
goriilmiis, hayvan sagligi durumu sakli kalmak kosuluyla, kanath eti iiretim kosullari,
onceden yetersizligi tanimlanmig uygunsuzlar diizeltildiginde, yeterli olarak
degerlendirilebilecegi” belirtilmistir. Bu raporda baslica hayvan hastaliklar1 (Avian
Influenza ve Newecastle Hastalig) konusunda ilerleme kaydedilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Tirkiye’den AB’ye olan yiiksek miktarda meyve sebze ihracati nedeniyle bitkisel
kaynakli gidalarin ihracati i¢in pestisit kontrollerinin degerlendirilmesi kapsaminda
FVO misyonu gergeklestirilmistir. Misyon raporunda bitki koruma firlinleri ve
maksimum kalint1 limitleri mevzuatinin AB mevzuatiyla uyumlu olmadigi belirtilmistir.
Raporda, sistemli olarak ihracatta pestisit kontrolleri uygulanmamasi ve izin verilen
bitki koruma firiinlerinin, AB’de kullanimina izin verilmeyen ¢ok sayida aktif maddeyi
icerdigi ve pestisit kalint1 laboratuvarlarinda birtakim eksiklikler oldugu belirtilmistir.
Raporda sonug olarak, kontrollerin AB’ye ihracatta bitkisel kaynakli iiriinlerde pestisit
kalint1 seviyesinin istenmeyen diizeylerde olmasini engelleyecek durumda olmadig:

kaydedilmektedir.
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Tiirkiye 17 Mayis 2001 tarihinden beri AB’ye siit ve siit iiriinleri ihrag edememektedir.
Siit ve siit tirtinleri ile ilgili olarak veteriner halk sagligi kontrolleri ve hayvan sagligi
konusunda misyon raporunda, resmi kontrollerin 2006 yilinda gergeklestirilen misyon
ziyaretindeki duruma gore daha ileri seviyede oldugu belirtilmektedir. Hastaliktan ari
statlisii, HACCP dayal1 prosediirler ve ¢ig siit kalitesi durumu ile ilgili olarak AB’ye
uygun hat ile uygun olmayan hattin ayrilmasi konusunda Tarim ve Koyisleri
Bakanliginin gerekli garantileri vermek konusunda ilerleme kaydetmesi gerektigi

belirtilmektedir.

2007 yilinda gerceklestirilen bir bagka denetim, iiclincii iilkelerde kalinti kontrolleri
konusunda FVO denetimleri serisi kapsaminda gergeklestirilmis olup; veteriner tibbi
triinleri kontrolleri ve canli hayvan ve hayvansal {iriinlerde kalinti ve bulasan
kontrolleri konusunda degerlendirmeler igermistir. Misyon raporunda 2005 yilina oranla
ulusal mevzuatta AB’ye uyum agisindan ilerleme kaydedildigi belirtilmektedir. Gerek
veteriner tibbi iirlinleri gerekse kalinti kontrol programi uygulamasinda, bir 6nceki
denetim sirasinda belirtildigi iizere uygunsuzluklarin takibi de dahil olmak iizere
ilerleme kaydedildigi ve siitteki kalint1 kontroliindeki bazi unsurlar hari¢ tutulmak tizere
ulusal kalintt kontrol programiin biylik bir ¢ogunlukla AB ile uyumlu oldugu
vurgulanmaktadir. Raporda kalinti kontrollerinin gergeklestirilmesinde gerekli olan
laboratuvarlarda kalint1 analizlerindeki eksikliklerin; AB’ye ihracatta yasakli madde
kalintilarinin  6nlenmesine ve 2377/90 sayili Tiziikte belirtilen izinli maddelerin
maksimum kahntt seviyeleri ile ilgili olarak sinirin asilmamasinin saglanmasi

konusunda gerekli garantiyi saglamasina zarar verdigi belirtilmektedir.

3.7. RASFF Bildirimleri

Tirkiye AB’ye iirlinlerini ihrag eden bir 3. iilke olarak, gida ve gida ile temas eden
madde ve malzemeler ile yemden kaynaklanan insan ve hayvan sagligini dogrudan
ve/veya dolayli olarak olumsuz yonde etkileyen risklerle ilgili olarak hizli alarm sistemi
bildirimleri almaktadir. Bildirim alinmasi durumunda Ulusal Temas Noktasi, Il Temas

Noktalar ile AB Komisyonu arasindaki bilgi akis sistemi ve alinacak tedbirlerle ilgili
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uygulamalar Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan talimatlandirilmistir. Ayrica,
Tiirkiye i¢cinde uygulanmak iizere RASFF 6rnek alinarak, Ulusal Gida ve Yem Acil
Uyan1 Sistemi olusturulmus olup, merkezle yerel teskilat arasinda bilgi aginin

giiclendirilmistir.

RASFF kapsaminda Ulusal Temas Noktast TKB, Koruma ve Kontrol Genel
Miidiirligii’diir.  Avrupa Komisyonu Saglik ve Tiiketicinin Korunmasi Genel
Miidiirliigiinden bildirimlerin elektronik ortamda Ulusal Temas Noktasina iletilmesinin
ardindan, bildirim {irlinii tireten, ihracatini/ithalatin1 gergeklestiren firmanin bulundugu
illerdeki Tarim 11 Miidiirliikleri biinyesindeki Il Temas Noktalarmna iletilmektedir.
Illerde Kontrol Sube Miidiirliikleri tarafindan ayni partili iiriiniin durumu &grenilerek,
gerekli incelemeler ve analizler yapilarak; riskin durumuna tedbirler alinmaktadir. Bu
tedbirler daha sonra Avrupa Komisyonuna bildirilmek tizere Ulusal Temas Noktasina
iletilmektedir. Ulusal Temas Noktasi bildirimlerle ilgili olarak alinan tedbirler hakkinda

her ay Avrupa Komisyonuna bir rapor gondermektedir.

Bu kisimda 2000 yilindan itibaren alinan bildirimler incelenmis olup, baslica sorun
olusturan alanlar ve Tiirkiye’nin yasadig1 sorunlara deginilmistir. 2007 yili raporu heniiz
yayinlanmis olup, toplam olarak 2976 orijinal bildirinin, 961 kadar1 uyar1 ve 2015’ini
bilgi bildirimleri olustururken, 4339 kadarini ek bilgi bildirimleri ve 39 tanesini haber

bildirimleri olusturmustur (Anonymous 2008f).

Tiirkiye 293 sayida bildirimle Cin’den sonra en ¢ok bildirim alan ikinci iilke olarak yer
almaktadir. Bu bildirimler, uyar1 bildirimlerinin diginda bilgi bildirimlerini de
icermektedir. Cizelge 3.2, 2000 yilindan itibaren yillik olarak RASFF bildirimi sayisini

ve Tiirkiye’nin aldig1 bildirim sayisin1 gostermektedir (Anonymous 2008e).
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Cizelge 3.2. RASFF Bildirim Sayis1 (2000-2007).

Yillar " Bild-iri.m ?a)_lls_l ) Toplam Bildirim Sayis1
(Uyan + Bilgi Bildirimi)
2007 293 7354
2006 254 6840
2005 199 7170
2004 181 5562
2003 202 4414
2002 141 3024
2001 44/708(uyari/bilgi) 1567
2000 29/473( uyar/bilgi) 824

3.7.1. Mikotoksinler

Hizli alarm sisteminde en yiiksek sayida bildirim mikotoksinler ile ilgili olarak
alinmaktadir. Tiirkiye de hizli alarm sisteminde 6zellikle aflatoksin konusunda bildirime

tabi olmaktadir.

Gegmis yillarda oldugu gibi, 2007 yilinda da en yiiksek sayida bildirimin oldugu tehlike
sinifi mikotoksinlerle ilgilidir. 2007 yilinda 705’1 aflatoksinlerle ilgili olmak tizere
mikotoksinlerle ilgili olarak toplam 754 bildirim yapilmistir. Bu konudaki bildirim
sayisinin son yillarda azaldigin1 goriiyoruz. Bu say1, 2006 yilindaki bildirimlerden 120

eksik olup; 2005’den ise 239 eksik sayidadir.

2007 raporunda aflatoksin konusunda en ¢ok sayida bildirimin yapildig: iilke olan
[ran’da (126) bildirim sayisindaki azalis vurgulanmakla birlikte, Tiirkiye orijinli
fistiklarda ithalat hacmine oranla nispeten yiiksek sayida bildirim sayisina (33) dikkat
cekilmistir. Ithalat amacgl gonderilen fistik konsinyelerin yaklasik %25’ yiiksek
seviyede aflatoksin nedeniyle geri ¢evrilmistir. Raporda bu konuyla ilgili olarak gelecek
yillarda daha c¢ok dikkat edilmesi gerektiginin belirtilmesi dikkati ¢ekmektedir. 2006
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raporunda da Tiirkiye’nin 2004 yilina kiyasla bildirim sayisinin 2 kat arttigina dikkat
cekilmisgtir.

Mikotoksinler yiiksek sicaklik ve nem seviyesinde gelisen belirli tip kiifler tarafindan;
Aspergillus spp, Fusarium spp, tiretilen ve ¢ok sayida gidada olusabilen metabolitlerdir.
Bu kiiflerin hepsi mikotoksin iiretmezken, bir kif degisik c¢esit bir toksin
iiretebilmektedir. Kiifler, gidalarin yetistirilmesi, depolanmasi veya isleme esnasinda
olusurlar. Hepsi olmamakla beraber bazilari, insan ve/veya hayvanlar tarafindan
tilketildiginde hastaliga neden olan zehirli maddeler iiretirler. Bu maddeler mikotoksin
olarak adlandirilmaktadir. En yaygin mikotoksinler: aflatoksinler, ochratoksin,
trichotecenes ve zearalenon’dur. Aflatoksin ve Okratoksin A gibi mikotoksinler

kanserojen olarak bilinmektedir (Anonim 2008c).

Mikotoksinler, toksisiteleri ve insan saglina etkileri bakimindan biiyiik farkliliklar
gostermektedir. Mikotoksinin etkisi tliketilen toksinin miktarina ve tipine gore
degismekle birlikte, aflatoksinler diinyada en c¢ok bilinen mikotoksinler arasinda yer

almaktadir.

Aflatoksinlerin  olusmalar1 baz1 c¢evresel faktorlere baghdir; bu nedenle
kontaminasyonun miktar1 cografi yerlesime, tarimsal ve bilimsel tarimsal calismalara ve
hasat, depolama ve/veya isleme siireleri esnasinda kiiflerin saldirisina karsi {iriinlerin
hassasiyetine gore degisir. Aflatoksinlerin, hassas laboratuar hayvanlarma karsi
potansiyel kansorejen etkisi ve insanlara karsi akut toksikolojik etkilerinden dolay1
diger mikotoksinlere nazaran daha fazla ilgi duyulmaktadir. Kesin bir giivenlik elde
edilmesinin imkansiz oldugu anlasildiktan sonra, birgok iilke aflatoksin riskini
sinirlamak amaciyla gida ve yem olarak kullanilacak {riinlerde kati diizenlemelere
bagvurmustur. Baslica dort adet aflatoksin vardir: B1, B2, G1, G2. Buna ek olarak, iki
metabolik {irin olan aflatoksin M1 ve M2 de gida ve yemlerin direkt kontamine

olduklarinin gostergesidir(Anonim 2008c).
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AB’de aflatoksinde dahil olmak iizere mikotoksinlerin resmi kontroliinde numune alma
ve analiz metotlar1 i¢in kosullar 401/2006 sayili Komisyon Tiiziiglinde belirlenmistir.
Bu tiiziik mikotoksinlerin resmi kontrolleri i¢in numune alma ve analizi hakkinda olan 4
adet direktifin yerine getirilmistir. Bu tiiziikle biitiin mikotoksinlerin resmi kontroliinde
kullanilan analiz metotlar1 bir yasal metin haline doniistiiriilerek kanunun uygulanmasi

daha acik hale getirilmistir.

3. iilkelerden belirli gida maddelerinin aflatoksin bulasmasi riski nedeniyle ithalatini
yoneten 0zel kosullar 2006/504/EC sayilt Komisyon Karari ile belirlenmistir. Bu karar
daha sonra 2007 yilinda ii¢ defa degistirilmistir. Bu iilkeler arasinda Misir, Cin, Brezilya
ve Iran yer almaktadir. Kararla daha dnce degisik kararlarla belirlenen kapsam islenmis
ve bilesik gidalara(compound foodstuffs) genisletilmis ve Tiirkiye kaynakli findiklar
icin kontrol siklig1 azaltilmistir( 2005/504/EC’ye gore, Tirkiye’den gelen her kategori
findik ve bunlardan elde edilen iirlin i¢in konsinyelerin yaklasik %5’inden numune
alinmalidir. Bu oran iran kaynakli gidalar igin her konsinyeden olarak belirlenirken,
Misir i¢in % 20, Cin i¢in % 10, ABD i¢in % 5 oranindadir. Daha Once bu oran
2002/80/EC Komisyon Kararina gore %10 olarak uygulanmaktaydi.

Aflatoksinler (B1,B2,G1,G2 ve M1) i¢in maksimum seviyeler 1881/2006 sayili
Komisyon tiiziigii ile belirlenmistir. Bu tiiziik aslinda gida maddelerinde belirli
bulasanlar i¢in maksimum seviyelerin belirlendigi bir tiiziik olup, aflatoksin disinda
diger mikotoksinler, nitrat, kalay, kadmiyum, civa, 3-monochloropropane-1,2-diol (3-
MCPD), dioksinler ve PCBs, Polycyclic aromatik hidrokarbonlar(Benzo(a)pyrene ) gibi
baska bulasanlar i¢inde maksimum seviyelerin belirlendigi bir mevzuattir. Aflatoksin
konusunda maksimum seviyeler bu tiiziikte islenmis findik, badem ve antepfistiginda 4

ppb, islenmemis iiriinler i¢in 10 ppb olarak belirlenmistir.

Kodeks Alimentaryus Komisyonu'nun Gida Maddelerinde Bulaganlar Kodeks
Komitesi'nin 2004 yilinda baglattig1 findik, badem ve antepfistig1 ile bunlarin islenmesi
ile tretilen {irtinlerde aflatoksin limitleri konulu bir g¢alisma 2008 yili iginde
sonuclanmistir. Nisan ay1 basinda Lahey/Hollanda'da yapilan Komite toplantisinda

islenmemis findik, antepfistig1 ve bademde aflatoksin limiti 15 ppb (mikrogram/kg veya
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milyarda bir kg), islenmis trlinlerde ise 10 ppb olarak belirlenmistir. Belirlenen
limitlere iliskin Komite raporu KAK'da onaylandiktan sonra, AB'min uyguladigi
limitlerini, 6 ay i¢inde 10-15 ppb olarak kendi mevzuatina tasiyacag diistiniilmektedir.
Bu durumda, AB'ye ihrag¢ edilen findik ve findik iiriinlerinde, limitlerin iizerinde oldugu

gerekeesiyle iade edilen iiriin partisi sayis1 azalmasi beklenmektedir.

Tiirkiye de, islenmis ve islenmemis findik, badem ve antepfistiginda aflatoksin limiti 10
ppb olarak uygulanmaktadir. KAK'un Komitede kabul edilen limitleri onaylamasindan
sonra iilkelerin, ulusal mevzuatinda bu oranlar1 uygulamasi beklenmektedir. KAK'a, cok

sayida iilke ile birlikte, Tiirkiye ve AB’de iiyedir.

Kuru incirde de benzer sorun yasanmaktadir. Kuru incirde toplam aflatoksin limiti
Tiirkiye’de 10 ppb, AB ise 4 ppb limit uygulamaktadir. Kuru incir ihracatinin da biiyiik
boliimiiniin AB'ye yapilmakla birlikte, aflatoksin limiti a¢isindan sorun yasanmaktadir.
Diinyanin en biiyiik kuru incir ihracatcist olan Tiirkiye, kuru incir ihracatinda yasadigi
aflatoksin sorununu, limitlerin diinya capinda belirlenmesi i¢in KAK'a tasimis
bulunmaktadir. Tiirkiye'nin girisimi ile ¢alismanin basinda Tiirkiye’nin bulundugu
"kuru incirde aflatoksin olusumunun azaltilmasi ve Onlenmesine dair kilavuz

hazirlanmas1" ¢alismasi yapilmasi kararlastiriimastir.

Gidalarda kiiflerin gelisiminin engellenmesi zordur ve 1lik ve nemli iklime sahip tropik
bolgelerde gidalarda kiif gelisimi riski artmaktadir. Fakat bunlarin miktarlar1 gida
isleme ve depolama esnasinda hijyenik kosullarin saglanmasiyla minimize
edilebilmektedir. Kontrollii depolama kosullart bunun azaltilmasinda en Onemli
faktorlerden bir tanesidir. Avrupa Birligi’nin bu irilinlerin ithalatina bir engelleme
getirmemesinin ardinda bu alanda iiretimde bu olusumun engellenememesi gergegi
yatmaktadir. AB ile ticaretin yapiliyor olmasi ve KAK’in limitleri {iste ¢ekmesi

tilkemizde belirli bir standartin karsilandigint géstermektedir.

75



3.7.2.Dioksin

2007 yilinda dioksinle ilgili 30 bildirimin 20 tanesi gidalarda, 10 tanesi yemle ilgili
olarak tespit edilmistir. Tiirkiye kaynakli yem katki maddelerinde dioksin tespit
edilmistir( 2 Bildirim).

3.7.3. Yasal olmayan boyalarin kullanimi

Kullanim1 yasal olmayan boyalarin agirlikli olarak ¢esitli bitki ve baharatlar olmak
lizere, meyve ve sebzeler, ¢corba ve soslar, ¢esitli yaglar, et, findik ve tohum gibi ¢ok
cesitli gidalarda katildigt RASFF bildirimlerinde ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin de
baharatlarda illegal boya kullanimi sebebiyle hizli alarm sistemine takildigini
goriiyoruz. 2007 yilinda bu sebeple 43 adet bildirim yapilmis olup; bunlardan 24 tanesi
baharat ve yemeklere katilan bu gibi bitkilerde tespit edilmistir.

Boyalarin illegal kullaniminda eskiye oranla biiyiik bir diisiis yasanmistir(2005 yilinda
213, 2006 yilinda 60 ve 2007 yilinda 43). Bildirimler en ¢ok Hindistan’dan gelen
tirtinlerde tespit edilmekle birlikte, eskiye oranla Hindistan bildirimlerinde biiyiik disiis
yasanmustir. Hindistan’in ardindan Tirkiye gelmektedir. Bildirimlerde 2006 yilinda
2005’e oranla Hindistan’da diisiis yasanirken; Rusya ve Tirkiye’de sayr korunmustur.
2006 yilinda Rusya 15, Tiirkiye ise 10 bildirim almistir.

AB’ye ithal edilen baharatlarin sadece kiiciik bir kismu Tirkiye tarafindan
gerceklestirmektedir. RASFF 2006 yili raporunda Tiirkiye’nin bildirimi ile ilgili olarak
onemli degerlendirmeler yapilmistir. Hindistan ve Pakistan gibi biiylik baharat
ihracatcist iilkelerde Sudan I veya Sudan IV bulagmasi bulunurken, Tiirkiye’den
bildirim alan tiriinlerde bu boyalarin her ikisini de yiiksek oranda bulunmasinin nedeni
istlinde durulmustur. Tirkiye’den bildirim alan triinlerin 6zel et friinlerine ve
yemeklerine katilan paketli (ambalajli) baharat karistmlarinin olmasi ve Tiirkiye’nin
biiyiik bir baharat iireticisi olmadig1 dikkate alindiginda, dogudan gelen baharatlarda
bulasmanin oldugu belirtilmektedir. Ayrica Tiirkiye i¢inde yliksek bulasma seviyeli
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baharatlarin stoklarda yer aldigi konusunda degerlendirmeler yer almaktadir. Bu sorun,
raporda belirtildigi lizere, Tiirkiye’ye disaridan gelen iriinler kaynakli ise, gerek
ithalatta gerekse piyasalarda bu boyalarla ilgili olarak yeterli denetimlerin yapilip

yapilmadig1 sorusu akla gelmektedir.
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4. Sonuglar

Uluslararas1 gida ticareti 6zelikle kiiresellesmenin bir sonucu olarak, hizla artarak 300
Milyar Dolarin istiine c¢ikmistir. Tiirkiye’de 1980°1i yillarla birlikte ihracatin
Ozendirilmesi i¢in uygulanan politikalar sebebiyle, modern gida sanayi tesisleri

sayisinda ve gida sanayi triinleri ihracatinda artis gorilmdstiir.

AB, diinyanin en biiyiik gida pazari olarak; Tiirkiye i¢cin hedef pazarlar arasinda yer
almaktadir. Tirk ticareti agisindan AB’nin elverisli konumu, ithalatta AB pazarlarina
yonelmek igin bir baska nedeni olusturmaktadir. Buna karsin, Birlik i¢inde yer alan
Ozellikle aym iklim kusagindaki {ilkeler nedeniyle rekabetin yasanilmasi da
kaginilmazdir. AB’nin diinya gida ticaretini yonlendirmesi, pazar biyikligi ve
Tirkiye’nin Birlige katilim hedefi dikkate alindiginda, AB’de gida alanindaki
gelismelerin takip edilmesi biiyiikk 6nem tagimaktadir. Tiirkiye zengin ve gesitli tarimsal
iretiminin sundugu avantajlarla, tarimsal {iretime gore daha ¢ok katki payi saglayan

gida iiriinleri ihracatini artirmak i¢in, AB standartlarin1 karsilamak durumundadir.

Avrupa’da 2000’lerden Once yasanan gida krizleri, Birligin gida gilivenligine verdigi
Oonemi st siralara tagimistir. Daha 6nce Ortak Pazarin tesis edilmesine yonelik olarak
olusturulan mevzuati, gida giivenliginin tesis edilmesine yonelik ¢ikarmaya
baglanmistir. AB gida giivenliginin tesis edilmesi i¢in gida zincirini tarladan sofraya
olarak niteleyebilecegimiz biitiinciil bir yaklagimla ele almaktadir. Mevzuat risk esasina
dayali olarak, giiniin ihtiyaglarina gore, bagimsiz bilimsel degerlendirmeler 1513inda
olusturulmaktadir. Sonug olarak, AB gida mevzuati AB iilkeleri igin oldugu gibi, diinya
ilkeleri i¢in de referans alinan bir noktaya ulagsmistir. Giinlimiizde uluslararasi ticarette
AB standartlarina uygunluk aranmakta, hatta AB iiyesi olmayan bazi iilkeler tarafindan

AB’ye ihracata onayli isletme olma sart1 aranmaktadir.
AB gida giivenligi politikasinin temelini olusturan 178/2002 sayili Tiiziik, gida kanunun

genel prensiplerini ve gereklerini belirlemekte, gida giivenligiyle ilgili prosediirleri

olusturmakta ve Birlik i¢inde gida konularinda bagimsiz bilgi saglayan Avrupa Gida
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Giivenligi Otoritesini tesis etmektedir. Genel Gida Kanunu olarak adlandirilan bu tiiziik,
i¢c pazarin etkili olarak ¢alismasina ve geleneksel gidalarin korunmasina dikkat ederek,
insan saghginin ve tiiketici ¢ikarlariin en yiiksek seviyede korunmasini saglamaktadir.
Kanunun genel prensipleri; tiiketicilerin korunmasi, bilimsel verilerin dikkate alinmasi,
ihtiyatilik prensibi, risk analizi, izlenebilirlik ve seffaflik her tiir gida kanununun

olusturulmasinda gozetilmektedir.

Genel Gida Kanunu 11. Madde geregince ithal edilen iiriinlerin s6z konusu iirtinle ilgili
olarak gida kanunun ilgili gereklerine veya Topluluk tarafindan taninan bunlara esdeger
seviyede sartlara ya da Toplulukla ihracatgi {ilke arasinda eger 6zel bir anlasma varsa
burada yer alan hiikiimlere uymas: gerekmektedir. Ihra¢ edilmek istenen iiriinde aranan,
ilgili AB gida mevzuatina uygunluk, isletmeler igin ¢ok sayida AB standardina
uygunlugu gerektirdigi gibi, ihracatgr {lilke yetkili otoritelerine de bir takim
sorumluluklar yiiklemektedir. AB’ye ihracatta aranan gida kanunlarina uygunluk
garantisi, ihracat¢1 iilkede analizler, kontroller ve ihracat sertifikalarinda saglanan
bilgilerle ilgili olarak sorunsuz bir sistemin devrede olmasini gerektirmektedir. Bu
yetkili otoritede gorev alan memurlarin, Birligin gida kanunlar ile ilgili olarak AB’de
gorev alan yetkililerle ayni bilgi diizeyinde olmasini gerektirmektedir. AB’ye uygunluk
garantisi Birlikte uygulanan analizler seviyesinde analizler yapilmasi, ayni seviyede
kontrollerin gerceklesmesi ile saglanabilir. Tirkiye’de yetkili otorite olarak Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, bu garantilerin saglanmasi konusunda, kapsamli AB gida

mevzuatinin bir anlamda denetleyicisi olarak gérev yapmak durumundadir.

AB’ye katilim yolunda ilerlemekte olan Tirkiye’de, Giimriik Birligi ve Fasil 12: Gida
Giivenligi, Veterinerlik, Bitki Saglig1 alaninda miizakere siireci, AB gida mevzuatinin
ulusal mevzuata aktarilmasi igin itici bir gii¢ olusturmaktadir. AB’ye uyum kapsaminda
¢ikarilan 5179 sayili gida kanunu, istenen seviyede bir uyumu saglayamamakla birlikte,
AB gida giivenligi sisteminin dnemli unsurlarini tilkemizde devreye sokmustur. Basta
gida denetimi alaninda, Cankaya Belediyesinin mahkemeye bagvurmasi sonucu su
yliziine ¢ikan yetki karmasasi olmak {izere, AB Komisyonu yetkililerince belirtilen AB
mevzuatindan farkliliklar1 nedeniyle, Veteriner Hizmetleri, Gida ve Yem Kanunu

taslagi hazirlanmigtir. Yeni Gida Kanununun kabuliinden sonra, AB ile uyum
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kapsaminda hazirlanan ikincil kanunlar da, gida giivenligi alaninda ilerleme

kaydedilmesine biiyiik katkilar saglayacaktir.

Fasil 12 tarama siirecinin tamamlanmasinin ardindan Avrupa Komisyonu tarafindan
yaymlanan raporda, Tirkiye’'nin gida giivenligi alandaki AB miiktesebatini
uygulayabilmesi i¢in kurumsal yapinin giiclendirilmesi gerektigi belirtilmektedir.
Personel egitimi ihtiyact ve teknik ekipman ve olanaklar konusunda iyilestirme
yapilmas1 gerektigi de bir kez daha dile getirilmistir. Buna karsin gida giivenligi
alaninda uyumun, fasilin diger alanlarina gore daha uyumlu olarak belirtilmesi dikkati
cekmektedir. Tirk Gida Kodeksi diizenlemelerinin basarili oldugu dikkate alindiginda,
veterinerlik ve bitki saghigi alaninda da benzer yapinin, diizenlemelerin uyumu

konusunda iilkemize zaman kazandiracag diisiiniilmektedir.

FVO misyonlar1 tarafindan bugiine kadar gerceklestirilen ziyaretler, oncelikli olarak
Bakanligin AB kanunlarina uygunlugu acisindan beklenilen garantileri saglama
konusunda yetkinligini sorgulamaktadir. Bu noktada, gida denetmenlerinin egitimi,
laboratuvarlarin kapasitesi konulari dnem kazanmaktadir. Misyon ziyaretleri 6zellikle
hayvansal iirlin ithalatinda gida gilivenliginin bir unsuru olarak; hayvan sagligi ve
hayvan refahit konusunda ilerleme ihtiyacinin oldugunu gostermistir. Hayvan sagligi
alaninda durumunun oldukga kritik oldugu ve risklerin uzun siiredir devam ettiginin
rapor edilmesi, hayvansal tirlinlerin ihracati agisindan handikap olusturmaktadir. 2007
Ilerleme raporunda hayvan refahina iliskin olarak teknik konularda herhangi bir ilerleme

saglanmadig belirtilmektedir.

Kalinti denetimleri kapsaminda gergeklestirilen Misyon ziyaretinde, kalinti kontrol
planinin uygulanmasiyla ilgili olarak tespit edilen eksikliklerin Tiirkiye’deki kalinti

analizlerinin genel giivenilirligini zayiflattigi rapor edilmektedir.

RASFF kapsaminda alinan bildirim sayisi1 fazlaliginin, aflatoksin konusunda AB’de
limitlerin yeniden belirlenmesi ile diizelebilecegi diisiiniilmektedir. Bildirim sayisinin
azalmasi, gida glivenligi alaninda Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin prestijini artiracaktir.

RASFF prosediiriiniin Bakanlik icinde belirlenmis olmasi1 ve Ulusal Gida ve Yem Acil
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Uyart Sisteminin kurulmasi, Bakanlik i¢inde birimlerin daha koordineli ¢alismasina
biiyiik katki saglayacaktir. Ayrica, ihracatta yasanan sorunlar ile ilgili olarak, belli bagh

sorunlarin nedeni iistiinde aragtirmalar yapilmasi tesvik edilmelidir.

Tiirkiye’de kiiciik o6lgekli isletme sayisinin fazlahigi dikkate alindiginda, AB
standartlarinda tiretim yapabilecek isletme sayisi ¢ok az kalmaktadir. Bu noktada ihracat
potansiyeli olan firmalarin Oniiniin a¢ilmasi i¢in, yetkili otorite olarak Tarim ve
Koyisleri Bakanligi’nin isletmelerin AB standartlarina gore siniflandirmasi ve AB
mevzuatina uygunlugu denetleyebilmesi ig¢in her tiirlii gerekli araca sahip olmasi

gereklidir.

Sonu¢  olarak, gelinen noktada Tiirtkiye AB  standartlarinda  {retimin
gerceklestirilebilmesi i¢in, mevzuatini yenileyerek ve yeni uygulamalar devreye sokarak
gida giivenligi alaninda 6nemli ilerlemeler kaydetmistir. Ancak yapilanlarin yeterli
oldugunu séylemek miimkiin degildir. AB tarafindan beklenilen seviyeye ulagmak igin,
gida giivenliginin tiim unsurlan ile birlikte ele alinarak, bir program cercevesinde

ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir.
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Ek Il. FVO Denetimlerinin konu ve dagilimi (2000-2006)

FVO Denetimleri - 2000

Gida Giivenligi 200
Hayvan Saglig 24
Bitki Saglig 15
Hayvan Refahi 11
Toplam 250

Denetimlerin Dagilimi - 2000

AB 145 58
Birlige adayliga bagvuran

ilkeler 38 15
EFTA Ulkeleri 6 2
USA, Kanada, Yeni Zelanda 6 2
Diger 3. Ulkeler 55 22
Toplam 250 100

FVO Denetimleri - 2001

Gida Giivenligi 148 71

Hayvan Saglig 32 | 15

Bitki Saglig: 17| 8

Hayvan Refahi 12| 6

Toplam 209100
Denetimlerin Dagilimi - 2001

AB 127 | 61
Aday Ulkeler 40 19
EFTA Ulkeleri 6 3
Diger 3. Ulkeler 36 17
Toplam 209 | 100
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FVO Denetimleri - 2002

Gida Givenligi 142 |76

Hayvan Saghgi 22 12

Bitki Saghgi 13 7

Hayvan Refahi 9 5

Toplam 186 |100
Denetimlerin Dagilimi - 2002

Uye Ulkeler 107 |58
Aday Ulkeler 50 27
Diger 3. Ulkeler 29 16
Toplam 186 100
FVO Denetimleri - 2003

Gida Guvenligi 143 |64

Hayvan Saghgi 52 23

Bitki Saghgi 16 7

Hayvan Refahi 13 6

Toplam 224 | 100
Denetimlerin Dagilim1 - 2003

Uye Ulkeler 102 |46
Aday Ulkeler 81 36
Ugiincii Ulkeler 41 18
Toplam 224 100
FVO Denetimleri - 2004

Gida Guvenligi 142 |61

Hayvan Saghgi 60 26

Bitki Sagligi 16 7

Hayvan Refahi 14 6

Toplam 232 |100
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Denetimlerin Dagilim1 - 2004

Uye Ulkeler 181 78
Aday Ulkeler 10 4
Uciincii Ulkeler 41 18
Toplam 232 100
FVO Denetimleri - 2005

Gida Guvenligi 143 |64

Hayvan Saghgi 51 23

Bitki Sagligi 16 7

Hayvan Refahi 13 6

Toplam 223 |100

FVO Denetimleri - 2005

Uye Ulkeler 154 69
Aday Ulkeler 21 9
Uciincii Ulkeler 48 22
Toplam 223 100

FVO Denetimleri - 2006

Gida Guvenligi 173 |68
Hayvan Saghgi 36 14
Bitki Saghgi 13 5
Hayvan Refahi 33 13
Toplam 255 100

FVO Denetimleri - 2006

Uye Ulkeler 159
Aday Ulkeler 31
Uciincii Ulkeler 65
Toplam 255

Not: Aday iilkelerden 2'si Katilim

ulkesidir.
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Denetimin Konulara Gore Dagilimi - 2006

Gida Glivenligi: 68%
Hayvansal kaynakli gida 26%
Ithalat kontrolleri 12%
TSE/Hayvansal yan iiriinler 7%
Genel/yatay konular1 5%
Yem ve gida 5%
Pestisitler 5%
Veteriner tibbi {iriinleri ve kalintilari 3%
Bulasanlar/katkilar 2%
Gida hijyeni- HACCP 2%
Diger 1%
Hayvan Saglig: 14%
Kimliklendirme/sertifikasyon 5%
Hastaliklarin sondiirme/kontrol planlar1 4%
Topluluk i¢i ticaret 2%
Hastalik salginlari 1%
Hastalik acil durum planlari 1%
Diger 1%
Hayvan Refahi: 13%
Kanatli/domuz/si1gir 5%
Kesim sirasinda 4%
Nakliye 2%
Ciftlikte ve diger 2%
Bitki Saglhig:: 5%
Bitki hagere salginlari 2%
Ithalat kontrolleri 1%
I¢ pazar-bitki pasaportu 1%
Diger 1%
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EK 1Il. 2007 DENETIM VE iZLEME PROGRAMLARI

SONUGLARI

Toplam | Olumlu Olumsuz
No | izleme ve Denetim Programinin Aranan Kriter Numune | Numune | Numune
Adi Sayisi Sayisi Sayisi
Peynir Denetim Programi Salmonella spp. 794 787 7
1 | (Mikrobiyolojik) Staphylococcus aureus 794 759 35
Escherichia coli 789 683 106
Listeria 702 696 6
monocytogenes
Kirmizi Toz ve Pul Biber Denetim | Salmonella spp 453 451 2
2 | Programi (Mikrobiyolojik ) Bacillus cereus 453 449 4
Clostridium 453 450 3
perfringens
Kirmizi Toz ve Pul Biber Denetim | Toplam aflatoksin 474 417 57
3 | Programi (Toksikolojik) Aflatoksin B1 474 427 47
Kirmizi Toz ve Pul Biberde Sudan
4 Boyasi Denetim Programi Sudan Boyasi 504 484 20
5 Kuru Kayisida SO, Denetim SO, 429 343 86
Programi
Aerobik mezofilik 364 355 9
6 | Tavuk Eti Denetim Programi bakteri
(Mikrobiyolojik ) Escherichia coli 364 354 10
Staphylococcus aureus 364 359 5
Salmonella spp. 364 348 16
Aflatoksin Denetim Programi
7 | (Fidik,Yerfistigi, Antepfistigi, Aflatoksin B1 ve 1292 1242 50
Ceviz ve Kuru Incir) Toplam aflatoksin
8 | Kuru Uziim Denetim Programi Okratoksin A 214 212 2

(Okratoksin)

Pestisit Kalint: Denetim ve izleme
Programi

9 (bezelye, biber, bugday, ¢ilek,
domates, ekmek, elma, erik,

greyfurt, havug, hiyar, kabak,
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karnabahar, sogan taze, fasulye, Pestisit Kalintist 15921 15647 274
kavun, kayist, kiraz, limon,
mandalina, marul, muz, patates,
patlican, piring, portakal, portakal
suyu, liziim, bebek mamasi)
10 | Findikta Pestisit Kalint1 Denetim Pestisit Kalintisi 91 91 -
Programi
11 | Iyotlu Tuz Denetim Programi fyot (TGK) 6048 6004 44
Cig Siitlerde Toplam Canli Bakteri | Toplam Canli Bakteri
12 | ve Somatik Hiicre Sayis1 Denetim Sayis1 ve Somatik 55 19 36
Plani- Hiicre Sayisi
Siit-1
Toplam | Olumlu Olumsuz
No | Izleme ve Denetim Programinin Aranan Kriter Numune | Numune Numune
Adi Sayisi Sayisi Sayisi
13 | Uziimde Kursun Denetim Progranu | Kursun 87 86 1
14 | Elma suyunda Patulin Denetim Patulin 98 95 3
Programi
15 | Siv1 yaglarda Poli Aromatik Poli Aromatik
Hidrokarbonlar (PAH)- Hidrokarbonlar 79 79 -
Benzo(a)piren Denetim Programi (PAH)- Benzo(a)piren
16 | Ispanak ve marulda Nitrat Denetim | Nitrat 494 489 5
Programi
17 | Bugday ununda Benzoil peroksit Benzoil peroksit 147 147 -
Denetim Programi
18 | Alkolsiiz igeceklerde (Gazoz, Etil Alkol
meyve suyu) Etil Alkol Denetim 45 45 -
Programi
19 | Tiketime hazir glinliik yemek ve Escherichia coli 540 493 47
mezeler Denetim Programi Bacillus cereus 540 520 20
Clostridium 535 535 -
perfringens
Staphylococcus aureus 535 521 14
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Salmonella spp. 535 535

20 | Et ve Et Uriinleri Denetim
Programi (Taklit ve tagsis amagh Serolojik muayene 17 17
domuz etine yonelik olarak)

21 | Gida ve Bazi Tarim Uriinlerinde
Radyasyon izleme Radyasyon diizeyleri - -

22 | Kahvede Okratoksin A Izleme Okratoksin A 175 -
Programi

23 | Kuru Incirde Okratoksin A Izleme | Okratoksin A 110 -
Program

24 | Sarapta Okratoksin A {zleme Okratoksin A 155 -
Programi

25 | Zeytinde Demir-Arsenik-Civa Demir-Arsenik-Civa 176 -
Izleme Programm

26 | GDO izleme Progranm (Mistr, Genetigi Degistirilmis 139 -
Misir Unu, Misir gevregi, Bebek Organizmalar(GDO)
mamalar1 ve Soya Fasulyesi)

27 | Kirmizi Toz ve Pul Biberlerde Aliiminyum ve 119 -

Aliiminyum ve Silisyum izlem

Programi

Silisyum
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OZGEGMIS

Ad1 Soyadi: Tugba ADIGUZEL
Dogum Yeri: Gemerek/SIVAS
Dogum Tarihi: 1980

Medeni Hali: Bekar

Yabanci Dili: Ingilizce

Egitim Durumu (Kurum ve Y1l)

Lise: Akyurt Lisesi-1997

Lisans: Orta Dogu Teknik Universitesi, Gida Miihendisligi Béliimii-2002
Yiiksek Lisans: -

Calistig1 Kurum/Kurumlar ve Y1l

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Diizce Tarim 11 Miidiirliigii, Gida denetmeni, 2004,
Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, DIABK, AB Uzman Yardimcisi, 2005-2008.
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