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GIRIS

Tiirkiye'nin, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasina uyum siirecinde kirsal yasam
alanlarmin ve bu kesimin c¢ogunlugunun tarimla ugragmasi sebebiyle tarima iliskin
sorunlariin tespit edilmesi ve bu sorunlara kalici ¢6ziimler bulunmasi gereksinimi
Tiirkiye’de “kirsal kalkinma” konusunun oncelikli konular arasina alinmasina sebep
olmustur. S6z konusu uyumun basarilmasinda ©nemli olan, AB Miiktesebatinin
uyumlagtirilmasindan ¢ok, iilkemiz tarimimin verimlilik ve rekabet giicliniin artirilmasidir.
Tiirk tarim isletmelerinin yapisinin giiglendirilmesi ve altyapilariin gelistirilmesi OTP ye

uyumun en énemli unsurlardir.

2007 yilinda ytirtirliige girmesi planlanan IPARD Mali Katki Aracinin tilkemizde de
uygulanacak olmasi, kirsal alanlarin yasam standartlarmin ve refah seviyelerinin
yiikseltilmesinde ve tarimsal ve kirsal altyapinin gelistirilmesinde 6nemli rol oynayacaktir.
S6z konusu mali katki aracinin uygulanmasi, planlamasi ihtiyaclar1 karsilayacak sekilde
yapilmis programlar ve mekanizmast saglam isleyen kurumsal yapilanma ile

gerceklesebilir.

Bu baglamda, uzmanlk tezinin konusunu olusturan “AB Uyeligi Yolunda Kirsal
Kalkinma Tedbirleri Uygulama Siireci” adli bu ¢alismada, IPARD tedbirlerinin hazirlik
asamalar1 ve nasil uygulanmasi gerektigi, secilen Oncelikli tedbirlerle agiklanmaya
calisgtlmistir.  Akredidasyon silirecinin uzamamasi ve AB fonlarimin gecikmeden
kullanilabilmesi amaciyla, AB Komisyonu tarafindan da tavsiye edilen, tedbir sayisinin ilk
asamada diistik tutulmasi gerekliligi gbz Oniine alinarak, calismada, tilkemiz i¢in ihtiyag
bakimindan 6ncelik arz eden tedbirler secilmis ve bu tedbirlerin kapsam ve igerikleri,
Bakanligimiz tarafindan yapilacak olan planlama hazirliklarina tavsiye niteliginde

incelenmistir.

Calismanin ilk boliimiinde, kirsal kalkinma kavrami, Tiirkiye'deki kirsal kalkinma
faaliyetleri ve AB'nin genisleme perspektifinde uyguladigi kirsal kalkinma politikalari,
uygulama mekanizmalar1 ve basarili 6rnek olarak gosterilen Bulgaristan'in ve ayrica

Romanya'nin SAPARD uygulamalarina yer verilmistir.



Birinci boliimde ayrica, Tiirkiye nin onlimiizdeki yakin donemde ve adaylik siirecinde
uygulamas1 gereken kirsal kalkinma politikalar;, Katilim Oncesi Yardim Araci olarak
bilinen IPA'nin, Kirsal Kalkinma Bileseni — IPARD 1n organizasyonu, kapsami hakkinda
bilgiler sunulmus, IPARD tedbirlerini uygulayacak olan ve adi ilgili ¢evrelerce Tarim ve
Kirsal Kalkinma Odeme Kurumu olarak bilinen yapmin isleyisi, uygulama ve kurumsal

olusumuna iligkin &neriler verilmistir.

Ikinci Béliimde ise Bakanligimizin yakin gelecekte hazirliklaria baslamasi gereken
IPARD tedbirlerinden, “Tarim Isletmelerine Yatirim”, “Tarim ve Su Uriinleri Isleme ve
Pazarlanmasimin Gelistirilmesi” ve “Kirsal Altyapmin Gelistirilmesi” konu baglikli ii¢

onemli tedbirin kapsami, hazirlik asamalar1 ve yonetimine iliskin tavsiyeler sunulmustur.



BIiRINCi BOLUM

KIRSAL KALKINMA KAVRAMI, GENISLEME PERSPEKTIFINDE
AB KIRSAL KALKINMA POLITIKALARI VE TURKIYE

I. KIRSAL KALKINMA KAVRAMI
A. KIRSAL ALAN VE KIRSAL KALKINMA TANIMI

Kirsal alanlar, yasam ve ekonomik faaliyetlerin 6nemli 6l¢iide dogal kaynaklarin
kullanim ve degerlendirilmesine bagli oldugu, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelisme
siirecinin nispeten yavas isledigi, gelenek ve torelerin, yasam big¢imini ve kurallarini
etkiledigi ve teknolojik gelismenin yasama ve {iretime yansima oraninin biiyiik 6l¢iide
zamana yayildig1 alanlar olarak tanimlanmaktadir'.

OECD ise, kirsal alanlari niifus yogunlugu kriterine goére tanimlamistir. Bu
degerlendirmede; niifus yogunlugunun km? basina 150 kisinin altinda oldugu yerler
kirsal alan sayilmakta ve bolgeler ii¢ gruba ayrilmaktadir. Bu ayrimda;

(a) niifusunun %50’den fazlasinin kirsal alanlarda yasadigi bolgeler, kirsalligi
baskin bolgeler,

(b) niifusunun %15-50 arasinin kirsal alanlarda yasadigi bolgeler, 6nemli Olciide
kirsal bolgeler,

(c) niifusunun %15’in den azinin kirsal alanlarda yasadigi bolgeler ise, kentselligi
baskin bdlgeler olarak siniflandiriimaktadir®.

Bu tanimlamanin yaninda, 1988 yilinda yayimlanan “Kirsal Toplumun
Gelecegi” adli Avrupa Birligi Komisyonu belgesi kirsal alanlar1 ulusal ekonomilerle
entegre olma derecesine gore siniflandirmistir. Buna gore;

(a) Entegre kirsal alanlar; bliyliyen bir niifus, tarim dis1 sektdrlere dayanan bir

istihdam, bunun yaninda topragin kullanilmasinda tarimin hala kilit role sahip olmasi,

! Avrupa Birligine Uyelik Yolunda Tiirkiye Kirsal Kalkinma Politikasi Raporu, Kirsal Kalkinma Calisma
Grubu, Ankara 2002, s.9.
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cevresel, sosyal ve kiiltiirel miras yoniinden tehditlerle kars1 karsiya kalinmasi ve biiyiik
sehirlere yakinlik, bu tiir alanlarin 6zelliklerindendir.

(b) Orta derece kirsal alanlar; nispeten kentsel alanlardan uzaklik, tarim ve tarim
dis1 sektorlerin degisen oranlarda karisimi bir ekonomik yapi, genis Olcekli ciftliklere
rastlanilmasi bu tiir alanlarda goriilen niteliklerdir.

(¢) Tam (remote) kirsal alanlar; ¢ok diisiik niifus yogunluklari, ¢ok diisiikk gelir
seviyesi, yash niifus, tarimsal isttihdama dayanan ekonomi, diisiik yeterlilikte temel
hizmet sunumu, c¢evreden izole olmaya sebep olacak topografik 6zellikler bu tiir

alanlarm 6zellikleri olarak sayilabilir’.

Bu tanimlamalar c¢ercevesinde, genel olarak kirsal alanlar denince; niifus
yogunlugunun diisiilk oldugu, ekonomik hayatin daha ¢ok tarim iizerine kurulu
bulundugu, dogal kosullarin ve geleneksel degerlerin hayatin sekillendirilmesinde etkin
oldugu ve egitim, saglik, haberlesme gibi sosyal imkanlarinin yeterince gelismemis
oldugu mekanlar akla gelmektedir. Kirsal alanlar, ayrica, kentli niifus ile gii¢lii sosyal
baglari olan ve bu kesim i¢in dinlenme hizmeti sunan mekanlar1 da ifade etmektedir.

Tiirkiye’de genel olarak tretim iligkileri acisindan kirsal alanlar, il ve ilge
merkezleri disindaki iiretime kaynak olusturan alanlar olarak kabul edilmektedir. Buna
gore, istatistiki verilere gore Tiirkiye niifusunun %35°1 kirsal alanlarda yasamaktadir.
Kirsal alanin temel niteliklerini yansitan ve nitel-nicel agilardan tanimlanabilecek tek bir
kirsal alan tanimi heniiz yapilamamustir. Ciinkii kirsal alan ayiriminda genel niifus
sayimi, hane halki isgiicii anketi, hane halki biit¢ce anketleri ve genel tarim istatistikleri
verileri derlenmekte ve bu calismalarda farkli kirsal alan tanimlari kullanilmaktadir.
Niifus sayiminda il ve ilce merkezleri disinda kalan yerler, hane halki anketlerinde
20.000’den daha az niifusu olan yerler, tarim istatistiklerinde ise tiim koyler ve
5.000’den az niifusu olan ilge merkezleri “kirsal alan” olarak degerlendirilmektedir.
Tiirkiye’de kent statiisiinde degerlendirilen, istihdam ve ekonomik agirlikli olarak
tarima dayandigi, kirsal yasam bicimlerinin yaygin oldugu bazi il ve ilge yerlesim
birimleri kirsal alan niteligindedir. Diger yandan, kirsal alan statiisiinde degerlendirilen
bazi yerlesim birimleri de sanayi ve turizm alaninda gelismis kentsel alan niteligi

sergilemektedir. Yani, Tiirkiye’de karsilastirilabilir kirsal kalkinma istatistiklerinin

3 http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&ndx=12&mnID=12&ord=3&subOrd=1



olusturulmasi i¢in iilke kosullarina uygun en azindan istatistik amacli bir kirsal alan
tammi gereklilik gostermektedir®.

Kirsal alanlarin, varliginin devam ettirilebilmesi ve kentli kesime gore daha geri
ekonomik ve sosyal imkanlara sahip kirsal toplumun yasam sartlarinin
iyilestirilebilmesi icin gelistirilen girisimlere, genel olarak, kirsal kalkinma adi
verilmektedir. Kalkinma ¢abalarini mekansal boyutta ele alan ve ¢ogu zaman tarimsal
kalkinma ile de arasinda yakin baglar kurulan kirsal kalkinma i¢in, ¢ok yonlii niteligi de
g0z Oniine alinarak, kapsamli tanima ihtiya¢ vardir. Bu baglamda, kirsal kalkinma;
kentsel alanlarin diginda bulunan dezavantajli yasam ve ¢alisma ortamlarinda, mevcut
dogal kaynaklarin istismarmma neden olmadan, uygulanabilirlik ve siirdiiriilebilirlik
acisindan degerlendirilmek yoluyla, hayat standartlarinin ve gelir diizeylerinin
yukseltilmesi, refahin arttirilmasi, bu bolgeler arasindaki gelismislik farklili§inin
kaldirilmasi, tarimsal yapinin iyilestirilmesi, tarimsal tiretimde kalitenin arttirilmasi, her
Olgekten isleme sanayinin kurulmasi, en azindan tarimsal iretimin sanayi ile entegre
edilmesi, gida giivenligi, issizligin azaltilmasi, sagliksiz bir gdgiin onlenmesi vs, gibi
amagclarla, tarimsal kalkinmaya ilaveten kirsal alt yapi, tarimsal alt yap1, egitim, saglik,
sosyal giivenlik, orgilitlenme, barinma, ulagim, haberlesme, istihdam, pazarlama, kirsal
turizm, yoresel el sanatlar1 vs gibi sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlardaki mevcut
yapilarda ihtiyaclarin ve Onceliklerin belirlenmesi ve belirlenen hususlarda
yetersizliklerin giderilmesi-iyilestirilmesi i¢in planlanan tiim gelistirici faaliyetleri ifade

etmektedir’.
B. TURKIYE DE KIRSAL VE TARIMSAL YAPI
1. Kirsal Yapi
Kirsal alanlarin niifus yogunlugunun korunmasi, ¢iftlik i¢ci ve dis1 gelir getirici

alternatif faaliyetlerin olusturulmasi ve bu kesimin hayat standartlarinin ytikseltilmesi,

planlamasi iyi yapilmis alt yapi ¢aligmalarinin hayata gegirilmesi ve temel saglik ve

4 GULCUBUK, Biilent: “AB ve Tiirkiye’de Kirsal Yap1 ve Kirsal Kalkinma”, Ankara 2005, s. 2.
> Avrupa Birligine Uyelik Yolunda Tiirkiye Kirsal Kalkinma Politikas1 Raporu, Kirsal Kalkinma Calisma
Grubu, Ankara 2002, s. 10.



egitim ihtiyaglarinin karsilanmasi ile miimkiindiir. Genel olarak Tirkiye'deki kirsal
yasam alanlar1 ekonomik ve sosyal acidan az gelismis, alt yap1 yetersizligi sebebiyle
yatirim cazibesi olmayan bir yap1 gosterir. Alt yap1 sorununun ¢oziimii, kirsal alanlarin
tarimsal iiretim ve diger ticaret alanlar1 hacmini ve dolayisiyla istihdam ve is
imkanlarin1 artiracak en onemli faktordiir. Su ve enerji kullanma araglarmin temin
edilmesi, kanalizasyon sebekelerinin olusturulmasi ve modernizasyonu, iletisim ve
ulasim agmin gelistirilmesi sosyal ve ekonomik kalkinmanin vazgecilmez unsurlardir.
Kirsal alanlarinin altyap1 6nceliklerinin yani sira, temel ihtiyaglarin basinda gelen diger
onemli unsur da, egitim ve saglik hizmetlerinin bu bolgelere ulastirilmasidir.
Tiirkiye'nin kirsal yerlesim alanlarinda, 35.014 adet kdy ve 40.617 adet baglisi
olmak tizere toplam 75.631 yerlesim tinitesinde 14,1 milyon kisi yasamaktadir. Kdylerin
onemli bir kisminin yiiksek, egimli, engebeli sahalarda kurulmus olmalar1 gelismelerini
engellemektedir. Kirsal alanda kadastral ¢alismalar tamamlanamamistir. Kirsal alanda
bulunan koy ve koy alti yerlesmelerinin tamamina elektrik ve yol hizmeti
gotiiriilmiistiir. Bu yerlesmelerin % 11’inde saglikli, ancak yetersiz i¢gme suyu
bulunurken, % 14’tinde saglikli igme suyu bulunmamaktadir.bknz tablo 1.1. Saglikli
icme suyu bulunan kirsal yerlesmelerin % 43’iinde sebekeli dagitim sistemi

kurulmugtur. Koylerin ylizde 7,7 ’inde kanalizasyon sistemi bulunmaktadir®.

Tablo 1.1. Kéylere Sunulan icme Suyu Hizmetleri

Isin Ada Koy Baghsi Toplam Unite
Adet Niifus Adet Niifus Adet Niifus
Sulu 30.906 | 9.965.944 | 27.980 [2.127.170 | 58.886 | 12.093.114
Yetersiz 3.241 884.858 4729 | 361.784 | 7.970 | 1.246.642
Susuz 967 190.327 8.608 | 438.285 | 9.575 | 628.612
Toplam 35.114 | 11.041.129 | 41.317 [2.927.239| 76.431 |13.968.368

Kaynak: Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigi

% Tiirkiye Cevre Atlasi, Yerlesim Alanlari ve Niifus, Cevre ve Orman Bakanligi, Ankara 2004, s.408.



Kirsal alanlarda yerlesim yerlerinin ancak % 1’i planlidir (Ornegin, kdy yerlesim
planlari, kdy iskan projeleri). Kirsal imar diizeni, kirsal alan planlamasi ile ilgili pek
cok yasal diizenleme bulunmasina ragmen, saglikli bir sekilde gelisememistir. Gerek
koylerde yasayan insanlarin sosyal ihtiyaclarinin karsilanmasi, gerekse tarimsal
tirtinlerin zamaninda pazarlanmasi bakimindan kdy yollar biiyiik 6nem arz etmektedir.

Ulkemizde, kdy ve baglis1 dahil olmak iizere toplam 76.337 yerlesim biriminde 291.217

km.lik kdy yolu mevcuttur.Bknz tablo 1.2.

Tablo 1.2. Koy Yollar1 Envanteri (2002)

ISIN ADI 1.DERECE 2. TOPLAM
DERECE
KOY | BAGLI [TOPLAM| NUFUS | KM. KM. KM.
Adet | Adet | UNITE
ASFALT 16.556]  5.835 22.391| 10.017.039| 73.884 11679 85563
BETON 433 772 1.205| 143.865| 1.638 79 1717
STABILIiZE 13.964| 20.591 34.555| 5.089.497| 94.466| 37351 131817
TESVIYE 2.040| 11.301 13.341|  979.551| 37.701] 22922 60623
MUTASAVVER 30  4.815 4845  209.992| 11.497 11497
YOL
TOPLAM 33.023| 43.314 76.337| 16.439.944| 219.186|  72.031 291.217

Kaynak: Koy Hizmetleri Genel Midiirliigi

2. Tarimsal Yapi

Isletme basina diisen tarim arazisinin kiiciikliigii ve cok pargali olusu, miras
hukuku dolayisiyla par¢alanmanin her gegen giin biraz daha artmasi, dolayisiyla tarim
isletmeleri sayisinin yiiksekligi, isletmelerin ekonomik iiretim i¢in uygun boyutta
bulunmamasi, arazilerin kabiliyet smiflar1 disinda veya amag¢ disi kullanimlari,
teknigine uygun isleme ve giibrelemenin yapilamamasi, makro diizeyde olsa bile bir
tarimsal {iretim planlamasinin bulunmayis1 yaninda alt yapt ve tarimsal yapi
yetersizliklerinin varligi, tarimsal miicadele hatalar1 ve yetersizligi, hayvan varliklarinda
genetik verim kapasitelerinin diisiikliigii, isletme basina diisen hayvan varliginin azligi
(mevcut biiyiikbas hayvancilik isletmelerin % 71.9’unda 5 basin altinda, kiigiikbas
hayvancilik isletmelerinin  %31.6’sinda 20 basin altinda hayvan mevcudu
bulunmaktadir. Tavukculukta et¢i irklarda %51.7’si 5000 adetligin, yumurtacilikta

%29.41 2500 adetligin altinda bulunmaktadir. AB’ de ise isletme basma diisen



bliylikbas hayvan mevcudu 60 bastir.), hayvanlarin sagliklarinin  yeterince
korunamamasi, bakim ve besleme hatalari, ihtisaslasmanin yoklugu, iiretimde girdi
kullannmindaki  yetersizlikler, —mekanizasyon azligi, {iretim ve pazarlama
organizasyonlarinin kurulamamis olusu, ireticilerin teskilatlanamamalari, tarimsal
sanayi ile biitiinlesememeleri, yatirimci kuruluslar arasindaki koordinasyon zayifligi,
dolayisiyla kaynak israfi, tarimsal yayim ve egitim hizmetlerinin etkin olmayisi,
bilgilere ulasmadaki giicliikler v.s. gibi bir takim hususlar kirsal alanlarda daha verimli
bir tarimsal {iretim yapilmasmi engelleyen baslica faktorler olarak karsimiza
¢ikmaktadir’.

1980 yilinda Tiirkiye kirsalinda bulunan toplam hane halkinin % 90°1 tarimsal
faaliyette bulunurken, aym1 oran 1991 yilinda %86'ya, 2001 yilinda ise % 71°e
gerilemistir. Toplam hane halki sayisinda her {i¢c sayim sonucunda artis goriiliirken,
tarimsal faaliyette bulunan hanehalki sayisinda 1991'de, 1980°e gore %19,14 oraninda
artis gorlilmiis, ancak 2001'de 1991'e gore %9,62 oraninda azalis kaydedilmistirg.
Yapilan arastirmalarin sonuglarina gore, kirsal isgiiciiniin %22.,9 u, yani yaklasik dortte
biri imalat sanayii, ticaret, ulastirma, ingaat, toplum hizmetleri gibi tarim dis1 gelir

getiren iktisadi faaliyet kollarinda calismaktadir’

3. Tiirkiye’nin Tarimsal Yapisindan Kaynaklanan Sorunlar ve Kisitlar

Tiirkiye’de tarimsal isletmelerin biiylik c¢ogunlugu 50 hektardan kiigiik
isletmelerden olusturmaktadir. Buna karsilik tarimsal isletmelerin optimal verimlilikte
calismalari i¢in, belli bir toprak biiyiikliigiine ihtiya¢ duyulmaktadir. Kiictik isletmelerin
cok biiyiik bir boliimii tiretimi, kendi tiiketimini karsilamak i¢in yapmakta, pazar igin
liretim yapamamakta ve buna bagli olarak, sermaye birikimi de saglanamamaktadir.
Tarim kesiminin karsilagtigi temel sorunlardan bir digeri ise kullanilan teknolojinin
eskiligi ve yeni teknolojilerin yeterince ve etkin olarak kullanilmamasidir. Bunun
sonucu olarak, tiretim istenildigi 6l¢lide artirillamamaktadir. Verimlilik ve tiretim kalitesi

diisiik, tarimsal tiretim, dogal kosullarin belirsizligine ¢ok fazla agiktir. Bunun yanisira

7 Avrupa Birligine Uyelik Yolunda Tiirkiye Kirsal Kalkinma Politikas1 Raporu, Kirsal Kalkinma Calisma
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iyl egitilmis ve teknik bilgi sahibi emek giicliniin bulunmamasi, tarimda verimin
diismesine ve mahsuliin ¢ok 6nemli bir kisminin tarlada kalmasina yol agmaktadir.
Uretim ve pazarlama orgiitlenmelerindeki yetersizligin yam sira, tasima ve depolama
sistemlerinin yeterince gelismemis olmasi, tarim sektoriinlin diger 6nemli sorunlari
arasinda yer almaktadir'®.

Tiirk tarimi ve tarim politikalarinin uygulanabilirligini ve etkinligini 6nleyen
diger bir faktdr dis sorunlar ve kisitlardir. Ulkelerin tarim sektdriine yaptiklari
desteklemeler nedeniyle olusan iirlin fiyatlari, serbest piyasa kosullarindaki fiyattan
farkli olmaktadir. Bu durum diinya fiyatlarin1 ve dolayisiyla, uluslararasi rekabeti
etkilemektedir. Uluslararas: ticarette yalniz fiyatlara miidahale degil, iiretim ve ticaret

miktarlarina da gesitli kisitlamalar (kotalar) s6z konusu olmaktadir.

C. TURKIYE KIRSAL KALKINMA FAALIYETLERI

Tiirkiye, diinyada sosyal ve ekonomik kalkinmasini belirli bir plan ve program
icinde ylritme geregini duyan ve planli bir kalkinmayir daha 1930'lu yillarda
uygulamaya koyan ¢ok az iilkeden biridir. Cumhuriyet’in kurulusundan beri kirsal
alanlar1 kalkindirmak, ulusal kalkinma c¢alismalarina entegre etmek ve kent-kir
dengesizligini gidermek amaciyla yerel, bolgesel ve ulusal 6lgeklerde 6nemli caligmalar
yapilmaktadir. Bu c¢alismalar, iilkemizin gecirdigi ekonomik siirecler ve planlama
acgisindan iki donem olarak incelenebilir. Bunlar, Planli donem “Oncesi” calismalar ile
“sonras1” caligmalardir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda tarimsal tretimdeki sikintilari
gidermek ve gida gilivencesini saglamak ve ozellikle kiigiik iireticilere istihdam ve is
alanlar olusturacak yaklasimlar hep 6n planda yer almistir. Bu yillarda niifusun biiytik
boliimiiniin kirsal da yasamasi ve tarimla ugrasmasi, insan kaynaklarinin zayif olmasi
kirsal kalkinma politikalarinda kamucu yaklagimlar1 6n plana g¢ikarmistir. Bundan
hareketle, caligmalar oOzellikle temel insani gereksinimlerin karsilanmasinda
yogunlagsmistir. Bu siirecte onemli gelismeler kaydedilmis ve model sayilabilecek

girisimlerde de bulunulmustur'".

" BAYRAC Naci: “Tiirkiye Tarmmmm Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasina Uyumu”, Eskisehir
2004, s.19.
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Ulkemizin farkli bélgelerinde kirsal yasam alanlarindaki sosyo-ekonomik
farkliliklarin miimkiin oldugu seviyede ortadan kaldirilmasi i¢in hiikiimetler tarafindan
"kirsal kalkinma projeleri" uygulanmistir. Bu projeler kirsal alanda altyapiy1
gelistirmeyi, burada yasayan niifusun gelirlerini arttirmayi, yasam diizeylerini
yiikseltmeyi, bitkisel ve hayvansal {iretimi gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu projeler ve
uygulanacagi yerler, kalkinma planlarinda “kalkinmada oncelikli yoreler” igin
belirlenen ilkeler dogrultusunda ve uluslararasi finans kuruluslarinin tercih ve
onceliklerine uygun olarak belirlendikten sonra, uluslararasi finans kuruluslarina teklif
edilmektedir. Tiirkiye'de il veya iller diizeyinde hiikiimetler tarafindan uygulanan dis
kaynakli kirsal kalkinma projeleri iki kurulus tarafindan kredili olarak finanse
edilmistir'”. Bunlar; Diinya Bankasi ve Uluslar arasi Tarimsal Kalkinma Fonudur.
Tirkiye'de toplam alt1 adet kirsal kalkinma projesi uygulama asamasindadir. Bunlar;
Corum Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi, Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi, Bing6l-Mus
Kirsal Kalkinmasi, Projesi Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi, Erzincan-Sivas Kirsal
Kalkinma Projesi, Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesidir. Bunun yanisira, Bolgesel

kalkinma projeleri kapsaminda, GAP, DAP ve DOKAP uygulanmaktadir.

II. GENISLEME PERSPEKTIiFINDE AB KIRSAL KALKINMA
POLITIKALARI

Tarimla 1ilgili olarak son yillarda diinyada yasanan en Onemli gelismelerden
birisi 1995 yilinda uygulamaya giren Diinya Ticaret Orgiitii “Tarim Anlasmasidir”.
Tiirkiye i¢in de baglayici nitelikte olan bu anlagsma genel egilim olarak, tarim
politikalarinda devlet miidahale ve destegini miimkiin olan en alt diizeye indirerek,
tarimsal {retim ve ticareti piyasa mekanizmalarmin ydnlendirmesine birakma
yoniindedir. On yilik bu uygulama, diinya tarim piyasalarinda ve ulusal tarim
politikalarinda liberal egilimlerin arttigim1 gostermektedir. DTO Genel Konseyi'nin ileri
tarim miizakerelerine iliskin 31 Temmuz 2004 tarihli eylem planinda, ihracat
siibvansiyonlarinin kaldirilmasi, dis korumanin sinirlanmasi ve fiyat desteklerinin

tamamen uygulamadan kaldirilarak tarimsal serbestlesme yoniinde ¢ok ciddi 6nlemlerin

2 GULCUBUK, B.,: a.gm,s. 5



yasama gegirilmesine yonelik oneriler meveuttur'. Bu gergevede, AB'nin genisleme
stireci kapsaminda, 2000°1i yillarda ihtiyag duydugu reform paketinin (Giindem 2000)
hayata gegirilmesi, DTO kurallar1 sonuglarindan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir
diyebiliriz. Giindem 2000 ile yeni 10 iiye iilkenin katilimi Oncesinde desteklerin
kapsami bir kez daha smirlandirilmis, ayrica 2006 yilina kadar da OTP harcamalari
sabitlenmistir. Uluslar aras1 kurallara uyarak reform hazirliklar1 yapan AB, {iye olacak
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin kirsal ve tarimsal kalkinmalarina yardimci olmak
amactyla da 2000-2006 yillarin1 igeren “Tarim ve Kirsal Kalkinma igin Ozel Katilim
Programlar1 ( SAPARD )” adi altinda 6zel bir mali destek programi olusturmustur'®.
Diger yandan, destekleme fiyat politikas1 yoluyla yapilan tarimsal harcamalart DTO
kurallar1 ¢er¢evesinde daha c¢ok kismayi amaglayan bu diizenlemelerin gerekcesini
Topluluk, MDAU'lere yénelik genisleme siirecinden daha ¢ok, kiiresellesme
kosullarinda, tarimsal faaliyetlerde verimlilik ve rekabet giiciinii artirmak amaclh
oldugunu ifade etmektedir'. Giindem 2000 ¢ercevesinde énem kazanan, harcamalar
kisici uygulamalar, gelecekte daha yaygin bir nitelik alabilecek, dolayisiyla, AB nin,
Tirkiye'ye oniimiizdeki donemde yeni liye olan iilkelere uygulamis oldugu politikalari
uygulayacagi ve bu politikalarin desteklemeden ¢ok diizenleyici (mevzuat koyan)
nitelikte olacagi soylenebilir.

Gida giivenligi ve tirlin kalitesinin iyilestirilmesinin yani sira, Giindem 2000
reformu, ¢evre ve kirsal peyzajin korunmasi, kirsal bolgelerin istihdam kapasitesinin
artirilmasi yoniinde ekonomik anlamda giliclendirilmesi gibi amaclar1 da igermektedir.
Genel olarak sekiz temel baslikta toplayabilecegimiz bu reform paketi kapsamindaki
diizenlemelerden ilki rekabet giiciiniin gelistirilmesi i¢in diisiik seviyede kurumsal

fiyatlarin uygulanmasidir'®. Tarim niifusuna adil bir yasam standardinin saglanmast,

13 SAHINOZ, Ahmet: “Tarimsal Destekleme Politikalari”, ATAUM Ders Notlari, Dosya No:12, Ankara
2005, s. 3.

" ERAKTAN, Giilcan, OREN; Nejat: “AB Ortak Tarim Politikasi, Reform Siireci ve Tiirkiye'ye
Etkileri”,s. 3. www.zmo.org.tr/etkinlikler/6tk05/02 gulcaneraktanson.pdf,(Erisim Tarihi 13.07.2005)

" ERTUGRUL, Cemil.: “Giindem 2000 Cer¢evesinde AB Ortak Tarim Politikasinin Yeniden
Yapilandirilmasi ve Tiirkiye” ,Ankara, 5.296.
http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42nciyil/ertugruc.pdf(Erisim Tarihi: 02.06.2005)

1 Ulkeler, énemli bir finansman yiik getiren devlet destekleme alimlar1 yani sira, irtinlerin yiikleme,
tagima, depolama, igleme ve pazarlama gibi farkli gider kalemlerini de iistlenmektedir. Bu durum
destekleme maliyetlerini artiran bir unsurdur. Ayrica iiriin fazlaliklarinin artig egiliminde olmasi, bu
iirinlerin ihracatin tesvik edilmesi yoluyla eritilmesi yani yeni harcamalarin ortaya ¢ikmasi anlamina
gelmektedir. Diger yandan, destekleme politikalar1 yoluyla, tarim kesimine kaynak aktarimi, diisiik
verimli isletmelerin varliklarini korumalarina imkan sagladigindan, ortalama verimlilik diisiik seviyelerde
kalmaktadir.



uluslar arasi ticaretteki AB'nin konumunun giiclenmesi, kalitenin yiikseltilmesi, ¢evre
ile ilgili hedeflerin OTP ile biitiinlesmesi, kirsal kalkinma, merkeziyet¢i olmayan
yonetim ve son olarak mevzuat ve yasalarla ilgili basitlestirmeler'’ Giindem 2000
reform paketinin diger temel 6zelliklerini olusturmaktadir.

2003 Haziran ayimna gelindiginde, bir taraftan tarim kesimindeki heniiz ¢6ziimi
bulunamamis sorunlar ve yeni DTO gériismeleri hazirliklari, diger yandan yeni
genislemelerden sonra tarim alaninda yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasinin 6niine gececek
6nlemlere olan gereksinim, yeni OTP reformu arayislarini da beraberinde getirmistir'®.
Yeni kirsal kalkinma politikalarinin finansmani igin biiyiik iireticilere yapilacak olan
dogrudan 6demelerde indirime gidilmesi (modulation), kirsal alanlara daha fazla mali
destek ve cevre, kalite, hayvan refahi onlemlerinin tesviki kirsal kalkinma ile ilgili
sayilabilecek diizenlemelerdir'. SAPARD uygulamalari da cevre, kalite, hayvan refaht
gibi benzer tedbirleri icermekte ve “yesil kutu” kapsamina giren kirsal ve cevresel
politikalar yoluyla tarimin desteklenmesi konusunda DTO engeline takilmamaktadir.
Dolayisiyla, kirsal ve cevresel politikalarla tarim kesimine kaynak aktarimi, hem
OTP nin kendi gelisim siireci, hem de DTO kurallarina uyum bakimindan, Birlik i¢in

Oonemli avantajlar yaratmistir denilebilir.

A. AVRUPA BIRLIGI'NE ADAY ULKELERIN KATILIM ONCESIi
KIRSAL KALKINMA PROGRAMLARI VE UYGULAMALARI

Gilindem 2000'in kabulii ile birlikte, AB, genisleme perspektifinde yeni
stratejiler gelistirmistir. Genisleme stratejisi, aday iilkelerle imzalanan Katilim Ortaklig:

Belgeleri ile olusturulmus ve iilkeler ISPA* ve SAPARD adli iki yeni aragla mali

" ERTUGRUL, Cemil.:a.g.e., 5.299.

" ERAKTAN, Giilcan,: “Ortak Tarim Politikasinda Zaman igindeki Gelismeler ve Reformlar”, s.21.

' ERAKTAN, Giilcan, OREN, Nejat: a.g.m., s.4.

% The Enlargement Process And The Three Pre-Accession Instruments: Phare, ISPA, Sapard Proceedings
Of The Conference Organised By DG Enlargement And The Permanent Representations Of Sweden And
Austria To The European Union On 5th March 2001: www.europa.eu.int/comm/enlargement/
pas/phare/pdf/bro-phare-ispa-sapard-2.pdf. Avrupa Birligi, katilim Oncesi stratejisi uyarinca, Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerinin ¢evre ve ulagim altyapisini gelistirmeye yonelik projeleri desteklemek amaciyla
ISPA Programini (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession) olusturmustur. Avrupa Birligi
Konseyi'nin 1267/99 sayili Tiiziigii ¢ercevesinde kurulan ISPA programi i¢in 2000-2006 yillar1 arasinda
her y1l 1 milyar Euro biit¢e tahsis edilmistir. ISPA programindan yararlanan 10 aday iilke; Bulgaristan,
Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Latviya, Litvanya, Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya'dir.



anlamda desteklenmistir. Glindem 2000 cercevesinde gelistirilen, SAPARD (Special
Accession Programme For Agriculture and Rural Development - Tarim ve Kirsal
Kalkmma igin Ozel Katilim Programi1) AB Komisyonu'nun 20 Temmuz 1999 tarih ve
1999/595/EC sayili karar1 ile 10 Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerindeki (Bulgaristan,
Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Letonya, Polonya, Romanya,
Slovenya ve Slovakya), tarimsal ve kirsal yapiyr yeniden sekillendirmek igin
olusturulmus bir mali katki1 programidir.

SAPARD, bir yandan 10 Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkesinin AB Miiktesebatini
uygulamalarina yardimecir olmayi hedeflerken diger taraftan da bu iilkelerin tarim
sektoriinde ve kirsal alanlarda yasadiklari sikintilari asmalarini amaclamistir. Bu
kapsamda, 2000 yilindan 2006 yilina kadar, 10 iilkeye 2003 yili rakamlar itibariyle,
yilda 560 milyon EURO luk bir kaynak ayrilmistir. Bulgaristan ve Romanya disindaki
diger iilkelerdeki SAPARD yardimi {iye olduklar1 1 Mayis 2004 tarihi itibariyle sona

ermistir’’. Asagidaki tabloda aday iilkelere saglanacak olan mali yardimlar verilmistir.

ULKE Miktar(Euro)
Bulgaristan 52 124 000
Cek Cumbhuriyeti 22 063 000
Estonya 12 137 000
Macaristan 38 054 000
Litvanya 29 829 000
Letonya 21 848 000
Polonya 168 683 000
Romanya 150 636 000
Slovenya 6337 000
Slovakya 18 289 000
TOPLAM 520 000 000

20 Temmuz 1999 tarih ve 1999/595/EC sayili Komisyon Karari ve
1999 rakamlariyla 10 iilkeye yapilan SAPARD Yardimi.

SAPARD ‘m temel tiizigii, 21 Haziran 1999 tarihli 1268/1999 EC — 696/2003
EC tizigl ile degistirilmis olan — tiiziigiidiir. Bu tiiziigiin 11. maddesinde, AB

Komisyonu'nun yedi yil boyunca, aday iilkelere her yil mali yardimda bulunacagi,

ISPA Programi; adi gecen iilkelerdeki ¢evre ve ulastirma altyapisinin AB standartlarina getirilmesini
amaglar.

1 1268/1999 EC Tiiziigii, md.15, 1.fikrasinda iiyelikle birlikte yardimlarin sona erecegi, geri kalan
miktarin aday iilkeler arasinda yeniden tahsis edilecegi belirtilmistir.



tilkeler arasindaki parasal yardim paylagim oranlarinin ise ayni tiziigin 7(3)
maddesinde belirlenen kriterlere gore dagitilacagi belirlenmistir’>. Buna gore; toplam
tahsis miktarinin %90°1; tarimsal arazi agirhig1 %65, tarimsal niifus agirligi %35 olacak
sekilde hesaplanmistir. Sonucta elde edilen figiirler her bir ililkenin GSYH’sinin 10
tilkenin satin alma giicli pariteleri bazinda ifade edilen GSYH’larindan sapmasina gore
yeniden ayarlanmistir. Tahsisin geriye kalan %10’luk kism1 6zel bolgesel duruma gore
belirlenmistir®. Bunu yaparken her bir iilkenin ti¢iincii iilkeler (SAPARD kapsamindaki
iilkeler dahil) ile siir uzunlugu, art1 kiyr uzunlugunun %20’si hesaba katilmistir. 2004
yilindan buyana sadece Romanya ve Bulgaristan "da uygulanan SAPARD kapsamindaki
projelerin toplam giderlerinin yaris1 kamu, diger yarisit ise proje sahibi tarafindan
finanse edilmektedir’. Kamu tarafindan desteklenen miktarin %75 ‘i Avrupa Birligi,
kalan %25°1ik kismi ise ulusal kaynaklardan temin edilmektedir. Bunun yani sira kar
amaci tagimayan ancak tamamen kamu yarar1 gézeten projelerin tiim giderleri kamu
tarafindan (%75 AB, %25 Ulusal) desteklenmektedir. Bu cercevede, 696/2003 sayili
Komisyon Tiiziigii, SAPARD 1n temel uygulamalarina baz1 degisiklikler getirmistir.
Buna gore, aday iilkelerin olas1 bir dogal afetle kars1 karsiya kalmalari durumunda,
kamu destegi orani i¢indeki AB paymin, zarar goren bolgelerde %75'den %85
yiikseltilecegi belirtilmistir™.

SAPARD temel tiiziiglinde de belirtildigi iizere, aday iilkelerin her biri yedi yilt
kapsayan ve iiye iilkelerin planlarinda kullandiklar1 programlama prensiplerine uygun
birer “Ulusal Tarimsal ve Kiwrsal Kalkinma Plani” gelistirmek zorundadirlar®.
Planlarinda iilkeler, ilgili tliziikte belirlenmis olan 15 tedbirden dilediklerini, iilkenin
tarim ve kirsal alanlarina iligkin ihtiya¢ ve gereklerini g6z oniine alarak planlarina dahil

ederler. 1257/99 EC sayili Kirsal Kalkinma Temel Tiiziiglinde yer alan tedbirler ile

22 SAPARD temel tiiziigii ‘niin (1268/99/EC) 7.(3). maddesinde, “aday iilkeler arasindaki parasal yardim
dagilimi, tarim niifusu, tarim arazileri bilyiikliigii, 6zel bolgesel durumu ve GSYIH oranlarina gore
belirlenir” ibaresi yer almaktadir. Tiirkiye i¢in gelistirilen ve SAPARD benzeri olmas1 muhtemel IPARD
programi kapsaminda da yukarida bahsedilen kriterlerin iilkemize de uygulanmasi muhtemeldir. Bu
kapsamda Ulkemiz i¢in Komisyon tarafindan belirlenecek olan yillik ve toplam mali yardim
miktarlarinin, {ilkemizin tarim yapist goz oniine almarak makul ve kabul edilebilir seviyelerde olmasi
iilke tarimi i¢in hayati oneme sahiptir.

# Comparative Study On The SAPARD Programme - Seven Points Of View, Nisan 2005, s.10 v.d.
http://www.europeum.org/Materialy (Erisim Tarihi: 02.06.2005).

1268/99 EC Tiiziigii, madde 8 (1) ve 8 (2).

» PETRA Cerna :National Review On The Sapard Programme In The Czech Republic , Tucn - The
International Union For Nature Conservation Regional Office For Europe, European Union Liaison Unit,
Belgium, s. 11.

%61268/99 EC Tiiziigii, madde 4(1).



MDAU ye uygulanan tiiziik kapsamindaki tedbirlerin bazilar1 értiismektedir. Tablo 1.3.
eski 15 iiye lilkelerde uygulanan tedbirler ile SAPARD kapsaminda yer alan tedbirlerin

listesini karsilastirmali olarak géstermektedir”:

Tablo 1.3. 1257/99/EC ve 1268/99/EC Sayih Tiiziik Tedbirleri .

1783/2003 sayili tiiziikle degistirilen 1257 /1999 say1ili 1268/1999 sayili
Tuzikte Yer Alan Tedbirler Tuziikteki
Tedbirler
Tarim Isletmelerine Yatirim Evet
Geng Ciftgiler Hay1r
Mesleki Egitim Evet
Ormancilik Faaliyetleri Evet
Tarimsal Uritinlerin Islenmesi ve Pazarlanmast Evet (+ su trtnleri)
Arazi Tyilestirme Kismen
Yeniden Parselizasyon Evet
Kaliteli Tarimsal Uriinlerin Pazarlanmast Hayir
Tarimsal Su Kaynaklart Yonetimi Evet
Tarimsal Altyapinin Gelistirilmesi Evet
Tarimsal Uretim Potansiyelinin Yeniden Yapilandirilmast Evet / Son
Degisikliklerle
Kirsal Ekonomiye Temel Hizmetler Hayir
Koylerin Yenilenmesti Evet
Tarimsal Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi Evet
Turizm/El Sanatlari Gelisimi Hayir
Mubhasebe Mithendisligi Hayir
Cevrenin Korunmast Hayir
LEADER + tipi Tedbirler Hayir
Ciftlik Danismanlik Hizmetleri Hay1r
Erken Emeklilik Hayir

11257/1999 EC ve 1268/1999 EC sayil tiiziikler. Tedbirlerin birgogu iiye iilkelerin uygulams olduklari
17 Mayis 1999 tarihli 1257/1999 sayili Konsey Tiiziigii'nde de yer almaktadir. Yukaridaki tabloda
1268/99 EC tiiziigiinde yer alan tedbirlerin iiye iilkelerin uyguladiklari tedbirler ile karsilastirilmasi
yapilmistir.



Az Gelismis ve Cevresel Kisitlamalari Olan Bolgeler Hayir
Tarim-Cevre ve Hayvan Refahi Kismen — Pilot
Bolgeler
Agaclandirma Hayir
Uretici Orgiitleri Evet
Gida Kalitest Evet — Kismen
Topluluk Standartlarina Uyum Hay1r
Teknik Yardim Evet

SAPARD uygulamalarina baslamak i¢in AB'nin ilgili tiiziiklerinde belirlenen iki 6n
kosulun yerine getirilmis olmas1 gerekmektedir. Bunlar:

(a) AB Yapisal Fon prensiplerine dayali ve 2000 — 2006 yillarin1 kapsayan bir
“Ulusal Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Plam” gelistirmek, - Tiirkiye i¢in 2007 — 2013
yillarini kapsayan bir planlama gerekmektedir-.

(b) Programin mali ydnetiminin, “merkezden bagimsiz (decentralization)
yonetim” ilkesi dogrultusunda ve kontrol kurallar1 kapsaminda AB tarafindan aday
iilkeye devredilmis olmasi®®.

Komisyon'un, SAPARD"a iligkin ilk yillik raporunda da belirttigi {izere,
SAPARD uygulamalarin baslatilmasi i¢in yapilan hazirliklar, aday tlkelerin yapisal
fonlarin prensip, kural ve prosediirleri ve iiye iilkelerde uygulanan kirsal kalkinma
politikalar1 hakkinda pratik deneyim kazanmalarinda biiyiik rol oynamistir.

Programin uygulanmasi i¢in gerekli temel 6n kosullarin yerine getirilmesi,
yapisal fonlarin aday iilkelere tanitilmasinda ve uygulamaya gecirilmesinde asagida
belirtilen yonleri onemli yararlar saglamistir®:

(1) Ulusal Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Planlar1 aday iilkelerin Yonetim
Otoriteleri Tarafindan hazirlanmus®, plana iliskin ulusal diizeyde gerekli sosyo

ekonomik aktorlerin de goriisleri alindiktan sonra AB Komisyonu'na sunulmustur. Bu

* FEOGA Garanti Boliimiiniin mali yonetimle ilgili kural ve prensipleri gegerli ve SAPARD Uygulama
ve Odeme Ajansinin akreditasyonun saglanmasi zorunludur.
¥ CERNA , Petra : a.g.e., s.41-42, http://www.europeum.org/Materialy.(Erisim Tarihi: 01.07.2005)

% Tiirkiye Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Plani'nin da, yine benzer sekilde IPA'nin Kirsal Kalkinma
Bileseni i¢in diger tiim yeni aday iilkelerde oldugu gibi Yo6netim Otoritesi (Managing Authority) olmasi
muhtemel Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanmasi gerekmektedir.



uygulama, Yapisal Fon yonetiminin temel prensiplerinden birisi olan “ortaklik
prensibi”nin uygulamaya gecirilmesinde énemli rol oynamustir.

(2) Aday iilkelerce hazirlanan ve AB Komisyonu'na sunulan bu planlar, iiye
iilkelerin tarimsal idare ile ilgili temsilcilerinden olusan Tarimsal Yapilar ve Kirsal
Kalkinma Komitesi®' tarafindan gozden gegirilmistir. Boylece aday iilkelerin isleyen
sistem igerisinde deneyim kazandiklar1 sdylenebilir.

(3) Ulusal Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Planlari, ¢cok-yilli planlar olup, aday
iilkelerin, mevcut tliye devletlerin uyguladiklar1 ¢ok yilli programlarin yonetimi
konusunda deneyim elde etmesine yardimci olmustur. Bu kapsamda, uygulamaya
yonelik ilerlemelerin kontroliiniin ne sekilde saglanacagi, verimlilik analizleri ve
gerektigi kosullarda programa iliskin degisikliklerin nasil yapilacagi gibi konularda
tecriibe sahibi olmalar1 saglanmistir. Bu faaliyetlerin etkin sekilde gerceklestirilmesi ise
yetkili mercilerin istatistiksel veri analizleri ve yillik ilerleme raporlarinin hazirlanmasi
icin bilgi/izleme sistemlerini hayata gecirmeleri ile miimkiin olmustur.

(4) Olusturulmas1 zorunlu bir diger birim, Izleme Komiteleridir. Bu siirecte,
programin uygulanmasi sirasinda diger aktorlerle olan iligkiler ve goriis alis verisi
saglanmistir. Ayrica, ilerlemenin izlenmesi igin gerekli olan veri analizleri ve
tanimlamalarinda uygulamali deneyimler edinilmistir.

(5) Aday iilkeler programa iligkin 6n (ex-ante) ve orta donem (mid-term)
degerlendirmeleri yapmakla yikiimlidiirler. Detayli inceleme ve degerlendirme
gerektiren bu raporlarin bagarili bir sekilde hazirlanmasi iiyelikten sonraki yapisal
fonlarin idaresine hazirlik anlaminda tilkelere 6nemli tecriibeler saglamistir.

(6) SAPARD Ajanslarinin akreditasyonu ile birlikte SAPARD fonlar1 idaresinin
aday ftilkelere devri, iiyelik hazirliklari asamasinda mali kontrol mekanizmasinin
taninmasi1 anlaminda 6nemli bir adim olmustur. Ciinkii, bu sistem iiye iilkelerin 6deme

kurumlarinin uyguladig: sistemle biiyiik 6l¢iide ortiismektedir.

3' Yapisal Fonlarin yonetimine iliskin temel kurallari belirleyen 1260/1999 EC sayili Tiiziikle
(Madde.50.)olusturulmustur. STAR Komitesi olarak da bilinen bu komite FEOGAdan desteklenen, tarim-
cevre programlari, ¢evresel programlar, topluluk oncelikleri ve kirsal kalkinma programlar ile ilgili
konularda ¢alismaktadir.



1. SAPARD Yasal Hiikiimleri

SAPARD Tiiziigii, Komisyonun SAPARD’in uygulanmasina iliskin detayli
kurallarin kabul edilmesini gerektirmektedir. Yasamaya iliskin ilk girisim, mevcut mali
kaynaklarin aday {ilkeler arasinda tahsisinin saglanmasi i¢in gergeklesmistir. Mali
konulara iliskin ilgili hitkkiimler 2222/2000°* say1l1 Komisyon Tiiziigiinde belirlenmistir.
Yasa, Uye Devletlerin FEOGA-Komitesi yoluyla danismanhk yapmalarini
gerektirmektedir (1258/ 1999 sayil1 Tiiziik ile belirlenmistir). STAR Komitesi de dahil
olmak iizere Uye Devletlere danmisilmasiyla programlara iliskin énlemlerin almmasi
gibi daha detayli diger konularin da belirlenmesi gerekmektedir ve buna iligkin kabul
edilen kurallar 2759/1999** sayili Komisyon Tiiziigiinde kabul edilmistir.

2000 yili basinda aday iilkeler tarafindan sunulan planlarin degerlendirilmesi
sirasinda, SAPARD Tiiziigiine iligkin belirli konularin Tiiziiktekilere ek olarak
Komisyonun bazi girisimlerini gerektirdigi ortaya ¢ikmistir. Bu girisimler 2759/1999
sayill Komisyon Tiiziigiine getirilen degisiklikler ve 2356/2000%° sayili tiiziigiin

cikartilmast ile ortaya konmustur.

a. Programlarin Yonetilmesi ile lgili Kurallara Iliskin 2759/1999 Sayih

Komisyon Tiiziigii

Komisyon, 22 Aralik 1999 tarihinde SAPARD’a bagvurmak i¢in detayli kurallar
belirleyen 2759/1999 sayili Komisyon Tiiziiglinli kabul etmistir. Tiiziik, genel anlamda,
1257/1999°° sayili Konsey Tiiziigii ve 1750/1999°" sayili Komisyon Tiiziigiinde

belirlenen Uye Devletlerdeki kirsal kalkinma igin Topluluk yardimina iliskin hiikiimleri

32 1268/1999 sayili Konsey Tiiziigh’ niin uygulanmasina iliskin mali kurallar1 ortaya koyan, 7 Haziran
2000 tarih ve 2222/2000 sayilt Komisyon Tiiziigii, OJ L 253, 7.10.2000, p.5.

33 Ortak tarim politikasinin finansmanina iliskin 17 May1s 1999 tarih ve 1258/1999 say1ili Konsey Tiiziigii,
0OJ L 160,26.6.1999, p. 103.

** Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinde katilim 6ncesinde tarim ve kirsal kalkinma igin katilim 6ncesi
onlemlere verilen Topluluk destegine iliskin 1268/1999 sayili Konsey Tiiziigiiniin uygulanmasina iliskin
detayli kurallar belirleyen 22 Aralik 1999 tarih ve 2759/1999 sayili Komisyon Tiiziigli, OJ L
331,23.12.1999, p.51.

332759/1999 sayili Tiiziigl degistiren 24 Kasim 2000 tarih ve 2356/2000 sayili Komisyon Tiiztigii, OJ L
272, 25.10.2000, p.13.

36 Baz1 Tiiziikleri degistiren ve iptal eden ve FEOGA *dan kirsal kalkinmaya destek verilmesine iliskin 17
Mayis 1999 tarih ve 1257/1999 sayili Konsey Tiiziigii, OJ L 160, 26.6.1999, p.80.

371257/1999 say1li Tiiziigiin uygulanmasina iligkin detayli kurallar belirleyen , 23 Temmuz 1999 tarih ve
1750/1999 sayili Komisyon Tiiziigii, OJ L 214, 13.8.1999, P.31.



takip etmektedir. Aday iilkelerin dzel durumlar ve dncelikli ihtiyaglari, Uye Devletlerde
hali hazirda uygun bulunan Onlemler SAPARD kapsaminda uygun olmayan bazi
Onlemlerin ortaya c¢ikmasmma neden olmustur. Tiziik aym1 zamanda  biitcenin
elverisliligi, bir yonetim otoritesinin kurulmasi, izleme gostergeleri, yillik ve sonug
raporlar1 ve degerlendirme programlarina iliskin gereklilikler gibi bir takim hususlar1 da
kapsamaktadir. Ayrica, Komisyon ve aday iilke arasindaki ikili anlagmalarda ortaya
konacak olan yardima iligkin daha detayli kurallar1 olusturmaktadir. Giindem 2000
kapsaminda Konsey, SAPARD Enstriimaninin iki tiiziik uyarinca uygulanmasina karar

vermistir ki bunlar 1266/1999/EC ve 1268/1999/EC sayili Tiiziiklerdir.

b. Ademi Merkeziyetci Yonetim

SAPARD Tiiziigii mali desteklerin FEOGA prensiplerine uygun olmasimni sart
kosmaktadir. Tiiziik ayn1 zamanda Yapisal Fonlara iligkin genel hiikiimleri ortaya koyan
1260/1999 sayili Tiiziigiin hiikiimlerine de uygunluk saglanmasina iligskin atiflar1 da
kapsar. Mali Tiiziigiin (Baslik IX) standart dis yardimlara iliskin hiikiimleri SAPARD
kapsaminda yer alan merkezi olmayan FEOGA ve Yapisal Fon sisteminin aksine sadece
Komisyon tarafindan yonetilen anahtar noktalara sahip sistemleri 6ngdérmektedir.
Bunlardan birincisi kapsaminda aday {ilke tarafindan yiiriitilen projeler Komisyon
tarafindan ex ante bir onaya tabi tutulurken, ikincisinde aday iilkeler 6zerk olarak
hareket etmekte ve en azindan 6demelere iliskin ilk kontrollerin yapilmasi ve yiiriitme
gorevi aday iilke sorumlulugundadir. Koordinasyon Tiiziigiiniin 11. Maddesinde
Komisyonun Topluluk yardimlarin1 Mali Tiiziiglin IX. Baslig1 kapsaminda yer alan dis
yardimlara iliskin hiikiimler uyarinca uygulamasi gerektigi belirtilmistir. 1266/1999/EC
sayili Tiiztiglin 12 (1) Maddesi proje se¢imi, ihale ve kontratlarin Komisyonun ex ante
onaymna tabi tutulmasini dngormektedir. Fakat Tiiziiglin 12(2). Maddesi, Komisyonun
belirli hallerde ex ante onay gerekliliginden feragat edebilecegini ve yardimlarin
yonetimini merkezi olmayan bazda aday iilkedeki uygulayici kurulusa birakabilecegini

belirtmektedir.



c¢. Mali Kurallara iliskin 2222/2000/EC sayih Komisyon Tiiziigii

SAPARD’mn uygulanmasi i¢in Komisyonun ana tiiziigi 2222/2000 sayili
Tiiziiktiir. Bu enstrimanin olusturulmasinda SAPARD Tiiziigii uyarinca, hem dis
yardimlara iligkin Mali Tiiziigiin ilgili hiikiimleri hem de Yapisal Fonlar ve FEOGA i¢in
ortaya konan hiikiimlerin gerekliliklerinin Ortiistiiriilmesinin sonuglarinin detayli bir
sekilde belirlenmesine dikkat edilmistir. Boylelikle Tiiziik, her bir aday iilke ile
Toplulugun gerektirdigi tiim kurallar i¢in baglayici olan cok yillik anlagmalarin

miizakere edilmesi ve sonuclandirilmasi icin bir temel olusturmustur.

d. Cok Yillik Mali Anlasma
aa. Cok Yillik Mali Anlasmanin Amaci

Topluluk mevzuati aday {ilkeleri baglamadig: i¢in, her aday iilkenin, Topluluk
ve her bir aday iilkeyi SAPARD uygulamalar1 i¢in belirli kurallara baglayan yasal bir
cerceve olusturacak sekilde ikili anlagmalar yapmasi gerekmektedir. Ayrica katilim
oncesi yardimdan faydalanmak i¢in, Mali Tiiziglin dis yardim kurallarina iliskin IX.
Basligi, SAPARD Tiiziigii ve Koordinasyon Tiiziigii Komisyon, Topluluk temsilcisi ve

alict lilkenin hiikiimeti arasinda mali bir anlasmanin ortaya konmasini sart kogsmaktadir.

bb. Cok Yillik Mali Anlagsmalarin Kapsam

Cok Yillik Mali Anlasma, SAPARD i¢in, program siirecinde yani 2000-2006
arasinda, uygulanacak idare ve kontrol kurallarini ortaya koyar. Anlasma, 2222/2000
sayill Tlziigl esas alir ve Komisyonun 26 Ocak 2000 tarihli Tebliginde yer alan 3

prensibe dayanir, bunlar:

(a) her bir aday iilkede sorumlulugunda olusturulan bir SAPARD kurumu ile
saglanacak tamamen merkeziyetgilikten uzak bir yonetim programa,
(b) parcal1 yaklasimi baz alan finansman anlagmalari,

(¢) hesaplarin tasfiyesi i¢in FEOGA Garanti Fonu bagvurusudur.



Bunlara ek olarak, Yapisal Fonlar benzeri bir avans ve ddeme sistemi i¢in kurallar
belirledigi gibi, izleme komiteleri, idare ve degerlendirme programlar1 ve raporlarin
hazirlanmasi gibi baz1 yiikiimliiliiklere iliskin kurallar1 da ortaya koyar. Anlagma ayrica,
usulsiizliiklerin rapor edilmesi ve Komisyon yetkililerinin tiim belge ve projelere

ulasabilmesini de sart kosar.

Anlasma 7 béliimden olugur’®:
(a) Boliim A: Mali Yonetim,
(b) Béliim B: Programlarin Yonetim, izleme ve Degerlendirilmesi,
(c) Boliim C: Genel Hiikiimler,
(d) Boliim D: Biitgenin 3 aylik ve Yillik Deklarasyonu,
(e) Boliim E: Onaylayici Kurulus i¢in Rehber,
(f) Bolim F: Anlagma icin adapte edilen ve SAPARD i¢in mali kurallara iliskin
2222/2000 say1l1 Tiiziikte atifta bulunulan Topluluk mevzuati,
(g) Boliim G: Anlasmazliklarin Uzlastirilmasi.

e. Yilhk Mali Anlasmalar

2000 il i¢in Yillilk Mali Anlagsma, SAPARD kapsaminda yardim almaya
elverigli tim aday {ilkeler i¢in Toplulugun mali taahhiitlerini ortaya koymaktadir. Yillik
Mali Anlagma, programin devam ettigi her yil icin her bir aday iilke ile miizakere
edilerek olusturulmustur. Yillik Mali Anlasma, Toplulugun yillik mali taahhiitlerini
ortaya koydugu gibi, gerekli hallerde, Cok Yillik Mali Anlagsmanin hiikiimlerini de
degistirebilir.

2. SAPARD Programlama Kapsami
SAPARD’mn uygulama asamasindaki en 6nemli unsurlardan birisi, 2000-2006

yillart i¢in 7 yillik olarak hazirlanan SAPARD programlart olmustur. Bu programlar

aday {lkelerin, sektdriin sorunlarini ¢ozmelerinde ve Topluluk Miiktesebatina

¥ Multi-Annual Financing Agreement between the European Commission and the Republic of Bulgaria,
2000.,http://europa.eu.int/comm/agriculture/external/enlarge/countries/bulgaria/index en.htm.(Erigim
Tarihi: (03.04.2002)



yaklagsmalarinda yararlanmak istedikleri tedbirleri bir dncelik sirasinda ortaya koyan,
fonun kullanimi i¢in uygun sartlar1 ve muhtemel yararlanicilar1 siralayan genis ve
ayrintili metinlerdir. Bu metinler, tarimsal yapilar ve kirsal kalkinma Komitesi olan
STAR Komitesinden onay aldiktan sonra nihai olarak Komisyondan ge¢mektedirler.
Komisyon, planin tutarliligii ve SAPARD hedefleri ile uygunlugunu inceledikten
sonra kabul etmektedir. SAPARD Programlar1 her bir aday tilkenin yetkili bir otoritesi
(Tarim Bakanliklar1) tarafindan, 1 Ocak 2000 tarihinden itibaren 7 yillik bir siire i¢in
hazirlanmistir. Programlarin iceriginde asagidaki hususlar yer almaktadir™:

(a) Mevcut durumun rakamsal boyutta dahil olmak {izere incelenmesi, gelisme
potansiyelleri, yasanan darbogazlar, ayni1 alanda daha oOnce gergeklestirilmis
faaliyetlerin sonuglari, aktarilmis olan mali kaynaklar ve miimkiin olan degerlendirme
sonugclari,

(b) Ongoriilen stratejinin tarifi, rakamsal hedefler, secilen 6ncelikler ve cografi
kapsam,

(c) Istihdam {izerindekiler dahil olmak iizere beklenen ekonomik, sosyal ve
cevresel etkiler

(d) Belirlenen oOncelige gore siralanmig, muhtemel Ulusal ve 06zel mali
kaynaklar1 ve Topluluk kaynaklarini iceren genel mali tablo,

(e) Faaliyetlerin gergeklestirilmesi, hazirlanmasi ve tedbirlerin uygulanmasi igin
gerekli teknik yardim, egitim ve ¢alismalar hakkinda bilgi,

(f) Programin uygulamasinda yetkili otorite ve organlar,

(g) Kamu veya 6zel nihai yararlanicilarin tanima,

(h) Programin uygulanmasi i¢in dngoriilen tedbirlerin agiklanmasi,

(1) izleme, degerlendirme, kontrol ve cezalari iceren, Programin gerektigi gibi
uygulanacagini temin eden hiikiimler

()llgili kisiler ve kurumlarla yapilan danisma goriismelerinin sonuglari.

Planin ilk boliimiinde, iilkeler, mevcut tarimsal ve kirsal alanlarma iliskin
bilgilerini genel tanimlamalar olarak vermislerdir. Bu kapsamda SAPARD"1 uygulayan

tim aday fiilkelerde, iilkenin cografik konumu®, niifus yapisi ve yonetim*' ile ilgili

39'1268/1999 EC Tiiziigii, md.4(2) .
% Ulkenin smurlari, bolgeleri, bolgelere gore iklim ozellikleri, iklimin tarim ve kirsal turizm iizerindeki
etkileri gibi {ilke cografyasina ait bilgiler verilmektedir.



bilgiler, makro ekonomik durum42, kirsal alanlara iliskin karakteristik ozellikler® ve
daha az gelismis yasam alanlar1 hakkindaki sosyo - ekonomik durum incelenmistir.

Planin genel tanimlamalar kismindaki diger boliimlerinde ise, tarim ve
ormancilik, isleme endiistrileri ve dis ticaret gibi konular1 kapsayan sektor analizleri
yapilmaktadir GSMH ve sosyo —ekonomik yap1 i¢indeki tarim ve ormancilik
sektorlerinin durumu ve Onemi, endiistri, hizmet ve tarim sektorlerinin karsilasgtirmali
katma deger goOstergeleri, tarim ve orman sektoriindeki istthdam oranlari, tarimsal yap1
ve tarim arazileri kullanma oranlar1 gibi konularda bilgiler verilmistir. Ayrica, bu
boliimde iilkelerin tarim iriinleri, hayvancilik, tarimsal mekanizasyon potansiyelleri,
bunlara yapilan yatirimlar, su tirlinleri liretimi, sulama aglar1 ve buna iligkin sorunlar
detayli olarak incelenmistir. Tiim bu agiklama ve bilgiler 1s181nda sektoriin AB iilkeleri
ile olan farkliliklar1 ele alinmustir.

Programin en Onemli boliimiinii olusturan ve oncelikli faaliyetler olarak da
bilinen tedbirler konusuna girmeden once, iilkelerin tarim ve kirsal alanlarina iligkin
gliclii ve zayif yonleri tanimlanmistir. Bu kapsamda, makro ekonomik durum, toprak ve
iklim kosullari, is gilicli, tarim, balik¢ilik ve ormancilik sektorii, dis ticaret, kirsal
kalkinma potansiyeli, kirsal turizm, yonetim kapasitelerinin gii¢lii ve zayif yanlar1 ele
alimustir.

Ulusal Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Plani adiyla tim aday iilkeler tarafindan
hazirlanan programlarin diger boliimlerinde ise, strateji ¢ercevesi ve planin amaglarina

deginilmistir. SAPARD Ajanslarmin uyguladigi tedbirler** basghig ise bu boliimden

1 Toplan niifus, niifus yogunlugu, AB niifus yogunlugu ortalamasi ile olan karsilagtirmalar, bolgelere
gore niifusun dagilim oranlar1, yonetim organizasyonu icindeki tarim ve kirsal kalkinma ilgili boliimler,
SAPARD Ajansi ile ilgili bolgesel yonetim organizasyonu bilgileri (sayisal degerler) yer almaktadir.

2 Temel ekonomik gostergelerin yer aldigi tablolar, ge¢miste uygulanan para politikalar1 ve bunun
sonugclari, varsa IMF ve Diinya bankasi ile olan iligkiler ve bu politikalarin etkileri, enflasyon, issizlik ve
ig sahibi oranlar1 (kadin — erkek).

# Ulkelerin kirsal alan tanimlamalari, niifus ve niifus yogunluklarimn yer aldig1 tablolar, kirsal alanlarin
gecim kaynaklari, (Tiirkiye i¢in de gegerli olan) kirsal yasam alanlarinin ekonomik ve sosyal onemi,
kirsal alanlara ait dogal kaynaklar, niifusun demografik yapisi, istthdam oranlari, belediye yapisi ve
gorevleri, AB ile olan farkliliklari, sosyal altyap1 (okul, hastane, kiiltiirel faaliyetler, v.s), teknik altyapi,
sulama ile ilgili temel gostergeler, ulasim altyapist (kirsal alanlardaki oto-yollar, tarla yollar1, demiryolu
aglari, v.s.), yine ozellikle kirsal alanlara ait elektrik, telefon ve kanalizasyon aglar1 sayisal degerleri de
icerecek sekilde verilmektedir. Daha sonra tiim bu gostergelere iliskin genel degerlendirmeler yapilmakta,
AB fonlarinin neden kirsal kesimde kullanilmas1 gerekliligi ve gelismede zayif kalan alanlara yapilmasi
gereken yatirim ihtiyaci vurgulanmaktadir.

* Tedbirler konu bashig ile ilgili olarak, Tirkiye i¢in, IPARD kapsaminda yer alacak olan oncelikli
faaliyetlere iliskin “Tarim Isletmelerine Yatirim”, “Tarimsal Uriinlerin Islenmesi ve Pazarlanmasinin
Geligtirilmesi” ve son olarak, “Kirsal Altyap1” konulari, SAPARD'1 uygulayan tiim aday iilkelerin
planlart incelenmek suretiyle, iigiincii boliimde detayli olarak incelenerek, dneri seklinde ele alinmustir.



hemen sonra ele alinmigtir. Tedbirlere iligkin mali tablolar; AB ve Ulusal Kaynaklarin
programa katki oranlar1 her bir tedbir i¢in detayli olarak verilmek durumundadir.
Sonraki kisimda, tarim, ormancilik ve balik¢ilik ile ilgili ulusal yasa ve diizenlemeler
verilmistir. Uygulama mekanizmasinda énemli bir yer tutan yonetim organizasyonu ile
ilgili bilgiler ise plan ic¢inde verilmesi zorunlu diger bir konu bagligidir. Burada,
Bakanligin genel yapisi, ajansin yapisi, yonetim otoritesi, izleme komitesi ve yapisal
organizasyonu gorevleri ve tanimlar1 yapilmaktadir. Planda ayrica proje se¢im kriterleri,
0deme ve uygulama mekanizmalarina ait diizenlemeler ve programdan yarar

saglayicilarin listeleri belirtilmistir.
3. SAPARD Uygulama Ornekleri

a. Bulgaristan

aa. Bulgaristan SAPARD Takvimi

Bulgaristan'in SAPARD uygulamalarinin sonuglari, Izleme Komitesinin olagan
toplant1 tutanaklari, orta doénem degerlendirme raporlan®™ ve AB Komisyonunca
hazirlanan yillik SAPARD raporu*® géz éniine alarak degerlendirilmistir.

Bulgaristan, SAPARD'1 uygulayan iilkeler arasinda, programin hayata
gecirilmesi igin gerekli 6n kosullar1 yerine getirmis olan ilk iilkedir. STAR Komitesinin,
programa iliskin 12 Eyliil 2000 tarihindeki olumlu goriisii ve 20 Eyliil 2000 tarihindeki
AB Komisyonu'nun onay karart ile 2000 — 2006 yillarim1 kapsayan Ulusal Kirsal
Kalkinma Plan1 kabul edilmistir. SAPARD Ajansinin akredite edilmesi (15 Mayis

2001) ve sonrasinda AB Komisyonu'nun plan kapsamindaki “ii¢ temel tedbir™*’

i¢in
yonetim devri (conferral of management) vermesi ile uygulamaya gecis siireci

baslamistir.

* Mid-Term Evaluation Of The Special Accession Programme For Agriculture And Rural Development
In Bulgaria For The Period 2000—- 2003, Final Report, Ministry of Agriculture and Forestry. Aralik, 2003.
% Annual Report On Sapard Implementation In The Republic Of Bulgaria For The Period June 1st 2001 —
December 31st 2002 (in Pursuance Of Article 8, Section B Of The Annex To MAFA), Haziran, 2003.

47 1. Tarim Isletmelerine Yatirim, 2.Tarim Ve Su Uriinleri isleme ve Pazarlanmasmin Gelistirilmesi,
3.Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi. Tiirkiye icin ¢aligmalar1 devam eden plan
kapsaminda da Komisyon'un tavsiyesi lizerine tedbir sayis1 akreditasyon siiresinin daraltilmasi ve paranin
zaman kayb1 olmadan kullanilmasi igin sinirl sayida tutulmasi gerekli goriilmektedir.



Tablo 1.4."de de goriilecegi iizere, Uygulamanin resmi olarak baslamasi ise 1
Haziran 2001°de {i¢ tedbirin uygulama tiiziiklerinin de resmi gazetede yayimlanmasi ile
gerceklesmistir. 14 Agustos 2003 tarihine gelindiginde, plan kapsaminda yer alan diger
alti tedbir® icin yetki devri gergeklesmistir.

Tablo 1.4.: Bulgaristan SAPARD Takvimi

. Tarim ve Orman Bakanlhgi biinyesinde SAPARD Ulusal Plani
Ekim, 1998 . .
gelistirmek icin ¢alisma grubu olusturulmustur.
Ulusal Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Plani(UTKKP) Bakanlar
22 Kasim, 1999 Kurulunca Kabul Edilmistir.
28 Aralik, 1999 UTKKP AB Komisyonuna sunulmustur.
31 Mart, 2000 UTKKP 6n degerlendirmesi (ex-ante evaluation) yapilmistir.
Nisan, 2000 UTKKP onay i¢in AB Komisyonuna sunulmustur.
20 Ekim, 2000 UTKKP AB Komisyonunca kabul edilmistir.
18 Aralik, 2000 Cok yillt mali anlasma (MAFA) taraflar arasinda imzalanmustir.
12 Subat, 2001 2000 y1lt i¢in yilik mali anlasma (AFA) imzalanmistir.
15 Mayzs, 2001 Plan kapsamindaki 3 tedbir icin AB Komisyonu SAPARD
Ajansina yetki devri (conferral of management) vermistir.
1 Haziran, 2001 SAPARD 'in uygulamasina baglanmistir.
19 Subat, 2002 2001 yilt igin yulik mali anlasma (AFA) imzalanmistir.
4 Mayss, 2003 2002 yil icin yillik mali anlasma (AFA) imzalanmistir.
23 Temmuz, 2003 2003 yilt i¢in yillik mali anlasma (AFA) imzalanmistir.
23 Agustos, 2003 Diger tedbitler icin yetki devri verilmistir.

Kaynak: SAPARD Review, Open Society Institute, Nisan, 2005.

SAPARD"1n uygulama asamasindaki en 6nemli diizenleme 2000 — 2006 yillarini
kapsayan ve aday iilkelerle AB arasinda imzalanan Cok Yilli Mali Anlasmalardir®.

Bulgaristan, Cok Yilli Mali Anlagmasin1 9 Subat 2001 tarihinde Ulusal Meclisinde

* 1.0rmancilik ve Orman Uriinleri isleme ve Pazarlama, 2. Uretici Orgiitlerinin Kurulmasi, 3. Koylerin
Yenilenmesi, Kirsal ve Kiiltiirel Mirasin Korunmasi, 4.Mesleki Egitim, 5.Kirsal Altyapinin Gelistirilmesi,
6. Teknik Yardim

¥ Cok yilli mali anlagmalarin kapsami genel anlamda; Mali Denetim; SAPARD programi yénetiminin
her bir iilkede ademi merkeziyetci (decentralization) sekilde yonetilmesine iligkin ayrintili hiikiimleri
icerir. Programin yonetimi, izlenmesi ve degerlendirilmesi; kirsal kalkinma programlarimin etkinligini
saglamak icin gerekli olan izleme ve degerlendirmeleri igerir. Genel Hiikiimler; diger mali araclarla
(ISPA, PHARE) kurulabilecek iligkileri icerir. Harcamalarin 3 ayda bir ve yillik olarak bildirilmesi:
Harcamalarin bildirilmesine iligkin kurallar1 ortaya koyar. Onay veren kurulus; SAPARD Ajansim
onaylayacak kurulusun hazirlayacagi rapor, verecegi onayin igerigi ve kapsami hakkindadir.



kabul etmis ve 23 Subat 2001'de resmi gazetede yaymmlamistir’. Cok Yilli Mali
Anlagma’'nin, “A” ekinin 2. ve 5. maddeleri uyarinca, SAPARD Ajansinin kurulmasi
icin Bulgaristan, “Devlet Tarim Fonu” adli kurulusu gorevlendirmistir. SAPARD1
uygulayan {ilkelerin tiimii, ajanslarin kurumsal yapilanmalar1 ve diizenlemeleri i¢in ¢ok
yillt mali anlagmalarda hiikme baglanan kurallar ¢ercevesinde adi gegen anlagsmalarin
“B” ekinin 5. ve 7. maddelerinde Yonetim Otoritesi ve Izleme Komitesinin kurulmasi,
yine aym ekin 6,8 ve 10. maddeleri uyarinca izleme gostergeleri, yillik ve nihai
uygulama raporlari, ve son olarak orta ve son donem degerlendirmelere iliskin

diizenlemeler yapmislardir.
bb. Bulgaristan SAPARD Uygulamalar

Planlama asamasinda stratejik hedeflere ulasmak i¢in dort 6ncelik® ve bu
onceliklere yonelik on bir tedbir se¢ilmistir. 2005 yili Subat ay1 rakamlariyla, toplam
tutar1 768.878.208 EURO olan, 1909 adet proje kabul edilmistir’>. Projelerin toplam
1.324 adedi “Tarmm Isletmelerine Yatirim” tedbiri, 291 adedi “Ekonomik Faaliyetlerin
Cesitlendirilmesi” ve 238 adedi ise “Tarim ve Su Uriinleri Isleme ve Pazarlanmasinin
Tyilestirilmesi” tedbirleri kapsaminda kabul edilmistir™. (Kabul edilen diger tedbirlere
yonelik projeler i¢in bknz: Tablo:1.5.) Programin ilk iki yil boyunca siiren en 6nemli
sorunu, proje basvurularinin az ve yetersiz sayida olmasidir. Ancak diger iilkelerle
karsilastirma yapildiginda Bulgaristan'in, programi en iyi uygulayan iilkeler arasinda

yer aldig1 sdylenebilir.

** GEORGIEVA, Miroslava.: “Report On The Effectiveness And Relevancy Of Investment Activities
Under Sapard In Bulgaria In Its Role As A Pre-Accession Financial Assistance Instrument”, Director Of
"Rural Development And Investments", Directorate Ministry Of Agriculture And Forestry, Bulgaria,
Nisan, 2005. http://www.europeum.org/Materialy/SAPARD_ book eng.pdf.(Erisim Tarihi: 30.06.2005)

> AB hiikiimlerinin yerine getirilmesi i¢in gida isleme, ormancilik ve tarim alanlarindaki {irlin standartlari
kalitesinin yiikseltilmesi ve ¢evreye olan sayginin artirilmasi, Kirsal toplumu ve ekonomiyi gii¢clendirecek
entegre kirsal kalkinmanin basarilmasi, insan Kaynaklar1 ve Egitim ve son olarak Teknik Yardim.
*2GEORGIEV A Miroslava:a.g.e.,s.19.

>Republic of Bulgaria, National agriculture and rural development plan under SAPARD for the period
2000-2006 http://europa.eu.int/comm/agriculture/external/enlarge/countries/bulgaria/plan/plan2m_en.pdf



Tablo. 1.5. Bulgaristan SAPARD Tedbirleri Kapsamindaki Proje Sayilari
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Kaynak: Bulgaristan Tarim ve Orman Bakanligi, Proje Veri Tabani, Nisan 2005.
aaa. Tarim Isletmelerine Yatirim Tedbiri

Toplam 322.796.392 Euro tutarindaki 1.324 adet proje bu tedbir kapsaminda
kabul edilmistir. Bu projelerin yaklasik {icte ikisi biiyilik tarim isletmeleri, geri kalan
kisminin 6nemli boliimii ise kooperatifler tarafindan hazirlanmistir. Kabul goéren
projelerin biiylik ¢ogunlugu, makine ekipman alimr™ ile ¢iftlik binalarinin yeniden
yapilandirilmasi ile ilgili yatirimlar1 kapsamaktadir. Damizlik hayvan yetistiriciligi ile
ilgili proje sayis1 da beklenenin altinda gerceklesmis ve 117 adet proje onaylanmustir.
Bunun sebebinin de, bu alt sektoriin, AB standartlarina uyum kapsaminda, en agir
yiikiimliiliikleri olan sektorler arasinda oldugu bildirilmistir. SAPARD kapsaminda

kiiciik ¢iftlik sahiplerinin hi¢ yardim alamadigi da ¢ikan sonuglar arasindadir™.

> Yaklasik 760 projedeki yatirimlar, traktor, hasat-harman makinalar1 ve bunlara ait diger ekipman alimi
ile ilgilidir.

> Mid-Term Evaluation Of The Special Accession Programme For Agriculture And Rural Development
In Bulgaria For The period 2000— 2003 Final Report December 2003, 5.76-77.



Siit tiretim sektoriinden gelen beklenenin altinda ve yetersiz sayidaki projeler
g0z Oniline alinarak, izleme komitesince yapilan analizler sonunda yalnizca siit {iretim
sektoriine ait 6zel bir biitce acilmasi kararlastirilmigtir™®.

Tedbirde belirlenen yatirimlar kapsamindaki projelerin hayata gecirilmesi ile,
tiretim maliyetlerinin diismesi, hasat sirasinda iriin kayiplarinin azalmasi ve daha
yiiksek oranli verim elde edilmesi ile proje sahiplerinin rekabet giiclinlin arttig
gozlemlenmistir. Makine ekipman ve ara¢ gere¢ alimi ile ilgili projelerin artis
gostermesine karsilik, veterinerlik, hijyen yiikiimliiliiklerini yerine getirecek projelere
ilginin az olmasi sebebi ile Izleme Komitesi karari ile tarimsal mekanizasyon
yatirimlarina destekler 2004 Temmuz ayina kadar askiya alinmustir.

Asagidaki tablo1.6., “Tarim Isletmelerine Yatirim” tedbiri gercevesinde kabul

edilen proje sayilarini gostermektedir.

Tablo 1.6. Tarim Isletmelerine Yatirim Tedbiri Proje Sayilari

900

800

700

600

500

400

300

200

100

=2 e
o | Ghiner [eorrmon) T | e
Uretim Uretim Bitkiler Urdnleri

Proje Sayis! 28 89 343 852 12

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig1, Proje Veri Tabani, Nisan 2005.

** GEORGIEVA Miroslava:a.g.e. 5.22.



bbb.Tarim ve Su Uriinleri isleme ve Pazarlanmasinn Tyilestirilmesi Tedbiri

2005 Subat ay1 itibariyle toplam 295.270.106 EURO luk biitgesi ile tablo 1.7 de
de goriilecegi lizere 238 adet proje onaylanmistir. Tedbir kapsaminda kabul goéren
projelerden et isleme ile ilgili projeler 91 adet proje ile 6n sirada yer almistir. Meyve —
sebze isleme ile ilgili toplam proje sayis1 62, sarap iiretimine iligkin toplam proje sayisi
39 dur’’. Orta dénem degerlendirme raporuna gore, desteklenen yatirimlar sirketlerin
rekabet giiciiniin artmasinda 6nemli pozitif etkiler gostermistir. Bu rapora gore, proje
sahiplerinin %631 {rtin kalitesi, hijyen, ISO 9000, HACCP kontrol sistemi
yiikiimliiliiklerini yerine getirmistir. Toplam proje sahibinin {i¢te birinden fazlasi {iretim
maliyetlerinin diistiglinii , %311 ise ihracat potansiyellerinin arttiin1 bildirmistir.
Degerlendirme uzmanlarinca denetlenen sirket sahiplerinin tiimii, ¢evre koruma, is
saglig, hijyen ve giivenlik konularindaki gerekli tiim kurallar1 uyguladiklarimi
belirtmiglerdir. Ancak tedbire ayrilan biitgenin hizli sekilde azalmasi programda
degisikliklere sebep olmustur. Bu kapsamda, proje se¢im kriterlerinde degisiklik
yapilarak, oncelikler AB nin en siki ve zor standartlarin1 uygulamak zorunda olan et ve
siit isleme sektorlerine verilmistir.

Tablo 1.7. Tarim ve Su Uriinleri isleme ve Pazarlanmasmn Tyilestirilmesi

Tedbiri Proje Sayilar

100
90
80
70
60
50
40
30
20
: m

0 ?Ut-Sijt B?hk-Ba“K

Urlnleri Urinleri

Sarap Meyve -Sebze Et-Et Urinleri

|[Proje Sayisi 39 62 31 91 14

Kaynak: Bulgaristan Tarim ve Orman Bakanlig1, Proje Veri Tabani, Nisan 2005.
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ccc. Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi Tedbiri

Toplam 60.010.331 EURO 'luk toplam miktar ile 291 adet proje bu tedbir altinda
kabul edilmistir. Bu projelerden 102 adedi kirsal turizm ile ilgili, aricilik 78 ve agag
isleme-halicilik ile ilgili toplam 72 adet proje mevcuttur. 54 Belediye sinirlari i¢inde
yiiriitiilen bu projelerin ¢ogu daglik yerlesim alanlarinda uygulanmaktadir.

Bu tedbir kapsaminda kabul edilen diger proje sayilar1 asagidaki tabloda
verilmistir. Bu projelerden at yetistiriciligi, mantar iiretimi ve tarim endiistrisi ile ilgili
proje sayilar1 oldukca diisiik kalmis, ipekbocegi yetistiriciligi ile ilgili proje bagvurusu

olmamustir.

Tablo 1.8. Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi Tedbiri Proje Sayilari
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Turizm | Endistrisi -, -, Uretimi Uretimi
Halicilik gi gi
IProje Sayisi 102 7 72 0 78 2 11 5 14

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig1, Proje Veri Tabani, Nisan 2005.

cc. izleme Komitesi

Cok Yillik Mali Anlagmasi hiikmii geregince, programin uygulanmasini
denetleyen bir izleme komitesi olusturulmustur. Yonetim Otoritesi, SAPARD Ajansi ve

diger ilgili kurumlarla birlikte koordineli olarak calisan bu komite, kirsal kalkinma



planinin hazirlanmasindan sonraki ii¢ aylikk donemde olusturulmustur. Komite
biinyesindeki AB Komisyon temsilcileri sadece gozlemci ve tavsiye verici niteliktedir.
Komite kendi kurallarinmi ilk toplantisinda olusturmus ve komite baskani olarak, ayni
zamanda yOnetim otoritesi baskani da olan Tarim Bakanlig1 Miistesar1 secilmistir. 28
kisiden olusan bu komite oy hakki olan, olmayan ve gozlemci iiyelerden olusmustur.
Program uygulamalarinin kalite ve etkinligini izleme gorevini {istlenen komitenin is
tanimlar1 Cok Y1lli Mali Anlasmada ve 1260/99 EC Tiiziigiinde belirlenmistir. 1260/99
EC Tiizligiinde sart kosuldugu {izere, Komite yilda en az iki kez toplanmis ve 2004
Aralik aymna kadar toplam 8 toplant1 gergeklestirmis ve bu toplantilar kapsaminda,
programa iliskin 3 6nemli degisiklik paketini kabul etmistir.

Komite ayrica, akredite edilmis tiim tedbirler i¢in birer g¢alisma grubu
olusturmustur. Oy hakki olan kamu ve profesyonel birlik tiyeleri ile gbzlemci iiyelerden
olusan caligma gruplari, program uygulamalarina iliskin sorunlar1 belirlemek ve bu
sorunlara ¢6ziim iiretmekle®® gorevlidir. Kirsal Kalkinma Programinin yonetimi ile ilgili
en Onemli unsur, izleme ve degerlendirmeleri yiiriitecek olan gerekli mekanizmanin
olusturulmasidir. Bu unsurlar programa ait degisikliklerin yerinde ve zamaninda
yapilmasi i¢in ¢ok onemli araglardir. Komite simdiye kadar iki adet yillik SAPARD

uygulama raporunu kabul etmis ve bu raporlar AB Komisyonu tarafindan onaylanmastir.
dd. Programin Ulke Tariminin AB Standartlarina Uyumuna Olan Katkis

Orta- Donem Degerlendirme Raporu59 ve STK'larin goriisiine gore, cevre
koruma ytkiimliiliiklerini yerine getiren ve organik tarim yapan proje sahiplerinin
sayisinda son {i¢ yilda artis gdzlenmistir. Izleme Komitesince kabul edilen minimum
cevre koruma, hijyen, hayvan refahi, veterinerlik ve bitki sagligi ile ilgili kurallar bir

bakima programa eslik edici bir unsur haline gelmistir. Bu baglamda, tiim proje

¥ Program uygulamasina yonelik sorunlara ait ¢ziim 6nerileri Komite tarafindan yeniden ele alinmakta
ve kabul ve red edilmektedir.

39 Cok Yillt Mali Anlagsma hiikiimleri geregi, tiim tilkeler orta donem degerlendirme raporlar1 hazirlamak
durumundadirlar. Bu raporlar, tedbirlere iliskin uygulama sonuglarini, program hedefleri ile uygulama
sonuglarinin birbiri ile olan iliskisi ve program hedeflerinin ne dl¢lide basarildigini gosteren ayrintili
metinlerdir. Degerlendirme raporlari, ihale usulii ile bagimsiz kuruluslar tarafindan yapilir ve giderleri
“teknik yardim” tedbiri kapsamindaki fonlardan &denir. Bu degerlendirme raporlar1 sonuglari, izleme
komitesi, yonetim otoritesi ve SAPARD Ajansi tarafindan incelendikten sonra, rapordaki tavsiyeler
dikkate alinarak, programa iligkin diizeltmelerle ilgili eylem plan1 ydnetim otoritesi tarafindan AB
Komisyonuna sunulur.



sahipleri bu hiikiim ve kurallara siki sekilde uygulamak durumunda kalmis ve bu
konuda bes y1l boyunca denetlenmislerdir.

Bitki Sagligi1 ve Veterinerlik Kontrol Hizmetlerinin hazirladig: bir rapora gore,
ilkede iiretilen gidalarin %85 inin {irlin kalite ve giivenlik standartlarina uygun oldugu
ve kesim hanelerin tiimiiniin AB Standartlarinda iiretim yaptiklar1 belirtilmistir®.

SAPARD 1n temel amact olan OTP'nin uygulanmas1 i¢in gerekli kurumsal
kapasitenin olusturulmas1 ve gelistirilmesi kapsaminda, yasal diizenlemelere uyum,
idari ve teknik personelin AB standart ve kurallar1 ¢ergevesinde egitimi, tarim ve kirsal
kalkinma ile ilgili politikalarin yonetiminden sorumlu gerekli biitiin kurumsal yapinin
olusturulmasi ve gelistirilmesi konularinda biiyiik adimlar atilmistir. Bu baglamda,
degerlendirme uzmanlarinca merkez ve bolge ofislerde yapilan incelemelerde, kurum
personelinin AB kural ve prosediirleri ile ilgili yiiksek seviyeli bilgi birikimlerinin
oldugu ve idari olusum siirecinin de teknik yardimlar, deneyim ve tecriibelerin TAIEX
araciligi ile aktarilmasi gibi faaliyetlerle gergeklestirildigi belirlenmistir. Programin
uygulanmasini takiben, SAPARD Ajansi aylik ve iki aylik donemlerle egitim
faaliyetlerini hem merkez hem de bolgesel diizeyde genis katilimli seminerlerle
gerceklestirmistir. Katilim Miizakere Belgesinde Bulgaristan, {iyelik sonrast OTP fon
yonetimini bu ajansin 6deme kurumuna doniistiiriilmesi ile gerceklestirecegini
belirtmistir. Bu anlamda, Tiirkiye'nin de SAPARD Ajansina benzer yapiy1r temeli
saglam sekilde olusturmasi ve iiyelik sonrasi fon yonetiminde verimli olmasi i¢in bu
kurumun personelini 1yi se¢ip, gerekli egitimlerini saglamasi gereklidir.

SAPARD’a iliskin programlama, izleme, kontrol ve degerlendirme gorev ve
sorumlulugunu 1998 yilinda Tarim ve Orman Bakanligi biinyesinde kurulan “Kirsal
Kalkinma ve Yatirimlar Genel Miidiirliigii” tistlenmistir. Kirsal Kalkinma Planinin
hazirlanmasinda gorev alan genel miidirliik biinyesinde, “SAPARD Programlari”,
“Kirsal Alanlara Yatirimlar” ve “Tarim-Cevre” departmanlar1 adiyla {i¢ birim gorev
yapmaktadir. Genel Midiirligin “SAPARD Programlar’” birimi, aym1 zamanda,
programin uygulanmas: ve degerlendirilmesi icin gerekli olan izleme Komitesinin
Sekreterligini yapmaktadir. Bu Genel Miidiirliik ayn1 zamanda programdan sorumlu
yetkili otorite (Managing Authority) olarak gorevlendirilmistir. 1999 yilinda

olusturulan, merkezde 149 uzmanin ¢alistigr “Ulusal Tarim Danismanlik Hizmetleri”
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birimi de, program kapsamindaki tedbirlere yonelik proje hazirlama, bagvuru formlari
ve Ozellikle is planlar1 hazirlama konularinda cift¢i ve sirketlerin bilgilendirilmesinde
gorev almistir®.

Bulgaristan i¢cin SAPARD yardimi olmadan uygulamaya gecirilmesi maddi
anlamda ¢ok zor olan yatirimlar, sektoriin hayvan refahi, hijyen kosullari, ¢evre koruma
ve bitki saghg ile ilgili AB standartlarina uyumunda biiyiikk rol oynamistir. Bu
yatirimlar ayrica, tarima olan yatirim ilgisini artirmistir. Diger yandan, fon yonetimine
iliskin idari mekanizmalarinin olusturulmasi, AB programlarmin iyelik Oncesi ve
sonrasi yapisal fon yonetimi ile ilgili iilkenin bilgi, tecriibe ve deneyim elde etmesinde
bliylik O6nem tasimaktadir. Program siirecinde olusturulan ortaklik iizerine kurulu
yonetim anlayisi, programin etkin ve basarili uygulanmasindaki en énemli unsurlardan
birisi olmustur.Genel degerlendirme olarak {ilkede olusturulan kirsal kalkinma

politikalar1 uygulamalari her yoniiyle basarili bir 6rnektir.

b. Romanya

aa. SAPARD Ajansi ve Ilgili idari Organlar

AB Komisyonu, Romanya SAPARD Programini Aralik, 2000"de kabul ederek
onaylamistir. SAPARD Ajansinin ulusal akreditasyonu ise Maliye Bakanlig1 tarafindan
yapilmis, programin hayata gec¢irilmesi, yani, proje bagvurularinin resmi olarak kayit
altina alinma islemleri 1 Agustos 2002 tarihi itibariyle baslamistir.

SAPARD programi kapsaminda gorevlendirilen Yetkili Otorite, Maliye
Bakanlig1 bilinyesindeki Ulusal Fon Genel Miidiirliigii olmustur. Yetkili Otoritenin
temel gorevi, yonetim, muhasebe, ddeme ve i¢ denetim kurallarina uygun olarak,
Ajansin yap1 ve prosediirlerini denetlemektir. Ulusal Fon'un temel fonksiyonu ise,
Ajansinin akreditasyonunu vermek, bu akreditasyon siirecini izlemek ve gerekli kosul
ve prosediirlere uyulmadiginin tespit edilmesi durumunda akreditasyonu geri ¢cekmektir.

SAPARD Ajansi, SAPARD programinin teknik ve mali uygulamalarindan

sorumlu ulusal yetkili bir kurumdur. Eyliil, 2000 tarihinde kurulan kurumun, bir merkez
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ve sekiz bolge ofisi mevcuttur.Tarim Gida ve Orman Bakanlifinin sorumlulugunda
bulunan kurumun, bolge ofisleri iilke capinda dengeli uzakliklarda olusturulmustur.

Yonetim Kurulu ya da Otoritesi olarak bilinen yapi, ilk olarak Avrupa
Entegrasyon Bakanlig1 ile birlikte olusturulmustur. Bu birim, programa ait izleme ve
degerlendirme ile ilgili raporlama ve koordinasyon gorevlerini iistlenmistir. Daha
sonraki silirecte yoOnetim kurulu, Maliye Bakanligi ve nihayet Tarim Bakanligi
biinyesinde gorevini yiiriitmiistir®.

Izleme Komitesi 2001 yilindaki Bakanlar Kurulu karar ile olusturulmustur ve
program uygulamalarinin etkin ve kaliteli yliriitiilmesini izlemek ve denetlemekle
gorevlidir. Komite, AB Komisyon iiyeleri, sosyal ortaklar ve ilgili kamu kurum
temsilcilerinden olugsmustur. Komite ayrica, kismen SAPARD Ajansi ve kismen de
yonetim kurulunun sekreterlifince Onerilen veya sunulan raporlar cercevesinde
ilerlemeleri degerlendirmek ve programa iliskin degisiklikleri onaylamakla da
yiikiimliidiir.

Sertifika Organ1 olarak bilinen birim Romanya Sayistayr tarafindan
yluriitiilmektedir. Bu birimin temel gorevleri, ajansin yillik muhasebelerinin
sertikalandirilmasi ve ajansin dis denetimini gerceklestirmektir.

Ajans ilgili bazi tedbirlerin uygulama sorumlulugunu Ulastirma Bakanligi,
Turizm Bakanlhigi ve Tarim Bakanligi biinyesindeki Kirsal Kalkinma Genel
Miidiirliigiine devretmistir. Ad1 gegen bu delege organlara verilen bu sorumluluklar, her
bir tedbirin uygulanmasi esnasinda gerekli olan teknik uzmanhk disiintlerek
devredilmigtir. Tarim Bakanligi disindaki diger bakanlik uzmanlar1 programin daha
etkili ve hizli yiriitiilmesi amaciyla, 2003 yilindan itibaren Ajansin personeli olarak
nakil yoluyla ge¢is yapmislardir.

SAPARD Programinin temelini olusturan uluslar arasi antlagmalar kapsaminda
Iki 6nemli antlasma mevcuttur. Bunlardan ilki, Komisyon ile Romanya arasinda

imzalanan Cok Yillit Mali Antlagma, digeri ise, yillik mali antlasmalardir.

62 Farkli kurumlar biinyesinde olusturulan bu énemli yapmninin son olarak Tarim Bakanlig1 biinyesine
alinmis olmasi, slirecin daha verimli ilerlemesine siiphesiz katki saglamistir. Ancak, bu noktaya gelene
dek, farkli organizasyonlar ve farkli isimler altinda ve en 6nemlisi Tarim Bakanlig1 disinda olusturulmaya
calisilmasinin, programimn ilerlemesinde olumlu etkisinin oldugu disliniilemez. Bu sebeple,
Bakanligimizin bu konuda hassas davranmasi ve bu yapmin ilk olarak Bakanligimiz biinyesinde
olusturmasi gerekir.



bb. Programin Amaglari

Ulusal Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Planinin genel amaglar1 sirasiyla, Romanya ' nin
Avrupa Birligi liyeligine yardimci olmak, Toplulugun pazar rekabeti baskisina karsi
koymak ve Romanya tarim yapisini giiclendirmek ve son olarak kirsal alanlarda
yasayan toplumun hayat kosullarini iyilestirmek olarak belirlenmistir. Plan Romanya
tarafindan olusturulmus ve AB Komisyonunca onaylanmistir.

Kirsal alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmasi i¢in Program oncelikleri dort temel

eksene oturtulmustur. Bunlar;

(a). Islenmis tarim ve balik iiriinlerinin pazara girisinin ve rekabet giiciiniin
artirilmasi.

Mevcut market talebinin karsilanmasi icin siki gida giivenligi ve c¢evresel
kontroller kapsaminda iiretilen daha yiiksek kaliteli ve rekabet edebilir {irlinlere olan
yatirimlar desteklenecektir. Bu sebeple alinacak olan tedbirler iiriin isleme kapasitesinin
gelistirilmesi ve rasyonel hale getirilmesi, kontrol sistemlerinin artirilmasi, paketleme
kalitesinin gelistirilmesi, ve organik iiriinler iizerinde yogunlasmistir. Desteklemeler,
laboratuarlarin kurulmasi ve modernize edilmesi ve kendi aralarinda bir “network” bilgi

aginin olusturulmasinda kullanilabilecektir.

(b). Tarimsal ve Kirsal altyapinin Gelistirilmesi:

Kirsal ve tarimsal altyapmin gelistirilmesi, tarim sektoriiniin ve kirsal
ekonominin gelismesindeki temel faktordiir. Bu alanda alinacak tedbirler mevcut kirsal
niifus oraninin korunmasinda, yasam ve g¢alisma kosullarinin iyilestirilmesinde énemli
rol oynar. Yatirimlar, yol ve ulasimin gelistirilmesi, tesislerin saglik ve hijyen
konularmin 1iyilestirilmesi ve sulama sistemlerindeki su kayiplarinin engellenmesi

tizerinde yogunlagsmaktadir.

( ¢). Kirsal Ekonominin Kalkindirilmasi:
Kirsal alanlarda tarimin temel ekonomik sektdr olmasindan dolayr fon
yatirimlariin biiyiik bolimii dogrudan ciftlik yatirimlarina gitmektedir. Yatirimlar, yeni

teknolojilerin yardimiyla rekabetin ve tarimsal gelirin artirilmasi ve AB miiktesebatinin



uygulanmasi i¢in optimum kosullarin ortaya konulmasi iizerinde yogunlagsmaktadir.
Destekler, kalite standartlarinin artirilmasi, iiretim maliyetlerinin diisliriilmesi, hayvan
saglig1 seviyesinin yiikseltilmesi, liretimin ¢esitlendirilmesi, geng ¢iftcilerin sektore olan
ilgilerinin artirilmas1 ve yerel kaynaklarin degerinin optimize edilmesi kapsamindaki
projelere verilecektir. Tarimsal faaliyetlerin c¢esitlendirilmesi ve alternatif gelir
kaynaklarmin olusturulas1 gibi 6zel desteklemeler, tarimsal-turizm, el sanatlar1 ve
balik¢ilik kapsaminda yapilacaktir. Tiim bunlara yardimci olacak ek desteklerdeki
tedbirler ise, c¢iftcilerin ticari beklentilerini iyilestirecek olan {iretici gruplarinin

olusturulmasini desteklemek amaciyla olusturulan tedbirlerdir.

Tarim-gevre projeleri, belirlenmis alanlarda pilot projeler olarak uygulanacaktir.
(yaklasik 36.000 ha). Yonetim planlamasi ciftlik diizeyinde gerceklesecek ve organik
tarim, Ozel biyolojik degeri olan alanlarin korunmasi, verimsiz arazilerin yonetimi ve
kirsal peyzajin iyilestirilmesi konularmi kapsayacaktir. Ormancilikla ilgili yatirimlar,
ekonomik ve ¢evresel yararlar gozetilerek olusturulmaktadir. Yardimlar aga¢ bakimi ve

bitki ekimi ve ayrica ilk isleme ile ilgili projeler i¢in miimkiindiir.

(d).Insan Kaynaklarmn Gelistirilmesi:

Yeni pazar kosullarina ayak uydurmalari amaciyla c¢iftgiler, ormancilikla
ugrasanlar, balik¢ilar ve kirsal alanlarda isttihdam eden diger insanlar i¢in mesleki
egitim 6nemli rol oynamaktadir. Bu Oncelikle, tarim, ormancilik ve ¢evre korumadaki
teknik bilgi ve becerilerinin artirilmasi i¢in egitim verilmektedir.

Belirlenen bu oOnceliklere ulagsmak i¢in, SAPARD temel tiiziigiinden segilen
onbir adet destekleyici tedbirle® uygulamaya gecilmistir. Austos 2002 ‘de Kirsal
Altyapmin iyilestirilmesi ve Tarim {iriinleri iseleme ve pazarlamasinin iyilestirilmesi
tedbirleri, diger yandan Aralik 2003 tarihinde de Tarim isletmelerine yatirim ve Kirsal

alanlarda ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi tedbirleri uygulanmaya baslanmistir.

8 By tedbriler; 1.1.Tarim iriinleri iseleme ve pazarlamasinin iyilestirilmesi, 1.2.,Bitki saglig1 kontrolleri,
veterinerlik, gida maddeleri, tiikketici glivenligi ve kalite yapisinin iyilestirilmesi, 2.1.,Kirsal Altyapinin
iyilestirilmesi, 2.2. Sukaynaklar1 yonetimi, 3.1..Tarim isletmelerine yatirim, 3.2.,Uretici orgiitlerinin
olusturulmasi, 3.3.Tarim-¢evre onlemleri, 3.4. Kirsal alanlarda ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi,
3.5.,0rmancilik,4.1.,Mesleki egitimin gelistirilmesi, 4.2.,Teknik yardim. Bu tedbirlerden, 1.1, 2.1, 3.1.,
3.4. ve 4.2. tedbirleri akredite edilmis ve uygulamaya baslanmistir.



Bu baslangig tarihlerinin arkasindaki temel mantik ve diisiinceyi, kirsal alanlarin 6nemli
Olciide ihtiyag duydugu altyapr hizmetleri ve rakabetci tarim-gida endiistrisine olan
gereksinim ve miiktasebatin kabulii ile birlikte kirsal ekonominin rekabet edebilirligi ve
sirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanmasi gerekliligi olusturmaktadir. Burada,
mantiksal zincirdeki kopma, basvuru sahipleri i¢in 6n sart olan “mesleki egitim”
tedbirinin uygulanmiyor olmasidir. Her bir tebbir i¢in ayrilan finansal destek miktarlari

tablo 1.9."da yer almaktadir.

Tablo. 1.9. Herbir tedbir i¢cin ayrilan Mali Kaynaklar: (Milyon euro)-Romanya

Oncelikler ve Toplam | Toplam AB Katkis1 Ozel
Onlemler maliyet Kamu Tesebbiis
Gideri Katkis1
1.0ncelik
1.Isleme ve Pazarlama 468.117 234.059 175.544 234.059
2.Gida guvenligi,bitki ve hayvan 48.618 37.399 28.049 11.220
sagligt
kalite ve izleme yapilari
2.0ncelik
1.Altyapt 399.188 399.188 299.391 0
2.Su yoénetimi 39.367 39.367 29.525 0
3.0ncelik
1.Ciftlik Yatirimlart 414.979 207.489 155.617 207.489
2.Uretici Gruplart 23.616 23.616 17.712 0
3.Tarim-Cevre Tedbirleri 35.428 35.428 26.571 0
4.Biyolojik Cesitlilik 273.600 136.800 102.600 70.176
5.0rmancilik 214.629 144.453 108.340 0
4.0Oncelik
1.Mesleki Egitim 74.047 74.047 55.535 0
2.Teknik Yardim 70.081 70.081 52.561 0
3.1268/99/EC  tuzuguntun 7(4) 21.257 70.081 52.561 0
maddesi
kapsamindaki yardimlar
TOPLAM 2 082.927 1423.184 1072.702 659.744

Avrupa Komisyonu Tarim Genel Miidiirliigii Kaynaklari.

Yukaridaki tabloda da goriilecegi iizere ayrilan mali yardimlarin oranlari, kamu
toplam yardim miktar1 olarak, %75 AB kaynaklari, ve %251 ulusal kaynaklar olarak

sabitlenmistir.



cc. Mali Destek Programu icin Gerekli Dokiimanlar

Basvuru sahibi, kendi paymna diisen ve yatirim igin gerekli olan mali olanaga
sahip oldugunu, banka dokiimanlar1 yoluyla ispatlamak zorundadir. Bu kosul, SAPARD
Programinin 6zel sektor yararlanicilarini sindirme kapasitesini gdsteren en Onemli
unsurlarindan birini olugturmaktadir.

Diger oOnemli kosullar arasinda, basvuru sahiplerinin Romanya vatandasi
olmalar1 gerekmektedir. Bu kisiler projelerin uygulanmasindan ve yonetiminden
sorumludur. Her bir tedbir kapsaminda uygulanan proje sayist ikiyi gegemez ve her bir
bagvuru sahibi ayn1 anda yalnizca bir projeyi uygulayabilir. “Tarim isletmelerine
yatirim” tedbiri kapsaminda, kullanilacak olan tarim arazisini en az bes yillik siire ile
basvuru sahibinin kullanma hakki olmas1 ve temel altyapinin mevcut olmasi gerekliligi
sart kosulmustur. Projelerin kontrat imzalandiktan sonraki iki yil i¢inde bitirilmesi

sar‘[tlr64 .

dd. Yonetim Organizasyonu Analizi

(a) Etkinlik: Programin ilk safhalarinda, yonetim kurulunun, diger AB
programlarinin yonetimleri ile birlikte olmasi diisiiniilerek Avrupa Entegrasyon
Bakanlig1 biinyesinde olusturulmus olmasi verimliligi azaltmistir. Sonraki dénemde,
kurul, AB'nin kirsal alanlar ve tarim konularina ¢ok ciddi yaklagimlar1 ve ayrica
programin merkezden bagimsiz yOnetimi goz Oniine alinarak  Tarim Bakanligi
bilinyesinde olusturulmustur.

Ajansin 6nemli sayilabilecek gorevlerinin diger kurumlara devretmesi, gereksiz
sekilde programin karmagsikligmmi artirmis, kolay ve piiriizsiiz uygulanmasini
engellemistir. Kurumlar arasi1 diyalogun etkin yapilamamasi biirokratik iglemleri de
sekteye ugratmistir. Sorumlulukarin ve gorev tanimlarinin karmasikligr yiiksek
seviyelerdedir. Cografik kosullar nedeniyle sekiz bolge ofisinin olmasi gerekli ve
yerinde bir karar olabilir ancak, delege organlarin da yerel bazda uygulamalara
katilmalar1 ve yerel ofisler agmalar1 gereksiz bir yaklasim olmustur. Tiim bu kisitlara ve

sorunlara ragmen, is organizasyonu Komisyon kurallarini karsilamaktadir.

64 STOIAN, Marian, researcher of the centre for rural assistance : “National Review On The
Implementation Of The SAPARD Programme In Romania”



(b) Uygulama Prosediirleri: Uygulama el kitab1 yaklasik 600 sayfa gibi
hacimli bir kitapgiktir ve Ajans i¢indeki tiim birimlere ve delege organlara detaylar ile
birlikte gonderilmistir. Bu kitapgiklar ajans tarafindan hazirlanmis, tiim adimlar detayli
bir bicimde agiklanmis ve uygulamaya yonelik tim goérev ve sorumluluklar
aciklanmigtir. Uygulama kitapgiklari zaman zaman i¢ denetim birimi, danismanlar ve
AB birimlerince incelenmis ve bazi degisiklikler yapilmistir. Bu deneyimin biirokrasiye

bliyiik katki yaptig1 inanci ortak goriis olarak benimsenmistir.

(c) Proje Asamalari: Proje ¢agrilari, her ay ve uygulanan tedbir i¢in yapilmakta
ve tedbir i¢in ayrilan mali destek miktar1 bitene dek devam etmektedir. Basvuru
formlarinin doldurulmasi ( fizibilite ¢alismasi, is plam1 ve diger dokiimanlarla birlikte)
esnasinda, 50.000 Euro'nun altindaki projelerden fizibilite caligmasi ve is plan
istenmemektedir. Ancak bu projelerde projenin gerekli olduguna dair bir ¢esit muhtira
talep edilmektedir. Projeler, il olarak bagvuru sahibinin iki temsilcisi tarafindan (birisi
hukuki digeri teknik) gdzden gegcirilip, bolge ofislerine teslim edilmektedir. Bolge ofisi,
uygunluk tagimasa da projeyi kaydetmekte ve ayni proje icin diizeltilip kayit altina
alinmak {izere bagvuru sahibine iki kez daha basvuru hakk:i tanimaktadir. Uygunluk
degerlendirmesi, bolge ofisi ve delege organlarca yapilmaktadir. Proje se¢im siirecinde,
her proje i¢in programda belirlenen se¢cim skoru temelinde puanlama yapilmakta ve
siralanmaktadir. Siralanan projeler, en ¢ok puan alandan itibaren toplam mali destek
miktarlar1 da g6z Oniine alinarak destek karar1 alinmaktadir. Uygunluk ve se¢im siiresi
proje cagri giliniiniin son giiniinden itibaren 60 gilindiir. Ancak fazla proje sayisinin ¢ok
fazla oldugu donemlerde bu siireye ilave siireler gtirilebilmektedir. Segilen projelerin
kontrat stiresi ise, projenin duyurulmasindan itibaren 15 giindiir. Nihayet, projelerin
izlenme siiresi 5 yil olarak belirlenmistir. I¢ Kontrol Birimi, proje basvurularindan
O0demelere kadar olan deginilen bu siirecin denetimi ve izlenmesinde sorumludur.

SAPARD programi uygulama prosediirlerinin ve uygulama kitapgiklariin
iilkede daha 6nce uygulanmamis bir sistem olmasi sebebiyle biirokratik engellemelerle
karsilagilmadigi belirlenmistir. Ancak, sistemin karmagik olmast uygulamalarin 6niinde

engel teskil etmektedir.



Program, 6n 0demesi olmayan bir sistemle ¢alismaktadir. Yani, 6denmis olan
yatirrm miktarmn1 proje sahibine 6demektedir. Geri 6demeler maksimum 90 giin
igcerisinde proje sahibine geri ddenmektedir. Bagvuru sahiplerinin faturanin tamamini
O0demeleri ve 90 giin boyunca geri Odemeyi beklemeleri biiyiik sikintilar
dogurabilmektedir®.

(d) Personel: 2000 yilinda toplam ajans personel sayis1 6 iken bu rakam 2003
yilina gelindiginde toplam 171 e yiikseltilmistir. Raporlama isi ile ugrasan toplam say1
ise su an itibariyle 330 dur. Personelin ¢ogunun 6zel sektoriin sundugu daha iyi kosullar
ve maas gibi sebeplerle ajanstaki islerini biraktiklar1 belirlenmistir. Bunun bir diger
sebebinin de ajans miidiiriiniin ¢ok sik ve sebepsiz olarak degistirilmis olmasidir. Ajans
miidiirlerinin politik sebeplerle en fazla bir yil veya daha az gorevde kalmis oldugu ve
gorevi i¢in uygun insanlardan secilmedigi, bunun da programin yiirtimesinde dolayli ve

dogrudan aksakliklara sebebiyet verdigi gézlemlenmistir.

III. TURKIYE'NIN KATILIM ONCESIi AB KIRSAL KALKINMA
POLITIKALARI UYGULAMA SURECI

A. KATILIM ONCESI ARAC ( IPA ) - KIRSAL KALKINMA BILESENI
(INSTRUMENT FOR PRE- ACCESSION - RURAL DEVELOPMENT IPARD ))

Geg¢mis doénemde MDAU'lerle birlikte, iilkemizin SAPARD mali yardim
programindan yararlanamamis olmasi siliphesiz bir kayip olarak diisiiniilebilir. Ancak,
Komisyon'un 2007 yilinda uygulamaya ge¢mesini planladigi ve hazirliklart devam eden
IPA adli programin bilesenlerinden birisi olan SAPARD benzeri IPARD®® programinin

Hirvatistan ile birlikte Tiirkiye'ye de uygulanacagi ongoriilmektedir®. Uygulama

% Ulkemizde de aymi sistemin uygulanmasi ihtimali diisiiniiliirse, ¢iftci veya 6zel sektoriin veya diger
bagvuru sahiplerinin uzun siire geri 6edemeleri beklemeleri ticari bazi zorluklar getirecektir. Bu yiizden,
IPARD ajansinin kendi payina diisen miktar1 dogrudan mal alinan yere ddemesi ve proje sahibinin de
kendi payma diiseni 6demesi ile bu sorunun dniine gecilmis olabilir. Bu 6zel durum da yine ayn1 giivenlik
kontroliinii saglayabilir.

% IPA'nin bilesenlerinin, Kurumsal Yapilanma, Bolgesel ve Sinir Otesi Isbirligi, Bolgesel Kalkinma,
Insan Kaynaklarini Gelistirme ve Kirsal Kalkinma Olmasi dngériilmektedir. Kirsal Kalkinma bileseni igin
kisaca “ IPARD” ad1 kullanilmaktadir.

7 Komisyon hazirladig1 taslakta, yararlanici ilkeleri, statiilerine gore aday iilkeler (Tiirkiye ve
Hirvatistan) ve potansiyel aday iilkeler( Arnavutluk, Bosna-Hersek,Sirbistan-Karadag ve Makedonya)
olarak iki kisimda ele almistir. Aday statiisiindeki iilkelerin sayilan bes bilesenden yararlanabilecegi,



tiiziigiinde detayli sekilde belirlenecek olan Onlemlerin igeriklerinin de mevcut iiye
tilkelerde uygulananlardan farkli olabilecegi ve farkli tedbir uygulama sebebinin de
IPA'da yer alacak 6nlemlerin az gelismis aday iilke tarim ve kirsal alan sektorleri i¢in
daha gercekei bir yaklasim olacag: belirtilmektedir®™. IPA'nmn yiiriirlige girmesi ile
birlikte, Kirsal Kalkinma Tiiziikleri ve yapisal fonlarin spesifik uygulama kurallarinin
uyumlastirilmast ve ayrica IPA bilesenleri arasindaki maksimum koordinasyonu
saglayacak olan bir Comitology Sistemi*® nin olusturulmasi amaglanmustir.

Katilim oncesi ara¢ (IPA)'nmin Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD) daha 6nce
aday tilkeler (Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Letonya,
Polonya, Romanya, Slovenya ve Slovakya) icin olusturulan Tarim ve Kirsal Kalkinma
Ozel Katilim Programu ile uygulama, prosediir ve ilkeler acisindan biiyiik 6lciide
benzesmektedir. IPARD 1n temel amaci; Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi ile ilgili
miiktesebatin uygulanmasina ve aday iilkelerde tarim sektorii ve kirsal alanlarla ilgili
bazi 6nceliklere ve sorunlarin ¢oziimiine katkida bulunmaktir”®. Bu baglamda
desteklenecek faaliyetlerde oncelikler; pazar verimliligi, kalite ve saglik standartlarinin
tyilestirilmesi ile kirsal alanlarda yeni isttihdam imkanlarinin olusturulmasi konularina
verilmektedir.

Bu uygulama, IPA’nin diger bilesenlerinden farkli olarak, [IPARD fonlarinin tim
mali kontroliinii aday iilkeye devretmekte, SAPARD da oldugu gibi Merkezi Olmayan
Yonetim Sistemini (Ademi merkeziyetci YOnetim — Decentralization) getirmektedir. Bu
sistem; ulusal akreditasyon ve akredite olan kurulusun izlenmesi, AB Komisyonu

tarafindan akredite olmug IPARD ajansina’' fon yénetiminin devri ve uygulamalarin

ancak diger {ilkelerin ilk iki bilesenden (kurumsal yapilanma, bolgesel ve simir Otesi isbirligi)
yararlanacagi belirtilmistir.

% Komisyon'un Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA)'nin Olusturulmast i¢in Konsey'e Teklif Dokiimani ,
Briiksel, 29.9.2004 COM(2004) 627 final 2004/0222 (CNS). s.7.

% Avrupa Toplulugu'nu kuran anlasma kapsaminda, topluluk diizeyinde,yasalarin uygulanmasi gérevi
madde 202 ile Komisyon'a verilmistir. Uygulamada, her bir yasal ara¢ uygulama prosediirlerinin
kapsamini belirler. “Comitology” olarak bilinen prosediirle, komisyon'a uygulama ile ilgili hiikiimlerde
karar almasinda bir komite yardim eder. Komite karar almadan 6nce ulusal yonetim birimleriyle iletigim
kurar. Komisyon da her iilke i¢in, ilgili tiiziigiin uygulama kurallar1 ile ilgili miimkiin olan en uygun
kosulu saglar.

7 Komisyon'un Katilim Oncesi Yardim Aract (IPA) nin Olusturulmasi i¢in Konsey'e Teklif Dokiimant,
Briiksel, 29.9.2004 COM(2004) 627 final 2004/0222 (CNS). s.2-3.

"' “IPARD Ajanst” olarak adlandirila gelen bu kurumsal yapinim ismi ilgili ¢evrelerce “Tarim ve Kirsal
Kalkinma Odeme Kurumu” olarak anilmaktadir. Bu sebeple calismanin ileriki boliimlerinde “IPARD
Ajans1” yerine bu isim kullanilmistir.



daha sonra denetlenmesi gibi ilave unsurlar1 6ngérmektedir. Bu ¢ercevede IPARD’la
ilgili olarak uygulama ve programlama mekanizmasi su sekilde olusturulmalidir:

(a) Programlama i¢in fonlarin hangi tedbirlere yonelik projeler ic¢in, hangi
kosullarda kullanilabilecegini gosteren bir Kirsal Kalkinma Planinin hazirlanmasi, ve
hazirlanan planin Komisyon’la miizakere edilerek onaylanmasi,

(b) Uygulama ve O6deme mekanizmasi i¢in Oncelikle bir Tarim ve Kirsal
Kalkinma Odeme Kurumunun kurulmasi, kurumun planda ongoriilen tedbirlerin her
birisi i¢in ayri1 ayr1 olmak iizere akredite edilmesi ve projelere desteklerin verilmeye
baslanabilmesi i¢in ilgili  tedbirle AB Komisyonu tarafindan yonetim devrinin
(conferral of management) gerceklestirilmesi.

IPA’nin Kirsal Kalkinma bileseni disindaki diger dort bileseninde ilgili idari
yapilar olusturulana kadar, Merkezi Finans ve Ihale Birimi (CFCU) araciligiyla fonlarin
kullanilmast miimkiin iken, IPARD kaynaklarinin kullanilmasi i¢in fonlarin yonetimin
IPARD Ajansina devrine yonelik kararin alinmis olmasi gerekmektedir’>.

Yukarida bahsedilen programlama ve uygulama mekanizmasina yonelik
diizenlemeler tamamlanmadan bu devir karar1 alimamadigindan, kirsal kalkinma
projeleri igin herhangi bir kaynak kullanilmas: miimkiin olamamaktadir”. Bu sebeple,
Tiirkiye 'nin IPARD kaynaklarin1 kullanabilmesi i¢in en ge¢ 2007 yilina kadar Tarim ve
Kirsal Kalkinma Odeme Kurumu ile ilgili yapilanmay1 tamamlamasi ve yetki devrini

almis olmas1 gerekmektedir.

1. TPARD Programlama Kapsam

SAPARD c¢ergevesinde ongoriilen kurallara benzer sekilde, yeni aday iilkelerin
de kendi tarim sektorii ve kirsal alanlarin ihtiyaglan ¢ergevesinde birer “Tarimsal ve
Kirsal Kalkinma Plani” hazirlamalar1 ve Plan igerisinde IPARD kapsaminda yer alan

tedbirler segilerek’*, bu kapsamda desteklenebilecek projelere iliskin her tiirlii detaya

7 Katilm Oncesi Arag-Kirsal Kalkinma Bileseni (Instrument for Pre- Accession- Rural Development
(IPARD)), Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Tarim ve Balik¢ilik Dairesi Baskanligi,
http://www.abgs.gov.tr/uploads/files/KATILIM%200NCESI%20ARAC%20%20KIRSAL%20KALKIN
MA%20BILESENI.pdf, Erisim Tarihi: 04.08.2005.

73 Sapard Questions And Answers http://europa.eu.int/comm/agriculture/ external/enlarge/back/qa en.pdf
(19.11.2002)

™ IPARD kapsamindaki tedbirlerden iilkelerin 6ncelikleri belirlenerek, hangi tedbirlerin ilk asamada daha
uygun olacagina karar verilmeli ve bu tedbirler uygulamaya gegirilmelidir. Bu tedbirlerden mevzuatin



yer verilmesi gerekmektedir. Hazirlanacak olan “Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Plani”
iceriginde, uygulamada maksimum pozitif etkilerin gergeklesmesi i¢in SAPARDa
benzer bigimde, asagida siralanan hususlarin detayli bir sekilde yer almasi
gerekmektedir:

(a) Mevcut durumun (farkliliklar, sorunlar, daha 6nce ayrilan kaynaklar, bunlarin
etkileri vb.) rakamsal boyutuyla tanimu,

(b) Sektor analizi esasinda Onerilen stratejinin tanimi, hedefleri, segilen oncelikler
ve cografik kapsami,

(c) Yukarida belirtilen hususlar gegerli kilan 6n degerlendirmede yer alan sonug ve
tavsiyeler,

(d) AB, ulusal kaynaklar, proje sahiplerinden saglanacak kaynaklar1 6zetleyen
gosterge niteliginde bir finansman tablosu,

(e) Plan1 uygulamak i¢in segilen tedbirlerin ve faydalanicilarin tanimi

(f) Izleme ve degerlendirme gibi planin dogru bigimde uygulanmasini temin etmeye
yonelik diizenlemeler,

(g) Programin uygulanmasindan sorumlu yetkili merci ve diger sorumlularin
isimleri,

(h) Yetkili merciler, organlar ile sosyo-ekonomik ve cevreyle ilgili taraflar
birlestirmek icin yapilan diizenlemeler ile bunlarla yapilan istisarelerin
sonugclari.

Planda oOnceliklerin ve bu Oncelikler altinda desteklenecek tedbirlerin
belirlenmesinde, sektdr analizi biiyiikk Oneme sahiptir. Sektdr analizinde, asagidaki
bilgiler bulunmalidir”:

(a) Sektordeki {retici/giftci, isleme sanayi, pazar ve ticaret ve hiikiimet
politikalarindaki mevcut durumun tanima,

(b) Bunlarin AB standartlarina ulagsma diizeyinin analizi,

(c) Gecmisteki egilimler ve gelecege yonelik muhtemel gelismeler,

(d) Sektor diizeyinde giiglii ve zayif yanlarin tanimlanmasi,

uygulanmasi ve kirsal kalkinmayla iligkili 6nceliklere odaklanip, miimkiin oldugunca az tedbirle ve sinirl
bir bolgede baslamak sonra genisletmek ve artirmak daha akilci olacaktir. Tedbirlerin se¢ciminde pazar
etkinligi, kalite ve saglik standartlarin1 gelistirici ve kirsal alanda yeni is imkanlar1 yaratacak tedbirlere
oncelik vermek yerinde olacaktir.

7 CASQUILHO, Jorge,: Programming Rural Development, Sapard Unit, DG-Agri European
Commission Ankara TAIEX sunumlari, s.7.



(e) Sektor icin tavsiyelerin yer aldig1 sonuglar.

Heniiz hazirlik asamasinda olan IPA nin Kirsal Kalkinma Bileseni kapsamindaki
tedbirlerin asagidaki gibi olmas beklenmektedir’®:

1. AB standartlarinda yeniden yapilandirilmasi ve durumlarinin iyilestirilmesi
icin ¢iftlik yatirimlari

2. AB standartlarinda yeniden yapilandirilmasi ve durumlarinin iyilestirilmesi
icin tarim ve balik¢ilk iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasina yonelik
yatirimlar;

3. Kirsal altyapinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi;

4. Kirsal ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi ve ¢esitlendirilmesi;

5. Uretici gruplar ;

6. Tarim-¢evre ve hayvan refahi programlar (pilot diizeyde);

7. Yerel ortakliklar yoluyla yerel kirsal kalkinma stratejileri ve entegre kirsal
kalkinma stratejilerinin ortaya konulmasi ve uygulanmasi i¢in kirsal topluluklarin
hazirlanmasi (pilot diizeyde);

8. Egitim ;

9. Teknik Yardim.

Hazirlanacak planda sektor analizi esas alinarak hangi alt sektdrlere oncelik
verilecegi, bu sektorlerde hangi faaliyetlerin ele alinacagi, bu faaliyetlere yonelik
projeleri uygulayacaklarin kimler olacagi, projelerdeki ne tiir harcamalarin uygun
oldugu, bunlarin se¢im kriterlerinin neler olacagi gibi ayrintili hiikiimler ile uygulama
kurallarma yer verilmesi gerekmektedir. Plan daha sonra bagimsiz kisiler tarafindan 6n
degerlendirmeye tabi tutulmakta, onlarin tavsiyeleri dogrultusunda nihai sekli verilen
plan, AB Komisyonu ile miizakere edilerek, program adini almakta ve uygulamaya esas
belge niteligi kazanmaktadir. IPARD’m uygulanmasinin, SAPARD uygulamasina
benzer olmasi beklendiginden, plant ve programi hazirlamak ve AB Komisyonu ile
miizakere etmekten sorumlu bir Y6netim Otoritesinin (Managing Authority) (merciinin)

belirlenmesi gereklidir. Su asamada bu merciinin énlimiizdeki donemde kurulacak olan

’® MORTENSEN, Kaj :Pre-accession Assistance for Rural Development in Turkey, Head Of Sapard
Unit, DG-Agri European Commission, Ankara TAIEX sunumlari s.5.



plan ve politikalar1 belirleyici Kirsal Kalkinma Genel Midiirliigii biinyesinde
olusturulmasi diistiniilebilir.

Programin izlenmesi i¢in ayrica ilgili kamu kurum ve kuruluslari, sosyal taraflar
ve Avrupa Komisyonunun temsilcilerinden olusan bir Izleme Komitesi kurulmasi
gerekmektedir. izleme komitesi esas itibari ile yardimmn ve uygulamanin etkinligi ve
kalitesini temin etmekle yiikiimliidiir. Bu kapsamda izleme Komitesi:

(a) Her bir tedbire yonelik se¢im kriterlerini gozden gegirir ve onaylar,

(b) Belirlenen hedefler dogrultusunda ilerlemeleri izler,

(c) Farkli tedbirler icin belirlenen hedeflere ulagilmasi olmak {izere, uygulama
sonugclarint inceler,

(d) Komisyona gonderilmeden once yillik ve nihai uygulama raporlarimi gozden
gecirir ve onaylar,

(e) AB fonlarmin tahsisine yonelik herhangi bir Komisyon karari ile ilgili her tiirlii
degisiklikle ilgili onerileri inceler ve kabul eder;

(f) Belirlenen hedeflere ulasilmasin1 hizlandiracak ve kolaylastiracak uygun
ayarlama ve diizeltmeler konusunda Tarim ve Kirsal Kalkinma Odeme

Kurumuna tavsiyelerde bulunur

2. TPARD Programi Uygulama Mekanizmasi

Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi kapsaminda aday iilkelerin kendi idari
kapasitelerini gelistirmesi ve programin yonetimi ve kontroliiniin ilgili {ilkenin
sorumlulugundaki bir kurum tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Bu ¢ergevede kirsal
kalkinma i¢in ayrilacak fonlarin kullanilmasi i¢in Ulusal Tarimsal ve Kirsal Kalkinma
Programimi uygulayacak bir Tarim ve Kirsal Kalkinma Odeme Kurumunun kurulmasi
zorunludur. Kurum, AB Ortak Tarim Politikas1 harcamalarinin yapildigi Avrupa
Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonunun Garanti Boliimiinde 6ngoriilen hesaplarin
ibrasina yonelik islemler (son denetim, hesaplarin ibrast ve uygunlugu karar1) gibi
kapsamli uygulamalardan sorumlu olmaktadir. Islemler ve sorumluluklar FEOGA ile

aym oldugundan, kurumun iiyelik sonrasinda, FEOGA Odeme Kurumu sekline



doniistiiriilebilir’”’. Burada oOzellikle dikkat edilmesi gereken husus, FEOGA’da
hesaplarin ibrasi sirasinda bazi ddemelerin usuliine uygun olarak yapilmadigi tespit
edildiginde, usulsiiz olan 6demelerin iiye devletten geri alinmas1 uygulamasidir. Bu geri
alimamadig1 takdirde, ilgili iilkeye bir sonraki yilda yapilacak tahsisatlarda indirime

gidilmektedir. IPARD Fonlari i¢in de benzer bir uygulama séz konusu olacaktir.

a. Tiirkiye Icin IPARD Yo6netim Mekanizmasi ve Uygulama Takvimi

AB Komisyonu tarafindan halen hazirlik agamasinda olan IPARD in SAPARD
uygulamalariyla biiylik dlclide benzerlik gosterecegi, bu baglamda IPARD yonetim
yapisinin da ademi merkeziyetci’® yap1 olacagi dngériilmektedir. Bu gercevede;

(a) Yetkili Otorite (Competent Authority)’’; Hazine Miistesarligi
blinyesinde yer alan “Ulusal Fon™ olacaktir. Yetkili Otoritenin gorevi, Kurumun
yonetim, muhasebe, 6deme ve i¢ denetim ile ilgili yapisin1 ve bu birimlere iliskin kural
ve prosediirleri incelemek ve denetlemektir. Bu yapiin temel fonksiyonu, Kurumun
akreditasyonu vermek, izlemek ve gerektiginde geri almaktir.

(b) Tarim ve Kirsal Kalkinma Odeme Kurumu (IPARD Ajans1)8°;
Kanun ile kurulacak olan bu kurum, IPARD programimin mali ve teknik anlamda
uygulanmasindan sorumludur. Merkez ve bolge ofisleri olan kurumun olugsumunda ve
isleyisinde ilgili bakanlik ve kurumlarin temsilcileri yer almalidir.

(c) Yonetim Otoritesi (Managing Authority)®'; Tarm ve Koyisleri
Bakanlig1 biinyesinde olusturulacak olan Kirsal Kalkinma Genel Miidiirliigli olmalidir.
Bu birim, programin izlenmesi ve degerlendirilmesi ile ilgili raporlama ve
koordinasyondan sorumludur. Miistesar veya miistesar yardimcisinin bagkanliginda
olusturulmas1 gereken yonetim otoritesi biinyesinde Kurumun baskan1 ve baskan

yardimcilari, Kirsal Kalkinma Genel Miidiirii ve yardimcilart yer almalidir.

" Guidelines For The Switch From Sapard To Postaccession Rural Development Instruments(2004-2006)
http://europa.eu.int/comm/agriculture/rur/access/guide en.pdf. (05.04.2004)

8 1266/1999 (EC) Sayili Konsey Tiizigl, md. 12 (2)

792222/2000 (EC) Say1li Komisyon Tilizigl, md. (4).

$02222/2000 EC say1li Komisyon Tiiziigii, md.(5). Yetkili Otorite nin Gérev ve Sorumluluklart.
$12222/2000 EC sayili Komisyon Tiiziigii.md(7)



(d) izleme Komitesi (Monitoring Committee)®’; Planin  kabul
edilmesinden sonraki ilk ii¢c ay icinde kurulmasi gereken bu birim, program
uygulamalariin etkin ve kaliteli olmasm saglamakla yiikiimliidiir. Ilgili kurum
temsilcilerinden olusan komite ilk toplantisinda kural ve gérev tanimlarini olusturur®>.

(e) Sertifika Orgam (Certifying Body); Sayistay tarafindan yiiriitiilebilecek
olan bu birimin temel goérevi, dig denetimi gerceklestirmek ve kurumun yillik

hesaplarini1 denetlemek ve onaylamaktir.

b. Tarim ve Kirsal Kalkinma Odeme Kurumu Yapisi

Tarim ve Kirsal Kalkimma Odeme Kurumunun temel gorevleri, proje
bagvurularin kabulii, programda belirlenen kriterler kapsaminda projelerin se¢imi,
tahsisat ve 0demelerin onaylanmasi, ddemelerin yapilmasi, ddemelerin muhasebesi,
proje Oncesi ve sonrast kontroller ve raporlama olmalidir. Kurum, personel
sorumluluklar1 ve yaptiklari isler bakimindan birbirinden bagimsiz ii¢ ana birimden
olusmalidir, bunlar:

1- Uygulama Birimi
2- Odemeler Birimi

3- I¢ denetim, Hukuk ve Personel Birimi

aa. Uygulama Birimi

Uygulama Birimi gdrev ve sorumluluklari arasinda proje basvurularini kabul
etmek, kayit altina almak, degerlendirmeye tabi tutmak ve proje Oncesi ve sonrasi
yerinde kontrolleri yapmak yer alir. Kurumun, en énemli gorevlerinden olan projelerin
degerlendirilmesi, se¢gme ve siralama gorevleri Proje Se¢im Komisyonlar: tarafindan
yerine getirilir. Uygulama Birimi i¢inde yer alan bu komisyonlar tedbirler ¢ercevesinde
desteklenecek projelerin, programda belirlenmis olan kriterler kapsaminda, se¢im ve

siralamalarimi yapar. Proje Secim Komisyonlari, uygulanan tedbir kapsami géz oniine

%2 Rural Development,Experience Of Lithuania Ministry of Agriculture, Republic of Lithuania, Ankara
2005, TAIEX Sunumlari

8 Annual Report of the SAPARD Programme, Estonia, s.27.
WWwWw.europa.eu.int/comm/agriculture/external/enlarge/countries/estonia/imple _ee.pdf . (02.03.2003)



almarak, ilgili bakanlik ve kurumlarin temsilci(ler)sinden olusturulur. Komisyonun
diger gorevleri arasinda, sdzlesmelerin hazirlanmasi, devam eden ve tamamlanan
projelerin denetiminin yapilmasinin saglanmasi ve sézlesmelerin sona erdirilmesi yer

almaktadir.

bb. Odemeler Birimi

Onaylanan ve yatirimi1 tamamlanmis olan projeler i¢in, proje sahipleri tarafindan
beyan edilen 6deme talebinin gegerliligi ve uygunlugunun her bir 6deme Oncesinde
tespit edilmesi, 6deme taleplerinin kayit altina alinmasi, degerlendirmeye tabi tutulmasi
ve ddeme talebinin onaya gonderilmesi kararmmn verilmesi Odemeler Biriminin temel
sorumluluklar1 arasindadir. Ayrica, 6demelerin zamaninda yapilmasinin ve uygun
olarak muhasebelestirilmesini temin eden 6demeler birimi, proje sahiplerinin banka
hesabina paranin aktarilmasi i¢in bankaya talimat verilmesi, faydalanicinin hesabina
yapilan para transferiyle ilgili rapor hazirlanmasi ve ajansin diger boliimlerine finanssal
bilgileri temin etmekle de gorevlidir. Muhasebe gorevi ile ilgili olarak, kurumun mali
yiiklimliiliiklerini yerine getirmede yeterli bir muhasebe sistemini saglanmasi, tim
raporlarin zamaninda ve belirli usul ve esaslarda hazirlanmasi, hesap kayitlarinin
tutulmasi, mali kontrol yetkililerine mali raporlarin sunulmasi (3’er aylik ve yillik), tim
bilitce ve mali kayitlarin tutulmasi, IPARD kapsaminda AB’den saglanacak fonlarin
kayit altina alinmasi ve kurumun diger organlarina mali bilgilerin temin edilmesi gibi

gorevleri mevcuttur.

cc. Bolgesel/Yerel Ofisler; bu birimlerin gorevleri, proje evraklarinin
yararlanicilara sunulmasi ve formlara iligkin agiklamada bulunulmasi, proje basvurulari
icin gerekli duyurularin yapilmasi, projelerin kabulii, projelere iliskin evraklarinin ilk
kontrolii, yararlanicinin kayit altina alinmasi, isletme alanmin yerinde kontrolii ve

raporlarla birlikte tiim evraklarin merkez ofise gonderilmesi islemlerini yiiriitmektedir.

dd. Basvuru Yonetimi ; bagvuru sahibinin, kurumun uygulama birimine
standart bagvuru formunu, i planin1 ve diger gerekli evraklar1 sunmasiyla baslar.

Istenen tiim belgeleri bulunduran basvuru evraklar1 kabul edilir ve bir proje numarasiyla



kayit altina alinir. Habersiz ve ani yapilan kontrollerle olumlu bulunan projeler i¢in
degerlendirmeyle ilgili bulgular ve gergek durumu gosteren bir rapor hazirlanir. Tedbir
bazinda tiim basvurularin yapilmasindan sonra, kurumun genel miidiir yardimcisinin
istegi ile Proje Se¢cim Komisyonu toplanir. Komisyon, proje bagvuru formlari, is
planlar1 ve diger evraklari inceledikten sonra uygun projeleri siralamaya tabi tutar, secer
ve onaylar. Kurumun miidiirii onaydan sonra hibe sodzlesmelerini imzalar ve kabul
edilmis olan basvuru, proje yonetim birimine sevk edilir. Proje Yonetim Birimi biitiin
hibeye konu olan projelerin yonetimini icra eder. Bu birim destekle ilgili s6zlesmeleri
hazirlar ve imzalanmasini takip eder. Birim ayrica, devam eden ve tamamlanmis

projelerin bes y1l boyunca kontroliinden sorumludur.

ee. Mali Yonetim: Bagsvuru sahibi, standart form olan 6deme talep formunu
dogru ve eksiksiz doldurarak kuruma sunar. Burada tiim harcamalarla ilgili belgelerin
niishalar1 yer alir. Odeme Birimi, tiim belgeleri ve belgelerin dogru ve eksiksiz olarak
dolduruldugunu inceler. Zamaninda sunulan evraklar kayit altina alinir ve bilgilerin
dogrulugunu teyit etmek amaciyla yetkililer tarafindan basvuru sahibince sunulan veri
ve belgelerin kontrolii, habersiz yapilan denetlemelerle tespit edilir. Kontrollerden
sonra, yetkili tarafindan bir denetim raporu hazirlanir. Tahakkukla ilgili biitiin belgeler
teknik degerlendirmeden sorumlu olan ilgili birimine sevk edilir. Ilgili birim tarafindan
0deme emri hazirlanir ve verilecek hibe miktar1 belirlenir. Kabul edilen hak edisler ve
ilgili tiim belgeler Odemeler Biriminin ilgili dairesine sevk edilir. Bu birimce Ulusal
Fon tarafindan hangi aplikasyon temelinde IPARD fonlar1 Kurumun banka hesabina
transfer edilecegi ile ilgili bir tahakkuk Ozeti hazirlanir. Maliye ve Muhasebe
Dairesi’nin 6deme birimi fondan karsilanacak miktar1 basvuru sahibince agilan hesaba
transfer eder. Tablo.2.1.Tarim ve Kirsal Kalkinma Kurumunun, bagvuru belgelerinin
doldurulmasi, is planlar1 ve diger evraklarin kuruma teslim edilmesinden hibenin
yararlanicinin hesabina transferine kadar olan uygulama semasini1 gostermektedir.

Mali yonetimde dikkat edilmesi gereken konularin basinda; sunulan projelerin
fizibilite ve is planlarinin dikkatle hazirlanmis olmasi, ekonomi ve maliyet analizlerinin

yapilmis olmasi ve projeler arasi fonlama agisindan ¢akismalar olmamasi i¢in kontrol






yapisinin gelistirilmesi 6nemlidir. Uygulanan finansman modeli, ortak finansman
modelidir **.

AB fon kaynaklarinin kullanilabilmesi i¢in Planda yer alan her bir tedbirle ilgili
olarak, Komisyon Karar1 ile kuruma ydnetim devrinin yapilmasi gerekmektedir. Bu
kararin verilebilmesi i¢in, kurumun ilgili tedbirler konusunda akredite olmasi ve
Akreditasyon i¢in, Yetkili mercinin yani Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin (UYG -
National Authorization Officer) belirlenmesi gerekmektedir. Sistemde UYG'nin
gorevleri, [IPARD kurumunun idari, 6deme, kontrol ve muhasebe islemleri ile projelerin
secimi, ihalesi, sdzlesmelerin yapilmasi ve satin alma kurallarini iceren yapilarinin AB
tarafindan belirlenen kriterler c¢ercevesinde inceleyerek akredite etmek; program
stiresince akreditasyon kriterlerinin uygulanmasini izlemek; topluluk katkisi fonlarin
biitin mali sorumlulugunu {istlenmek ve Komisyona yillik muhasebe kayitlarini
gondermektir., UYG ayn1 zamanda tasdik (onama) kurulusunu belirlemek
durumundadir. Kurumdan bagimsiz olan bu kurulus Kurumun ve IPARD Euro
hesabiin yillik hesaplar ile ilgili belge diizenlemek, yonetim ve kontrol sistemlerinin
yeterliligi konusunda yillik rapor sunmak ve fonlara iliskin ortak finansmani

dogrulamakla ytikiimliidiir.

c¢. Tarim ve Kirsal Kalkinma Kurumunun Akreditasyonu ve Yonetimin

Devri (Conferral of Management) Siireci

UYG denetim listesini hazirlamakta, IPARD ve Ulusal Fon’un ¢alisma usul ve

esaslari ile yapisi incelenmektedir. Kurumun ve Ulusal Fonun 6n akreditasyon raporu

% IPARD kapsaminda desteklenecek projelere ayrilacak kaynakta proje sahiplerinin yapacaklar1 katki
oranlar1 da degismektedir. IPARD’daki temel kural, IPARD kaynaklarinin projelere yapilacak kamu
katkisinin en fazla %75’ olmasidir. Kamu katkist ise projelerin mahiyeti ve faydalanicilara gore
degismektedir. Ornegin proje sahibi (faydalanici) bir ¢iftci veya dzel sektor kurulusu ise, proje bedelinin
%50’si kamu katkis1 seklinde finanse edilmektedir. Yani proje maliyetinin yarisi proje sahibi tarafindan
karsilanirken, diger yarist i¢in kamu katkist (ki bunun %75°i IPARD, %25 ulusal biitce kaynaklarr)
seklinde finanse edilmektedir. Uygulamadaki temel ilkelerden birisi, projeler icin verilecek kamu
katkisinin (IPARD+ulusal biitge) proje tamamlandiktan sonra yapilmasidir. Yani proje sahibi, projesi
Kabul edildikten sonra gerekli yatirimi yapmakta, destegi ise projeyi tamamladiktan sonra yapacagi
O6deme talebi sonrasinda geri alabilmektedir. Bu 6zellikle sektdrde proje yapmak isteyeceklerin, projeye
baslamadan once gerekli mali kaynaklara sahip olmasi gerektigi anlamina gelmektedir. Birgok konuda
ozellikle ¢iftcilerin bu yatirimlar1 tamamlamak i¢in yeterli kaynagi olmayacagi gz Oniine alinarak, bu
projelerin baglatilmas1 ve tamamlanmasi i¢cin onlara kredi gibi birtakim finansman kolayliklarinin
saglanmasi gerekmektedir.



uluslararas1 kabul goren denetim standartlar1 esasinda bagimsiz bir kurulus tarafindan
hazirlanmalidir. Bu tamamlandiktan sonra, UYG kendi denetimini de yaparak, Kurumu
akredite etmektedir. Akreditasyon karar1 Komisyon’a gonderildikten sonra, Komisyon
tarafindan yapilacak degerlendirmeler sonrasinda fonlarin yonetimi devri karari
alinmaktadir. AB Komisyonu'nun iilkemize yapmis oldugu ziyaret ve IPARD
programinin  agiklandigi seminerler kapsaminda, Komisyon tarafindan oOnerilen
Tablo.2.2."deki akreditasyon takvim Onerisine uyulmasi zaman kaybina izin
vermeyecektir. Akreditasyon sirasinda dikkat edilen temel hususlar kisaca asagidaki
gibidir:

(a) Projelerin  kabulli, secimi, Odeme onaylari, Odemelerin yapilmast ve
harcamalarin muhasebesi gibi konularda ¢alisan personelin ve birimlerin gérev
ve sorumluluklarinin birbirinden ayr1 olmasi,

(b) Yapilan isler i¢in yazili prosediirlerin varligi,

(c) Gozetim, egitim ve biirokratik iglemler

(d) Her tiirlii onayin kontrol listeleri ve destekleyici belgeleri esas almasi,

(e) Bagvuru ve o6deme taleplerinin sadece yeterli denetimlerden sonra kabul
edilmesi,

(f) Bagvurularin zamaninda isleme konulmast,

(g) Bilgisayar sistemine erisimin kontrol edilmesi ve korunmasi,

(h) Tahsisat ve 6demelerin gergeklestirilmesi i¢in muhasebe ve hesaplara giren her
bir kalem i¢in tam bir denetim zinciri olusturulmasi,

(i) I¢ denetim,

(j) Satin alma kurallar1 (kamu, 6zel),

(k) Gorevlerin devri (6demeler ve muhasebe islemleri haric),

(1) Usulstizliikler dahil olmak iizere, alacaklarin fark edilmesi ve kaydedilmesine
iligkin sistem,

(m) Faydalanicilar i¢in tanitim ve kilavuzlar,

(n) Uygun bir raporlama sistemi.

Fon kaynaklarmmin kullaniomina yo6nelik olarak kapsamli mali yOnetim
kurallarmin bulunmasi gerekmektedir. Bunun i¢in projelerin yasama kabiliyetinin
bulunmas: (fizibilite caligmalar1 ve i plani), basta ekonomik ve maliyet etkinlik konusu

olmak tizere uygun mali yonetim prensiplerinin bulunmasi, farkli fonlarin ayni projelere






yonlendirilmesini engellemek igin gerekli kontrol mekanizmasinin kurulu olmasi

gerekmektedir.

(2)

(b)

(c)

(d)

(e)

)

(2

(h)

3. IPARD Pogram ve Uygulama Mekanizmasina iliskin Genel Oneriler

Kurum prosediirlerinin seffaf olmasi, hem programin ilerlemesi hem de AB
kriterlerine uyum agisindan onem arz etmektedir. Bu konudaki ciddi yaklagimlar,
uygulama Oncesi ve sonrasi olasi sikintilar1 en az seviyelere indirecektir.
Hazirlanacak olan kirsal kalkinma stratejisi ile programin genel hedefleri,
oncelikleri ve Ozellikle alinacak olan tedbirlerin birbiri ile tamamen uyumlu ve
ayni dogrultuda olmasina dikkat edilmelidir.

SAPARD iilkelerinde ortaya ¢ikan bir sorunlardan biri olan biirokratik
karmasiklik ve uzun bagvuru ve kabul siire¢lerinin, lilkemizde de yasanmamasi
icin gerekli 6nlemler alinmalidir. Bu ¢ergevede, basit ve anlasilir bagvuru formlar
hazirlanmali, kiiciik 6lcekli projeleriden kompleks is planlar1 istenmemelidir.
Bolgesel bazli analizler ve degerlendirmeler, c¢iftcilerin, yerel ortakliklarin,
ekonomik ortakliklarin ihtiyact temelinde yapilmali, kararlar, alttan-yukariya
yaklagimiyla alinmalidir.

Proje secim kriterleri, yalniz yonetim ile ilgili degil aym1 zamanda kalite odakl
olmalidir.

Kamu yetkilileri, danismanlik hizmeti veren kurulus ya da kisilerin kaliteli is
cikarmalarint ve bu sayede de cift¢ilerin korunmalari, ayni zamanda, yapilan
fizibilite ¢alismalarinin, hesaplamalarda tutarsizliklarin Oniine geg¢mek igin
ekonomistlerce de incelemeye tabi tutulmasini saglamalidir.

Proje sahiplerine kredi olanaklar1 saglamalar1 i¢in bankalar, programin isleyis ve
uygulamalarindan haberdar edilmeli, bu kurumlarla yakin iliski iginde
bulunulmalidr.

Bolgesel ofislerin is yiikiinii azaltmak icin, ozellikle kirsal alanlardaki c¢iftci,
isletme ve kooperatiflere bilgi sistemleri, internet, windows, v.s gibi konularda

egitim olanaklar1 gelistirilmelidir.



(i) Potansiyel bagvuru sahiplerine, basarili proje Orneklerinin internet veya brosiir
olarak dagitilmasi, kaliteli proje sayisindaki artiga katki saglayacagindan, bu

konunun g6z ard1 edilmemesi gerekir.



IKINCi BOLUM

TURKIYE ICIN IPARD TEDBIRLERI KAPSAMI VE
UYGULAMA ONERILERI

I. KIRSAL KALKINMA PLANI TEDBIRLERI iCERIiGi

PR

iilke ihtiyaclarma gore belirledikleri SAPARD tedbirlerini dahil etmislerdir®’. Bu
tedbirler AB Komisyonu tarafindan belirlenen tedbirler arasindan segilmistir. Ulkeler bu
tedbirlerden hangilerini ve ka¢ adedini sececekleri konusunda serbesttirler. Ancak
secilen tedbir sayis1 ve tedbirlerin uygulanacagi bolgelerin genisligi akreditasyon
siirecini etkilemektedir. Secilen bu tedbirlerin iilkenin tamaminda m1 yoksa belli bir
bolgesinde mi uygulanacagi, kirsal kalkinma planint igerisinde iilke tarafindan
belirlenmektedir. Genellikle on bir bashikla  hazirlanan tedbirlere iligkin genel
tanimlamalar, degerlendirmeler ve uygulamalara iligkin bilgiler asagida agiklanmistir.
II. Bolimde ise bu acgiklamalar 1s18inda Tiirkiye icin IPARD Kirsal Kalkinma
tedbirlerinden 6nemli tedbirlerin nasil hazirlanmasi1 gerektigine iligkin detayli 6neriler

verilmistir®.
(a) Giris - Mevcut Durum ve Hedef -

Kirsal Kalkinma Planinda tedbirin igerigi “Rationale” veya “Introduction” (Giris)
ile baglar. Bu boliimde genel olarak {ilkelerin, neden bu tedbiri sectikleri, bu tedbirle
ilgili iilkedeki mevcut durum ve bu tedbirin, planin genel amacina olan katkilar
degerlendirilir. Bu tedbirin kapsadigi alt sektorler bu baslik altinda agik¢a belirtilir.
Ayrica, sektorlere yoOnelik SWOT analizleri bu kisimda yer almalidir. Tedbir

% Gaps and limitations of The Rural Development Plans,s.2: www.iucn-ce.org.pl/documents/iucn_rdp.pdf
.(14.04.2005)

% Bu bolimde SAPARD'1 uygulayan tiim tilkelerinin planlar1 kapsamindaki “tedbirler” baglikli konulari
incelenmis ve Tiirkiye i¢in IPARD da yer alan tedbirlerden ii¢ 6nemli tedbirin kapsam ve uygulamaya
yonelik igerikleri oneri seklinde sunulmustur.



kapsaminda, AB’ye uyum siirecinde sektdrde yapilmasi gerekenler ana hatlari ile bu

boliimde belirlenir.

(b) Tedbirin Diger Tedbirlerle olan iliskisi

Ilgili tedbirin, kirsal kalkinma planindaki diger tedbirlerle ve iilkenin uyguladig

diger programlarla olan iligkisine bu boliimde deginilmelidir.

( ¢) Genel Amaclar (Overall Objectives)

Tedbir kapsamindaki tiim alt sektorlerin “genel” amacglarinin ve tedbirin “6zel”
amagclarimin yeraldigi boliimdiir. Genel amaglar, AB’ye uyumu 6ne ¢ikaran, halk sagligi,
iirtin kalitesi, cevrenin korunmasit v.b amaglar1 hedefleyen nitelikte belirlenmelidir. Bu
kistmdan sonra tedbirin icerigi farkli bigimlerde olusturulabilir. Istenirse alt sektdrler iist
bashig1 altinda, uygulanabilir yatirimlar, alt sektorel amaglar, etkinlik ve performans
kriterleri, basvuru kosullar1 gibi basliklar eklenebilir, istenirse alt sektorler ayr1 ayri,
uygulanabilir yatirimlar, basvuru kosullar1 ve performans kriterleri gibi tist basliklar

altinda incelenebilir.

(d) Uygun Yatirnmlar (Eligible Expenditures)

Bu bolimde tedbir kapsaminda hangi tip yatirimlara destek verilecegi
belirtilmelidir. Belirlenen yatirimlar disindaki yatirimlara destek verilmeyecegi i¢in bu
kisim, sektor ihtiyaglarina yonelik olmalidir. Bu kapsamdaki yatirimlara 6rnek olarak
“isleme fabrikalarmmin insas1 ve/veya yenilenmesi”, “miihendislik, mimarlik,
danismanlik harcamalar1”, “yeni iriinler i¢in ekipman alimi1” verilebilir. Programda,

hangi yatirimlarin desteklenmeyecegi de bu boliime ilave agiklama olarak verilmelidir;

“Arazi, ikinci el makine, ekipman ve bina alimi1” gibi.

(e¢) Yardim Miktarlar
Tedbir kapsamindaki projelere yapilacak yardim miktarlar1 bu boéliimde belirtilir.

Projelere yapilacak yardimlarin yiizde kacinin proje sahibi, ylizde kaginin AB ve kamu



tarafindan finanse edilecegi, yapilacak yardimlarin {ist ve alt sinir1 yine bu boliimde
tablolarla agiklanmalidir. Alt sektorlere ve projeden yararlanacaklara gore yapilacak

katk1 miktar1 degisik oranlarda belirlenebilir.

(f) Yararlamicilar

Ilgili tedbirden yararlanacak ciftgi, ozel sektdr, kamu, kooperatifler v.s.

yararlanicilarin kimler oldugu belirtilir.

(g) Yardim Alma Kosullar:

Proje sahiplerinin, yardimlardan faydalanabilmeleri i¢in sahip olmalar1 ve yerine
getirmeleri gereken sartlar bu kisimda belirlenir. Planin veya tedbirin ekinde ise bu
sartlarin detaylar1 ve ayrintilari belirtilir. “Projenin ¢evresel etkisinin olumsuz
olmadigin1 gosteren Cevre ve Orman Bakanligindan almman onay”, “Isletmenin
ekonomik 6mriiniin ve yeterliliginin belli bir diizeyde olmas1™, “Ulusal Veterinerlik ve

hayvan refahi sartlarina uygunluk belgesi” gibi.

(h) Secim, Derecelendirme veya Oncelik Kriterleri

Hangi projelere oncelik verilecegi genel hatlartyla bu boliimde belirtilir. “Ton
basma iiretimde maliyeti diisliriicii yatirimlar”, “Cevre korunmasinin gelistirilmesi
yatirimlar1” gibi. Hangi projelerinin segileceginin belirlenmesi i¢in bakilacak kriterler
ve bu kriterlerin se¢im iizerindeki agirliklar1 bu béliimde belirlenir. Belirlenen kriterler
toplami1 “100” olacak sekilde puanlanir. Toplamda proje kag¢ puan almissa diger projeler
ile karsilagtirilir ve finansal destegin yapilip yapilmayacagina karar verilir. Ancak bu
kisimda sadece genel secim kriterleri verilip detaylar, kriterler ve puanlar kurumun

akredite olmasindan 6nce agiklanacak sekilde daha sonraya da birakilabilir.

(1) Yonetim



Yararlanicilarin hangi prosediirleri izleyerek proje basvurularini yapacaklar1 ve
hangi kurumlarin bu siire¢ icinde gerekli diizenlemeleri ve siirecin yoOnetimini
iistlenecekleri genel hatlar1 ile bu kisimda aciklanmalidir. Projelerin teknik
degerlendirmesinin kim veya kimler tarafindan yapilacagi, olusturulacak kurumlarin
yerel uzantilari, hijyen, veterinerlik, hayvan refahi, ¢evre etkisi gibi onaylar1 kimin

verecegi gibi aciklamalar bu boliimde belirlenmelidir.

(i) izleme, Degerlendirme veya Sonu¢ Gostergeleri

Yararlanicilara yardim yapildiktan sonra; yararlanicilar tek baglarma, kontrol
edilmeden birakilamazlar. Yardim aldiklar1 projelerin sonuglari, belirlenen kriterlere
gore izlenir ve degerlendirilir. Belirlenecek gostergeler; izleme gostergeleri, ¢ikti
gostergeleri, sonug gostergeleri veya finanssal gostergeler gibi farkli basliklar altinda
degerlendirilebilir. Cikt1 gdstergesine 6rnek “Alinan ve onaylanan bagvuru sayisi”,
sonug gostergesine ornek “HACCP sistemine gecen firma sayisi”, finansal gostergeye
ornek olarak “Ortalama yardim miktar1” verilebilir.

Tedbir cercevesindeki tiim bolimler mantiksal biitlinliikk ve birbiri ile uyumlu
sekilde verilmelidir. Basliklarin siras1 ve isimleri konusunda zorunluluk yoktur ancak
son iiye llkeler planlarinda genel olarak bu bagliklar1 ve siray1 kullanmiglardir. Her iilke
kendi 6zel durumuna gore tedbir ve bu tedbir i¢cindeki alt tedbirleri belirlemistir.

“Tedbirler” konusu, tarimsal ve kirsal kalkinma planinin, tiimii i¢erisinde yaklasik
ticte birini olusturmaktadir. Tedbirler disindaki diger konular, genel itibariyle tilkelerin
mevecut kirsal ve tarimsal verilerini igermektedir. Plan igerisinde olmasi gereken
tedbirler disindaki diger konu bagliklarinin Bakanligimizin diger ilgili birimlerince

olusturulmasinda zorluk ¢ekilmeyecektir.

II. TEDBIRLER KAPSAMI VE HAZIRLIK ONERILERI

AB'nin kirsal kalkinma politikalarinin ana ayagimi olusturan “tedbirlerin
uygulamaya gecirilmesi” konusu, Tirkiye'nin de Onemle iizerinde durmasi gereken
sektor ihtiyaclarini karsilayacak sekilde tutarli ve AB Komisyonu' nun 6ngordigi

formatta hazirlanmasi gereken detayli metinler olacaktir. Yeni iliye ve yakin gelecekte



(2007) tiye olacak aday iilkelerin programlar1 géz oniine alinarak, Tiirkiye i¢in IPARD
tedbirlerinden ii¢ 6nemli tedbir uygulamaya yonelik olarak incelenmistir. Bunlar Tarim
Isletmelerine Yatirim, Tarmm Uriinleri Isleme ve Pazarlamanin Gelistirilmesi ve Kirsal
Altyap1 tedbirleridir. Destekelenecek faaliyetler listelerindeki yatirim kalemleri ve
basvuru kriterleri SAPARD filkelerinin planlar1 ve ¢ikarilan yonetmelikleri gbz oniine
alinarak hazirlanmis olup, metin i¢inde bos birakilan sayisal degerlerin, iilkemiz
genelindeki tarim isletmelerine iliskin net rakamlar ¢ikarildiktan sonra yazilmasinin

daha uygun oldugu diisiiniilmiisiir.

A. TARIM iISLETMELERINE YATIRIM TEDBIRIi

1. Mevcut Durum Analizi ve Hedef

Tedbirin Programin Genel Hedefine Yapacag: Katki:

Tarim, Tiirkiye'deki toplam istihdamin yaklasik %33 {inlin ana gelir kaynagin
olusturmaktadir. Ulkemizdeki yiiksek oranli bu meslek grubunun tarim sektdriinde
istihdam ediyor olmasi, tarimin sosyal ve ekonomik 6nemini artirmistir. Tiirkiye 'nin
Avrupa Birligi iyelik siireci, diger tim sektorlerde oldugu gibi, tarim kesiminin de
mevcut sosyal ve ekonomik yapisint degistirecek, tarim firiinleri iiretim, pazarlama,
thracat, v.b. kosullarin1 derinden etkileyecektir.  Tiirk tarim driinleri isleme ve
pazarlanmasina iliskin rekabet giiciinlin yiikseltilmesi, isletmelerin siki AB hijyen,
hayvan refahi, bitki saglig1 ve ¢evre miiktesebatina 6nemli dl¢iide uyum saglamasiyla
eszamanl olarak gerceklesecektir. Zor ve biiyiik yatirimlar isteyen bu degisim, tarim
isletmelerinin altyap1 sorunlarinin ¢dziilmesi ve teknolojik iiretim sistemlerine olan
ihtiyaclarim1 karsilamakla miimkiindiir. Kirsal kesimlerden daha biiylik ve gelismis
sehirlere olan ve her gecen giin artan gog, tarimla ugrasan kesimin niifus yapisini da
onemli ol¢iide etkilemektedir. Geng ciftci adaylari, yetersiz calisma ve yasam sartlari,
belirsiz ve diisiik gelir diizeyi v.b. nedenlerle tarim sektoriine sicak bakmamakta veya

bu sektore girmekten endise duymaktadirlar.

Kiigiik ve parcali yapili tarim isletmeleri, Tiirk tarim sektoriindeki baskin yapiy1

olusturmaktadir. Isletmelerin sadece %16.65'i 10 ha'dan biiyiik isletme O&lcegine



sahiptir. Bir¢ok isletmede tarimsal mekanizasyon verimli ve yeterli is giiclinli ortaya
koymakta zorlanmaktadir. Bu durum, iirlin verim ve kalitesinin diisiik olmasina ve buna
baglh olarak istikrarsiz iiriin fiyatlarinin pazara hakim olmasina sebep olmaktadir.
Hayvancilik sektorii de benzer sikintilar i¢indedir; az sayidaki isletmeler disindaki
bir¢ok isletme, tam mekanize olamamis, ekipman ve teknolojileri eskimis, yetersiz ve

diisiik kaliteli liretimle sonuglanan bir siire¢ yasamaktadir.

Ozellikle hayvancilik sektérii ve bitkisel iiretim yapan isletmelerin ¢ogu, eskimis
traktorler, verimsiz ve zamanin gerisinde kalmis makineler ile ¢alismakta, modern
tarimsal mekanizasyon ve ekipman bakimindan yetersiz kalmaktadir. Sayilan tiim bu
olumsuzluklar ve kisitli imkanlar sebebiyle, tarim sektorii, isleme ve pazarlama
alanlarinda, AB Ortak Tarim Politikasinin yiliksek rekabet seviyesine ulagsmada ve
Avrupa Birliginin siki hayvan refahi, gida, veterinerlik, bitki sagligt ve cevre

standartlarina uyum saglamada zorluklarla kars1 karsiya kalacaktir.

Tarimdaki siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak, biiyiik 6l¢iide tarimdaki rekabet
giiclinlin artirilmasina ve dolayisiyla tarim isletmelerinin yeniden yapilanmasina ve
modernizasyonuna baglidir. Modernizasyondan kasit, tarim isletmelerindeki tarimsal
mekanizasyon kalitesinin yiikseltilmesi, daha genis yelpazeli pazar yonelimi, hayvan
refah1 ve bitki saglig1 standartlarinin siirdiirtilebilirligi, tiiketicinin korunmasi ve gevre
ile ilgili AB miiktesebat yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesidir. Uygulanacak bu
tedbirle, tarim igletmelerine yapilacak olan modern iiretim teknoloji yatirimlari, tarimsal
tiretim girdileri lizerinde 6nemli dl¢lide olumlu etkiler gerceklestirecek ve dolayistyla
iretim  maliyetlerinin  azalmasinda  biiylilk rol oynayacaktir.  Yatirimlarin
desteklenmesindeki diger bir Onemli sonu¢ ise isletmelerdeki c¢alisma kosullar

kalitesinin yiikseltilmesidir.

Bu tedbirin amaglarindan ilki, tarim {riinleri kalitesini artirmak, i¢ ve dis
pazarlara yonelik optimum kalitedeki stirdiiriilebilir {iriin iiretimini yakalamaktir.
Amagclanan ikinci hedef ise, orta Olgekli tarim isletmelerinin rekabet giiciiniin
artirtlmasidir. Bu amagla, bu tedbir altindaki yatirim desteklemeleri, siit ve siit iiriinleri

sektorti, et ve et iiriinleri sektorii, damizlik hayvan yetistiriciligi sektoriine verilmelidir.



Sozl edilen bu sektdr gruplari, AB miiktesebatinin veterinerlik, gida, hayvan refahi
standartlarina®’ uyum Onceligi yliksek oneme sahip sektorlerdir. Siit ve et irk1 damizlik
hayvan yetistiriciligi sektoriine yapilacak olan desteklemeler, hayvan refahi ve hijyen
kosullarinin 1iyilestirilmesi, dolayisiyla triin kalitesinin artmasinda olumlu etkiler
gerceklestirecektir. Bu destekleme, ulusal diizeyde siit iiretiminin artiginda etkili
olmayacaktir. Cilinkii, kiigiik yapili isletmeler (6rn.3-5 siit inegi olan iireticiler) mali
yardimin 6n kosulu olan “mevcut ilgili ulusal mevzuata wyum zorunlulugu” sartini
yerine getiremeyeceginden mali yardimlardan fayda saglayamayacak, dolayisiyla daha
biiyiik igletmelere gore {iriin kalitesi ve rekabet giicii azalacagindan, orta ve uzun vadede
pazara yonelik {retimi gerceklestiremeyecektir. (aile i¢i tiilketime devam edebilir).
Sadece belirli 6l¢iideki siit ve et liretimi yapan isletmeler desteklenecek ve bu sayede de
bu isletmelerin iiretim kalite standartlar1 yiikseltilmis olacaktir. Ayrica ¢evre dostu
uygulamalar, 91/676/EEC sayili nitrat yonetmeliginin (Tarimsal Kaynakli Nitrat
Kirliligine Kargt Sularin Korunmasi Yonetmeligi, 18 Subat 2004) uygulanmasina da

katki saglamis olacaktir.

Bu sektorlerin yanisira, ¢ok yillik bitki, yagli tohumlu bitkiler, pamuk, tiitiin ve
cay Uretimi yapan sektorlere yapilacak olan yatirim yardimi desteklemeleri, bitki saglig
standartlarinin yiikseltilmesine yardimci olacaktir. Isletmelerin sulama yapilarmdaki
tyilestirmeler, 6zel makine ve ekipman alimlari, depolama standartlarinin uygulanmasi,
AB norm ve standartlarina uygun kurutma ve paketleme teknolojilerinin kullanilmasi
gibi birgok faktdr, dolayli olarak iiretim maliyetlerinin diismesini saglayacaktir.
Hedeflenen bu olumlu gelismeler, ciftlik gelirlerinde ve c¢alisma kosullarinda olumlu
etkiler gergeklestireceginden, geng ciftci adaylarinin ve yerli ve yabanci yatirimeilarin
bu sektore olan ilgilerini artiracaktir.

2. Tedbir Kapsaminda Giiclii, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler (SWOT

Analizi)

¥ Gida ile ilgili temel diizenlemeler: 89/397/EEC, 93/99/EEC;93/43/EEC, 89/107/EEC, 89/109/EEC,
315/93/EEC, 79/112/EEC, 92/46/EEC, 89/437/EEC, 91/493/EEC, 91/492/EEC, 92/116/EEC,
64/433/EEC. Hayvanlarin Korunmasma Yonelik temel diizenlemeler: 91/628/EEC; 93/119/EEC;
78/923/EEC; 88/166/EEC; 91/629/EEC; 91/630/EEC; 94/96/EEC; 88/306/EEC; 86/609/EEC ve AB
Cevresel Etki Degerlendirmeleri ile ilgili Diizenlemeler.



Tablo 3.1., tedbir kapsaminda Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu sorunlar ile bu

sorunlarin ¢ézliimii i¢in Giliglii, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditlere iliskin genel bir

degerlendirmeyi igermekte, baz1 6nemli sonuglara ulasilmaktadir. Burada bu 6zelliklerin

ortaya cikarilmasi, politika belirlemek, gerekli onlemleri almak ve bu Onlemleri

uygulamaya aktarmak agisindan Gnem tagimaktadir®®.

Tablo. 3.1. GZTF Analizi

Giiclii Yonler

(a)
(b)
(©)

(d)
(e)

Genis yelpazeli ve kaliteli sanayi tiriinii ve
ingaat sektorii

Birgok iiriin desenine hitap eden kaliteli
toprak, uygun iklim kosullar1

Tyi kalitede hayvan genetik potansiyeli
Nispeten ucuz isgiicii

Uzun siireli ve gecmisi eskiye dayanan
tarim bilgi ve deneyimleri

Zayif Yonler

(a) Isletmelerin sulama, giibreleme,
temizleme, yemleme sistemlerinin
zamanin gerisinde olmast

(b) Isletmelerdeki altyap: eksikligi, diisiik
egitim seviyeleri, iiriin isleme tekniklerinin
yetersiz verimde ve eskimis olmasi

(c) Yetersiz saglik ve hijyen kosullar

(d) Kontrolsiiz ve sagliksiz ortamlarda hayvan
kesim haneleri

(e) Ciftliklerin profesyonel {iretimden uzak
olusu

(f) Ciftliklerin kii¢iik 6l¢ekli olusu, tiikketime
dontik iiretim yapmalari

(g) Teknolojisi yetersiz tarimsal mekanizasyon
ve ekipmanlar

(h) Eski, standartlardan uzak hayvan
barinaklari

(i) Yiiksek tiretim maliyetleri

(j) Yetersiz tarim igletmeleri
yapisi(hijyen,saglik ve kaliteli iiretimde
sikintilar)

(k) Isletmelerdeki ¢alisma kosullari kalitesinin
diisiik olmasi

Fusatlar

(a)
(b)
(©)
(d)
(e)

Diisiik faizli kredi imkanlari ve diisiik
enflasyon

Hayvan refahi ve ¢evresel konulara iliskin
kamu destekleri ve kamu bilinci

AB yiikiimliiliiklerinin uygulanmasi i¢in
destekler

AB standartlarini yakalayan iireticilerin
pazar firsatlarinin artmasi

Katma degeri yiiksek tirlinlerin pazara
giris olanaklarinin genislemesi

Tehditler

(a) Kirsal kesim ve tarim kesiminin diigiik mal
alim giicti
(b) Yabanci iireticilerin yiiksek rekabet giicti

8 Tarim isletmelerine Yatirim Tedbirine iliskin GZFT analizleri; 29 Kasim - 1 Aralik tarihlerinde
gergeklestirilen “IL.Tarim Surast Calisma Belgesi”'nden, Kirsal Kalkinma Calisma Grubu tarafindan
hazirlanan ve 2002 yilinda basilan “Avrupa Birligine Uyelik Yolunda Tiirkiye Kirsal Kalkinma Politikas1
Raporu”dan ve ilgili makale, dergi ve diger bilgi kaynaklarindan derlenerek olusturulmustur.




3. “Tarim Isletmelerine Yatirim” Tedbirinin Genel Amaclari:

Bu tedbir, siit ve siit Urlinleri liretimi, et ve et Uriinleri tretimi ve damizlik
hayvan yetistiriciligi sektorlerinin kalite ve {retim tekniklerinin yeni teknolojik
yatirrmlar yoluyla desteklenmesini ve buna bagli olarak rekabet giicliniin
ylkseltilmesini hedeflemektedir. Genel amac itibariyle, tarimla ugrasan kesimin gelir
seviyesinin artirilmasi, iretim maliyetlerinin diisliriilmesi, yasam ve c¢alisma
kosullarinin optimum seviyeye ¢ikarilmasi bu tedbirin ncelikleri arasinda yer alir. Bu

cercevede, asagida siralanan amaglarin basarilmasinda bu alt tedbirin rolii 6nemlidir:

(a) Tarmm tirtinlerinin kalitesinin yiikseltilmesi yoluyla, tarim isletmelerinin rekabet
giicliniin artirilmast,

(b) Modern tarim teknolojilerinin kullanimi ve enerji tasarrufu saglayan modern
tarimsal ~mekanizasyonunun  kullanomi  yoluyla iiretim  maliyetlerinin
diistiriilmesi,

(c) Tirk tarim sektorliiniin i¢ ve dig pazarlara yonelik kaliteli iiretimi
gerceklestirmesi ve rekabet giiciiniin artirilmasi

(d) Uretim tekniklerinin modernizasyonu,

(e) Cevre, hijyen, saglik ve hayvan refah1 standartlarinin AB standartlar1 seviyesine
ylkseltilmesi,

(f) Cevre dostu firetim tekniklerinin uygulanmasi ile ¢iftlik kirlenmelerinin
onlenmesi ve 91/676/EEC sayil1 direktif uygulamalarinin hayata gecirilmesi,

(g) AB hijyen standartlarinin siit ve et isleme sektorlerine uygulanmasi,

(h) 1257/99/EC sayili tiiziigiin 1I. Baslik, kirsal kalkinma onlemleri (tedbirleri),
boliim 1; tarimsal isletmelerde yatirim; madde 4 ve madde 5'¢ uyumunun
gerceklestirilmesi.

Uzun vadede hedef, tarim isletmelerinin i¢ ve dis pazar odakli, AB standartlarina
uygun iiretimlerini basarmalarinda yardimci olmak, AB iiye ve aday {ilkeleri orijinli
makine, ekipman ve teknolojilerin tarim sektoriinde de kullanimini saglamak (Topluluk
Tercihi ve Tek Pazar Ilkesi) ve ilk tarim iiriinleri {iretimi sektoriinii yatirnmlar yoluyla

desteklemek olacaktir.



4. Tedbirin Diger Tedbirlerle Olan iliskisi:

Ciftcilere ve tarim isletmelerine yapilacak olan yatirim yardimlari ile satin
alimacak olan yeni makine ve ekipmanlar, daha iyi liretim kosullari, yiiksek iiretim
kalitesi ve iiretim maliyetlerinin diigmesinde biiylik rol oynayacaktir. Sayilan tim bu
faktorler “Tarim Uriinleri Isleme ve Pazarlanmasimin Gelistirilmesi” tedbirinin
uygulanmasinda ve Tiirk Tariminin genel rekabet seviyesinin yiikseltilmesine katkida

bulunacaktir.

5. Alt Tedbirler Kapsam

a. Siit ve Siit Uriinleri Sektoriiniin Desteklenmesi

Bir siit sigirciligr isletmesinin basarisi, yeterli ve ucuz yem, yiiksek verimli
inekler, yetenekli ve bilgili bir isletmeci ile diizenli bir ¢ig siit pazarinin varligina
baglhidir. Tiirkiye'de 4000 civarinda siit isleme tesisi mevcuttur. Isletmelerin bir kismi
modern teknolojiye sahip olmakla birlikte aile isletmeciligi de baskin bir sekilde
sektorde yer almakta ve her iki grup isletme de modernizasyona ihtiya¢ duymaktadir.
Isleme tesisleri bakimindan Ege ve Marmara Bolgeleri ilk siralarda iken, Orta ve Dogu
Anadolu Bolgeleri diisiik paya sahiptir. Tiirkiye'de iiretilen siitliin ancak %151 modern
isletmelerde islenmekte, yillik iretilen 10 milyon ton siitlin %401 kaynakta
kullanilmakta, %601 pazara sunulmaktadir. Pazara inen siitiin ise %45°1 mandiralarda
kullanilmakta, %15'1 modern fabrikalarda, geri kalan %40'lik bolimi ise sokak
stitcliliigiinde degerlendirilmektedir. Tiirkiye'de inek basmna yillik verim 2500 litre
civarindadir. ~ Siit iiretim isletmelerindeki hayvan sayisinin az olmasi iiretim
maliyetlerini artirmakta, ¢ig siit kalitesini olumsuz etkilemektedir. 28.000 adet gida
isleme tesisi igerisinde, siit iiriinleri sanayinin pay1 %16 dir. Tiirkiye'de siit inekgiligi
yapan isetmelerin %90 1ninda ortalama inek sayis1 10 un altinda olmasi sebebiyle siitiin
toplanmasi sirasinda sanayici kiiciik iireticilerle muhatap olmakta, bu durum da ¢ig

stitlin kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir. Standart ve kaliteli tiretim; kullanilan ¢ig



stitiin kalitesine, liretim teknolojisine, iiretimde uygulanan hijyenik kosullara, teknigine

uygun paketlemeye ve muhafazasina bagldir®.

aa. Ozel Amaclar:

(a) Tiirk mandira igletmelerinin yeniden yapilanmasina yardimci olmak ve tek pazar
kosullarina hazir hale gelmelerine destek saglamak

(b) Ciftlik yapilarinin AB standartlarina uyumunu kolaylastirmak

(c) Hayvan basina siit verim seviyesini yiikseltmek90

(d) Siit ve siit {iriinleri kalite ve hijyen standartlarini AB seviyesine yiikseltmek”®

(e) I¢ ve dis pazar odakli, AB standartlarini hedefleyen isletme sayisini artirmak

(f) Hayvan siirii yapisini ve hayvan refah1 diizeyini yiikseltmek
Yukarida sayilan amaglarin basarilmasi ve programin genel hedefine yapacagi katkinin
maksimum olmasi, asagidaki listede yer alan iiretim teknolojileri yatirimlari, hayvan

barinaklarinin insasi, v.b. yatirimlarin desteklenmesi yoluyla gergeklestirilecektir:

bb. Desteklenecek Faaliyetler ve Yatirnmlar Listesi

Asagida siralanan yatirim kalemleri ve uygun yatirim listesi SAPARD"1 uygulayan
iilkelerin planlar1 incelenmek suretiyle, iilkemiz i¢in hangi yatirimlar yapilabilir
sorusuna bir anlamda cevap olarak hazirlanmigtir.
(a) Isletmenin altyapisinin tamamlanmasi ve gerekli ekipman alimi da dahil olmak
lizere hayvan barinaklarinin  AB hijyen saglik ve veterinerlik standartlarina
uyumlu olarak insasi, yenilenmesi ve modernizasyonu. Yapilar genel kapsami

itibariyle asagidaki temel kriterlere uygun olarak insa edilmelidir:

% www.tarim.gov.tr./etkinlikler_sut/toplanti.htm.(Erisim Tarihi: 17.05.2004)

% Cig siitiin mililitresindeki viicut hiicresi(somatik) sayisin 200 bin adet ve altinda olmas: halinde siit
veriminde bir kayip olmamaktadir ve bu tiir ¢ig siitler kaliteli siit olarak tanimlanmaktadir. Cig siitiin
mililitresinde viicut hiicresi sayisinin 400 bin adet civarinda olmasi halinde, inek basma giinliik siit
iiretiminde 1,2 litre kayip, 500 bin adet civarina yilikselmesi halinde, giinliik siit kayb1 3,3 litre, 1 milyon
500 bin civarina ¢ikmasi halinde ise, inek basina giinliik siit iiretimi 14,6 litre azalmaktadir. Avrupa
Birligi iilkelerinde, iiretilen ¢ig siitiin icerigindeki viicut hiicresi sayisinin azami 400.000 adet / mililitre
olmasi sart kosulmaktadir.Bu amagla, gerekli teknoloji yatirimlarmin desteklenmesi siit verim seviyesinin
artmasinda hayati 6neme sahiptir.

°! Commission Directive 89/362/EEC of May 1989 on general conditions of hygiene in milk production
holdings, Decision 2004/238/EC of 29 April 2004 laying down animal and public health and veterinary
certifications for introduction in the Community of heat treated milk, milk based products and raw milk
intended for human consumption.



v" Uriin depolama boliimii hayvan barinaklarindan ayr1 ve yeterli mesafede
insa edilmeli, siit filtreleme sistemi projeye dahil edilmeli ve sogutma ve
depolama ekipmanlari tam donanimli olmali,

v’ Siit ve siit tiriinleri bekleme odasi ayr1 ve yeterli mesafede insa edilmeli

v Damuzlik siit irk1 kiigiikbas hayvan (koyun ve kegi) tiretimi igin gerekli
minimum alan: 1.4 m*hayvan olmali

v' Damuzlik siit irki biiylikbas hayvan iiretimi i¢in gerekli olan minimum
alan: Sm?*/hayvan olmali

(b) Sagilan ilk siitiin kaliteli ve standartlara uygun satis1 i¢in ekipman alimi (6rn:
kirlenme ve somatik hiicrelerin ¢ogalmasini 6nleyici sistemler)

(c) Tasmabilir siit iiretim teknolojileri alim1 (sogutucu tanklar, siit sagim makineleri,
v.b.)

(d) Damizlik hayvanlar, Bakanlik¢a/yetki verilen kurulusca diizenlenmis Damizlik
Belgesine veya Saf Irk Sertifikasina sahip, en fazla ilk dogumunu yapmis veya
ilk yavrusuna gebe olacaktir. (Program siiresince yalnizca bir defaya mahsus ve
proje toplam tutarinin yarisini1 gegmemek iizere)

(e) Hayvan giibreleri temizleme ekipmani alimi

(f) Silaj, yem hazirlama-dagitim ve depolama ekipmanlari satin alim1

(g) Hayvanlar i¢in 6zel tasima, indirme ve bindirme araglari satin alimi

(h) Ciftlik kapasitesine uygun sogutma ekipmani, siit ve siit iirtinleri pastérizasyon
tinitesi alimi, aktifmetre 6lcer cihazi alimi

(1) Su tanklan insasi, elektrikli ¢itler ve fosseptik gukurlarinin agilmasi, barinak
taban dosemeleri, vantilasyon, klima vb. hava temizleyiciler, 1siklandirma ve

1sitma sistemleri alimi

cc. Tedbir Kapsamindaki Yatirim Yardimlarina Basvuru Kabul Kriterleri

(a) Basvuru sirasinda 45 yasindan gilin almamis ve ilgili {iretici orgiitii veya ziraat
odasina kayith gergek kisiler,
(b) Ilgili iiretici orgiitii veya ziraat odasmna kayith tarimsal iiretimle ugrasan tiizel

kisiler,



(c) En az ... siit k1 inegi veya ... siit irki koyun/keci olan isletmeler .(Destek
verilecek olan bagvuru sahibi asgari 0.5ha/l inek veya 0.2 ha/l koyun veya ke¢i
alan1 kullantyor olmal1 (kiralik veya sahibi)).

(d) Hazirlayacaklar1 is plan1 veya projelerinde ve/veya basvuru formunda isletmenin
mevcut yillik siit iretimi ..... litreden az ..... litreden fazla olmayacagi belirtilmis
olmalidur.

(e) Proje sonunda yillik siit iiretim potansiyeli ..... litre ile ..... litre arasinda
olmalidir.

(f) Siit alim1 yapan ve AB standartlarini uygulayan sirketlerden en az birisiyle satis
anlagmasi/sozlesmesi yapmig olmalidir.

(g) Proje sonunda isletmenin, AB iirlin hijyen, hayvan refahi standartlariyla uyumlu
olmast ve uygun atik donilisim sistemi mevcut ve ¢alisir durumda olmasi

zorunludur.

b) Et ve Et Uriinleri Uretimi Sektoriiniin Desteklenmesi

Kapsam ve Genel Hedefler;

Tiirkiye i¢in IPARD katilim 6ncesi mali destek programinin “et ve et tirlinleri
sektoriine yatirim” tedbiri ile amaglanan hedef, yiiksek kaliteli genotipe sahip, et
iiretimine yonelik hayvan iiretiminin desteklenmesidir. Bu yatirirm yardimi kapsami
itibariyle, yiiksek teknolojilerin satin alinmasi yoluyla isletmelerin, yliksek kalitede
hayvan iiriinleri tireten, verimli ve etkin, ¢evre, saglik ve hijyen standartlarina uyumlu
hale gelmesinde onemli rol oynayacaktir. Mevcut isletmelerin bu alandaki yatirim
ihtiyaci oldukga ytiksektir. Buna ek olarak et {iretim sektorii siit ve et irki hayvan yapisi
kalitesinin yiikseltilmesi yoluyla i¢ ve dis pazar ihtiyaglarina uygun kalitede iiretime

iliskin ciddi yatirimlarla yapisal degisim ihtiyaci gostermektedir.

Damizlik et hayvanlar iiretim sektorii i¢in optimum kosullardaki ciftliklerin
olusturulmasina destek verilmesi bu alt tedbirin diger amacini olusturmaktadir. Bu

cergevede yiiksek kaliteli genetik potansiyele sahip ve bakanligimizca belirlenmis olan



damizlik et ki hayvan satm alimi veya kaliteli sperm satin alinmasi’ destek plani
icindedir. Buna ek olarak, damizlik faaliyetlerine uygun c¢iftlik ekipman, makine ve
techizatin  satin  alinmasinin  desteklenmesi yoluyla bu hedefe ulasilmasi

amagclanmaktadir.

aa. Ozel Amaclar

(a) Diinya pazarlar1 ve i¢ pazar taleplerine uygun et liretim kalitesine ulasmak

(b) Uretim maliyetlerinin diisiiriilmesi, ileri teknoloji ve enerji tasarrufu saglayan
makine alimi1 yoluyla isletmelerin rekabet giiciliniin yiikseltilmesi

(c) Yerli et irk1 hayvanlarin tiir kalitelerinin ytikseltilmesi

(d) Cevre standartlarinin uygulamaya gegirilmesi

(e) Hayvan refahi kosullarinin iyilestirilmesi ve AB standartlarina ulagiimasi”

(f) Ortalama iirlin veriminin yiikseltilmesi

bb. Desteklenecek Faaliyetler ve Yatirnmlar Listesi’*

(a) Etiiretimine yonelik makine, ekipman ve techizat alimi
(b) Yiiksek kaliteli et irk1 ve/veya yiiksek kaliteli sperm alimi
(c) Damizlik hayvan iiretimine yonelik hayvan barinaklar1 ve gerekli 1sitma, klima,
elektrik donanimui, altyap1 insas1
v' Hayvan barinaklarinin biiyiikliikleri et irki biiyiikbas hayvanlar i¢in 40
hayvanin barmabilecegi alandan daha kiigiik olamaz
v Bu sayi et irki koyun ve kegi i¢in en az 80 olmalidir.
(d) En uygun mikroklima, 1sitma v.b diizeneklerinin, giibre temizleme, sulama
makinalarinin alimi
(¢) Yazilim da dahil olmak iizere c¢iftlik kapasitesine ve standartlara uygun

yemleme, yem hazirlama ve karistirma makinalar1 alimi.

%2 jthahalat islemleri Bakanlik¢a belirlenmis olan “Damizlik hayvan, yumurta, sperma, embriyo ve
yavru ithalatinda uyulmasi gereken usul ve esaslar”*a uygun yapilmalidir.

% EU Directive 86/113/EEC on hens in cages, Calves Breeding on EU Directive 91/629, 98/58/EC
Protection of Animals, 91/629/EEC Calves Minimal Welfare Requirements

o Agriculture and Rural Development Plan of the Czech Republic 2000-2006 SAPARD Plan
http://europa.eu.int/comm/agriculture/external/enlarge/countries/czech/plan/planl_en.pdf (12.10.2003)



(f) Cevre dostu tiretim tekniklerine uygun su aritma sistemleri ve tam donanimli
kesim hanelerin insast

(g) Hayvan atiklar1 ve yan firiinleri degerlendirmeye yonelik AB standartlarina
uygun ekipman alimi

(h) Biiyiikbas hayvanlarin (s1gir-manda); Bakanlike¢a yiiriitiilmekte olan “Sigir Cinsi
Hayvanlarin Tanimlanmasi Tescili ve Izlenmesi Yonetmeligi” kapsaminda
kayitli olmalar1 sart1 aranir.

(1) Koyun vyetistiriciliginde en az elli bas, keci (Saanen ve Kilis Kegisi)
yetistiriciliginde ise en az onbes bas kapasiteye sahip kiiclikbas hayvan

yetistiricisi isletmelere yatirim destegi verilir.

cc. Tedbir Kapsamindaki Yatirnm Yardimlarina Basvuru Kabul Kriterleri

(a) Ilgili iiretici orgiitii veya ziraat odasmna kayitli tarimsal {iretimle ugrasan tiizel
kisiler

(b) 45 yasindan giin almamis ve ilgili Uiretici Orgiitii veya ziraat odasina kayith
gercek kisiler

(c) En az .... et irk1 s1g1r cinsi biiyiikbas hayvan veya en az .... tavuk veya hindi ,
veya en az .....koyun ve kegisi olan igletmeler.

(d) Hazirlayacaklar1 is plan1 veya projelerinde ve/veya basvuru formunda; proje
sonunda en az .... ila .... et irk1 buzagiya sahip olacagini taahhiit etmelidir.

(e) Ciftlik alaninin en az %...."u ¢ay1r alan1 olmalidir.

(f) Proje sonunda AB {irlin hijyen, hayvan refahi standartlariyla uyumlu ve uygun
atik doniisiim sistemi mevcut ve c¢alisir durumda olmalidir.

(g) Ozel kisiler Ziraat Odasina kayitli olmalar1 ve basvuru tarihi itibariyle 45

yasindan giin almamis olmalidir.

6. Yatirnm Yardimlari icin Genel Uygunluk Kriterleri

Tarim isletmelerine yatirnm tedbiri kapsamindaki yatirnm destekleri; ciftlik
binalar ilgili ekipman ve tarim makinelerine yatirim destekleri seklinde saglanacaktir.
Bu kapsamda basvuru sahipleri se¢mis olduklar1 yatirim kalemlerinin ve isletmelerinin

ekonomik anlamda uygunlugunu is planlar1 veya gelistirdikleri projeler yoluyla ortaya



koyacaklardir. Yatirimlar, tiretimdeki rekabet giiclinii 6nemli Olg¢lide artirict yonde
olmalidir. Buna ek olarak basvuru sirasinda igletmelerinin mevcut ulusal hijyen, saglik,
cevre ve hayvan refahi standartlarinin minimum kosullarini sagliyor oldugundan emin
olmalidir. Aksi halde bagvurular1 degerlendirmeye alinmayacaktir. Proje bitiminde
yatirim destegi verilen isletmenin AB gevre standartlarini® yakalamis olma zorunlulugu

vardir.

7. Yardim Basvurusunda Bulunanlarda Aranan Ozellikler (Genel)

(a) Destek programindan yararlanacak olan tarim isletmeleri bagvuru sirasinda
mevcut ulusal hayvan sagligi, ¢evre ve hijyen kosullar1 standartlarina uyumlu
olmak zorundadir.

(b) Bagvuru sahipleri yeterli seviyede minimum tarim bilgi ve deneyimine sahip
olmalidirlar:

v' llgili alanda en az iki yillik diploma veya en az 3 yillik tarimsal iiretim
deneyimi

v' 1k maddedeki &zellikleri tasimayan isletme sahipleri ilgili kurumlarin
veya Tarim Bakanligiin diizenleyecegi en az 120 saatlik mesleki egitim
kursuna katilmali ve bu kursta basarili olmalidir®.

(¢) Hazirlayacaklari projeler Cevre ve Orman Bakanhgidan®’ alinan izin belgesi ile
olumsuz ¢evre etkisini géstermemelidir.

(d) Bagvuru sirasinda tiizel kisiler mali bor¢ sikintilari, kredi borglari, v.b
darbogazlar1 yasamiyor olmalidir.

(e) Kullanilan arazi kiraliksa en az 5 yilligina kiralanmis olmali veya arazi sahibi

ise bunu kanitlamalidir.

95 Directive 96/61/EC concerning integrated pollution prevention and control, Directive 85/337/EEC (as
amended 97/11) on the assessment of the effects of certain public and private projects on the
environment., 85/337/EEC sayili Direktif (97/11/EC sayili Tadili) dikkate alinarak, Cevre Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi, 16 Aralik 2003 tarih ve 25318 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirtirliige girmistir. Council Directive 91/676/EEC concerning the protection of waters against pollution
caused by nitrates from agricultural sources, 91/671/EC sayil1 Direktifi temel alinarak, Tarimsal Kaynakli
Nitrat Kirliligine Kars1 Sularin Korunmasi Yonetmeligi, 18 Subat 2004 tarihinde 25377 sayilt Resmi
Gazetede yayimlanmugtir.

% Tiizel kisilerde bu kriterler isletme sahibine veya yoneticisine uygulanur.

°7 Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel Miidiirliigii



(f) Basvuru sahipleri projenin sonunda isletmelerinin ekonomik siirdiiriilebilirligini
gosteren ekonomik etki analizlerini is planlari i¢inde gostermek zorundadir.

(g) Bu tedbir altindaki destekleme yardimlar1 tarimsal {iretim maliyetlerinin yiiksek
oldugu az gelismis kirsal alanlardaki isletmelere verilecektir.

(h) Proje sonunda tarim isletmeleri AB hayvan refahi, hijyen, bitki sagligi

standartlarina ulagmis ve bu normlara uygun tiretim yapiyor olmalidir. Bunlar;

Council Directive 98/58/EC of 20 July 1998 concerning the protection of animals
kept for farming purposes,

Council Directive 91/629/EEC of 19 November 1991 laying down minimum
standards for the protection of calves,

Council Directive 97/2/EC of 20 January 1997 amending Directive 91/629/EEC
laying down minimum standards for the protection of calves,

97/182/EC: Commission Decision of 24 February 1997 amending the Annex to
Directive 91/629/EEC laying down minimum standards for the protection of
calves,

92/583/EEC: Council Decision of 14 December 1992 on the conclusion of the
Protocol of amendment to the European Convention for the Protection of Animals
kept for Farming Purposes,

Council Directive 91/628/EEC of 19 November 1991 on the protection of animals
during transport and amending Directives 90/425/EEC and 91/496/EEC,

Council Directive 91/496/EEC of 15 July 1991 laying down the principles
governing the organization of veterinary checks on animals entering the
Community from third countries and amending Directives 89/662/EEC,
90/425/EEC and 90/675/EEC,

Council Directive 90/425/EEC of 26 June 1990 concerning veterinary and
zootechnical checks applicable in intra- Community trade in certain live animals
and products with a view to the completion of the internal market,

Commission Directive 92/90/EEC of 3 November 1992 establishing obligations
to which producers and importers of plants, plant products or other objects are

subject and establishing details for their registration,



. Commission Directive 92/105/EEC of 3 December 1992 establishing a degree of
standardization for plant passports to be used for the movement of certain plants,
plant products or other objects within the Community, and establishing the
detailed procedures related to the issuing of such plant passports and the
conditions and detailed procedures for their replacement,

. Council Directive 1999/74/EC of 19 July 1999 laying down minimum standards
for the protection of laying hens.,

. Council Directive 77/93/EEC of 21 December 1976 on protective measures
against the introduction into the Member States of harmful organisms of plants or

plant products®.

(1) Basvuru sahibi tarimla ugrastigini gosterir belge veya ilgili odadan kayit
dokiimanini sunmak zorundadir.

(j) Hazirlanacak olan proje veya is plan1 kapsaminda asagida yer alan hususlarin
kapsamli ve detayli aciklamalar1 ve bilgileri i¢ermesi zorunludur.(uygulama
kilavuzlarinin detayli icerikleri alinacak teknik yardimla belirlenecektir).

v Yatinm yardimindan yararlananin tanimlamasi

v’ Isletmenin pazar potansiyeli ve pazar firsatlari

v Isletmenin kullandigi/kullanacagi teknolojinin kullanim gerekgeleri ve
ihtiyac analizi

v' Isletmedeki istihdam bilgileri

<\

Yatirim zaman ¢izelgeleri
v Mali kaynaklari, mali analizler, ekonomik gdstergeler, mevcut ve projenin
tamamlanmasini takip eden siirece ait bilango analizleri, kar ve zarar
analizleri, v.s.
(k) Bagvuru sahipleri almis oldugu yatirim yardimi ile gerceklestirecegi faaliyetleri,
Tarim ve Kirsal Kalkinma Odeme Kurumu ile imzalanan sart ve hiikiimlere gore
ylriitecegini ve proje tamamlanmasinmi takip eden 5 yillik siire zarfinda

faaliyetlerinde bir degisiklige gitmeyecegini taahhiit etmek zorundadir.

% Eligible Measures, National Agriculture and Rural Development Plan
http://europa.eu.int/comm/agriculture/external/enlarge/countries/bulgaria/plan/plan2m_en.pdf.(14.4.2004)



8. “Tarim Isletmelerine Yatirnm Yardimi” Tedbiri kapsamindaki Proje

Secim Kriterleri’’:

Basvuru talepleri asagida belirlenmis olan sartlara ve tablo 3.2., 3.3. ve 3.4. "de
gosterilen se¢im kriterlerine gore degerlendirilecektir. Bu ¢ergevede bagvuru
sahiplerinin asagida siralanan proje se¢im degerlendirmelerini gz Oniinde
bulundurmalar1 ve proje planlamalarin1 buna gore gelistirmeleri yatirnm desteginin
saglanmasi ihtimalini yiikseltecektir:

I. Yukarida sayilan bagvuru sahibinde aranan genel 6zellikler boliimiindeki bilgiler
ve gerekli dokiimanlarin tiimii eksiksiz ve dogru sunulmus olmalidir.
II. 18-45 yas aras1 geng ¢iftciler
ITI. Yalnizca tarimla ugrasan iireticiler veya sirketler

IV. 50 den az is¢i istihdam eden isletmeler

Tablo. 3.2. Proje Se¢im Kriterleri - Genel

Swra | Tedbir 1.1. “Tarim isletmelerine yatirim” Proje Secim Kriterleri — | Evet | Hayir

“GENEL”

1 Bagvuru sahibi 45 yasin altinda mi? 5 0

2 Tarim isletmesinde isci istihdam sayis1 50'den az mi1? 5 0

3 Yatinmin ¢evreye sifir veya olumlu etkisi var mi? 5 0

4 Yatirimin hayvan barinaklar icin AB hijyen kosullarin1 amaglamast |9 0

5 Proje kapsamli ve yenilik¢i mi? 5

6 Yararlanici tam zamanli tarim isi yapiyor mu? 5 0

7 Depolama odalar1 veya binasi en az 3 isletme tarafindan ortaklaga 8 0
kullaniliyor mu?

8 Giibre ve atiklarla ilgili ¢evre dostu uygulamalar projede mevcut mu? |8 0

9 Proje yeni ve gelismis teknoloji uygulamalarina yer veriyor mu? 5 0
TOPLAM 55 0

% Tarim Isletmelerine Yatirim ve sonraki boliimlerde ele alinan “Proje Secim Kriterleri” baslikli
degerlendirme o6lgiitleri, Kuruma sunulacak olan projelerin sec¢ilmesi ve en uygun olanlarin siralamaya
konularak onaylanmas1 icin gelistirilmis olan olgiitlerdir. Bu kriterler, SAPARD Ulkelerinin Ulusal
Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Planlarindan faydalanilarak hazirlanmistir.




Tablo 3.3. Siit ve siit iiriinleri Sektorii Proje Secim Kriterleri

1 | Proje siit ve siit iiriinleri iiretiminde AB standarlarini ve tirlin 10 0

kalitesini amagliyor mu?

2 | Projedeki yatirinm harcamalari(makine, ekipman,diger teknolojik | 10 0
aletler) uzmanlarca ¢ikarilan fiyat listesinin 6nemli oranda (%15)

altinda m1?

3 |isletme AB hayvan refahi/hijyen/ standartlar1 konusunda belli 10 0

Olctlide kapasiteye sahip mi?

4 | Proje sonunda is ve istthdam orani sabit kaliyor mu? 5 0
5 | Proje sonunda is ve istihdam orani arttyor mu? 10 0
TOPLAM 45 0

Tablo 3.4. Et ve Et Uriinleri Sektorii Sektorii Proje Secim Kriterleri

1 | Yatirnmin et ve et {iriinleri, iiretiminde AB standarlarini ve iiriin 10 0

kalitesini amagliyor mu?

2 | Projedeki yatirim harcamalari(makine, ekipman ve diger 10 0
teknolojik aletler) uzmanlarca ¢ikarilan fiyat listesinin 6nemli

oranda (%15) altinda m1?

3 |isletme AB hayvan refahi/hijyen/ standartlar1 konusunda belli 10 0

Olcilide kapasiteye sahip mi?

4 | Proje sonunda is ve istthdam orani sabit kaliyor mu? 5 0
5 | Proje sonunda is ve istihdam orani arttyor mu? 10 0
TOPLAM 45 0

Ozellikle AB miiktesebatinin uygulanmasi, yeni ve ¢ok yénlii yaklasimlar, yeni
istihdam alanlar1 yaratma, 45 yas alt1 geng ¢iftciler ve organik tarimla ugrasan treticiler
gibi basliklar proje degerlendirme siirecinde olumlu ve se¢im asamasinda 6n plana
cikacak olan kriterlerdir. Genel kapsami itibariyle hayvan refahi, hijyen kosullar

ve/veya ¢evrenin korunmasini hedefleyen yatirim projelerine desteklemelerde oncelik




verilmelidir. Bunlardan ¢evrenin korunmasina ydnelik olan projelerdeki teknolojik
yatirimlarin kapsami ii¢ yonden incelenebilir. Bunlar; “ciftliklere yapilan teknolojik
yatirimlar”, “ciftliklerdeki isleme teknolojileri” ve “giftlik atiklar1” konulardir.
Bunlardan ¢iftliklere yapilan teknolojik yatirimlar baslig1 altinda, sulama sistemlerinin
gelistirilmesi ile ilgili yatirimlar, toprak verimini artiran ve koruyan teknolojik
yatirimlar, yenilenebilir enerjileri kullanan makine ve ekipmanlara olan yatirimlar,
isletmelerdeki hayvan refahi ve hijyen kosullarini iyilestiren ekipman yatirimlar ve
isletmelerin ekolojik ve ergonomik planlanmasina yonelik yatirnmlar seklinde
siralanabilir. Ikinci baslik olan “Ciftliklerdeki isleme teknolojileri” konusu altinda,
pestisit ve hastaliklarin kontroliinii saglayan sistemlere olan yatirnmlar,  ¢iftlik
tirlinlerinin korunmasina yonelik yatirimlar 6rnek olarak verilebilir. Cevreye sifir veya
pozitif etki gerceklestirebilecek olan teknoloji yatirimlar1 kapsamindaki son baslik olan
“ciftlik atiklar’” konusunda, organik atiklarin standartlara uygun geri doniistimiinii
saglayacak olan ekipmanlar, giibrelerin normlara uygun yiiklenmesi, taginmasi, ve
bosaltimin1 yapacak olan makine ve ekipmanlar, atik sularin geri doniisimii ve
kullanim1 saglayacak tesisatin kurulmasi ve bio-gaz tinitelerine yapilacak yatirimlar v.b
olarak siralanabilir. Bunun yani sira, siit ve siit liretim sektorii i¢in, iiretimi AB kalite
standartlarina uygun olan siit ve siit iiriinleri isleme sektoriiyle satis anlagmalar1 olan

isletmelerin projelerine 6ncelik verilecektir.

9. Genel Yatirnm Mali Yardimi Kapsam ve Kosullar1

(a) Basvuru sahipleri mevcut yatirim muhasebesinin detaylandirildig: alt1 aylik
ve yillik bilangolarini hazirlamak durumundadir

(b) Bagvuru sahipleri tedbir kapsamindaki yatirnrm yardimindan, 2007-2013
yillar1 arasinda en fazla iki kez yararlanabilirler ve bir 6nceki proje
tamamlanmadan ikinci yardim talebinde bulunamazlar.

(¢) Tarim Bakanligi ve AB komisyon yetkililerinin proje uygulamasina iliskin
kontrol ve teftis amagli isteyecegi her tiir bilgi ve dokiimani saglamakla
yiikimliidiir.

(d) Odemeler, sadece, istenen tiim belgelerin, fatura ve dokiimanlarm tam ve
eksiksiz olarak Kuruma teslim edilmesi ve gerekli tiim kontrollerden sonra

yapilmalidir.



(e) Desteklenen  yatirnmlar  projede ongorillen  faaliyete  uygun
kullanilmadiginda, satin alinan damizlik et ve siit ki hayvanlarin 5 yil
icinde satilmasi durumunda verilen yardimlar geri talep edilir.

(f) Toplam yatirim tutarinin %50°si AB+Ulusal kaynaklar, geri kalan %50'si
basvuru sahibi tarafindan saglanir.

(g) Yatirnrm harcamalar1 ayrica, toplam proje tutarinin en fazla %S5 ini
gecmemek tlizere is plani/proje gelistirmeye verilebilir. Danigsman
sirketlerden alinacak proje gelistirme yardimina ait masraflar, ancak projenin
kabul edilmesini takiben 0denir ve fakat aksi halde 6deme yapilamaz.

(h) Minimum yatirim harcamalar1 sektor bazinda asagidaki gibidir:

v’ Siit ve siit tiriinleri tiretimi (min) 15.000 EURO
v Et ve Et Uiriinleri tiretimi (min) 15.000 EURO

10. Yardim Kapsam Disindaki Yatirim Listesi

(a) ikinci el makine ve ekipman alimi

(b) Arazi ve mevcut bina/yap1 satin alimi

(c) Yonetim ve uygulama giderleri

(d) Kira bedelleri

(e) Banka, garanti vb. giderleri

(f) Reklam faaliyetleri giderleri

(g) AB iiye iilke, aday iilke disindaki iilkelerden mal ve hizmet alimi

11. izleme ve Etki Degerlendirme

a. Izleme gostergeleri: (Gergeklestirilen Faaliyetler)

(a) AB standartlarina uyumlu insa edilmis veya restorasyonu yapilmis hayvan
barak tiniteleri, modernizasyonu tamamlanmais {iretim birimleri sayisi,

(b) Sunulan toplam proje sayisi; ¢evre korumaya yonelik AB standartlarini
hedefleyen proje toplam sayisi, 45 yas alt1 bagvuru sahiplerinin proje toplam
say1s1

(c) Satin alinan et ve siit irk1 damizlik hayvan sayilar1 toplami



(d) Satin alinan yeni tarim makine, ekipman ve teknolojileri toplam sayis1
(e) Ciftlik sulama sistemleri ingas1 toplam sayisi

(f) Yatirimlarin toplam tutar1 (AB+Ulusal)

b) Etki Degerlendirme Géostergeleri (Faaliyet Sonuclar1 Olgiitleri)

(a) Uretim ve/veya satis siirecindeki iiretim kayiplarindaki diisiis (%)
(b) Tarim isletmelerindeki kalite artis1

v' Standartlara uygun kosullarda barinan biiyiikbag hayvan sayisi
Yiiksek kaliteli inek siitii miktari(ton)
Standartlara uygun kosullarda barinan koyun ve keg¢i sayisi
Yiiksek kaliteli koyun/keci siitii miktari(ton)
Kaliteli siit ve siit tirlinleri tiretimi artis1(%)

Verim etkinligi artmis olan isletme say1s1

N N N NN

Calisma kosullar iyilestirilmis tarim igletmelerindeki insan sayisi
v Giibre ve atik standartlarina uyumlu isletme sayilari toplami

(c) Azalan tiretim maliyetleri (EURO,YTL)

(d) Olusturulan yeni istihdam sayisi

(e) Ciftlik gelirlerinin degerlendirilmesi(YTL)(%20; lik artis)

(f) Nitrattan olusan sulardaki kirlenmelerin azaltilmasi(mg.m3)

(g) Giibre kirlenmelerinden uzak su kaynaklarinin toplam uzunluklari(km)

12. Yonetim Organizasyonu ve Prosediirleri

Dogru ve eksiksiz doldurulacak olan bagvuru formlari, is planlari/projeler ve
yukarida ve eklerde belirlenmis olan tiim dokiiman ve belgeler Tarim ve Kdyisleri
Bakanlig1 biinyesindeki Tarim ve Kirsal Kalkinma Odeme Kurumu Bolge Ofislerine
teslim edilir. Bagvurularin ve diger yazili tiim belgelerin 6n incelenmesi bu ofislerde
yapildiktan sonra, basvurulara ait detayli raporlarla birlikte dokiimanlarin tiimii Tarim
ve Kdyisleri Bakanligi Tarim ve Kirsal Kalkinma Odeme Kurumu merkez ofisine
(Ankara) gonderilir. Merkez ofis detayli incelemeleri yapan ve yatirim yardimina

iliskin son karar1 verecek olan yetkili tek merciidir.



13. “Tarim Isletmelerine Yatirnm Tedbiri” “kapsaminda uygulanacak

mevcut Ulusal Yasa ve Yonetmelikler

a. Kanatl Hayvan Eti Ve Et Uriinleri Uretim Tesislerinin Kurulus, Acilis, Calisma
Ve Denetleme Usul Ve Esaslarina Dair Yonetmelik 560 S.K.H. K., 23 Haziran
1996 /22675.

b. 3285 Sayili Hayvan Saglig1 Ve Zabitas1 Kanunu, 08/05/1996

c. 5200 Sayil Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu, 29.06.2004.

d. Sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi Ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, 25.07.2004.

e. 5300 Sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu, 10.02.2005.

f. Kirmiz1 Et ve Et Uriinleri Uretim Tesislerinin Calisma ve Denetleme Usul ve

Esaslarina Dair YOnetmelik

14. Mali Tablo (2007 — 2013).

Tablo 3.5., tiim {iye ve aday iilkelerin kirsal kalkinma planlarina dahil etmesi
gereken, AB, Ulusal Kaynaklar ve 06zel sektoriin katki oram1 ve miktarlarini
gostermektedir. Tablo SAPARD filkelerinin planlarindan alinmis olup, heniiz Tiirkiye
‘ye agilmig olan IPARD hibe fonu olmamasi sebebiyle bos birakilmistir.

Tablo. 3.5. Mali Tablo

Yillar

Kamu Harcamalari Ozel-Tiizel Kisi

Katkisi

Toplam Gider

Toplam AB Katkis1 Ulusal Katki

EURO EURO % EURO % EURO % EURO %

2=3+9 3=5+7 4=3/2 5 6=5/3 7 8=7/3 9 10=9/2

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Toplam




15. Basvuru Sirasinda Tiim Sektorler Icin Istenecek Belgeler (Genel)

(a) Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan standart bagvuru
formunun dogru ve eksiksiz doldurulmasi

(b) Ozel kisiler ve sirketler icin yoneticilerin niifus ciizdan1 fotokopisi

(c) Ziraat odasina kayith oldugunu gdsterir resmi belge

(d) Tarim alaninda egitimine dair belge, yoksa ilgili mesleki egitim kursunu
basartyla tamamlamis oldugunu gosterir belge

(e) Arazi tapu fotokopisi, kiralik arazi ise en az 5 yilligina kiraladigin1 gosterir
kontrat belgesi

(f) Vergi dairesinden alinmis yillik vergi beyannamesi ve vergi numarasi

(g) Yatinm mahiyetine gore, yatirirma tabi mallara ait mense beyannamesi
(proforma)

(h) Standart formata uygun is plani/proje

(1) Vergi yiikiimliiliilk beyannamesi

(j) Bankalardan veya ilgili merciden alinacak olan banka kredi borcu yoktur
resmi yazisi

(k) Banka hesap numarasi

() Bag-Kur veya diger sosyal giivenlik kurumlarina borcu yoktur resmi yazist

(m)Yatirim tutar1 10.000 Euro’nun {izerinde olan projelerde, mal alimina ait en
az Ug¢ fiyat teklifini gosterir belge

(n) Gerekli olan harcamalara iliskin banka teminat mektubu (kredinin
acilabilecegine dair)

(o) Noter tasdikli imza sirkiileri

(p) Tiim bilgi, dokiiman ve belgelerin dogru oldugunu taahhiit eden ve bagvuru

sahibinin imzasin1 iceren matbu belge

16. Farkh Yatirnmlara iliskin Gerekli Belge ve Dokiimanlar

v" Siit ve Siit Uriinleri Uretimi Sektorii



(a) Program siiresince yalmiz bir kereye mahsus olmak iizere siit ve et irki saf
damizhik hayvan alim kapsamindaki yatirnmlar
= Hayvan pasaport belgeleri
» Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigli tarafindan verilen hayvan orijin belgesi
» Harcamalara iliskin muhasebe dokiimanlari(6r: faturalar,v.b.)

* Harcamanin basvuru sahibi tarafindan yapildigin1 gosterir satis belgesi

(b) Giibre temizleme, siit sagim, ¢iftlik kapasitesine uygun sogutma iiniteleri ve
yemleme makine, ekipman alim ile ilgili yatirimlar
» Tiim makine ve ekipmana ve pargalarina ait mense sahadetnamesi
» Tiim ekipman, par¢a ve makinelere ait kalite ve ¢evre, insan ve canlilara
zararsizdir belgesi (CE)
» Harcamalar1 gosterir belge ve dokiimanlar

» Harcamanin bagvuru sahibi tarafindan yapildigini gosterir satig belgesi

(¢c) Damizhik ve siit irki hayvanlara ait barmaklarin ve dogal ve hazir yem
odalari insas1 ve/veya modernizasyonu

= lgili kurumdan alinacak olan insaat izin belgesi

* Harcamalari gosterir belge ve dokiimanlar

» Harcamanin bagvuru sahibi tarafindan yapildigini gosterir satis belgesi

(d) indirme ve Bindirme ekipmanlari ve 6zel tasima araclarn
» Tiim makine ve ekipmana ve parcalarina ait mense sahadetnamesi
» Tiim ekipman, par¢a ve makinelere ait kalite ve cevre, insan ve canlilara
zararsizdir belgesi (CE)
* Harcamalari gosterir belge ve dokiimanlar

* Harcamanin basvuru sahibi tarafindan yapildigin1 gosterir satis belgesi

(e) Standartlara uygun giibre ve fosseptik cukurlarin insasi
» Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigiinden alinan faaliyet izin belgesi
* Harcamalari gosterir belge ve dokiimanlar

» Harcamanin bagvuru sahibi tarafindan yapildigini gosterir satis belgesi



(f) Dolleme, siit toplama noktasi, v.b iiretimin gerektirdigi yerlerde filtreleme

sistemleri olusturulmasi ve 6zel yerlerin insasi

(@

[lgili kurumdan aliacak olan insaat izin belgesi
Harcamalar1 gosterir belge ve dokiimanlar
Harcamanin bagvuru sahibi tarafindan yapildigini gdsterir satis belgesi

Tim makine ve ekipmana ve parcalarina ait mense sahadetnamesi

Sogutma Tanklan, ciftlik kapasitesine uygun siit ve siit iiriinleri

pastorizasyon tank ve ekipmani ile ilgili yatirnmlar

Tiim makine ve ekipmana ve parcalarina ait mense sahadetnamesi

Tim ekipman, par¢a ve makinelere ait kalite ve ¢evre, insan ve canlilara
zararsizdir belgesi (CE)

Harcamalar1 gosterir belge ve dokiimanlar

Harcamanin bagvuru sahibi tarafindan yapildigini gdsterir satis belgesi

(h) Elektrikli citler

Tiim makine ve ekipmana ve parcalarina ait mense sahadetnamesi
Tiim orijinal pargalara ait kalite belgesi (CE)
Harcamalar1 gosterir belge ve dokiimanlar

Harcamanin bagvuru sahibi tarafindan yapildigin1 gosterir satis belgesi

(1) Ciftlik kapasitesine uygun su temini

Tiim makine ve ekipmana ve parcalarina ait mense sahadetnamesi

Tim ekipman, parca ve makinelere ait kalite ve ¢evre, insan ve canlilara
zararsizdir belgesi (CE)

Harcamalar1 gosterir belge ve dokiimanlar

Harcamanin bagvuru sahibi tarafindan yapildigini gdsterir satis belgesi

[lgili kurumdan aliacak olan insaat izin belgesi

(j) Ciftlik Mekanizasyonu, 6zel ekipman alimi ve bilgisayar yazilhm programlari

alimina iliskin yatirnmlar

Tim makine ve ekipmana ve parcalarina ait mense sahadetnamesi



» Tiim orijinal pargalara ait kalite belgesi (CE)
* Harcamalari gosterir belge ve dokiimanlar

» Harcamanin bagvuru sahibi tarafindan yapildigini gosterir satis belgesi

v' Et ve Et Uriinleri Uretimi Sektorii
(a) Yiiksek Kaliteli et irki damizhik hayvan alimu ile ilgili yatirnmlar
= Hayvan pasaport belgeleri
= Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigli tarafindan verilen hayvan orijin belgesi
» Harcamalara iliskin muhasebe dokiimanlari(6r: faturalar,v.b.)

* Harcamanin basvuru sahibi tarafindan yapildigin1 gosterir satis belgesi

(b) Tavuk iiretim ciftlikleri ve damizhk hayvan barinaklari insas1 ve gerekli
teknolojik ekipman alimu ile ilgili yatirnmlar

= lgili kurumdan alinacak olan insaat izin belgesi

» Harcamalar1 gosterir belge ve dokiimanlar

» Harcamanin bagvuru sahibi tarafindan yapildigini gosterir satis belgesi

» Tiim makine ve ekipmana ve parcalarina ait mense sahadetnamesi

* Tiim makine ve ekipman parcalarina ait kalite belgesi
(¢) Bilgisayar yazilimi dahil olmak iizere yemleme, yem karistirma ve hazirlama
makine ekipmani alimui ile ilgili yatiriomlar

» Tiim makine ve ekipmana ve parcalarina ait mense sahadetnamesi

» Tiim orijinal pargalara ait kalite belgesi (CE)

* Harcamalari gosterir belge ve dokiimanlar

» Harcamanin bagvuru sahibi tarafindan yapildigini gosterir satis belgesi

(d) Su aritma sistemleri ile ilgili yatirinmlar
» Tiim makine ve ekipmana ve parcalarina ait mense sahadetnamesi
» Tiim orijinal parcalara ait kalite belgesi (CE)
» Harcamalar1 gosterir belge ve dokiimanlar

* Harcamanin basvuru sahibi tarafindan yapildigin1 gosterir satis belgesi

(e) Et ve Et iiriinleri iiretimi ile ilgili yatirnmlar



- Tiim makine ve ekipmana ve parcalarina ait mense sahadetnamesi
. Tiim orijinal pargalara ait kalite belgesi (CE)
. Harcamalar1 gosterir belge ve dokiimanlar

. Harcamanin bagvuru sahibi tarafindan yapildigini1 gosterir satis belgesi

B. TARIM VE SU URUNLERININ iSLEME VE PAZARLAMASININ
GELISTIRILMESI TEDBIRI

1. Mevcut Durum Analizi ve Hedef

Tiirk ekonomisi icin gida isleme sanayi ¢ok Onemli bir yere sahiptir.
Tirkiye’de gida isleme sanayiine hammadde saglayan tarim {iriinlerinin ¢esitliligi
oldukca fazla, tarimsal {iretim potansiyeli ve tarimsal iiretim kapasitesi yiiksektir.
Ayrica tarimsal liretimin hacmi ve tarimsal istihdamin toplam istithdam igindeki
paymin yiiksekligi bu sahanin 6nemli olmasimnin nedenlerindendir. Ancak gida
sanayiinde kullanilan mevcut taginmazlar ile ekipmanlarin birgogu eski; gida
giivenligi, hijyen, cevre, saglik ve kalite yoniinden Ulusal Mevzuati karsilamaktan

uzaktir.

Bu tedbir, islenmis gida iiriinlerinin kalitesinin arttirilmas1 ve ilgili AB
mevzuatini' ™ uygulama yéniindeki yonelimini giiclendirecektir. Yiiksek kaliteli, gida
giivenligi ve hayvan refahi sartlarina uygun, saglikli, ¢evre korumayla uyumlu
tirtinlerin iretilmesi bu tedbirin genel hedefe ulagmada saglayacagi katkilardan

bazilar1 olacaktir.

Sektoriin  yapisal gelisiminde, tarim ve su {riinlerinin islemesinin ve
pazarlanmasinin stirekliligini saglayacak yapiyr kurmak ve rekabet edebilir bir yap1

olusturmak, oncelikler arasinda yer almalidir. Tiirk tarimi ve buna dayali gida sanayii

%01 Ocak 2006°dan itibaren yiiriirlige girecek olan, “Regulation (EC) No 852/2004 of the European
Parliament and of the Council of 29 April 2004 on the hygiene of foodstuffs” ve 01 Ocak 2006’dan
itibaren yiiriirliige girecek olan “Regulation (EC) No 853/2004 of the European Parliament and of the
Council of 29 April 2004 laying down specific hygiene rules for food of animal origin.”



icin pazarlama kanallarinin iyilestirilmesi ve ¢esitlendirilmesi, basarili bir gelismenin

temelini olusturur.

Tiirkiye tarim ve su irlnleri isleme sanayiine, AB kalite ve hijyen
standartlarina ulasabilmesi i¢in yliksek miktarda yatirim yapilmasi sarttir. Bu tedbir,
AB hijyen, gida giivenligi, kalite, cevre ve hayvan refahi standartlarin1 uygulamak
i¢in tarim ve su Uriinlerinin, isleme ve pazarlama kosullarini iyilestirmeyi ve Ulusal
Programin uygulanmasina katkida bulunmaysi, i¢ ve dis pazarlarda rekabet giiclinii ve

verimliligi arttirmay1 amaglamaktadir,

Diisiik is¢i verimliligi, eski teknoloji, birikmis yogun sermaye eksikligi,
kaliteli ve siirekli hammadde tedarikindeki zorluk ve hammadde kalitesindeki
zamana bagli degisiklikler bu tedbir kapsamindaki sorunlardan bazilaridir. Birikmis
sermayenin yetersiz olmasi, isletmelerin AB standartlarina ulasmak icin gerekli

yatirimlar1 yapamamalarina neden olmaktadir.

Bu tedbir kapsamindaki sorunlardan bir digeri de, isleme fabrikalarinin
sahiplerinin ve bu fabrikalarda calisanlarin biiyiik bir oraninin, ¢alistiklar1 alanda
teknik bilgiye sahip olmamalari, bilgiye ulasmada zorluklar yasamalari, egitim
seviyelerinin genelde diisiik olmas1 ve calistiklar1 alanin insan ve cevre saglig

acisindan tasidig1 6nemin bilincine yeteri kadar varamamis olmalaridir.

Stit fabrikalar1 ve mandiralar, kaliteli (yag orani yiiksek ve mikrobiyolojik
yogunlugu diisiik) siit bulmakta zorluklarla karsilasmaktadirlar. Sagimdan sonraki
siitlin bakteriyolojik yogunlugu yiiksektir. Bununla baglantili olarak siit toplama
noktalarinda ve siit tasima zincirinde hijyenik agidan sorunlar yasanmaktadir. Bu
alanlarda gelisime ve yatirima ihtiya¢ vardir. Et kesim hanelerinin biiyilik
cogunlugunda hijyenik agidan Ulusal Mevzuata uyumda eksiklikleri mevcuttur. Yan
tirlinlerin tekrar igslenmesi ve yaglarin ayristirilmasi, atik sularin ve kullanilamayan
hayvan atiklarinin aritimi ile ¢evreye etkilerinin en aza indirilmesi konularinda
biiyiilk yatirimlara ihtiya¢ vardir. Kesim hanelerin teknik ve hijyenik standartlara

ylkseltilmesine ve aritma tesislerinin kurulmasina, bunun i¢in de yeni makine ve



ekipman alimi ile mevcut kesim hanelerin modernizasyonuna ve yeni kesim
hanelerin kurulmas: gereklidir. Et isleme sektorinde hammadde fiyatlar1t ve
maliyetler yiiksek diizeydedir. Bu durum iiretilen iiriinlerin fiyatinin yiiksek olmasina
sebep olmaktadir. Bunu 6nlemek icin maliyet diisiiriici yeni teknoloji yatirimlar

yapilmalidir.

Tiirkiye diinyanin en biiyiik findik {ireticisi ve ihracatg1 lilkesidir. Bu anlamda
islenmis findik riinliniin kalitesini artirmak, diinya piyasalarina daha kaliteli ve

saglikli iirlin arz edilmesini saglayacaktir.

Tiirkiye’nin  Kuzey ve Kuzeydogu bolgesinin en Onemli tarimsal
faaliyetlerinden bir tanesi de ¢aydir. Cay ve findik Tiirkiye’nin geleneksel tarim
tirtinlerindendirler. Kuzeydoguda yasayan niifusun biiyiik bir boliimii ge¢imini bu iki
tirtinden elde eder. Bu iki iiriiniin islenmesinin desteklenmesi bu tedbir kapsamina

alinmalidir.

Bu tedbir kapsaminda desteklenebilecek sektorler sunlar olabilir:

(a) Siit, siit Urtinleri ve mandiracilik sektorti,
(b) Hayvancilik sektort,

(c) Balik¢ilik ve Aqua-kiiltiir sektorti,

(d) Meyve ve sebze isleme sektortl,

(e) Cay ve findik isleme sektorti,

(f) Sarap iiretimi sektorleridir.

Tablo 3.6., tedbir kapsaminda Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu sorunlar ile bu
sorunlarin ¢6ziimii i¢in Giiglii, Zay1f Yonler, Firsatlar ve Tehditlere iliskin genel bir

degerlendirmeyi igermekte, bazi Onemli sonuglara ulasilmaktadir. Burada bu



ozelliklerin ortaya g¢ikarilmasi, politika belirlemek, gerekli dnlemleri almak ve bu

Onlemleri uygulamaya aktarmak agisindan 6nem tagimaktadir
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Tablo 3.6. Tedbir kapsamindaki GZTF (SWOT) Analizi

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

(a) Dinamik girisimcilerin varligr ve
potansiyelleri,

(b) Ozellikle meyve ve sebze isleme
sektoriinde  kaliteli ~ hammadde
potansiyeli,

(c) Bazi iiriinlerde genis ihracat imkani,

(d) Cok sayida iiriin ve hammadde
cesitliligi.

(a) Isletmelerdeki kalite sistemlerinin
yetersizligi,

(b) Sektor calisanlarmin ortalama egitim
ve biling seviyesinin diistikligi,

(c) Isleme firmalar1 ile hammadde
iireticileri arasindaki zayif isbirligi
ve zayif iletigim,

(d) Diisiik kalitede hammadde tedariki
(6zellikle siit ve et (kirmiz1 ve beyaz
et) sektorii v.b.),

(e) Isleme fabrikalarinda  kullanilan
teknolojinin eski olmasi,

(f) Yeterli ve dogru pazar arastirmasinin
bulunmamasi,

(g) Paketleme maddelerinin gesitliliginin
azlig,

(h) Pazarlama kanallarinin yetersizligi,

(1) Sermaye birikimi yetersizligi,

(§) Cevre duyarliliginin azligi,

(k) Kiigiik ve orta olgekli, diisiik
verimli, profesyonelce yonetilmeyen
isletmelerin sayisinin fazlalhg,

Firsatlar

Tehditler

(a) Tiiketici isteklerindeki ¢esitliligin
artisi,

(b) Tiiketicilerin kalite beklentilerindeki
ve ¢evre duyarliligindaki artis,

(c) Bio-enerji ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanim,

(d) Maliyeti diistirecek yeni
teknolojilerin kullanima sunulmasi.

(a) Tiiketicilerin kaliteli ve saglikli {irtin
beklentilerine cevap verememe,

(b) Yeni teknolojilere uyum
saglayamama,

(c) Sektorii zorlayict kanunlarin (AB
mevzuat1 ve yeni ¢ikabilecek Ulusal
Kanunlarin) gecis siireci taninmadan
ve sektore destek saglanmadan
hemen uygulamaya gegilmesi,

(d) AB uyum siirecinde bazi firmalarin
kapanmast ve buna bagli olarak
igsizligin artmasi,

0" «“Tarim Uriinleri Isleme ve Pazarlamasinin Gelistirilmesi” tedbirine iliskin GZFT analizleri; 29
Kasim - 1 Aralik tarihlerinde gerceklestirilen “II.Tarim Surasi Calisma Belgesi”'nden, Kirsal
Kalkinma Calisma Grubu tarafindan hazirlanan ve 2002 yilinda basilan “Avrupa Birligine Uyelik
Yolunda Tirkiye Kirsal Kalkinma Politikasi Raporu”dan ve ilgili makale, dergi ve diger bilgi

kaynaklarindan derlenerek olusturulmustur.




2. Tarmm ve Su Uriinlerinin isleme ve Pazarlamasimin Gelistirilmesi

Tedbirinin Genel Amaclari

Bu tedbirin genel amaci, tarim ve su iiriinlerinin kaliteli, hijyenik ve saglikli
islemesini gerceklestirerek, tiiketicilerin beslenme ihtiyacin1 karsilayan gida
sektoriiniin, AB’nin bu alandaki mevzuatina Tiirkiye’nin uyumunu saglamak,
sektoriin rekabet giiclinii arttirmak, tliketicilerin kaliteli ve saglikli {riinlere
ulagmalarini, tarim ve su iirlinlerinin islenmesinin stirekliligini saglamak ve bdylece
Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecine katkida bulunmaktir. Bu kapsamda yapilacak
yardimlarin amaglar1 su sekilde siralanabilir:

(a) Daha yiiksek verimlilige ulasilmasi, daha diisiik {iretim maliyetlerine
inilmesi, iiretim iinitelerinin yenilenmesi ve yan irlnlerin daha iyi
kullanim1 amaglarin1 da kapsayacak sekilde, tarim ve su iirlinleri isleyen
isletmelerin modernizasyonu,

(b) Uriinlerin giivenligini ve kalitesini gelistirmek,

(c) Cevre korumay1 gelistirici yeni teknolojilerin adaptasyonunu arttirmak,

(d) Isletmelerin pazarlama kabiliyetlerini gelistirmek,

(e) Yiiksek biyolojik ve katma degerli ve i¢ ve dis pazar odakli {iriinlerin

tiretimini gerceklestirmek.

3. Alt Tedbirler Kapsami

Bu boliimde ele alinan konu basliklar1 ve igerikleri, SAPARD1 uygulayan
tilkelerin planlar1 gbz Oniine alinarak hazirlanmig olup, metin iginde bos birakilan
yerlerin sektoriin detayli incelenmesinden sonra doldurulmasinin daha uygun olacagi
distinilmistir.

a. Su Uriinlerini de iceren Hayvansal Orijinli Uriinlerin Islenmesinin ve

Pazarlanmasinin Gelistirilmesi

aa. Ozel Amaclar:
(a) Hammadde, yan {iriin ve {iriin tagima sistemlerindeki soguk zincir sisteminin
gelistirilmesi,

(b) Siit toplama sistemlerinin gelistirilmesi,



(c) Hayvan kesim hanelerinin hijyenik ve g¢evresel sartlar kapsaminda
tyilestirilmesi,

(d) Pazar ihtiyaglarina yonelik daha kaliteli iiretimin yapilmast ic¢in yeni
teknolojilerin sektore girisi,

(e) Kanalizasyon, atik ve yan iirlin idaresi gibi yonetim olanaklarina sahip isleme
fabrikalarinin sayisini artirmak,

(f) Uretim maliyetlerini azaltmak.

bb. Desteklenecek Yatirimlar:
(a) Teknolojik iirlin isleme ile ilgili su ve enerji tiiketimini diisiirmeye yonelik

yatirimlar,

(b) Siit toplama noktalarinin standartlarini gelistirmeye yonelik yatirimlar,

(c) Atiklarin islenmesi, eliminasyonu, iiretim atiklarinin yada yan {iriinlerin
yeniden degerlendirilmesine yonelik yatirimlar,

(d) Uriin kalitesinin kontroliine (HACCP, ISO, vb) ve gelistirilmesine yénelik
laboratuar ve ekipman (bilgisayar yazilimi dahil) alimina yo6nelik yatirimlar,

(e) Pazar odakli yeni iiriinler iiretmek ve {riinlerin yerinde paketlemesini yapan
ekipman alimi,

(f) Kesim hanelerin ve et isleme iiniteleri alimi yada yenilenmesine ydnelik
yatirimlar,

(g) Sogutma, depolama icin buz iiretimi ve dondurma (freezing) islemlerini
kapsayan isleme fabrikalarinda teknoloji ve ekipman yatirimlari,

(h) Pazarda ve pazarlama safhasinin diger asamalarinda taze baligin
depolanmasina yonelik teknoloji ve ekipman yatirimlari,

(1) Yeni su tiriinleri isleme fabrikalar1 insas1 ve mevcut kapasitenin yenilenmesi
yatirimlart,

() Su iirtinlerinin ¢esitlerinin artirilmasi, hijyen ve kalite, paketleme yatirimlar;
pazar odakl {irtinlerin iiretimi i¢in kiy1 balik¢ilig1 ve derin su ve diger aqua-
kiiltiir balik¢ilig1 i¢in teknoloji yatirimlari,

(k) Nihai iiriinlerin depolanmasinin gelistirilmesi yatirimlari,



(I) Canli hayvanlarin kesim haneye gotiiriilmesi i¢in 6zel tasarim araglari
yatirimi,
(m)Uriinlerin sogutma sistemleri ile tasinmasmna ve depolanmasina yénelik

yatirimlar.

cc . Yararlanicilar

Siit, et ve su iriinleri isleme sektorlerinde ¢alisan isletmeler, kesim, et
parcalama ve isleme sektoriinde calisan isletmeler ile bu isletmelerin sahipleri,

tarimsal ve su tirlinleri iiretici gruplart.

dd. Siit, Siit Uriinleri ve Mandiraciik Sektorlerinde Yardim Alma
Kosullar

a) Isletmede giinliik en az 2,5 ton siit islenmesi,

b) Dort aydan daha oncesi donemde ham siit alimina ait borcu olmamasi
ve bunu belgelemesi,

c) llgili iiretici birliklerinden birine iiye olmast,

d) Aldig1 ham siit kalitesini denetlemesi, sonuglarin raporlanmasi ve ham
siitlerin ulusal mevzuata uyumlulugunun belgelenmesi,

e) Aldig1 ham siitiin menseini belgelemesi,

f) Mevcut iiretiminin ulusal mevzuata uyumlu olmasi,

g) Tarim ve Kdyisleri Bakanligindan ilgili tiretim izni, gida sicili ve gida

sertifikas1 belgelerine sahip olmasi.

ee. Et ve Et Isleme Sektoriinde Yardim Alma Kosullar

a) Yillik en az .... sigir yada dana yada inek kesimi yapan,

b) Yillik en az .... koyun yada keg¢i yada kuzu yada oglak kesimi yapan,

c) Yillik en az .... ton kiimes hayvani eti iiretimi yapan,

d) Yillik en az .... ton si18ir yada dana yada inek yada koyun yada kegi eti

iiretimi yapan,



e)

f)

Yillik en az.... ton pismis yada yar1 pismis kiimes hayvani eti tiretimi
yapan isletmeler,
Tarim ve Koyisleri Bakanligindan iiretim izni, gida sicili ve gida

sertifikas1 belgesine sahip olmak.

ff. Su Uriinleri ve Aqua-Kiiltiir Sektériindeki Isletmeler icin Yardim Alma

Kosullar:

a)

b)

d)

Yillik en az .... ton islenmis balik yada .... ton aqua-kdltiir tirilinleri
islemesi yapan ,

Yillik en az ... ton islenmis balik yada aqua-kiiltiir iirtinleri islemesi
yapan isletmeler,

Dort aydan daha oncesi donemde islenmis yada islenmemis su iiriinii
alimina ait borcu olmamasi ve bunu belgelemesi,

Tarim ve Koyisleri Bakanligindan iiretim izni, gida sicili ve gida

sertifikas1 belgesine sahip olmak.

Yeni isleme fabrikalarinin yapimi projelerinde, isleme kapasitelerinin yukaridaki

siirlamalara uygun olarak planlanmasi ve uygulamaya basladiktan sonra sartlarin

tiimiine uyulacaginin, yararlanici tarafindan bir sézlesme ile beyan edilmesi sarttir

b. Cay ve Findik Islemesini de Kapsayan Meyve ve Sebze Uriinlerinin

Islenmesinin ve Pazarlanmasimin Gelistirilmesi

aa. Ozel Amaclar

(a) Gida giivenligi sistemine (HACCP, ISO vb.) sahip isletmelerin iiretim

miktarini artirmak,

(b) Isleme fabrikalarinda olusan yan iiriinlerin yeniden kullanim olanaklarini

gelistirmek,

(c) Atik isleme iinitelerine sahip isleme fabrikalarinin sayisini artirmak,

(d) Pazar taleplerine daha iyi cevap vermeye yonelik yeni teknolojilerin ve

yenilik¢i yatirnmlarin sektore girigini saglamak,



(e) Depolama, paketleme ve kalite olanaklarin1 gelistirmek,
(f) Meyve ve sebze iireticileri ve tretici gruplart ile hammadde tedariki
konusunda uzun doénemli anlagmalarin sayisimi ve bu yolla alian

hammaddenin oranini artirmak.

bb. Desteklenecek Yatirimlar ve Faaliyetler

a) Isleme binalarinin yapimi ve modernizasyonu,

b) Bilgisayar yazilimi ve 6zel tasima sistemlerini de igerecek sekilde yeni
makine ve ekipman alimi ve kurulumu,

¢) Toplam harcamanin %5’ini gegmeyecek sekilde miihendislik, mimarlik
danigma, patent ve lisans alim1 gibi hizmetler i¢in genel harcamalar,

d) Atiklarin, gaz ve toz emisyonlariin, kullanilmis kirli suyun cevreye
olumsuz etkilerini kaldiracak, atik isleme tesislerinin kurulumuna iliskin
yatirimlar,

e) Yeniden kullanilabilecek yan {iriinlerin tekrar islenmesi i¢in yapilacak
yatirimlar,

f) Gida islemelerinde kullanilan enerji ve su miktarin1 azaltmaya yonelik
yatirimlar,

g) Yikama, ayiklama, siniflandirma, tartma, kurutma, sogutma, dondurma,
kaynatma, paketleme, derecelendirme gibi iiretim, paketleme, depolama
ve pazarlama olanaklarinin olusturulmasi ve gelistirilmesine yonelik
yatirimlar,

h) Uriin kalitesini kontrole ve gelistirmeye yonelik ekipman ve laboratuar
yatirimlart.

Arsa ve mevcut binalarin alimima yonelik yatirimlar ve AB iiye ve aday iilkeler
disindaki iilkeler kaynakli hammaddelerin islenmesi ile ilgili yatirimlar

desteklenmeyecektir.

cc. Meyve ve Sebze isleme Sektoriinde Yardim Alma Kosullari

a) Yillik en az .... ton islenmis yas meyve sebze iiriinii liretmek,

b) Yillik en az .... ton kuru meyve veya sebze iiretimi yapmak,



c) Gelecek ti¢ yila ait yapilmis is planlarin1 sunabilmek,
d) Tarim ve Koyisleri Bakanligindan iiretim izni, gida sicili ve gida

sertifikas1 belgesine sahip olmak.

dd. Sarap iiretimi Sektoriinde Yardim Alma Kosullar

a) Yillik en az .... hekto litre sarap tiretimi yapmak,

b) Aldig1 hammaddenin en az %60’1m1 daha Onceden anlagma yaptigi
iiretici yada tiretici gruplarindan almak ve bunu belgelemek,

c) Tarim ve Koyisleri Bakanligindan iiretim izni, gida sicili ve gida

sertifikas1 belgesine sahip olmak.

ee. Cay ve Findik Isleme Sektoriinde Yardim Alma Kosullar

a) Yillik en az .... ton gay iiretimine sahip olmasi yada,

b) Yillik en az .... ton islenmis findik {iretimine sahip olmasi,

c) Cay isleme tesisleri i¢in ¢ay liretim ruhsatina sahip c¢iftcilerden alim
yapilmasi,

d) Tarim ve Koyisleri Bakanligindan iiretim izni, gida sicili ve gida

sertifikas1 belgesine sahip olmak.

4. Tarim Ve Su Uriinlerinin Isleme Ve Pazarlamasmimn Gelistirilmesi

Tedbiri Kapsamindaki Yatirim Yardimlarina Basvuru Kabul Kriterleri (Genel)

(a) Is planmi da iceren gerekli belgelerle birlikte bagvuru formunun dogru ve
eksiksiz doldurulmasi ve Kuruma belirlenen zamanda sunulmasi,

(b) Cevre ve Orman Bakanligi, Tarim ve Koyisleri Bakanlhigi gibi ilgili
kurumlarin iznini igeren projenin teknik yapisini detayli bir bicimde anlatan
dokiimanlarin sunulmasi,

(c) Isletmenin mevcut durumunun ilgili ulusal mevzuatin gerektirdigi minimum

sartlara uyumu,



(d) Cevre ile olas1 iliskisi olacak projeler i¢in, projenin ¢evreye etkisi
degerlendirme raporu hazirlanmasi,

(e) Sunulan projenin program hedeflerine ulasmada katki saglamasi,

(f) Is planinda, isletmenin ekonomik siirekliliginin ve gegerliliginin kanitlanmas1
yada isletmeye ait ekonomik tablolarin isletmenin yeterli ekonomik giicte
oldugunu gostermesi,

(g) Proje sonunda isletmenin AB sanitasyon ve Veterinerlik gibi standartlarina
ulasilmasi,

(h) Isletmenin proje siirecinde ilgili kurumlar tarafindan izlenebilmesi,

(i) Isletmenin is aktivitelerinden kaynaklanan, vergi, sosyal giivenlik gibi yasal
yukiimliiliiklerini tam olarak yerine getirmis olmasi,

(j) Isletmenin gelecek iki y1l i¢in operasyonal programini sunmast,

(k) Isletmeye hammadde saglayanlar ve isletme iiriinlerinin dagitim ve
pazarlamasini yapan isletmeler ile yapilmis mevcut anlasma metinlerinin
sunulmasi,

(I) Calistiklar1 alana gore hangi oda, dernek, kurum veya kurumlara kayith
olduklarini gésteren dokiimanlarin sunulmasi,

(m)isletme sahibinin yada iiretimden sorumlu kisinin ilgili alanda iiniversite

egitimini sahip olmasi.

5. Tarim ve Su Uriinlerinin islenmesinin ve Pazarlanmasmin Gelistirilmesi
Tedbiri Kapsamindaki Proje Secim Kriterleri
Oncelikler

(a) Uriinlerin kalitesinin yiikseltilmesi,

(b) Uretim maliyetlerinin azaltilmasi,

(c) AB mevzuatina uyumun hedeflenmesi,

(d) Cevre korumanin gelistirilmesi,

(e) Yeni istihdam imkanlarimin yaratilmasi.

Tedbir kapsaminda degerlendirilecek projeler daha oOnce siralanan kosullari
tagiyorlarsa yukaridaki oncelikler dikkate alinarak asagidaki tabloda gosterilen se¢im

kriterlerine gore degerlendirileceklerdir. Projelerin kabul edilebilmesi i¢in daha 6nce



siralanan kosullar ile eklerde belirtilen sartlar1 ve dokiimanlar1 dogru ve eksiksiz bir
bicimde i¢eriyor olmalar1 gerekmektedir.

Basvuru talepleri asagida belirlenmis olan sartlara ve tablo 3.7." de gdsterilen
secim kriterlerine gore degerlendirilecektir. Bu c¢ercevede basvuru sahiplerinin
asagida siralanan proje se¢im degerlendirmelerini goz Oniinde bulundurmalar1 ve
proje planlamalarini buna gore gelistirmeleri yatirim desteginin saglanmasi ihtimalini
ylkseltecektir:

V. Yukarida sayilan bagvuru sahibinde aranan genel ozellikler bdliimiindeki
bilgiler ve gerekli dokiimanlarin tiimii eksiksiz ve dogru sunulmus olmalidir.
VI. 18-45 yas aras1 geng ciftciler
VII. Yalnizca tarimla ugrasan iireticiler veya sirketler

VIII. 50 den az is¢i istihdam eden isletmeler

Tablo.3.7. Proje Secim Kriterleri

Secim Kriterleri Evet Hayir
1. Uretilen iiriinler icin pazar arastirmasi yapilmis mi? 4 0
2. Cevre korumay1 gelistirmeyi hedefleyen bir proje mi? 10 0
3. Isletme yenilenebilir enerji kullantyor mu? 4 0
4. Isletme bio-enerji kaynagi kullantyor mu? 4 0
5. Isletme iiretiminin %30’dan fazlasin1 ihra¢ ediyor mu? 10 0
6. Isletme az gelismis kirsal alanlarda m1? 8 0
7. Isletme bes yildan daha uzun siiredir ¢alistyor mu? 4 0
8. Isletme, hammaddelerini “Tarim Isletmelerine Yatirim”

tedbiri kapsaminda desteklenen {ireticilerden mi aliyor? ! 0
9. Isletmenin ~ hammadde  saglayicilari  ile  aldig

hammaddenin en az %50’sini kapsayan bir yildan uzun 4 0

alim sozlesmesi var mi1?
10. | Isletmenin iriinlerinin alicilar1 ile {iretiminin en az

%350’sini  kapsayan bir yi1l veya daha uzun satis 4 0

sozlesmesi var m1?

11. | Ilgili oda, dernek, ticaret odasi, kurum yada kuruluslara 4 0




kay1tl m1?

12. | Projede toplam yatirim harcamalarina yararlanici katkisi
%70 yada daha tistiinde mi? 8
13. | Yatirim ilgili AB mevzuatina uyuma yonelik mi? 10
14. | Proje iirlin kalitesini artirmaya yonelik mi? 10
15. | Proje iiretim maliyetlerini azaltmaya yonelik mi? 8
16 | Proje yeni iirlinler iiretilmesine yonelik mi? 4
Toplam 100

Yardim yapilacak projelerin se¢imi projelerin yukaridaki kriterlerden topladiklari

puanlara ve basta siralanan oncelikleri karsilama oranlarina gore yapilacaktir.

6. Genel Yatirnm Mali Yardimi Kapsam ve Kosullar:

(a) Bagvuru sahipleri mevcut yatirim muhasebesinin detaylandirildigr alti aylik

ve yillik bilangolarini hazirlamak durumundadir

(b) Tarim Bakanlig1 ve AB komisyon yetkililerinin proje uygulamasina iliskin

kontrol ve teftis amagh isteyecegi her tiir bilgi ve dokiimani saglamakla

yukiimliidiir.

(c) Odemeler yalniz, istenen tiim belgelerin, fatura ve dokiimanlarin dogru ve

eksiksiz olarak Kuruma teslim edilmesi ve gerekli tiim kontrollerden sonra

yapilir.

(d) Toplam yatirim tutarinin maksimum %50 si AB+Ulusal kaynaklar, geri kalan

%350si bagvuru sahibi tarafindan yapilir. Yararlanici istedigi durumlarda

kendi katkisini yiikseltebilir.

(e) Yatirim harcamalar1 ayrica, toplam proje tutarinin en fazla %5 ini gegmemek
lizere is plani/proje gelistirmeye verilebilir.Danisman sirketlerden alinacak

proje gelistirme yardimina ait masraflar, ancak projenin kabul edilmesini

takiben 6denir ve fakat aksi halde 6deme yapilamaz.




7. izleme ve Etki Degerlendirme
Tedbir kapsaminda yardim yapilan projeler, proje siiresince izlenecek ve

proje sonunda projenin etkisi ve sonuglar1 degerlendirilecektir.

(a). Izleme Gostergeleri
(a) Alian bagvuru sayis1 (sektdr bazinda),
(b) Onaylanan basvuru sayis1 (sektor bazinda),
(¢) Yardim alan bagvuru sayisi (yatirim tipi bazinda),
(d) Modernize edilen bina sayisi,
(e) Yeni yapilan bina sayisi,
(f) Yeni teknoloji ile gelistirilen isletme sayisi,
(g) Pazar arastirmalarina gore {iretilen yeni iiriin miktar1 (ton),
(h) Yeni gelistirilen iirlin sayisi,
(i) Satin alinan makine ve ekipman sayist
e (Cevre korumaya,
e Paketleme sistemini gelistirmeye,
e Veterinerlik sistemini gelistirmeye,
e Hijyen standartlarini1 gelistirmeye,

e Kaliteyi artirmaya yonelik.

() Yapilan yardim miktar1 (euro) ve gerceklestirilen proje sayisi.

(b). Sonu¢ Gostergeleri

(a) Tedbir kapsaminda yardim alip AB standartlarina ulasan isletme sayisi,

(b) Tedbir kapsaminda yardim alip HACCP sistemine sahip isletme say1si,

(c) Birim iiretim bagina isleme ve pazarlama maliyetlerindeki yilizde olarak
azalma,

(d) Islenen yan iiriin ve atik miktar1 (ton),

(e) Isleme fabrikasi kaynakli kirlilikte azalma oran1 (%),

(f) Anlagmali tarimsal firmalardan gelen hammadde orani (%),

(g) Uretilen buz miktar1 (ton),



(h) Yenilenebilir enerji kullanim orani (%),

(1) Bio-enerji kullanim orani (%),

(j) Yaratilan yeni istihdam miktar1 (kisi olarak),
(k) Yan sanayilere yapilan katma deger (%)

(c)Finansal Gostergeler

(a) Sektore verilen ortalama yardim (YTL, Euro),
(b) Ortalama proje degeri (Sektoér bazinda, YTL, Euro),

(c) Yatirim bazinda verilen yardim miktar1 (bina, ekipman ve makine).

8. Yonetim Organizasyonu ve Prosediirler

Dogru ve tam doldurulacak olan basvuru formlari, is planlari/ projeler ve
yukarida ve eklerde belirlenmis olan tiim dokiiman ve belgeler Tarim ve Kdoyisleri
Bakanlig1 biinyesinde olusturulan Tarim ve Kirsal Kalkinma Odeme Kurumuna
Bolge Ofislerine teslim edilir. Bagvurularin ve diger yazili tiim belgelerin 6n
incelenmesi bu ofislerde yapildiktan sonra, bagvurulara ait detayli raporlarla birlikte
Kurumun merkez ofisine (Ankara) gonderilir. Merkez ofis detayli incelemeleri yapan

ve yatirim yardimina iliskin son karar1 verecek olan yetkili tek merciidir.

Bolge ofislerinde teknik, formal ve ekonomik 6n degerlendirmeler yapilir.
Teknik degerlendirme sanitasyon ve veterinerlik servisleri ile birlikte yapilir.
Sanitasyon ve veterinerlik servisleri tiniversitelerin ilgili boliimleri, ilgili mesleki
orgiitler yada sadece Tarim ve Koyisleri Bakanliginin ilgili ana ve yardimci
birimleridir. ~ Teknik  degerlendirmede,  projelerin =~ zamaninda  bitirilip
bitirilemeyecegine, proje sonunda ilgili AB mevzuatina uyuma, eger varsa projede
ongoriilen varsayimlarin gecerliligi gibi 0geler incelenmektedir. Sanitasyon ve
veterinerlik servisinden uzmanlar proje siiresince de izleme ve degerlendirmelerine
devam ederler.

Ekonomik degerlendirmenin amaci gelecek vaadeden ve siirekliligi bulunan
isletmeleri belirlemek, tedbir kapsaminda olmayan yanlis yatirirm projeleri

tanimlamak ve elemek, ve projenin ekonomik verimliligini degerlendirmektir.



Ekonomik  degerlendirme; pazar degerlendirmesi, isletmenin  finanssal
degerlendirilmesi, isletmenin stratejik ve operasyonel planlarinin degerlendirilmesi
ve eger isletme tarafindan daha 6nce alinmigsa kamu yardimlarimin sonuglarinin
degerlendirilmesini igerir. Ekonomik degerlendirme sonucunda isletmeye “iyi”,
“yeterli” yada “yetersiz” sonuglari verilir. Yardimlar sadece ekonomik degerlendirme
sonuglar1 en az, “yeterli” diizeyde cikan isletmelere verilir. Isletmelerin projeleri ile
beraber bir is plan1 sunmalar1 gerekir. Is plan1 genel olarak su &gelerden
olusmaktadir:

(a) Ozet,

(b) Isletmenin tanimu,

(c) Pazar analizi,

(d) Uretim teknolojisi,

(e) Yonetim semasi,

(f) Yonetim ve personel listesi,

(g) Eger alinmigsa daha 6nceki kamusal yardimlara iliskin tiim bilgiler,

(h) Isletmenin kisa ve uzun vadeli stratejik planlari,

(1) SWOT analizi,

(j) Isletmenin varsa en az ii¢ yillik finansal sonuglar

(k) Ileriye yonelik isletmenin en az ii¢ yillik finansal, pazar ve iiretim miktar

ongorusu.

9. Bagvuru Sirasinda Tiim Sektorler Icin Istenen Belgeler (Genel)

(a) Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan standart bagvuru
formunun dogru ve eksiksiz doldurulmasi ve teslim edilmesi

(b) Ozel kisiler ve sirketler icin yonetici niifus ciizdam kimlik fotokopisi

(c) Ilgili oda, dernek, ticaret odasi yada sanayi odasi gibi kurum yada kuruluslara
tiyelik belgesi

(d) Isletmenin sahibine yada iiretimden sorumlu kisye ait ilgili alanda iiniversite
egitimine dair belge, yoksa TKB 'nin agmis oldugu mesleki egitim kursunu

basariyla tamamlamis oldugunu gosterir belge



(e) Arazi tapu fotokopisi, kiralik arazi ise en az 5 yilligina kiraladigin1 gosterir
kontrat belgesi

(f) Vergi dairesinden alinmis yillik vergi beyannamesi ve vergi numarasi

(g) Yatinm mahiyetine gore, yatirirma tabi mallara ait mense beyannamesi
(proforma)

(h) Standart formata uygun is plani/proje

(1) Vergi yiikiimliiliilk beyannamesi

(j) Banka hesap numarasi

(k) Sosyal giivenlik kurumlarina borcu yoktur resmi yazisi

() Yatirim tutar1 10.000 Euro'nun iizerinde olan projelerde, mal alimina yada
ingaat yatirimina ait en az {i¢ fiyat teklifini gdsterir belge

(m)Gerekli olan harcamalara iliskin banka teminat mektubu(kredinin
acilabilecegine dair)

(n) Noter tasdikli imza sirkiileri

(o) Tiim bilgi, dokiiman ve belgelerin dogru oldugunu taahhiit eden ve basvuru

sahibinin imzasini i¢eren noter tasdikli mektup.

10. Farkh Yatirimlara iliskin Gerekli Belge ve Dokiimanlar

. Siit, Siit Uriinleri ve Mandiracihk Sektorii

[

v' Siit Sogutma, Depolama Yatirnmlar1 ile Siit Tasimacihgi

Yatirnmlan

*  Yatirnmin tiim kisimlarinin ve pargalarinin kimler tarafindan yapildigini,
nerelerden alindigini, hangi iilke kaynakli oldugunu ve varsa markalari
iceren belgeler veya mense sehadatnameleri,

* Yatirimin ilgili tiim parcalarina ait garanti belgeleri,

» (Odemelerin basvuru sahibi tarafindan fiilen yapildigini gosteren satis
belgeleri,

* Almmi yapilan ara¢ yada makinelere ait en az bir yillik afet sigorta
poligeleri,

» Tarim ve Kdyisleri bakanligindan alinan {iretim izni.



v’ Siit Uriinleri isleme Unitelerinin Modernizasyonu

» [lgili Kamu Kurumu tarafindan verilen insaat ruhsati,

= Odemelerin basvuru sahibi tarafindan fiilen yapildigini gosteren satis
belgeleri,

* Yeni yapilan ingaatin yada isleme binasinin en az bir yillik afet sigorta

poligeleri

v' Hijyen ve iiriin Kalitesini Gelistirmeye Yonelik Ekipman ve

Malzeme Yatirmmi

Yatirimim tim kisimlarinin ve pargalarinin kimler tarafindan yapildigini,
nerelerden alindigini, hangi iilke kaynakli oldugunu ve varsa markalar igeren
belgeler veya menge sehadatnameleri,

Yatirimun ilgili tiim pargalarina ait garanti belgeleri,

Odemelerin basvuru sahibi tarafindan fiilen yapildigmni gosteren satis
belgeleri,

Tarim ve Koyisleri bakanligindan alinan iiretim izni,

Alim1 yapilan ekipman yada makinelere ait en az bir yillik afet sigorta
poligeleri,

Makinelere ait en az 48 saatlik ¢aligsma testi belgesi.

v" Cevre Korumaya Yonelik Yatirnmlar

Yatirim kapsaminda ingaat isi varsa Ilgili kurum tarafindan verilen insaat
ruhsati,

Yatirnmin tim kisimlarinin ve pargalarinin kimler tarafindan yapildigini,
nerelerden alindigii, hangi iilke kaynakli oldugunu ve markalar igeren
belgeler veya mense sehadatnameleri,

Yatirimin ilgili tiim pargalarina ait garanti belgeleri,



Odemelerin basvuru sahibi tarafindan fiilen yapildigni gosteren satis
belgeleri,

Tarim ve Koyisleri bakanligindan alinan iiretim izni,

Insaat1 yapilan bina yada alim1 yapilan ekipman yada makinelere ait en az bir

yillik afet sigorta poligeleri

v' Ara Uriinlerin ve Islenebilir Atiklarin Yeniden Islenmesi;

Atiklarin Aritimi ve Eliminasyonu

Yatirrm kapsaminda ingaat isi varsa Ilgili kurum tarafindan verilen insaat
ruhsati,

Yatirrmin tim kisimlarinin ve pargalarinin kimler tarafindan yapildigini,
nerelerden alindigini, hangi iilke kaynakli oldugunu ve markalar1 igeren
belgeler veya mense sehadatnameleri,

Yatirimun ilgili tiim pargalarina ait garanti belgeleri,

Odemelerin basvuru sahibi tarafindan fiilen yapildigin1 gdsteren satis
belgeleri,

Insaat1 yapilan bina yada alimi yapilan ara¢ yada makinelere ait en az bir
yillik afet sigorta poligeleri,

Makinelere ait en az 48 saatlik ¢alisma testi belgesi

v" Yeni Uriinler ve Modern Paketleme icin Ekipman Al

Yatirnmin tim kisimlarinin ve pargalarinin kimler tarafindan yapildigini,
nerelerden alindigini, hangi iilke kaynakli oldugunu ve markalar igeren
belgeler veya mense sehadatnameleri,

Yatirimin ilgili tiim pargalarina ait garanti belgeleri,

Odemelerin basvuru sahibi tarafindan fiilen yapildigin1 gdsteren satis
belgeleri,

Insaat1 yapilan bina yada alimi yapilan ara¢ yada makinelere ait en az bir
yillik afet sigorta poligeleri,

Makinelere ait en az 48 saatlik ¢alisma testi belgesi,



Tarim ve Koyisleri bakanligindan alinan iiretim izni

v' Siit Sogutucu Tanklar1 ve Siit toplama Noktalar: icin Malzeme

(Ham siit kalitesi derecelendirme ekipmanlari)

Yatirimin tim kisimlarinin ve pargalarinin kimler tarafindan yapildigina,
nerelerden alindigini, hangi iilke kaynakli oldugunu ve markalar igeren
belgeler veya menge sehadatnameleri,

Yatirimin ilgili tiim pargalarina ait garanti belgeleri,

Odemelerin basvuru sahibi tarafindan fiilen yapildigni gosteren satis
belgeleri,

Tarim ve Koyisleri bakanligindan alinan iiretim izni,

Insaat1 yapilan bina yada alimi yapilan ara¢ yada makinelere ait en az bir

yillik afet sigorta poligeleri

v Uriin Kalitesini Kontrol Etmek ve Gelistirmek (HACCP) icin

Laboratuar ve Ekipman

Yatirim kapsaminda ingaat isi varsa Ilgili kurum tarafindan verilen insaat
ruhsati,

Yatirrmin tim kisimlarinin ve pargalarinin kimler tarafindan yapildigini,
nerelerden alindigini, hangi iilke kaynakli oldugunu ve markalar1 igeren
belgeler veya mense sehadatnameleri,

Yatirimun ilgili tiim pargalarina ait garanti belgeleri,

Odemelerin basvuru sahibi tarafindan fiilen yapildigin1 gdsteren satis
belgeleri,

Tarim ve Koyisleri bakanligindan alinan iiretim izni,

Insaat1 yapilan bina yada alimi yapilan ara¢ yada makinelere ait en az bir

yillik afet sigorta poligeler.

b. Et isleme Sektorii



v' Et isleme iinitelerinin yada Kesim hanelerin (Mezbahalarin)

Yapimi yada Yenilenmesi

Yatirim kapsamindaki insaat isleri i¢in Ilgili kurum tarafindan verilen insaat
ruhsati,

Odemelerin basvuru sahibi tarafindan fiilen yapildigni gosteren satis
belgeleri,

Tarim ve Koyisleri bakanligindan alinan iiretim izni,

Insaat1 yapilan bina yada binalara ait en az bir yillik afet sigorta poligeleri,
Yatirimim tim kisimlarinin ve pargalarinin kimler tarafindan yapildigini,
nerelerden alindigii, hangi iilke kaynakli oldugunu ve markalar igeren
belgeler veya menge sehadatnameleri,

Yatirimin ilgili tiim pargalarina ait garanti belgeleri

v' Hijyen ve Uriin Kalitesini Gelistirme icin Ekipman

Yatirimim tim kisimlarinin ve pargalarinin kimler tarafindan yapildigini,
nerelerden alindigini, hangi iilke kaynakli oldugunu ve markalar1 igeren
belgeler veya mense sehadatnameleri,

Yatirimun ilgili tiim pargalarina ait garanti belgeleri,

Odemelerin basvuru sahibi tarafindan fiilen yapildigin1 gdsteren satis
belgeleri,

Tarim ve Koyisleri bakanligindan alinan iiretim izni,

Ekipman ve makinelere ait en az bir yillik afet sigorta poligeleri

v Cevre Korumaya Yonelik Yatirnmlar

Yatirim kapsaminda insaat isi varsa ilgili kurum tarafindan verilen insaat
ruhsati,

Yatirimim tim kisimlarinin ve pargalarinin kimler tarafindan yapildigini,
nerelerden alindigini, hangi iilke kaynakli oldugunu ve markalar1 igeren

belgeler veya menge sehadatnameleri,



Yatirimin ilgili tiim pargalarina ait garanti belgeleri,

Odemelerin basvuru sahibi tarafindan fiilen yapildigni gosteren satis
belgeleri,

Tarim ve Koyisleri bakanligindan alinan iiretim izni,

Insaat1 yapilan bina yada alimi yapilan ara¢ yada makinelere ait en az bir

yillik afet sigorta poligeleri

v' Kiimes Hayvanlari ve Biiyiik Bas Hayvan Kesim hanelerinde Atik
Su lIsleme, Ara iiriinlerin Yeniden Islenmesi ve Atiklarin

Eliminasyonu

Yatirim kapsaminda insaat isi varsa ilgili kurum tarafindan verilen insaat
ruhsati,

Yatirimin ilgili tiim pargalarina ait garanti belgeleri,

Yatirnmin tim kisimlarinin ve pargalarinin kimler tarafindan yapildigini,
nerelerden alindigii, hangi iilke kaynakli oldugunu ve markalar igeren
belgeler veya mense sehadatnameleri,

Odemelerin basvuru sahibi tarafindan fiilen yapildigni gosteren satis
belgeleri,

Insaat1 yapilan bina yada alim1 yapilan ara¢ yada makinelere ait en az bir
yillik afet sigorta poligeleri,

Makinelere ait en az 48 saatlik caligma testi belgesi

v" Yeni Uriinler ve Modern Paketleme i¢in Ekipman Alinm

Yatirimim tim kisimlarinin ve pargalarinin kimler tarafindan yapildigini,
nerelerden alindigini, hangi iilke kaynakli oldugunu ve markalar1 igeren
belgeler veya menge sehadatnameleri,

Yatirimun ilgili tiim pargalarina ait garanti belgeleri,

Odemelerin basvuru sahibi tarafindan fiilen yapildigni gosteren satis
belgeleri,

Ekipman ve makinelere ait en az bir yillik afet sigorta poligeleri,



Makinelere ait en az 48 saatlik caligma testi belgesi

v' Uriin Kalitesini Kontrole ve Gelistirmeye Yonelik Laboratuar ve

Laboratuar Malzemesi

Yatirimim tim kisimlarinin ve pargalarinin kimler tarafindan yapildigini,
nerelerden alindigini, hangi iilke kaynakli oldugunu ve markalar igeren
belgeler veya menge sehadatnameleri,

Yatirim kapsaminda ingaat isi varsa Ilgili kurum tarafindan verilen insaat
ruhsati,

Yatirimun ilgili tiim pargalarina ait garanti belgeleri,

Odemelerin basvuru sahibi tarafindan fiilen yapildigin1 gdsteren satis
belgeleri,

Ekipman ve makinelere ait en az bir yillik afet sigorta poligeleri

v' Hazirlanmis Uriinlerin Depolama imkanlarimin Gelistirilmesi

(Sogutma ve Dondurma sistemleri ve Gerekli Malzeme Alimi)

Yatirim kapsaminda ingaat isi varsa Ilgili kurum tarafindan verilen insaat
ruhsati,

Yatirimun ilgili tiim pargalarina ait garanti belgeleri,

Yatirimim tim kisimlarinin ve pargalarinin kimler tarafindan yapildigini,
nerelerden alindigini, hangi iilke kaynakli oldugunu ve markalar1 igeren
belgeler veya menge sehadatnameleri,

Odemelerin basvuru sahibi tarafindan fiilen yapildigin1 gdsteren satis
belgeleri,

Tarim ve Kdyisleri bakanligindan alinan depolama ruhsat1 ve izni,

Ekipman ve makinelere ait en az bir yillik afet sigorta poligeleri,

Makinelere ait en az 48 saatlik ¢alisma testi belgesi



¢. Sarap Uretimi Sektorii

v' Isleme Unitelerinin Yapimi ve Yenilenmesi

Yatirim kapsamindaki insaat isleri igin Ilgili kurum tarafindan verilen insaat
ruhsati,

Odemelerin basvuru sahibi tarafindan fiilen yapildigin1 gdsteren satis
belgeleri,

Insaat1 yapilan bina yada binalara ait en az bir yillik afet sigorta poligeleri.

v' Hijyen ve Uriin Kalitesini Gelistirmeye Yonelik Ekipman

Yatirimimn tim kisimlarinin ve pargalarinin kimler tarafindan yapildigini,
nerelerden alindigini, hangi iilke kaynakli oldugunu ve markalar1 igeren
belgeler veya mense sehadatnameleri,

Yatirimin ilgili tiim pargalarina ait garanti belgeleri,

Odemelerin basvuru sahibi tarafindan fiilen yapildigni gosteren satis
belgeleri,

Tarim ve Koyisleri bakanligindan alinan tiretim izni,

Ekipman ve makinelere ait en az bir yillik afet sigorta poligeleri

v" Yan Uriinlerin ve Atiklarin Yeniden islenmesi, Eliminasyonu ve

Atik Suyun Aritimi

Yatirrmin tim kisimlarinin ve pargalarinin kimler tarafindan yapildigini,
nerelerden alindigini, hangi iilke kaynakli oldugunu ve markalar1 igeren
belgeler veya mense sehadatnameleri,

Yatirimin ilgili tiim pargalarina ait garanti belgeleri,

Odemelerin basvuru sahibi tarafindan fiilen yapildigin1 gdsteren satis
belgeleri,

Ekipman ve makinelere ait en az bir yillik afet sigorta poligeleri,

Onaylanmis yatirim teknik projesi,



Makinelere ait en az 48 saatlik ¢aligsma testi belgesi.

v" Yeni Uriinler ve Modern Paketleme I¢in Ekipman Alinm

Yatirimim tim kisimlarinin ve pargalarinin kimler tarafindan yapildigini,
nerelerden alindigini, hangi iilke kaynakli oldugunu ve markalar1 igeren
belgeler veya menge sehadatnameleri,

Yatirimin ilgili tiim pargalarina ait garanti belgeleri,

Odemelerin basvuru sahibi tarafindan fiilen yapildigni gosteren satis
belgeleri,

Ekipman ve makinelere ait en az bir yillik afet sigorta poligeleri,

Onaylanmis teknik yatirim projesi,

Makinelere ait en az 48 saatlik ¢aligma testi belgesi.

v Uriin Kalitesini Gelistirmeye (HACCP) Yonelik Laboratuar ve
Ekipman Alimi

Yatirim kapsaminda ingaat isi varsa Ilgili kurum tarafindan verilen insaat
ruhsati,

Yatirnmin tim kisimlarinin ve pargalarinin kimler tarafindan yapildigini,
nerelerden alindigimi, hangi iilke kaynakli oldugunu ve markalar igeren
belgeler veya mense sehadatnameleri,

Yatirimin ilgili tiim pargalarina ait garanti belgeleri,

Odemelerin basvuru sahibi tarafindan fiilen yapildigin1 gdsteren satis
belgeleri,

Tarim ve Koyisleri bakanligindan alinan tiretim izni,

Insaat1 yapilan bina yada alim1 yapilan ekipman yada makinelere ait en az bir

yillik afet sigorta poligeleri.

v' IS0 9000 Gerekliliklerine Uyumlu Kalite Yonetim Sistemlerinin
Adaptasyonu



Yatirimim tim kisimlarinin ve pargalarinin kimler tarafindan yapildigini,
nerelerden alindigini, hangi iilke kaynakli oldugunu ve markalar1 igeren
belgeler veya menge sehadatnameleri,

Yatirimin ilgili tiim pargalarina ait garanti belgeleri,

Odemelerin basvuru sahibi tarafindan fiilen yapildigni gosteren satis
belgeleri,

Ekipman ve makinelere ait en az bir yillik afet sigorta poligeleri,

ISO 9000Uyumluluk belgesi.

d. Cay ve Findik islemesini de Kapsayan Meyve-Sebze Sektorii

v' Isleme Unitelerinin Yapimi ve Yenilenmesi

Yatirim kapsamindaki insaat isleri igin Ilgili kurum tarafindan verilen insaat
ruhsati,

Odemelerin basvuru sahibi tarafindan fiilen yapildigin1 gdsteren satis
belgeleri,

Insaat1 yapilan bina yada binalara ait en az bir y1llik afet sigorta poligeleri.

v’ Paketleme, Sogutma ve Dondurma gibi Isleme Teknolojilerinin

Adaptasyonu

Yatirimim tim kisimlarinin ve pargalarinin kimler tarafindan yapildigini,
nerelerden alindigini, hangi iilke kaynakli oldugunu ve markalar igeren
belgeler veya menge sehadatnameleri,

Yatirimin ilgili tiim pargalarina ait garanti belgeleri,

Odemelerin basvuru sahibi tarafindan fiilen yapildigmi gosteren satis
belgeleri,

Tarim ve Koyisleri bakanligindan alinan iiretim izni,

Ekipman ve makinelere ait en az bir yillik afet sigorta poligeleri,

Onaylanmis teknik yatirim projesi,

Makinelere ait en az 48 saatlik ¢alisma testi belgesi.



v' Hijyen ve Uriin Kalitesinin Gelistirilmesine Yénelik Ekipman

Yatirrmin tim kisimlarinin ve pargalarinin kimler tarafindan yapildigini,
nerelerden alindigini, hangi iilke kaynakli oldugunu ve markalar1 igeren
belgeler veya mense sehadatnameleri,

Yatirimin ilgili tiim pargalarina ait garanti belgeleri,

Odemelerin basvuru sahibi tarafindan fiilen yapildigin1 gdsteren satis
belgeleri,

Tarim ve Koyisleri bakanligindan alinan tiretim izni,

Ekipman ve makinelere ait en az bir yillik afet sigorta poligeleri

v' Cevre Korumaya Yénelik Yatirimlar; Yan Uriinlerin ve Atiklarin

Islenmesi, Eliminasyonu ve Atik Suyun Aritimi

Yatirim kapsaminda insaat isi varsa ilgili kurum tarafindan verilen insaat
ruhsati,

Yatirimin ilgili tiim pargalarina ait garanti belgeleri,

Yatirimim tim kisimlarinin ve pargalarinin kimler tarafindan yapildigini,
nerelerden alindigii, hangi iilke kaynakli oldugunu ve markalar igeren
belgeler veya menge sehadatnameleri,

Odemelerin basvuru sahibi tarafindan fiilen yapildigni gosteren satis
belgeleri,

Cevre ve Orman Bakanligindan alinan ¢alisma ruhsati,

Insaat1 yapilan bina yada alim1 yapilan ekipman yada makinelere ait en az bir

yillik afet sigorta poligeleri.
v Yeni Uriin ve Modern Paketleme i¢cin Ekipman Alimi
Yatirimim tim kisimlarinin ve pargalarinin kimler tarafindan yapildigini,

nerelerden alindigini, hangi iilke kaynakli oldugunu ve markalar1 igeren

belgeler veya menge sehadatnameleri,



Yatirimin ilgili tiim pargalarina ait garanti belgeleri,

Odemelerin basvuru sahibi tarafindan fiilen yapildigni gosteren satis
belgeleri,

Ekipman ve makinelere ait en az bir yillik afet sigorta poligeleri,

Onaylanmis teknik yatirim projesi,

Makinelere ait en az 48 saatlik ¢aligsma testi belgesi.

v Uriin Kalitesinin Kontrolii (HACCP) ve Gelistirilmesine Yonelik
Laboratuar ve Ekipman

Yatirim kapsaminda ingaat isi varsa Ilgili kurum tarafindan verilen insaat
ruhsati,
Yatirrmin tim kisimlarinin ve pargalarinin kimler tarafindan yapildigini,
nerelerden alindigini, hangi iilke kaynakli oldugunu ve markalar1 igeren
belgeler veya mense sehadatnameleri,
Yatirimin ilgili tiim pargalarina ait garanti belgeleri,
Odemelerin basvuru sahibi tarafindan fiilen yapildigin1 gdsteren satis
belgeleri,
Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan verilmis ¢aligma ruhsati,

Ekipman ve makinelere ait en az bir yillik afet sigorta poligeleri.

. Su, Su Uriinleri ve Aqua-Kiiltiir Sektorii

v Dondurma, Buz Uretimi, Sogutma Ekipmanlarim Iceren, Taze
Bahgin isleme Unitesine Kadar Uygun Tasmnmasim Saglayan

Teknoloji ve EKipman Yatirim

Yatirimim tim kisimlarinin ve pargalarinin kimler tarafindan yapildigini,
nerelerden alindigini, hangi iilke kaynakli oldugunu ve markalar igeren
belgeler veya menge sehadatnameleri,

Yatirimin ilgili tiim pargalarina ait garanti belgeleri,

Odemelerin basvuru sahibi tarafindan fiilen yapildigni gosteren satis

belgeleri,



Tarim ve Koyisleri Bakanligindan alinan ¢alisma ruhsati,
Ekipman ve makinelere ait en az bir yillik afet sigorta poligeleri,
Onaylanmis teknik yatirim projesi,

Makinelere ait en az 48 saatlik ¢alisma testi belgesi.

v Yeni Isleme Unitelerinin Yapimi yada Mevcut Isletmelerin
Yenilenmesi, Pazar-Odaklh Uriinlerin Uretimi icin Yeni
Teknolojilerinin Ahmi, Aqua-Kiiltiir ve Su Uriinlerinin Hijyen ve

Kalitesini Gelistirmeye Yonelik Yatirnmlar

Yatirim kapsaminda insaat isi varsa ilgili kurum tarafindan verilen insaat
ruhsati,

Odemelerin basvuru sahibi tarafindan fiilen yapildigni gosteren satis
belgeleri,

Ekipman ve makinelere ait en az bir yillik afet sigorta poligeleri,

Tarim ve Koyisleri Bakanligindan alinan ¢alisma ruhsati,

Makinelere ait en az 48 saatlik ¢caligsma testi belgesi,

Yatirimin ilgili tiim pargalarina ait garanti belgeleri.

v" Yan Uriinlerin ve Atiklarin islenmesi, Eliminasyonu ve Atik

Suyun Aritima

Yatirimim tim kisimlarinin ve pargalarinin kimler tarafindan yapildigini,
nerelerden alindigini, hangi iilke kaynakli oldugunu ve markalar igeren
belgeler veya menge sehadatnameleri,

Yatirimin ilgili tiim pargalarina ait garanti belgeleri,

Odemelerin basvuru sahibi tarafindan fiilen yapildigni gosteren satis
belgeleri,

Tarim ve Koyisleri Bakanligindan veya Cevre ve Orman Bakanligindan
alian c¢aligma ruhsati,

Ekipman ve makinelere ait en az bir yillik afet sigorta poligeleri,

Onaylanmis teknik yatirim projesi,



Makinelere ait en az 48 saatlik ¢aligsma testi belgesi.

v" Yeni iiriinler ve Modern Paketleme i¢cin EKipman Alimi

Yatirimim tim kisimlarinin ve pargalarinin kimler tarafindan yapildigini,
nerelerden alindigini, hangi iilke kaynakli oldugunu ve markalar1 igeren
belgeler veya menge sehadatnameleri,

Yatirimun ilgili tiim pargalarina ait garanti belgeleri,

Odemelerin basvuru sahibi tarafindan fiilen yapildigni gosteren satis
belgeleri,

Tarim ve Koyisleri bakanligindan alinan iiretim izni,

Ekipman ve makinelere ait en az bir yillik afet sigorta poligeleri,

Onaylanmis teknik yatirim projesi,

Makinelere ait en az 48 saatlik ¢aligsma testi belgesi.

v Uriin Kalitesinin Kontrolii (HACCP) ve Gelistirilmesine Yonelik

Laboratuar ve Laboratuar Malzemesi

Yatirim kapsaminda ingaat isi varsa Ilgili kurum tarafindan verilen insaat
ruhsati,

Yatirrmin tim kisimlarinin ve pargalarinin kimler tarafindan yapildigini,
nerelerden alindigini, hangi iilke kaynakli oldugunu ve markalar1 igeren
belgeler veya mense sehadatnameleri,

Yatirimun ilgili tiim pargalarina ait garanti belgeleri,

Odemelerin basvuru sahibi tarafindan fiilen yapildigin1 gdsteren satis
belgeleri,

Tarim ve Koyisleri Bakanligindan alinan ¢alisma ruhsati,

Insaat1 yapilan bina yada alim1 yapilan ekipman yada makinelere ait en az bir

yillik afet sigorta poligeler.



C. KIRSAL YERLESIM ALANLARININ VE ALTYAPILARININ
YENILENMESI VE GELISTIRILMESI TEDBIRI

1. Mevcut Durum Analizi ve Hedef

Kirsal alanlarin niifus yogunlugunun korunmasi, ¢iftlik i¢i ve dis1 gelir
getirici alternatif metotlarin olusturulmast ve bu kesimin hayat standartlarinin
artirtlmasi, planlamasi iyi yapilmig alt yap1 c¢aligmalarinin hayata gecirilmesi ve
temel saglik ve egitim ihtiyaglarinin karsilanmasi ile miimkiindiir. Genel olarak
Tirkiye kirsal yasam alanlar1 ekonomik ve sosyal acidan az gelismis, alt yapi
yetersizligi sebebiyle yatirim cazibesi olmayan bir yap1 gosterir. Alt yap1 sorununun
¢ozlimii, kirsal alanlarin tarimsal iiretim ve diger ticaret alanlari hacmini ve
dolayistyla isttihdam ve is imkanlarini artiracak en onemli faktordiir. Su ve enerji
kullanma aracglarinin temin edilmesi, kanalizasyon sebekelerinin olusturulmasi ve
modernizasyonu, iletisim ve ulasim agmin gelistirilmesi sosyal ve ekonomik
kalkinmanin vazgecilmez unsurlaridir. Kirsal alanlarinin altyapr dnceliklerinin yani
sira, temel ihtiyaglarin basinda gelen diger onemli unsur da, egitim ve saglik
hizmetlerinin bu bolgelere ulastirilmasidir. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasinin
hedefleri ile ortiisecek olan bu tedbir, hijyen, saglik ve {iriin kalite standartlarinin
artirilmasi, is ve istihdam firsatlar1 yaratilmasi ve en 6nemlisi egitim ve saglik gibi
temel ihtiyaglarin karsilanmasi ve ¢evrenin korunmasinda 6énemli rol oynayacaktir.
Bu tedbirle, basarili, siirdiiriilebilir ve rekabet giicii yiiksek tarim igletmelerinin ve
verimli tarimsal iiretimin 6nemli unsuru olan modern altyapilarin olusturulmasi,

yetersiz egitim ve saglik donanimlariin karsilanmasi hedeflenmektedir.

2. Tedbirin Genel Amaclar:

(a) Kirsal niifusun yasam ve ¢alisma standartlarinin yiikseltilmesi, egitim, saglik
gibi temel ihtiyag¢larin karsilanmasi

(b) Kirsal alanlarda AB miiktesebatinin uygulanmasi1 ve kirsal ekonominin
kalkindirilmasi i¢in uygun kosullarin olusturulmasi

(c¢) Yerli ve yabanci yatirimcilarin kirsal alanlara olan ilgilerinin artirilmasi



(d) Biiyiik ve daha gelismis sehirlere olan gogiin ve bu bdlgelerdeki niifus

azalmasinin oniine gegilmesi

(e) Kirsal alanlarda ekonomik faaliyetlerin ve istthdam olanaklarinin artirilmasi

3. Tedbirin diger tedbirlerle olan iliskisi

Genel hedefleri bakimindan bu tedbir, Tarim Isletmelerine yatirim tedbiri ve

Tarim irlinleri isleme ve pazarlama tedbirlerinin genel hedefleri ile biiyiik dl¢iide

ortlismektedir

4. Kirsal Alanlara Iliskin Giiclii, Zayif Yonler, Tehditler ve Firsatlar

Tablo. 3.8. GZTF Analizi

Giiclii Yonler

(a) Zengin kiiltiir ve gelenekler

(b) Uretim deseni genis kirsal alanlar

(c) Etkin ve kapasiteli yerel yonetimler
(tecriibe-deneyim)

(d) Kdylerin yenilenmesi konusunda
genis bilgi ve tecriibeler

(e) Geng ve bilgili insan potansiyeli

() Ulusal plan ve programlar

Zayif Yonler

(a) Kirsal alanlarda niifus azalmasi ve
gog

(b) Koy ve ilgelerde yiiksek oranli
igsizlik

(c) Yatinnm ve programlamada yetersiz
koordinasyon

(d) Kirsal turizmin yogun oldugu
bolgelerde kirsal kiiltlir ve mirasi
simgeleyen yapilarin yetersiz
restorasyonu

(e) Yetersiz altyapi(yol,su, saglik
hizmetleri, egitim..)

(f) Yetersiz kanalizasyon ve hijyenik
kosullar

(g) Ulasim araglarinin kalite diisikliigii

(h) Altyap1 yetersizliginden kaynaklanan
tarim isletmeciliginin etkin {iretim,
kalite ve pazarlama imkanlarindan
yoksun olusu

(1) Saglik ve egitim alanlarinda yetersiz
tesisler ve donanim ihtiyaglar

Frsatlar

(a) Tarim Isletmeleri i¢in uygun iklim
ozellikleri

(b) Bilgi teknolojilerinin kullanim
yayginligi

(c) Cevre duyarliligindaki artig

(d) Bolgesel kalkinma planlarinin etkin
olusu

(e) Koy ve ilgelerin sivil toplum
kuruluslar1 ile olan baglantilar

(f) Ulusal diizeyde enflasyonun diisiis
gostermesi

Tehditler

(a) Yetersiz mali kaynaklar

(b) Harcamalarin etkin olmayisi

(c) Planlama ve karar alma siireglerinde
sektor bazli yaklagim

(d) Diistik oranli kamu katilimi

(e) Yerel ve ulusal ekonominin yeterli
etkiye sahip olamamasi-stratejiler ve
planlamalar i¢in yetersiz kaynaklar




Tablo 3.8., tedbir kapsaminda Tiirkiye kirsal alanlarinin i¢inde bulundugu
sorunlar ile bu sorunlarin ¢oziimii i¢in Giiclli, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditlere
iliskin genel bir degerlendirmeyi icermekte, bazi 6nemli sonuglara ulagilmaktadir.
Burada bu oOzelliklerin ortaya c¢ikarilmasi, politika belirlemek, gerekli onlemleri

almak ve bu 6nlemleri uygulamaya aktarmak agisindan 6nem tasimaktadir'®

5. Alt Tedbirler Kapsam

a. Kirsal Altyapinin Gelistirilmesi

aa. Mevcut Durum:

Kirsal yerlesim alanlarinin altyapilar1 genel olarak yetersiz, yasam alanlar1 ve
tarim alanlar1 ile sehirler arasindaki ulasim yollar1 eski veya modernizasyona ihtiyag
gosteren bir yapidadir. Ayrica benzer diger bir sorun ise AB ¢evre miiktesebati ile
iliskili olarak temiz igme ve kullanma suyu temini ve kanalizasyon sistemlerinin
rehabilitasyonu ve/veya olusturulmasi gerekliligidir. Bu ¢er¢evede kanalizasyon, atik
su, su aritma v.b sistemlerin ve su sebekelerinin yapilandirilmasi ve/veya
yenilenmesi kirsal kesimin hayat standartlari, saglik ve hijyen kosullar1 ve ticaretin,
dolayistyla ekonomik gelismenin kaydedilmesinde anahtar rol oynamaktadir. Kirsal
yerlesim alanlarinda 35.014 adet kdy ve 40.617 adet baglisi olmak iizere
toplam75.631 yerlesim tnitesinde 14,1 milyon kisi yasamaktadir. Kdylerin 6nemli
bir kismimin yliksek, egimli, engebeli sahalarda kurulmus olmalar1 gelismelerini
engellemektedir. Kirsal alanda bulunan kdy ve kdy alti yerlesmelerinin tamamina
elektrik ve yol hizmeti gotiiriilmiistiir. Ancak bu yerlesmelerin % 11’inde saglikli,
ancak yetersiz igme suyu bulunurken, % 14’linde saglikli i¢gme suyu
bulunmamaktadir. Saglikli igme suyu bulunan kirsal alanlarin % 43’iinde sebekeli
dagitim  sistemi kurulmustur. Koylerin sadece %7,7’inde kanalizasyon sistemi

bulunmaktadir.

12 «Kirsal Altyapimin Gelistirilmesi” tedbirine iliskin GZFT analizleri; 29 Kasim - 1 Aralik
tarihlerinde gergeklestirilen “II.Tarim Surast Caligma Belgesi” nden, Kirsal Kalkinma Calisma Grubu
tarafindan hazirlanan ve 2002 yilinda basilan “Avrupa Birligine Uyelik Yolunda Tiirkiye Kirsal
Kalkinma Politikas1 Raporu”dan ve ilgili makale, dergi ve diger bilgi kaynaklarindan derlenerek
olusturulmustur.



bb. Ozel Amaclar:

(a) Kiursal alanlarin mevcut yetersiz kosullarini, altyapr yatirimlarini desteklemek
yoluyla iyilestirmek ve gelistirmek.

(b) Istihdam ve is kapasitesini korumak ve bu kapasitenin artmasina yardimda
bulunmak, ticaret imkanlarimi gelistirmek

(c) Kirsal alanlarda yasayan insanlarin komsu yerlesim bolgelerine, tarim arazi
ve isletmelerine, 6onemli turizm ve diger ekonomik potansiyele sahip sehirlere
ve devlet yollarina olan ulasim ihtiyaclarimi karsilamak ve kullanim
standartlarini iyilestirmek.

(d) Temel altyapr ihtiyaglarim1 karsilamak yoluyla ekonomik, ticari ve turizm
faaliyetlerini desteklemek

(e) Kirsal niifusun hijyen ve saglik kosullari iyilesmesine katkida bulunmak
yoluyla kaliteli liretim standartlarin1 yiikseltmek,

(f) Cevre kalitesini iyilestirmek ve kirlilik kaynaklarini en aza indirmek.

(g) Avrupa Birligi igme suyu ve diger su ile ilgili ylkiimliiliikleri yerine

getirmek'®”

cc. Kapsam ve Oncelikler

Tedbir kapsaminda belirlenmis tiim harcamalar ve giderler %100 kamu
tarafindan desteklenir. Toplam proje giderinin %50°si AB, %251 Ulusal fon ve
%25°1 belediyeler tarafindan karsilanacaktir. Desteklenecek olan projeler
Belediyelerin yillik planlarinda olmak zorundadir. Bu alt tedbirin kapsami ii¢

kisimda incelenebilir;

aaa. Kirsal Alanlardaki Ulasim Yollarinin Yenilenmesi ve Gelistirilmesi
Bakanlik¢a belirlenmis olan bdlgelerde yeni ulasim yollarin yapilmasi ve

mevcut yollarin modernizasyonunu gerceklestirecek olan projeler desteklenebilir. Bu

103.93/83/EEC Drinkable Water, 91/271/EEC Urban Waste Water, 75/440/EEC Dangerous effluents in
Ground water, 90/313/EEC Access of the public to environment informnation, 85/337/EEC Directive
regarding the impact on the environment with subsequent modification. — (Sayilan bu direktiflere
uyum ve uygulamaya gecirilmesi uzun zaman alacak ve ciddi mali kaynaklar gerektirecektir. Bu
cercevede kirsal kalkinma tedbirlerinden olan “kirsal altyap1” tedbiri kapsaminda AB desteginin 7
yillik siire i¢in(2007 — 2013) en az 500 milyon Euro olmasi talep edilmelidir.) - Polonya 7 yillik siire
icin bu tedbirden 328milyon euro, Romanya yaklasik 300 milyon euro almustir.



cercevede yerlesim yerleri ile tarim isletmeleri ve arazileri, sehir ve devlet yollarina

baglanti saglayan yollarin yapimui ile ilgili projelere 6ncelik verilebilir.

bbb. Kirsal Yerlesim Alanlarinda Merkezi igme Suyu Temini

Bakanlik¢a belirlenmis olan bolgelerde yeni igme suyu sistemleri, mevcut
sistemlerin modernizasyonu, su aritma Uniteleri, igme suyu depolari, pompa
istasyonlar1 insas1 ve dagitim sebekelerinin rehabilitasyonu ve/veya ingast ve
bunlarin altyapi sistemleriyle baglantilarinin saglanmasi ile ilgili projelere destek

verilebilir. Igme suyu sebeke agmin en az 1 km olmas1 zorunludur.

cce. Kirsal Alanlardaki Kanalizasyon Sistemlerinin insasi ve Yenilenmesi
Bakanlik¢a belirlenmis olan bdlgelerde atik su toplama kanalari, atik su
temizleme {niteleri, pompalama sistemleri, optimum hijyen ve saglik kosullarini

saglayan modern yer alt1 kanallarin yapilandirilmasi ile ilgili projeler desteklenebilir.

dd. Tedbir Kapsamindaki Yatirnm Yardimlarina Basvuru Kabul Kriterleri
Bu bolimde ve ayrica desteklenecek faaliyetler listesinde yer alan uygun
yatirimlar, SAPARD {ilkelerinin planlar1 incelenmek suretiyle ele alinmigtir. Burada

onemli olan planin hazirlik agsamasinda nasil bir format izleneceginin goriilmesidir.

(a) Proje tekliflerinin Bakanlik¢ca belirlenmis olan o6ncelikli kirsal bolgeler
kapsamindaki belediyeler tarafindan sunulmasi

(b) Tamamlanan projelerin AB ¢evre standartlarina uyumlu olmasi

(c) Projelerde Ongoriilen mal, hizmet alimi, ihalesi ve diger tiim faaliyetlerin
ilgili ulusal yasa ve yiikiimliiliiklere uygun olmasi

(d) Projenin uygulama alanlarinin kamu alan1 olmasi

(e) Projelerin onaylanmasini takip eden ilk 6 ay icinde belediyelerce teknik
calisma planlarinin sunulmasi

(f) 11 6zel idareleri veya ilgili yerel ydnetim tarafindan yatirim projesinin gerekli
oldugunu gosterir belge/dokiiman

(g) Masraf ve giderler ve proje sonunda elde edilecek kamu yararinin detayl

analizleri



(h) Projelerin olumlu cevre etkisi gostermesi'®

(i) Istihdam ve is firsatlarina dogrudan veya dolayli olumlu katk: saglamasi

() *Destek verilecek olan yol insaatlar1 yatirimlar1 toprak yol yapimini
kapsamaz

(k) *Proje ile birlikte ¢evre etki degerlendirmesi sunulmak zorundadir ve gevre
ile ilgili minimum ulusal yiikiimliilikkleri yerine getirmelidir.

(I)  *Yol yapimu ile ilgili ulusal mevzuatin belirledigi kosul ve yiikiimliiliikleri
yerine getirmelidir. Yapilacak olan yollardan tarim iiretimi ile ilgili olanlar en
az 4 ¢iftlikle baglanti kurmalidir.

(m) ** igme suyu depolama sistem veya iiniteleri kapali tanklarla yapilmalidir.

(n) **Su kaynaginin yerlesim yeri i¢in uygun su potansiyeline sahip oldugunu
gerekli resmi dokiimanlarla belgelendirir.

(o) **Kaynagindan pompalanan sular su aritma sistemleri olmaksizin igme
suyu dagitim sebekelerine verilemez.

(p) **Tim su sistemleri saglik ve hijyen kriterlerine uygun olarak
yapilandirilmalidir.

(@) **Nifusu .... ile ...... arasinda ve Bakanlik¢a belirlenmis olan bolgelerdeki
yerlesim yerlerinde uygulanir

(r) ***Kanalizasyon ve atik su kanallar1 ¢evre, hijyen ve saglik kosul ve
hiikiimlerine uygun insa edilir

(s) ***Niifusu .... ile ..... arasinda ve Bakanlik¢a belirlenmis olan bolgelerdeki
yerlesim yerlerinde uygulanir

* Ulasim Yollarinin Yenilenmesi ve Gelistirilmesi ile ilgili yatirim projeleri
** Merkezi Igme Suyu Temini ile ilgili projeler

***Kanalizasyon sistemleri insas1 ile ilgili projelere uygulanir

ee. Kirsal Altyap: Tedbiri Kapsaminda Desteklenecek Yatirnm Harcamalari

(a) Yol Yapimi; yetersiz ve eskimis kirsal alan yollarinin yeniden insasi, mevcut

olmayan ve ihtiyact olan yerlesim yerlerine yeni yol yapimi, c¢iftlik ve

1% 16 Aralik 2003 tarih ve 25318 sayili Cevre Etki Degerlendirmesi Yonetmeligine uygun gevre etki
analizi yapilmis olmalidir. (Karsilik gelen AB direktifi, 97/11/EEC)



isletmelerin yerlesim alanlarina ve devlet yollarina baglanti yollar insasi,
kirsal turizm ve diger ekonomik potansiyele sahip alanlara olan baglanti
yollar1.

(b)Yol, su ve kanalizasyon sistem ve {initeleri insaat malzemeleri ve bakim
malzemeleri alimi

(c)Yeni su kaynaklarinin aranmasi, mevcut su sebekelerinin modenizasyonu,
olmayan bdlgelerde yeni su dagitim sistemlerin kurulmasi, ¢iftlik, isletme
ve diger stratejik noktalara su sebekelerinin kurulmasi

(d) Ugiincii kisilerle yapilan sdzlesme kapsaminda yol yapimi veya yenileme
giderleri

(e) Kalite ol¢iim ve diger teknik bilgilerin elde edilmesi i¢in yazilim alimi1

(f) Alinan mal ve hizmetin Tiirkiye, AB aday ve/veya iiye iilke orijinli olmasi

b. Kirsal Yasam Alanlarinin Yenilenmesi ve Gelistirilmesi

Kirsal yerlesim alanlarmin bir¢gogunda, biiyiikk ve geligsmis sehirlerin sahip
oldugu sosyal, saglik ve egitim olanaklar yetersiz kalmistir. Niifus azalmas1 ve goc
olgusunun temel sebeplerinden biri olan bu durum, bu alanda 6zellikle saglikli ve
egitimli insan potansiyelini olumsuz ydnde etkilemektedir. internet ve diger bilgiye
ulasim arag¢lariin kirsal kesimin hizmetinde olmamasi, tedavisi ¢ok kisa siirebilecek
saglik sorunlarinin bile donanim eksikliginden yerinde ¢o6ziilememesi, egitim
olanaklarinin yetersiz kalmasi gibi olumsuz kosullarin bir an once ¢ozlime
ulastirilmast gerekmektedir. Yiksek potansiyele sahip kirsal turizm alanlarinin
gelismesinde ve yeni i$ imkanlarinin yaratilmasinda da engel teskil eden bu
durumun ¢6ziime kavusmasi, gociin 6nlenmesi ve yore halkinin hayat standartlarinin

yiikseltilmesinde anahtar rol oynayacaktir.
aa. Kapsam ve Ozel Amaclar
(a) Cevrenin korunmasi, kamuya ait binalarin ingast ve/veya yenilenmesi ve

kiiltiirel miras1 simgeleyen yapilarin restorasyonu yoluyla yasam

standartlarinin ve turizm potansiyelinin yiikseltilmesi



(b) Kirsal bolgelerde is kurma olanaklarinin artirilmasi, igsizlik oraninin

diistiriilmesi ve demografik yapinin iyilestirilmesi

bb. Desteklenecek Faaliyetler

(a) Projeler belediyeler tarafindan hazirlanir ve yiiriitiiliir. Ozel sirketler ve dzel
kisiler bu tedbir yardimlar1 kapsami digindadir.

(b) Projeden yararlanacak olan yerlesim alanlarinin niifusun 50.000 kisinin
altinda olmasi zorunludur.

(c) Okul, hastane, sosyal ve Kkiiltiirel amagli merkezlerin insast ve/veya
restorasyonu, gerekli donanim ihtiyaglarinin kargilanmasi

(d) Cevreye zarar veren kirlilik kaynaklarinin yerlesim merkezlerinden tasinmasi

(e) Kamuya ait internet erigim yerleri insas1 ve donanim ihtiyacinin kargilanmasti

(f) Is kurmay: tesvik edici, mesleki egitim, bilgisayar kurslar1 v.b faaliyetleri

kapsayan ve kar amaci giitmeyen belediye faaliyetleri

cc. Yatirnm Yardimi Kapsaminda Olmayan Harcamalar Listesi

(a) Vergiler, Glimriik ve ithalat vergileri
(b) Bakim ve Onarim giderleri

(c) Kira giderleri

(d) Ikinci el makine veya bina satin alim1
(e) EURO ve YTL arasindaki kur farklari

(f) Banka giderleri, garanti ve benzer giderler

6. izleme ve Etki Degerlendirme
a. Kirsal Altyapinin Gelistirilmesi

aa. izleme Gostergeleri

(a) Desteklenen proje sayisi
(b) Mali Yardimdan yararlananlarin toplam sayis1
(c) Yatirim toplam gideri

(d) Yenilenen ve/veya inga edilen yol ve baglanti sayilar



(e) Yenilenen ve/veya insa edilen kanalizasyon sistemleri ve atik su temizleme
tiniteleri sayis1

(f) Toplam yatirim sayisi

bb. Uygulama-performans gostergeleri

(a) Yerlesim alanindaki toplam yol uzunlugu igindeki yenilenen veya yeni insa
edilen toplam yol orani

(b) Toplam kamu su sebeke sistemleri, ve/veya yeni sistemlerden yararlanicilarin
toplam sayilari

cc. Sosyo-ekonomik gostergeler

(a) Yeni olusturulan ve/veya korunan istthdam sayisi
(b) Kiiciik ve orta 6lgekli ¢iftlik isletmelerinin yeni faaliyetleri sayisi
(c) Kirsal kesimin gelir seviyesindeki artig oranlari

(d) Demografik yapindaki iyilesme oranlar

dd. Cevresel gostergeler

(a) Su ve su kaynaklarindaki kirlilik azalmasi, temiz su kullanim oran1
(b) Hava kirliligini 6nleyici faaliyet ve yatirimlar
(c) Yenilenen ve /veya insa edilen kanalizasyon ve atik su sistemleri sayisi

(d) Su aritma tesisleri sayist

b. Kirsal Yasam Alanlarimin Yenilenmesi ve Gelistirilmesi

aa. Izleme Gostergeleri:

(a) Desteklenen proje sayisi
(b) Mali Yardimdan yararlananlarin toplam sayisi
(c¢) Yatirim toplam gideri

(d) Restorasyonu yapilan tarihi ve kiiltiirel mirast simgeleyen yapilarin sayisi



(e) Insa edilen ve/veya modernizasyonu saglanan kamuya ait binalar(saglik
ocaklari, okul, sosyal tesisler)
(f) Internet erisim tesislerinin sayisi,- alinan bilgisayar ve diger teknolojilerin

sayisl

bb. Uygulama-performans gostergeleri:

(a) Kamunun ziyaretine agilan tarihi ve kiiltiirel yapilarin sayisi

(b) Okul, hastane ve diger tesisler i¢in alinan yeni donanimlar

(c) Yerlesim alaninda iyilesme gergeklestirilen toplam alanlarin orani

(d) Bilgi erisim merkezlerini ziyaret eden insan sayis1

cc. Sosya-ekonomik gostergeler

(a) Yeni is ve istihdam sayist
(b) Ilgi ¢ekici ve turistik yerleri ziyaret eden insan sayisindaki artis
(c) Kirsal kesimin ve belediyenin gelir seviyesindeki artis oranlari

(d) Demografik yapindaki iyilesme oranlari

7. Yonetim Organizasyonu ve Prosediirleri

Dogru ve tam doldurulacak olan basvuru formlari, is planlari/ projeler ve
yukarida ve eklerde belirlenmis olan tiim dokiiman ve belgeler Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 biinyesinde olusturulan Tarim ve Kirsal Kalkinma Odeme Kurumuna
Bolge Ofislerine teslim edilir. Basvurularin ve diger yazili tiim belgelerin 6n
incelenmesi bu ofislerde yapildiktan sonra, bagvurulara ait detayli raporlarla birlikte
Kurumun merkez ofisine (Ankara) gonderilir. Merkez ofis detayli incelemeleri yapan

ve yatirim yardimina iligkin son karar1 verecek olan yetkili tek merciidir.

Tablo 3.9., tiim iiye ve aday iilkelerin kirsal kalkinma planlaria dahil etmesi
gereken AB, Ulusal Kaynaklar ve 06zel sektor katki orani ve miktarlarini
gostermektedir. Tablo, SAPARD f{ilkelerinin planlarindan alinmis olup, heniiz

Tirkiye “ye agilmis olan IPARD hibe fonu olmamasi sebebiyle bos birakilmistir.



Tablo.3.9. Mali Tablo

Kamu Harcamalan Ozel-Tiizel
Toplam
. Kisi
Yillar Gider Toplam AB Katkis Ulusal Katki
Katkisi
EURO EURO % EURO % EURO % |EURO| %
1 2=3+9 3=5+7 | 4=3/2 5 6=5/3 7 8=7/3 9 [10=9/2
2007 0 0
2008 0 0
2009 0 0
2010 0 0
2011 0 0
2012 0 0
2013 0 0
Toplam 0 0

8. Yatirimlara iliskin Gerekli Belge ve Dokiimanlar

Tedbir yardimindan yararlanacak olan belediyelerin tedbir kapsaminda belirlenen

yatirim projelerinin yani sira asagida belirtilen ek belge ve dokiimanlari eksiksiz

olarak sunmak zorundadirlar.

(a) Kirsal Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanan standart bagvuru formu

(b) Belediye meclisi tarafindan onaylanan proje kabul belgesi

(c) Belediye yillik program fotokopisi

(d) Proje kapsaminda yer alan arazi tapu belgeleri

(e) Projenin sosyo-ekonomik gerekliligini gosterir belge

(f) Cevresel Etki Degerlendirme belgesi

(g) Projeye ait fizibilite ¢aligsmasi

(h) Aym1 projenin farkli ulusal veya dis kaynakli yardim programlarindan

yararlanmadigin1 gosterir belge




(1) Su temini, kanalizasyon, sebeke ag1 projeleriyle ilgili olarak yetkili

makamlardan alinan ulusal saglhk yiikiimliliikklerine uygun oldugunu

gosterir belge

9. Proje Secim ve Degerlendirme Kriterleri

Basvuru talepleri asagida belirlenmis olan sartlara ve tablo 3.10., 3.11. 3.12.

ve 3.13 “de gosterilen secim kriterlerine gore degerlendirilecektir. Bu cercevede

bagvuru sahiplerinin asagida siralanan proje se¢im kriterlerini gdéz Oniinde

bulundurmalar1 ve proje planlamalarin1 buna goére gelistirmeleri yatirim desteginin

saglanmasi ihtimalini yiikseltecektir:

Tablo 3.10. Proje Se¢cim ve Degerlendirme Kriterleri

“Kirsal Altyapinin Gelistirilmesi” — Genel Evet | Hayr
1 Proje, yerlesim alaninda yasam standartlarini artirtyor mu? 15 0
2 Projeden yarar saglayan yerlesim alan1 sayisi: 5,10,15]0
2,3,4
3 Yatirnmin ¢evreye sifir /olumlu etkisi var m1? 10 0
4 Projenin teknik ¢aligmasi yapilmis ve sozlesmenin imzalanmasini takiben, 10 0
proje vakit kaybetmeden uygulanacak kapasitede mi?
5 Proje sonunda is ve istihdam firsatlar1 artityor mu? 10
Toplam 60 0
(a) Kirsal Alanlardaki Ulasim Yollarinin Yenilenmesi ve Gelistirilmesi
Tablo.3.11. Ulasim Yollar1 Proje Secim kriterleri
1 Ulasim Yollar1 Proje Secim Kriterleri Evet | Haywr
1 Proje, ¢iftlik ve tarim igletmeleri ile sehir baglantisim sagliyor mu? 10 0
2 Yapilan veya yenilenen yol uzunlugu en az 1 km mi? 10 0
3 Yerine yapilan ya da onarilan yollar biiyiik oranda toprak yol mu? 10 0
4 Projede 6ngoriilen yol yapimi harcama tutar1 expert'in belirledigi giderlerden | 10-5 |0
diistik mii? Ayni1 m1?
Toplam 40




(b) Kirsal Yerlesim Alanlarinda Merkezi igme Suyu Temini
Tablo. 3.12. Merkezi igme Suyu Temini Proje Se¢im Kriterleri

Merkezi igme Suyu Temini Proje Secim Kriterleri Evet |Haywr
1 Projenin gergeklestirilecegi yerdeki igme suyu kaynaklari: 0
- kirlilik oran1 ytiksek fakat yeterli 5
- kirlilik oran1 yiiksek ve yetersiz 10
2 Projede en az bir adet su aritma sistemi mevcut mu? 10 0
3 Projenin gerceklestirildigi yerlesim alani niifusu 2500 den az m1? 10 0
4 Projede dngoriilen harcama tutart expert'in belirledigi giderlerden diisiik mi? |10 -5
Ayni m1?
Toplam 40 0
(c) Karsal Alanlardaki Kanalizasyon Sistemlerinin Insasi ve Yenilenmesi
Tablo. 3.13. Kanalizasyon Sistemleri Proje Secim Kriterleri
Kanalizasyon Sistemleri Proje Se¢cim Kriterleri Evet | Haywr
1 Projede 6ngoriilen kanalizasyon yapimi i¢in alinan malzemeler 0
- expertin belirledigi fiyattan diisiik mii? 10
2 Projenin gergeklestirildigi yerlesim alani niifusu 2500 den az nm? 10 0
3 Projede 6ngoriilen harcama tutari expert'in belirledigi giderlerden diisiik mii? [20—-5 |0
Ayni m1?
Toplam 40 0

10. Tedbir Kapsamindaki Tiirk Yasal Diizenlemeleri

Belediye Kanunu Kanun Numaras1 : 1580 Kabul Tarihi : 3/4/1930; il Idaresi Kanunu
(1) (2) Kanun Numaras1 : 5442 Kabul Tarihi : 10/6/1949; imar Kanunu Kanun
Numarasi : 3194 Kabul Tarihi : 3/5/1985; Iskan Kanunu (1) (2) Kanun Numaras: :
2510 Kabul Tarihi : 14/6/1934;Kalkinma Planinin Uygulanmasi1 Esaslarina Dair
Kanun (1) Kanun Numaras1 : 933 Kabul Tarihi : 28/7/1967 Kamu lhale
KanunulKanun Numarasi : 4734-4761-4964 Kabul Tarihi : 04/01/2002-12/06/2002-
30/07/2003Kamu ihale Kanunu Kanun Numarasi: 4734 Kabul Tarihi : 4.1.2002
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunul Kanun Numarasi: 4735-4964 Kabul Tarihi :




05/01/2002-30/07/2003 Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu Kanun Numarast: 4735
Kabul Tarihi : 5.1.2002 Kooperatifler Kanunu (1) Kabul Numarasi : 1163 Kabul
Tarihi : 24/4/1969 Koye Gotiiriilen Hizmetlerden Goniillii Katkilar Disinda Katilma
Payr Alimmamasi1 Hakkinda Kanun(l) Kanun Numaras: : 2032 Kabul Tarihi :
1/2/1977 , Kanun Numarasi : 7478 Kabul Tarihi : 9/5/1960 Koy Kanunu (1) Kanun
Numarasi : 442 Kabul Tarihi : 18/3/1924 Mera Kanunu Kanun Numarasi: 4342
Kabul Tarihi : 25/2/1998 Milli Giivenlik Kurulu Ve Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Kanun Numarasi:
4789Kabul Tarihi: 15/01/20030lan Sehirlerde I¢me, Kullanma Ve Endiistri Suyu
Temini Hakkinda Kanun Kanunu Numaras: : 1053 Kabul Tarihi : 3/7/1968 Orman
Kanunu, Kanun Numarasi : 6831 Kabul Tarihi : 31/8/1956 Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu Kanun Numaras1 : 3083 Kabul Tarihi
: 22/11/1984 Sular Hakkinda Kanun (1) Kanun Numaras: : 831 Kabul Tarihi :
28/4/1926 Tapu Kanunu (1) Kanun Numarasi : 2644 Kabul Tarihi : 22/12/1934 Tasit
Kanunu Kanun Numaras1 : 237 Kabul Tarihi : 5/1/1961 Yeralti Sular1 Hakkinda
Kanun, Kanun Numarasi : 167 Kabul Tarihi : 16/12/1960, Is¢i Saghg Ve Is
Gilivenligi Tiiziigli , Sular Kanununun Uygulanigini Gosteren Tiiziik Yeraltt Sular
Tiiziigli, Devlet Binalar1 Isletme, Bakim, Onarim Yonetmeligi ( Bakanlar Kurulu
Kararmin Tarihi : 30.9.1971, No: 7/3228 Dayandigi Kanunun Tarihi : Yayimlandigi
R. Gazetenin Tarihi : 27.10.1971,No : 13999 Yayimlandigr Diisturun Tertibi : 5,
Cildi: 10,S. 3463) Koy Yollar1 Yapim Ve Bakim Yonetmeligi Bakanlar Kurulu
Kararmin Tarihi : 24.10.1976, No: 7/12960 Dayandigi Kanunun Tarihi
No:Yaymmlandig1 R.Gazetenin Tarihi : 20.1.1977, No: 15825 Yayimlandigi Diisturun
Tertibi : 5, Cildi: 16, S. 350),Tarim Arazilerinin Korunmas1 Ve Kullanilmasina Dair
Yonetmelik Devlet Bakanligi Ve Tarim Ve Koyisleri Bakanligindan : 10 Agustos
2001/24489, , imar Kanunu



SONUC

Ulkemizin Avrupa Birligi iiyeligi yolunda Ortak Tarmm Politikasina uyum
konusunda ¢ok 6nemli bir yer tutan “Tarimsal ve Kirsal Kalkinma” politikalarinin
etkin bir bicimde uygulanmasi siliphesiz, halkimizin hijyenik ve saglikli gida
tilketiminde ve tarim kesiminin refah ve yasam kalitesinin yiikseltilmesinde biiyiik

rol oynayacaktir.

Tarim sektorti; ulusal gelire katkisi, toplam aktif niifus ve tliiketim harcamalar
icindeki payinin yiiksekliginin yani sira beslenme ve sanayi agisindan temel ihtiyag
maddelerini iireten bir sektor olmasi nedeniyle, ulusal ekonomide stratejik bir oneme
sahiptir. Ancak, Tiirk tariminin; tarim isletmelerinin yapisindaki bozukluk, teknoloji
kullanimindaki yetersizlik, diigiik verimlilik gibi sorunlara bagli olarak dogal
kaynaklar nedeniyle ¢ogu tarim iiriiniinde, 6zellikle biliyiikbas hayvancilikta Topluluk
ile rekabet giicii diisiiktiir. Oniimiizdeki zorlu dénemde, etkin politikalar hayata
gecirilmede ge¢ kalinirsa, tarimsal iiretimde ve iretici gelirlerinde beklenen artig
saglanamayacak, hatta azalmalar ortaya g¢ikabilecek, daha da otesi Tiirkiye, ¢ogu
stratejik tarim dirtiniinde disa bagimli hale gelebilecektir. Bu nedenle Tiirkiye,
ozellikle verimlilik ve rekabet giicliniin artmasini saglayacak etkin teknoloji
kullanimi, kirsal ve tarimsal alt yapimmin ve tarim isletmelerinin yapisinin
iyilestirilmesine yonelik AB kaynaklarini (IPARD) en etkin sekilde kullanacak
kurumsal yapilanmay1 ve programlamay1 gerceklestirmek zorundadir. Aksi takdirde,
Tiurk tarimi, gerek AB, gerek diinya pazarlar1 karsisinda ciddi bir rekabet sorunu

yasayacaktir.

Yeni aday ilkelerin, AB Kirsal Kalkinma Politikalar1 uygulamalarina
hazirlanmalari, yapisal fonlarin yonetimi konusunda bilgi ve tecriibe edinmeleri ve
bu iilkelerin tarim sektdrleri yapilarinin ve kirsal alanlarda yasayan niifusun yasam
standartlarinin yiikseltilmesi i¢in IPARD adli mali katki programi 2007 yilinda
yirtirlige girecektir. IPRAD 1 programlama ve uygulama unsurlarinin eski aday
iilkelere uygulanan yontem ve kurallara biiylik 6l¢lide benzerlik gosterecek olmasi
tilkemizin hazirliklar1 i¢in bir firsattir. Bu baglamda, sekiz yeni iiye ve iki aday

tilkenin uygulama prosediirleri farkli 6rnekler sunmaktadir. Bu Orneklerin iyi



degerlendirilmesi ve iilkemiz icin en ideal yapinin se¢ilmesi programin uygulama

etkinligi ve verimliligi agisindan 6nemli rol oynayacaktir.

Uygulamaya yonelik 6nemli adimlardan birini olusturan “Ulusal Tarimsal ve
Kirsal Kalkinma Plani” katilimci, detayli, sektdr ihtiyaglarmma uygun ve gercekei
yaklagimlarla hazirlanmalidir. Bu g¢ercevede, ilgili bakanliklar ve STK’lar,
tiniversiteler gibi birgok kesimi temsil eden kisiler, planin taslak halinden itibaren

hazirliklarin i¢cinde olmalidir.

Kirsal alanlar arasindaki farkliliklarin incelenerek ele alinmasi, planda yer
alacak onceliklerin daha acik ve net bir sekilde ortaya konmasi agisindan énemli bir
faktordiir. Plan hazirlik asamasinda, Tiirkiye'deki {iriin isleme sektorleri, ormancilik
ve balik¢ilik sektorleri ayrintili sekilde incelenmeli ve bu sektorlerin bu yardim
programindan optimum seviyede nasil fayda saglayabilecekleri net bir bigimde
ortaya konmalidir. Tarimsal iiriin ve gida isleme endiistrisinin gelecekteki pazar
firsatlarin1 tanimlamak amaciyla mevcut pazar analizleri yapilmali, tarim ve kirsal
alanlara ilisgkin SWOT analizleri (Gliglii-zayif-tehdit ve firsatlar) ayrintili sekilde
belirlenmelidir. Planinin uygulamadaki muhtemel sonuglari, fiziksel gostergeler ve

etki analizleri sistematik olarak hazirlanmali ve plana dahil edilmelidir.

Planda yer alacak tedbirlere iliskin eylemlerin AB ¢evre standartlar1 ve

tiiziiklerine uygun olmasina dnem verilmelidir.

Uygulamaya iligkin diger 6nemli unsur, programin yonetimi ve izlenmesidir.
Programin etkin bir sekilde yonetimi, degerlendirilmesi ve izlenmesini
gerceklestirmek i¢in kurumun i¢ yapilanmasi ve sorumluluklari, yonetim kurulu ve
izleme komitesinin gorev tanimlart ayrintili olarak tanimlanmalidir. Bu kapsamda,
genel olarak ve her bir tedbirin uygulamadaki ayrintili yonetim organizasyon
semalarina yer verilmelidir. I¢ denetim organi, hukuk, insan kaynaklar1 gibi
kurumun biinyesindeki diger birimlerin gorev tanimlar1 ve yapilar1 da ayrintili olarak

belirlenmelidir.



Projeler yoluyla destek saglayacak olan ¢iftgi ve isletmelerden, ihtiyaci
yiiksek, fakat mali darbogazlar yasayanlara yonelik, uygun geri 6demeli kredi
imkanlar1 saglanmalidir. Belirlenen kriterleri yerine getiren fakat sermaye
eksikliginden bagvuru yapamayan ciftcilerin desteklenmesi programin daha genis

alanlara yayilmasina katki saglayacaktir.

Programin uygulamaya yonelik tanitiminda yalnizca internet degil, kirsal
yasam alanlar1 gdz oniline alinarak ayni1 zamanda gazete, brostir, radyo ve televizyon

yayinlarina bagvurulmalidir.

IPARD programinin iilkemiz tarim sektoriiniin ve kirsal yasam alanlarinin
biitlin sorunlarina ¢éziim olacag1 yanlis bir yargidir. Ancak iilkemiz tarimi ve kirsal
alanlar1 i¢in 6nemli miktarlarda sayilabilecek bu mali destegin yerinde ve etkin
sekilde kullanilmasi; ihtiyag¢ analizlerinin dogru ve gergek¢i yapilmasina, uygulama
mekanizmasimi  isletecek kurumsal yapmin dikkatli ve uygun temellerde
olusturulmasina ve planlamanin genis katilimlarla ihtiyaca uygun hazirlanmasina

baghdir.
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