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Uzmanlik Tezi yazim siirecimde yardimlari ve manevi destegi ile her zaman
yanimda olan sevgili esime,

Calismami yonlendirmemde yardimci olan degerli ¢alisma arkadaslarima,

Hayatim boyunca desteklerimi benden esirgemeyen ve varliklarindan giic
aldigim annem ve babama sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Bu c¢alisma boyunca onunla gecirdigim saatlerden birlikte feragat ettigimiz
Deniz’ime ¢alismami ithaf ederim.
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OZET

Bu tezin amaci, Firat-Dicle Nehirleri ile Asi Nehrinin, Tiirkiye ile Suriye ve Irak
iliskilerine etkilerini irdelemek; 20 Ekim 1921 tarihli Tiirk-Fransiz itilafnamesi’nden
giinimiize kadar atilan adimlari incelemek; siiregelen uyusmazliklarin sebebini

arastirmak ve kiyidas iilkelerce ileri siiriilen ¢esitli iddialar1 degerlendirmektir.

Calismanin temel c¢ikis noktasi, son donem Batili otoritelerin ve yazarlarin,
ozellikle Ortadogu iilkeleri icin, sikg¢a “su savaslari” senaryolari tiretmeleri ve bunu dile
getirmelerindeki dogruluk payimi aragtirmaktir. Ayrica Tiirkiye tarafindan ¢oziim igin
atilan adimlarn irdelemek ve iilkemiz su politikalarin1 ve iiretilen ¢éziim Onerilerini

Uluslararas1 Su Hukuku ag¢isindan degerlendirmektir.

Konuyu tahlil edebilmek icin dncelikle diinyadaki ve tilkemizdeki su kaynaklar
hakkindaki bilgiler aktarilmistir. Ardindan Su Hukukuna yon veren temel kavramlar
aciklanmis ve bu kavramlara iilkelerce yiiklenen farkli anlamlar tartisilmistir. Bu
kavramlar ¢ergevesinde Su Hukukunun olusturulma ve gelisme asamasinda ortaya konan
farkli goriis ve doktrinler irdelenmis ve Suriye ve Irak’in benimsedikleri yaklasimlarin

ortaya konulmasi hedeflenmistir.

Konunun agikliga kavusturulabilmesi ve olusan tabloya biitiinciil olarak
bakilabilmesi i¢in Ortadogu Bolgesi’nde yasanan su sorunlart ile Tiirkiye’nin sinirasan
sular1 ve kiyidas iilkelerle iliskileri genel hatlari ile agiklanmistir. Daha sonra konunun
Ozeline inilerek Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda su problemleri ele alinmis; bu
kapsamda iilkelerin Firat-Dicle ve Asi Nehirleri izerindeki uygulamalari, tutumlar ve ii¢
iilke arasindaki siyasi iligkiler izah edilmistir. Ayrica ¢6ziim yolunda mihenk tasi

niteligindeki s6zlesme ve protokoller hukuken ortaya konularak degerlendirilmistir.

Nihai olarak; Tiirkiye’nin ¢éziim i¢in ortaya koydugu plan ve projeler; tilkelerin
iddialar1, hak ve menfaatleri kapsaminda ve Uluslararas1 Hukukun genel ilkeleri ve
yurirliikteki uluslararas1 sozlesmeler 1s18inda degerlendirilmis bulunmaktadir. Sonug
olarak; iilkemiz i¢in suyun bir savag araci degil, bir uzlasma araci oldugu goriisiinden
hareket ile Suriye ve Irak’ta yasanan i¢ karisikliklara ve giivensizlik ortamina ragmen

suyun hayati 6nemi sebebi ile iligkilerin devam etmesi gerektigi degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Suriye, Irak, Sinirasan Su, Ortadogu, Firat, Dicle.

viii



ABSTRACT

The aim of this thesis is to investigate the impact of the Tigris-Euphrates Rivers and
the Orontes River on the relations between Turkey and Syria and Irag, examine the steps
taken to date following the Franco-Turkish Agreement signed on October 20", 1921, analyze
the causes of the ongoing disputes, and evaluate various claims put forward by bordering
countries.

The main starting point of the present study was the need to analyze the extent to
which the “water wars” scenarios, particularly regarding Middle Eastern countries, that have
been dwelt on and articulated in the recent past by Western authorities and authors alike,
actually reflect the reality. Another point of departure was the aim to scrutinize the steps
taken by the Republic of Turkey towards a resolution and to assess the country’s water
policy and proposals for resolution within the framework of International Water Law.

To analyze the issue at hand, firstly information regarding water resources in the
world and the Turkish Republic is presented. Then, basic concepts in Water Law are dwelt
upon and the various meanings attached to these by different countries are discussed. Within
the framework of these concepts, different views and doctrines established during the
foundation and development stages of Water Law are scrutinized and the approaches taken
by Syria and Iraq are presented.

To clarify the matter and present a holistic view of the emerging picture, the water-
related problems in the Middle East, and the Turkish Republic’s transboundary waters and
relations with bordering countries are described in general terms. This is followed by a more
specific discussion of the water-related problems among the Turkish Republic, Syria and
Irag; within this scope, the practices that the three countries implement on the Tigris and
Euphrates Rivers and the Orontes River, their attitudes and political relations are described.
Furthermore, benchmark agreements and protocols on the way to resolution are presented
and analyzed from a legal perspective.

Finally, the plans and projects presented by the Turkish Republic for the resolution
of the issue are assessed with respect to the claims, rights and interests of the countries and
within the scope of the general principles of International Law and International Agreements
in effect. As a result, based on the view that water is not a means of war but a means of
reconciliation, it is set forth that despite the internal conflicts and the insecure environments

in Syria and Iraqg, relations need to be maintained due to the vital importance of water.

Keywords: Turkish Republic, Syria, Iragq, Transboundary Waters, Middle East, Tigris,
Euphrates.



GIRIS

Su, tiim canlilar i¢in hayati 6neme sahip bir kaynaktir. Diinya yiizeyinin
dortte {i¢ii sularla kaplidir. Diinyamizda var olan su miktarina ve hidrolojik dongiiye
bakildiginda, yeryiiziindeki su kaynaklarinin canlilar i¢in yeterli oldugu
diisiiniilebilir. Ancak diinya ylizeyindeki su kaynaklarmin sadece % 1’1 tath su
kaynag1 olup, canli yasaminin idamesi i¢in kullanilabilmektedir. Bu sebeple su, kit
bir kaynaktir. Hem bireylerin yasamsal faaliyetlerini siirdiirebilmesi i¢in en temel
gereksinim olan, hem de uluslarin devamlilig1 i¢in yasamsal bir kaynak o6zelligi
tagtyan suyun aslinda goriindiigii kadar bol olmadigi, diinyada degisen kosullar

dogrultusunda gelecekte su arzinin karsilanmasinda zorluklar yasanacagi agiktir.

Suyun hayatin devami i¢in gerekliliginin yaninda toplumlarin kalkinmasi i¢in
de temel ihtiyac¢ olusu, 6nemini kat be kat arttirmaktadir. Bu durum da suyun sosyal
niteliginin yaninda ekonomik deger niteligi de kazanmasina sebep olmaktadir. Suyun
toplumlar i¢in de hayati bir kaynak olmasi sebebiyle, tarih boyunca medeniyetlerin
su kiyilarinda ya da suya erisilebilecek yerlerde kuruldugu goriilmektedir. Zira tarih
boyunca uluslarin refahi, suya diizenli olarak ulasabilme ve suyu kontrol edebilme
yetilerine bagli olmustur. Bu baglamda su temini, gilinlimiizde oldugu gibi tarihsel
olarak da ydnetenlerin dncelikli gérevi olmustur. Bu sebeple, Roma Imparatorlugu
doneminden bu yana topluma su teminine verilen Onem, tarthi su yapilarina
bakildiginda hemen anlasilmaktadir.® Hatay ilinde bulunan su kemeri yapilarinin
M.0.47 yilinda insa edildigi bilinmekte olup, imparator Trajan (98-117) tarafindan
Harbiye'den kente su getiren su kemerinin kalintilar1 giinlimiize kadar varlhigini

stirdiirmiistiir.?

Su kaynaklari1 lizerinde Milattan Once insa edilen su yapilariyla baslayan
faaliyetler, gilinlimiize degin geliserek devam etmis; 19. yiizyil sonlarmma kadar
akarsular; ulasim, balik¢ilik ve kiiglik ¢apli sulamalarla sinirli olarak kullanilirken,
bu tarihten sonra su kaynaklarindan faydalanma amaclar1 ve teknikleri gelismis, su

kaynaklar1 insanlik i¢in daha da 6nemli bir hale gelmistir. Faydalanma amaglar ve

1 YILDIZ Dursun, OZBAY Ozdemir, Osmanli’dan Bugiine Su Politikalart ve Hukuku, Truva
Yayinlari, istanbul, 2012, syf.13

2 http://mebk12.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/31/01/709502/icerikler/roma-donemi-antakyanin-altin-
cagi_495901.html (E.T.21/04/2014)



http://mebk12.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/31/01/709502/icerikler/roma-donemi-antakyanin-altin-cagi_495901.html
http://mebk12.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/31/01/709502/icerikler/roma-donemi-antakyanin-altin-cagi_495901.html

tekniklerinin ¢esitlenmesi ve niifusun hizla artmasi ile su talebi de giderek
artmaktadir. 20. yiizyilin basma kiyasla su tiiketimi diinyada 10 kat artmis
bulunmaktadir. 20. yiizyilda toplam su talebi, niifus artis hizindan daha da biiyiik

olmustur.

Dogal kaynaklar iilke simirlari igerisinde kalmadigindan, iilkeler arasinda
paylasim sorunlarini da glindeme getirmistir. Bu sorunlar iilkelerin i¢inde bulundugu
hal ve kosullara gore bazi durumlarda 6ylesine karmasik ve i¢inden ¢ikilamaz hale

gelmistir ki, su savasi senaryolari sikca dile getirilmeye baslanmistir.

Memba ve mansap iilkelerin su kaynaklarindan daha fazla faydalanmak
amaciyla gelistirdikleri diisiince akimlar1 uluslararast su hukukunun gelismesine
katk1 saglamistir. Bu dogrultuda her yil c¢ok sayida uluslararasi toplanti
diizenlenmekte, tavsiye kararlar1 ve ilkeler belirlenmekte, su kaynaklarinin
faydalarinin paylasimi, su hukuku ve su politikas1 hakkinda bir¢ok kitap ve makale
yayimlanmaktadir. S6z konusu toplant1 ve yayimlarin takibi iilkemiz su politikalar1

ac¢isindan son derece onem arz etmektedir.

Su kaynaklar1 tiizerinde yapilan ekonomik faaliyetler, sanayilesme,
sehirlesme, kiiresel 1sinma gibi etkenlerle en biiyilkk deger olan dogaya verilen
zararlar, 20. yilizyilda fark edilmeye baslanmistir. Daha Onceleri su kaynaklarinin
miktar lizerinden paylasimi sorunu iizerinde durulurken; su kaynaklarinin, niifus
artisl, kullanim alanlarimin ¢ogalmasi, hizla kirlenmesi, yanlis ya da kontrolsiiz
kullanim sonucunda kullanilabilir su kalitesinin diigmesi ile var olan suyun niteligi
tizerinde de durulmaya baslanmistir. Zira kit bir kaynak olan su, kirlenme sonucu

canli yasamini tehdit eder hale gelmektedir.

Kullanilabilir halde bulunan tatli suyun diinya iizerindeki dagilim1 son derece
dengesizdir. Diinya niifusunun % 33’ mevcut kaynaklarin yetersiz oldugu tilkelerde
yasamaktadir ve yaklasik bir milyar1 askin insan, temiz igme suyundan mahrum
bulunmaktadir. Glinlimiizde diinyanin birgok bolgesinde su kitligr bu yiizyilin en
onemli meselelerinden birisi haline gelmis, kiiresel su krizi dile getirilmeye
baslanmigtir. Diinyanin belli bolgelerinde (Afrika’nin biiyiikk boliimii, Ortadogu,

Cin’in kuzeyi, Kaliforniya ve Meksika gibi) su rezervleri tiikkenmek tizeredir.



Bazilarina gore istikrarsizligin merkezi, bazilarina gore ise zenginliklerin
sahibi olan Ortadogu da su sikintisi yasayan bolgeler arasindadir. Ortadogu diinyanin
en kuru ve su kaynaklar1 bakimindan en fakir bolgelerindendir. Su kaynaklarinin
kithgl, bolgedeki iilkelerin ekonomik ve sosyal gelismesini olumsuz yonde
etkilemekte; bu sebeple, Ortadogu'da su, giiniimiizde petrol kadar onemli hale
gelmekte ve yakin bir gelecek de petrolden ¢ok daha 6nemli olacaginin sinyallerini
vermektedir. Bolgede niifusun siirekli ve hizla artmasi, kiiresel 1smmma, su
kaynaklarmin yanlis kullanimi ve yanlis politikalar var olan su kaynaklarinin akilei,
makul ve optimum kullanilmadigini gostermektedir. Ayrica Ortadogu'da fiziksel
altyap1 yatirimlari yapilmakla birlikte, su talebini yonlendirici yasal ve kurumsal
diizenlemeler son derece yetersiz bulunmaktadir. Bu sebeplerle, su sikintisinin
gelecek 20-25 yil igerisinde Ortadogu dahil bazi bolgelerde su krizine doniismesi

ihtimali mevcut oldugu sikga dile getirilmektedir.

Cesitli bolgelerde bir isbirligi unsuru olarak kullanilabilen suyu, Ortadogu’da
tam aksine bir istikrarsizlik faktorii haline getiren bolgenin stratejik karakteri ve
cografi konumudur. Su sorununun yaratti1 baski; kaynak azligi, niifus yogunlugu,
iklim kosullar1 gibi sebeplerle, Ortadogu bolgesinde daha fazla hissedilmektedir. Su
kaynaklarinin ¢ok az oldugu bu bolgede, yiizey sularinin biiyiik bir kismi siniragan
nehir 6zelligi tasimaktadir. S6z konusu sularin kullanimina iliskin isbirlikleri de son

derece azdir.

Ortadogu’daki su sikintist ve siyasi istikrarsizliklar, Avrupa-Asya-Afrika
ticgeninde yer alan iilkemizi de etkilemektedir. Tiirkiye’nin Ortadogu iilkelerinden
Suriye ve Irak ile sinir komsusu olmasi ve Firat-Dicle Nehirleri ile Asi Nehirlerinin
smmiragsan  su  niteliginden dolayr bu {ilkelerle su kaynaklarinin faydalarinin
paylasilmasi konusunda uzun yillardir goriismeler devam etmektedir. Ancak gerek
tilkelerin taleplerinin asirihigi, gerek veri ve bilgi paylasiminin saglanamamasi
gerekse Suriye ve Irak’taki siyasi istikrarsizlik ve i¢ savaslar nedeniyle Firat-Dicle ve

Asi Nehri sorunsali ¢oziime kavusturulamamis bulunmaktadir.

Bunlardan bagka, Ortadogu’da su sorunu son dénemde, bolgesel sinirlar1 cok
asan bir kapsamla uluslararasi platformlarda tizerinde fazlaca durulan bir konu haline

gelmis bulunmaktadir. Bu platformlarda Firat ve Dicle nehirleri de sik sik giindeme



getirilmekte, Tirkiye’nin su zengini bir iilke olarak, su meselelerinin ¢6ziimiinde
kilit rol oynayacag: ileri siiriiliip; Ortadogu’daki su kaynaklarmin biitiin olarak ele
alinmasi gerektigi seklinde goriisler ortaya atilmaktadir. Oysa Tiirkiye, iddia edildigi
gibi su zengini bir iilke degildir. Diinyaca kabul géren Falkenmark Gdostergesine gore
yillik kisi basma diisen su miktarina bakildiginda iilkemiz su stresi ¢eken lilkeler
arasinda yer almakta olup, gelecekte su sikintisi ¢eken iilkeler arasinda yer almasi

muhtemeldir.

Bu sebeplerle, bu tezde dncelikle diinyadaki ve Tiirkiye’deki su kaynaklari
genel olarak ele alinmig, siniragsan sular konusunun 6ziiniin daha iyi kavranabilmesi
icin su kaynaklarn ile ilgili kavramlar ve doktrinler tanimlanmig, Ortadogu ve
Tiirkiye’deki su problemleri anlatilarak bolgenin durum ve sartlarinin daha iyi
anlasilmas1 hedeflenmistir. Daha sonra ise Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda su
problemleri ile Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda yapilan anlasmalar ortaya konulmus

ve Tiirkiye’ nin ¢6ziim 6nerileri degerlendirilmistir.



BIiRINCi BOLUM
YERYUZUNDEKI SU KAYNAKLARININ DURUMU

1.1.Yeryiiziindeki Su Kaynaklari

1.1.1. Yeryiiziindeki Su Kaynaklarimin Durumu

Diinya yiizeyinin dortte iigii sularla kaplidir. Bu sular miktar bakimindan
dinamik bir denge icerisinde bulunmaktadir. Yeryiiziindeki toplam su miktari, zaman
igerisinde degisime ugramaz. Cesitli yerlerde; kati, sivi, gaz halinde mevcut olan su,
yeryiiziiniin katmanlar1 arasinda bir dongii i¢erisindedir. Siirekli hareket halinde olan
su, buharlagarak atmosfere yiikselir, daha sonra yagislarla yeryiiziine iner, yeryiiziine
diisen yagis topraga sizar veya yiizeyde akarak yeniden denize ya da buharlasarak
atmosfere doner. Bu duruma, hidrolojik ¢evrim veya hidrolojik dongii

denilmektedir.®

Diinya ylizeyindeki su miktarma ve hidrolojik dongliye bakildiginda,
yeryiiziindeki su kaynaklarinin canlilar igin yeterli oldugu disiiniilebilir. Ancak
yeryiiziindeki suyun % 97’si okyanus ve denizlerdeki tuzlu sudur. Su kaynaklarinin
yalnizca % 3’1 kullanilabilir su niteligindedir. Bu % 3’lik kismin % 77,2°si
kutuplarda ve yiiksek daglardaki buzullarda yer alir; % 22,4’i 1se elde edilebilirligi
oldukca zor olan yeralti suyudur. Tiim canlilarin ihtiyaclarini kargilayan ve yagamin
devamini saglayan gol ve batakliklar toplam su miktarinin % 0,35’ini; nehir ve
dereler % 0,01’ini olusturur.* Kutuplardaki ve yiikseltilerdeki buzullari, gikarilmasi
ekonomik olarak gercekei goziikkmeyen derin yeralti su kaynaklari ve ekosistemin
devamliligt i¢in dogal yataginda birakilmast gereken tatlhh su miktar
diistintildiigiinde; diinyada kullanilabilecek tatli su kaynaklarinin oraninin % ['in
altina indigi goriilmektedir.> Bu veriler incelendiginde, hem bireylerin yasamsal

faaliyetlerini siirdiirebilmek i¢in en temel gereksinim olan, hem de uluslarin

S Bayazit M., Avei 1., Sen Z. Hidroloji uygulamalart , Istanbul- 2009, syf.10

* Pamukgu, Konuralp; Su Politikas1, Baglam Yaynlari, Istanbul- 2000, syf.36-37

> UNESCO, World Water Assessment Programme, World Water Development Report 2006,
<http://unesdoc.unesco.orglimages/O014/001454/ 145405E.pdf> (17 Ocak 2014). UNESCO, World
Water Assessment Programme, World Water Development Report 2003 (The 1st UN World Water
Development Report: Water for People, Water for life), (E.T.17 Ocak 2014)



devamlilig1 icin yasamsal bir kaynak olan suyun aslinda goriindiigii kadar bol
olmadigi, gelecekte diinyada artan niifusun arzint karsilamakta zorluklarin

yasanacagi agiktir.

Yeryiiziinde canlilar i¢in kullanilabilir halde bulunan % 3’lik tatli suyun
diinya tizerindeki dagilimi son derece dengesizdir. Bu sebeple, bazi iilkeler su
zengini iken, bazi iilkeler de kuraklikla karsi karsiya bulunmaktadir. Diinya'da
Amerika Birlesik Devletleri, Kuzey Avrupa iilkeleri ve Izlanda su zengini iilkeler
arasinda bulunur iken diinya niifusunun % 33’ mevcut kaynaklarin yetersiz oldugu
tilkelerde yasamaktadir ve yaklasik bir milyar1 askin insan temiz igme suyundan
mahrum bulunmaktadir. 1995 yil1 itibariyle, diinya niifusunun % 41'ini olusturan 2,3
milyar insan 1700 m®/Kkisi/y1l degerinin altinda su arzi olan bélgelerde ve bu saymin
1,7 milyar1 da, 1000 m*/kisi/y1l degerinin altinda su arzi olan “asir1 su sorunlu”
olarak adlandirilan bolgelerde yasamaktadir. Mevcut tiiketim degerlerinin devami
halinde, 2025 yil1 itibariyle, diinya niifusunun % 48'ini olusturacak 3,5 milyar insan
“su sorunlu” bolgelerde, bu rakamin da 2,4 milyar1 “asir1 su sorunlu” bolgelerde
yasamak durumunda kalacaktir. Bu sorunlu bolgelerde, ancak yiiksek gelire sahip
tilkeler, teknolojik imkanlart kullanarak (tuzlu sulari tatlandirma, geri kazanim gibi)
ihtiyaclarini karsilayabileceklerdir.® Diinya iizerinde 1,2 milyar insan giivenilir igme
suyundan yoksun yasamakta; 2,4 milyar insan da saglik kosullarina uygun suya
erisememektedir. Diinyanin belli bolgelerinde (Afrika’nin biiylik boliimi, Ortadogu,
Cin’in kuzeyi, Kaliforniya ve Meksika) su rezervleri tiikenmek iizeredir’. Diinya
niifusunun hizla artmasi sonucunda artan ihtiyaclar ve su kaynaklarindaki kirlenme
gibi sebeplerle suyun 6nemi giin gectik¢ce artmaktadir. Yirminci yiizyilin basina
kiyasla su tiiketimi diinyada 10 kat artmistir. Giiniimiize kiyasla ise 2025 yilinda su
tilketiminin; tarimda % 17, sanayide % 20 ve evsel tiiketimde % 70 oraninda artacagi
ongoriilmektedir. Su tiiketimi giderek artarken, temiz su kaynaklar1 da hizla

azalmaktadir.®

8 GOKNEL, M. Mete, BOP Calisma Grubu, BOP/GOKAP Genisletilmis Ortadogu ve Kuzey Afrika
Su Kaynaklar1 ve Politikalar, Odtli Mezunlar1 Denegi Odetiiliiler Biilteni Eyliil 2006 syf.12

" KARTAL, Filiz, “Suyun Metalasmasi, Suya Erisim Hakki ve Sosyal Adalet”, Tiirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisii, Ankara, 2-2009, syf. 65

8 ISTANBULLUOGLU Hakan, KIR Tayfun, Tiirkiye’nin Su Politikalar1 [Water Policies of
Turkey] TAF Preventive Medicine Bulletin, 2011:10(3), syf.327



Yeryiliziinde 214 tane su kaynagi mevcuttur. Diinyanin % 40"1nin su ihtiyacini
karsilayan belli baslt nehirlerin 155 tanesi iki iilke tarafindan paylasilmakta, 59'u ise

3 veya daha ¢ok iilke tarafindan kullanilmaktadir.®

1.1.2. Su Kaynaklarinin Tarihsel Gelisimi

Su kaynaklarinin gelistirilerek insanligin hizmetine sunulmasi yoniindeki
cabalar binlerce y1l 6nce baslamis ve giiniimiize kadar teknolojik gelismelere paralel
olarak artarak devam etmistir.’® Suyun toplumlar igin de hayati bir kaynak olmasi
sebebiyle insanoglu, tarih boyunca kurdugu medeniyetleri su kiyilarinda ya da suya
erigilebilecekleri yerlerde kurmustur. Tarih boyunca da uluslarin refahi, suya diizenli
olarak ulasabilmek ve suyu kontrol edebilme yetilerine bagli olmustur. Nil nehri,
Misir medeniyetine; indus nehri, Hint medeniyetine; Huang (Sar1 nehir) nehri, Cin
medeniyetine ve insanligin ilk yerlesim bdlgesi olan Ortadogu’da Firat ve Dicle
nehirleri, Mezopotamya medeniyetlerine hayat vermistir. Bu nehirler vasitasiyla
tarim sulama sistemleri gelistirilip toprak verimliligi artirilarak medeniyetlerin
gelismesi saglanmigtir.’! Osmanli Imparatorlugu’nun baskentleri olan Bursa, Edirne

ve Istanbul da su kaynaklarinin zengin oldugu topraklarda gelismislerdir.

19. yiizyilin sonlarina kadar akarsulardan; ulasim, balik¢ilik ve kiigiik ¢apli
sulamalarla siirli olarak fayda saglanmistir. Bu sebeple; akarsular, devletler arasinda
seyriisefer disinda fazla bir sorun olusturmamistir. Ayrica akarsularin kullanimi ve
paylasimi hususunda sorun ¢ikmamasininin sebepleri arasinda; yogun tarimsal
sulama ya da endiistriyel kullanimin yoklugunun yani sira, s6z konusu dénemde var
olan biiyiik imparatorluklar sebebiyle tek bir yonetimin bulunmasi da etken olarak
sayilabilir.? Kapitalizmin gelisimi ile suya olan ihtiya¢ artmis; toplumlarin tarim

tiretiminden, elektrik iiretimine, tagimaciliktan sosyal eglence alanlar1 yaratilmasina

® KILIC Seyfi, Sinmirasan Sulardan Faydalanmalara [liskin Temel Yaklasimlar - Basic Approachs on
Utilization of Transboundary Waters, Ortadogu Analiz Dergisi, May1s 2013, Cilt:5, Say1:53, Syf.15
Ohttp://ozdenbilen.com/Dosyalar/OzdenBilenY ayinlari/MakaleRaporSunum/Turkiye'ninGelece% C4
%9FindeGAPinYeri.doc — BILEN Ozden, Firat-Dicle Nehirlerinin Hidro-Politik Degerlendirilmesi
Makalesi (E.T.20/12/2013)

11 BISWAS, A.K. vd., Core and Peripery: A Comprehensive Approach to Middle Eastern Water, New
Delhi,Oxford University Press, 1997 syf:8

R KILIC Seyfi, A.g.e., Stnirasan Sulardan Faydalanmalara Iliskin Temel Yaklasimlar, syf.15



(recreation) kadar birgok ticari ve tretim asamalarinda su kullanim talebi

yiikselmistir. ™

[.Diinya Savasi’ndan sonra baslayan ve Il. Diinya Savasi’ndan sonra doruk
noktasina ulasan bagimsizlik hareketleri neticesinde imparatorluklar parcalanmuis,
geriye ¢ok sayida kiiciik devletler kalmistir. Bunun sonucunda, daha onceleri tek bir
yonetim altinda idare edilen havzalarda, bir¢cok ulusal devlet egemen hale gelmis ve
bu yeni devletlerarasinda sinirasan veya smir olusturan akarsularin kullanimina
iliskin sorunlar ortaya cikmaya baslamistir. Birden fazla iilkenin egemenlik
sahasinda bulunan nehirlerde, cografi konum agisindan, nehrin yukarisinda bulunan
memba {ilkeler, akarsuyu daha 6nce kullanma sansina sahip bulunmaktadir. Memba
iilkelerin, tarimsal ve/veya endiistriyel kullanima bagli olarak, sularin miktarim
azaltict ya da niteligini degistirici faydalanmalari, memba-mansap iilke ¢atismasini
ortaya ¢ikarmaya baglamistir. Bu siirecte sular1 depolama teknikleri de ilerlemeye ve

yayginlasmaya baslamis bulunmaktadir.'*

1900’1 yillarin baglarinda diinya niifusu 1,6 milyar iken su talebi kisi bagina
360 m®/y1l olmasma ragmen, 1990°da diinya niifusu 5,3 milyara ulasmis ve Kkisi
basina su tiiketimi 570 m*/y1l olarak tespit edilmistir. 20. yiizyilda toplam su talebi,
niifus artis hizindan daha biiyiik olmustur. Bu durum ise suyun ne kadar farkl
alanlarda talebinin oldugunu gostermektedir. Endiistri devrimi ve artan sehirlesme ile
su sadece tarim sektorii i¢in bir girdi olmaktan ¢ok, endiistri igin bir girdi olmaya
baslamistir. Bu kullanim oranlarindaki degisme iilkenin gelismislik seviyesine gore
farklilik gostermektedir. Az gelismis tllkelerde tarim amagh su kullanimi % 70’ler
diizeyinde iken geligmis iilkelerde tarim agirlikli kullanim oran1 % 35 civarindadir.
Endiistrilesmis Bat1 Avrupa iilkelerinde toplam su kullaniminin % 49’u endiistride,
% 37’si tarim sektoriinde; Kuzey Amerika iilkelerinde su kullaniminin % 47°si
endiistride, % 3’1 tarim sektdriinde ve kalani ise diger amaclar i¢in kullanilmaktadir.
Ancak, daha az endiistrilesmis olan Ortadogu iilkelerinde toplam su kullaniminin

%89’u, Latin Amerika iilkelerinde ise % 76’s1 tarim sektoriinde kullanilmaktadir.'®

13 UNITED NATIONS, Management of International Water Resources: Institutional and Legal
Aspects, Natural Resources / Water Series No.1 New York 1975, syf.20

¥ KILIC Seyfi, A.g.e., Stmrasan Sulardan Faydalanmalara Iliskin Temel Yaklasimlar, syf.15

15 UNITED NATIONS, Management of International Water Resources: Institutional and Legal
Aspects, Natural Resources / Water Series No.1 New York 1975 syf.20



Bu dogrultuda diinyada su kullaniminin, gelismisligin bir gostergesi haline gelmeye

basladig1 sdylenebilir.

Su kaynaklarinin gelistirilmesinde, 6zellikle 20. yiizyilda tarihi rekorlara
ulasilmistir. Ornegin; Uluslararasi Biiyiik Barajlar Komisyonu’ nun tespitine gore, 20.
yiizy1l baglarinda ¢esitli lilkelerde 420 baraj varken bu rakam 20. ylizyil sonlarinda
36327’¢ ulagmis ve bu saymin % 90°1 1950 yilindan sonra insa edilmistir.'® Belirtilen
saymin yaklasik ticte biri gelismis Avrupa iilkeleri ile ABD ve Kanada’da yer
almistir. Belirtilen artisa paralel olarak sulanan alanlar, 1950 yilinda 74 milyon
hektar iken; 20. yilizyil sonunda, 274 milyon hektara ulasmis, bu degisim “Mavi

Devrim” olarak isimlendirilmistir.!’

21. ylzyilda su, “ekolojik denge icinde ekonomik biiyiime”nin ve
“stirdiiriilebilir kalkinma”nin en 6nde gelen faktorii olma 6zelligini kazanmaktadir.
Insanlik tarihinde dénem donem bazi dogal kaynaklarin &ne ciktign ve cagin
gelisimini etkiledigi goriilmektedir. Nitekim 19. yiizyilda komiir, 20. yiizyilda petrol
endiistriden ulasima kadar toplumlardaki biitiin sektorleri etkilemis, yonlendirmis ve
ayakta durmalarim saglamistir.’® Ancak niifusun, su kullanimmin, tarimsal sulamanin
ve sanayilesmenin artmasi gibi nedenlerle mevcut su kaynaklar1 hizla kirlenmektedir.
Zira ¢ok kisith olan tathh su kaynaklari, ozellikle sanayi ve evsel atiklarin
aritilmamasi sonucu telafisi gii¢ bir sekilde kirlenmektedir. Su kirliliginin bir bagka

olumsuz etkisi ise sucul ortamda bulunan dogal fauna ve baliklarin zarar gérmesidir.

Bu veriler 15181inda, Sanayi devrimi ile birlikte ozellikle son yiizyilda su
sorununa yeni boyutlar eklenmistir. Yeryiiziindeki su potansiyeli, miktar agisindan
ayni kalmasina ragmen; hizli niifus artisi, sulu tarimin yayginlasmasi ve endiistrinin
gelismesi bir yandan su kaynaklarinin tiikenmesine, diger yandan da kirlenmesine
sebep olmaktadir. 1990 yilinda diinya niifusunun % 31’inin uygun kalitede igme-
kullanma suyundan, % 46’simin ise kanalizasyon sisteminden yoksun bir sekilde
yasadigi gz oniinde bulunduruldugunda, igme-kullanma suyu temini ve atik sularin

bertaraf edilmesinin, insanligin gelecegi acisindan birincil derecede 6neme sahip

16 WVELTROP, J.A. (1991) Water, dams and hydropower in the coming decades, Water Power & Dam
Construction, June 1991. (Bilen Ozden, Firat — Dicle Nehirlerinin Hidro-Politik Degerlendirilmesi
Makalesi aktarimu ile)

" BILEN, O., A.g.e. Firat — Dicle Nehirlerinin Hidro-Politik Degerlendirilmesi syf.1

18 GURSELLER, Giines, “Ortadogu’da Su Barisi”’, Ayna, Yaz/Giiz, 1994, Y1l I, Say1 3-4, syf.34



oldugu degerlendirilmektedir.l® Ote yandan modern teknolojinin sundugu imkanlar
sayesinde yillar boyunca su kaynaklari gelistirme projeleri yapilmistir ve halen de
yapilmaya devam edilmektedir. Ancak bu projeler getirdikleri sosyal ve ekonomik
faydalarin yaninda kimi zaman sosyal ve g¢evresel, kimi zaman da politik sorunlari
dogurmustur. Politik sorunlar ile ilgili olarak, genelde giiclii olan kiyidas iilke su
kaynag1 iizerinde tasarrufunu kullanmistir. Uluslararasi arenada da sorunlarin
¢oziimiine yonelik ¢esitli ¢alismalar yapilmis ve doktrinler olusturulmustur. Ancak

bu galismalara ragmen halen bir standart olusturulamamis bulunmaktadir.?

1.1.3. Su Kaynaklarinin Uluslararas1 Hukuktaki Yeri

Su konusu son yillarda uluslararasi giindemin iist siralarinda yer almaya
baslamistir. 1992 Rio De Jonerio Diinya Zirvesinde, BM tarafindan 22 Mart tarihi
"Diinya Su Giinii" ilan edilmis; 12 Aralik 2002 tarihinde ise UNESCO tarafindan
2003 y1l1 "Diinya Su Y1ili" ilan edilmistir. Bu hususlar su kaynaklarina diinya ¢apinda

verilen 6nemi agikca gozler Oniine sermektedir.

Su kithgmin ciddiyeti karsisinda 2003 yilinda yayimlanan “BM Binyil
Bildirisi”nde, giivenli igme suyuna sahip olmayan diinya niifusunun, 2015 yilina
kadar yartya indirilmesi hedefi konulmus ve BM f{iyesi iilkeler, uluslararasi orgiitler
ve tim ilgililere bu hedeflere erisilmesi i¢in ¢aba gostermeleri cagrisinda
bulunulmustur.? 2002 yilinda Johannesburg’da (Giiney Afrika Cumbhuriyeti)
diizenlenen “Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi” sonucunda yayilanan “Eylem
Plan1”nda ise 2015°e kadar, saglik ve temizlik i¢in gerekli olan suya sahip olmayan
niifusa, 750 milyon su sebekesi baglantis1 ve 1,25 milyar tuvalet yapma Onerisi
getirilmistir.?? Gelecekte su sikintis1 sebebiyle ¢ikmasi muhtemel krizlerin yonetimi

ve catismalarin Onlemesine yonelik mekanizmalar tizerindeki c¢aligmalar da

9 KUCUKKAYTAN M. vd., “Diinyada Kullanilabilir Su Potansiyeli”’, Su Sempozyumu 3. Bildirisi,
syf.20

20 VOLKAN Faruk, Boz Bahadir, Swmrasan Sular sorunu Kapsaminda Giineydogu Anadolu
Projesi’nin Degerlendirilmesi, TMMOB Su Politikalar1 Kongresi Bildiriler Kitab1 2.Cilt, Mart 2006,
Ankara, syf.518

21 http://www.mfa.gov.tr/dunyanin-hizla-artan-su-ihtiyacina-cozum-arayislari_-dunya-ucuncu-su-
forumu-ve-bakanlar-konferansitr.mfa - Rende M., Diinyamn Hizla Artan Su I[htiyacina Céziim
Arayislart: Diinya Ugiincii Su Forumu ve Bakanlar Konferanst (E.T.09/01/2014)

22 DURSUN Abdulkadir, Sinirasan Sular Firat ve Dicle Nehirlerinin, Tiirkiye, Suriye ve Irak Hliskileri
Uzerine Etkileri, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Siilleyman Demirel Universitesi, Isparta, 2006
syf.10
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hizlandirilmistir. Diinya Bankasi ve bazi Avrupa iilkelerinin finansman destegi ile
“Diinya Su Komisyonu” ve “Diinya Su Konseyi” adi altinda iki organizasyon teskKil
edilmis ve giivenilir bir su gelecegi saglanmasi i¢in diinya genelinde kabul gdren
politika ve stratejilerin  belirlenmesi hedeflenmistir. Ayrica, sdz konusu
organizasyonlar tarafindan belirlenen politikalar dogrultusunda eylem planlari ve
programlar1 gelistirilerek uygulamaya koymak tiizere “Kiiresel Su Ortakligi” adi

verilen bir organizasyon olusturulmustur.?®

Diinya Su Konseyi tarafindan, ev
sahipligini {stlenen iilke ile yakin igbirligi halinde ti¢ yilda bir diizenlenen ve
organizasyonun idari ve mali yiikiiniin biiylik bir kismi, ev sahibi iilke tarafindan
karsilanan Diinya Su Forumlar1 diizenlenmektedir. Bu su forumlarinda; su
konularmin tiim boyutlariyla ayrintili bir bi¢imde ele alinip tartisilmasi, mevcut
sorunlara ¢oziim aranmasi, su alanindaki bilgi ve deneyimlerin paylasilmasi,
uluslararas1 diyalog ve isbirliginin gelistirilmesi, su kaynakli anlagsmazliklarin
¢ozlimiine katkida bulunulmasi ve kiiresel diizeyde sorunlarin iistesinden gelinmesi
yolunda koordine edilmis yaklasimlar olusturulmasi amaglanmaktadir. Diinya Su
Forumu ilk kez 1997°de Marakes’te (Fas), ardindan ikincisi 2000 yilinda Lahey’de
(Hollanda), tgiinciisii 2003 yilinda Kyoto’da (Japonya), dordiinciisii 2006 yilinda
New Meksiko’da (Meksika)?*, besincisi 2009 yilinda Istanbul’da (Tiirkiye), altincist
2012 yilinda Marsilya’da gergeklestirilmistir. Lahey’deki ikinci Forumdan itibaren
Forum kapsamina Bakanlar Konferans1 da dahil edilmistir. Forumlarin ¢iktilar1 aym
zamanda su konusunda uluslararas1 diizeyde gergeklestirilen kodifikasyon
calismalarinda da baz olarak alinabilmektedir.?® Yedinci Diinya Su Forumu ise 2015

yilinda Giiney Kore’de gerceklestirilecektir.

Ulkemizde de su konusuna biiyiik énem verilmekte, suyun yasamin kaynagi
oldugu bilinciyle hareket edilmektedir. Bu sebeple, iilkemizde hem yasal hem de
kurumsal degisiklikler yapilmaktadir. 29/6/2011 tarihli ve 645 sayili Orman ve Su
Isleri Bakanligimin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
su iglerinde temel olarak goérevli olan Bakanliimiz ve Bakanlik biinyesinde iilke

capinda su kaynaklarinin korunmasi, iyilestirilmesi ve kullanilmasina iliskin

2 KOLUMAN, Aziz, “Diinyada Su Sorununa Genel Bir Bakis”, Diinyada Su Sorunlari ve Stratejileri,
Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Yayinlari, Ankara, 2003, syf.10

2 RENDE M., A.g.e

5 DURSUN A, Ag.e., syf. 18
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politikalart belirlemekle gorevli Su Yonetimi Genel Miudiirliigii kurulmustur. So6z
konusu Bakanligimizin ve Genel Miidiirliigimiiziin teskili son derece dnemlidir. Bu
kurumlar vasitasiyla, diinya giindeminin en st siralarinda yer alan su hukuku ve su
politikasi, su kaynaklarinin yalnizca miktar olarak korunmasi degil, kalite agisindan
da korunmasi ve bu amagcla gerekli izleme faaliyetlerinin yapilarak mevcut durumun
ortaya konulmasi, havza bazinda en iyi su yonetiminin saglanmasi, tagkin ve kuraklik
durumlarinda izlenecek yolun belirlenmesi, iklim degisikliginin su kaynaklarina
etkisi ve alinacak tedbirler gibi konularda 6nemli ¢alismalar yiiriitilmektedir. Su
kaynaklarmin iyi yonetimi ve korunmasi, lilkemiz vizyonunda biiylik yer edinmis,
tilke politikalarinin da bu bakis acistyla olusturularak gelecegimizin giivence altina
alinmas1 hedeflenmistir. Genel Miidiirliiglimiizce diinya kamuoyu yakinen takip
edilmekte, bu kapsamda bir¢ok faaliyet gerceklestirilmektedir. Yakin gegmiste,
Bakanligimizca Diinya Su Forumu’ndan bir yil 6nce olmak {izere, her ii¢ yilda bir
diizenlenen Istanbul Uluslararast Su Forumu’nun iigiinciisii gergeklestirilmistir. 27-
30 Mayis 2014 tarihleri arasinda gergeklestirilen bu forum ile 2015 yilinda Kore’de
diizenlenecek olan yedinci Diinya Su Forumu’na onemli girdiler saglanmasi

amaclanmgtir.

Suyun diinya giindeminde giderek artan bir bi¢imde yer almasinin sebepleri
arasinda; hizli niifus artig1, hizli sehirlesme, sanayilesme ve bunlarin sonucu olarak
su kaynaklarmm azalmasi ve kirlenmesi, iklim degisikligi gibi faktorler yer
almaktadir. Su, iilkelerin niifus ve ¢evre sagligini korunmasi ve devam ettirilebilmesi
i¢in, gittikce artan onemde bir giivenlik unsuru niteligini kazanmistir. 1997 yilinda
BM Genel Sekreteri olan Butros GALI’nin, 21. yiizyilin temel c¢atismalarmin su
lizerine olacagi tezi dikkat c¢ekicidir. Su savaslari senaryolar1 ve literatiiri her gecen
glin daha cok tartisilmaya devam etmektedir. Su sikintisinin gelecek 20-25 yil
igerisinde Ortadogu dahil baz1 bolgelerde su krizine doniismesi ihtimali mevcuttur.
Bu sebeple, ikamesi miimkiin olmayan bu dogal kaynagin, 21. yiizyilin stratejik

kaynaklarindan biri olacag1 genel kabul gérmektedir.?

% T.C. Disisleri Bkanlig1, Tiirkiye nin Sinirasan Sularmin Ana Hatlar
http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-sinir-asan-sular-politikasinin-ana-hatlari-.tr.mfa (E.T.07/01/2014)
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1.2. Tiirkiye’nin Su Potansiyeli

Tiirkiye’nin 1951-2000 donemi hidro-meteorolojik verileri ile ortalama yagis

Tablo 1. Tirkiye Su Potansiyeli

Komsu llkelerden gelen)
yizeysel akig
T km?

—

Yilllk ortalama yadis
501 kms

Buharlasma
274 km?

Yillik ortalama akig
186 km?

4

Yiizeysel akig
193 km?

Kullanilabilir : 95 km# (49%)

Toplam su

Yillik kullanilabilir yizeysel su

miktart 98 km?*

potansiyeli
234 km?*

Toplam kullanilabilir su

yiiksekligi 643 mm/y1l olup yilda ortalama 501x10° m® suya karsilik gelmektedir.
Diisen yagisin yaklasik % 55’1 (274x 10° m®) buharlasma ve terleme yoluyla
atmosfere geri donmekte, yaklasik % 14’i (69x10° m®) yiizey alt1 ve yeralt1 sularm
beslemekte, yaklasik % 31°i (158x10° m®) ise akisa gecerek akarsular vasitasi ile
denizlere ve kapali havzalardaki goéllere bosalmaktadir (COB, 2008b). Yiizey alt1 ve
yeralt: sularini besleyen 69x10° m*liikk suyun 28x10° m*’liikk kism1 ( yaklasik % 41)
pmarlar vasitasi ile tekrar yeriistii suyuna katilmaktadir. Boylece yillik toplam akis
(158+28) x10° m® = 186x10° m?® olmaktadir. Ayrica komsu iilkelerden gelen yaklasik
7x10° m®¥yi1l su bulunmaktadir. Béylece iilkemizin briit yeriistii suyu potansiyeli
193x10° m*®’e ulagmaktadir. Yeralt1 suyunu besleyen 41x10° m® de dikkate alinmakla

iilkenin toplam yenilenebilir su potansiyel, 243x10° m*/y1l olarak hesaplanmaktadir.

Akiferlere Sizma
41 km?

112 km?

!

Yillik giivenli cekim
14 km?

Mevcut Tiketim
44 km3

Kalan Poransivel
68 km’
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Kaynak: Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Marmara Arastirma Merkezi, Cevre ve
Temiz Uretim Enstitiisii, Havza Koruma Eylem Planlarmin Hazirlanmasi Projesi Firat Dicle Havzas,
Proje Nihai Raporu, syf.205



1.2.1. Tiirkiye’nin Su Potansiyeli

Su kaynaklart agisindan 25 havzadan olusan Tiirkiye’nin yillik ortalama yagis
miktar1 643 mm olup, 779.500 km? yiizél¢iimii dikkate alindiginda toplam yagis
miktar1 501 milyar m® suya karsilik gelmektedir. Bu suyun yaklasik 274 milyar m*’ii
toprak ve su yiizeyleri ile bitkilerden olan buharlasmalar yoluyla atmosfere geri
donmekte, 69 milyar m*® liik kismu ise yeralt: suyunu beslemektedir. Kalan miktarin
158 milyar m**ii akisa ge¢mektedir ve bunun da 95 milyar m®’ii tiiketilebilir durumda
bulunmaktadir. Dolayisiyla diisen yagisin % 63", buharlasma ve buharlasmadan

kaynaklanan su kayb1 yoluyla yitirildigi i¢in, ylizey suyuna higbir katkis1 yoktur.

Yeralt1 suyunu besleyen 69 milyar m*likk suyun 28 milyar m®ii pinarlar
vasitasiyla yeriistii suyuna tekrar katilmakta oldugu yukarida belirtilmis olup; bundan
baska, komsu iilkelerden gelen yilda ortalama 7 milyar m® su bulunmaktadir.
Boylece briit yeriistii suyu potansiyeli 193 milyar m® (158 milyar m® yeriistii suyu,
28 milyar m® yeralt: suyunu besleyen pinarlar ve 7 milyar m® smirasan sulardan
gelen sular olmak iizere) olmaktadir. Yeralti suyunu besleyen 41 milyar m® de
dikkate alindiginda, iilkenin toplam yenilenebilir su potansiyeli briit 234 milyar m®
olarak hesaplanmuistir.

Giiniimiiz teknik ve ekonomik sartlari ¢ergevesinde, ¢esitli amaglara yonelik
olarak tiiketilebilecek yeriistii suyu potansiyeli yurt igindeki akarsulardan 95 milyar
m?3, komsu iilkelerden yurdumuza gelen akarsulardan 3 milyar m® olmak iizere yilda
ortalama toplam 98 milyar m®, yeralti suyu potansiyeli ise 12 milyar m* olarak
hesaplanmaktadir. Bu durumda, giliniimiizdeki ekonomik sartlar ¢ergevesinde iilkenin
tiiketilebilir yiizey ve yeralti suyu potansiyeli yilda ortalama toplam yaklagik 110
milyar m® olmaktadir. Ancak, topografik ve jeolojik kisitlarin yani sira teknolojik
smirlamalarin  da etkisiyle, potansiyel su kaynaklarindan tlimiiyle yararlanmak
olanakli degildir. 2000 y1l1 verilerine gore Tiirkiye bu potansiyelin ancak 35 ile 38
milyar m*iinii degerlendirebilmektedir.?’

Tiirkiye su kaynaklarinda oldugu gibi toprak kaynaklarini da yeterince

kullanamamaktadir. Sahip oldugu 28 milyon hektarlik tarimsal alanin, 8,5 milyon

2T EROGLU, Veysel, Tiirkiye nin Su ve Toprak Kaynaklari Potansiyeli ve Geligimi,
<http://www.stradigma.com/turkce/temmuz2003/makale_04.html>, (E.T.09/12/2013)
SEN Zekai, Sirdas Seving, Suyun Gelecegi ve Tiirkiye Su Politikalar1, Su Vakfi, Istanbul, 2003, s.8.
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hektarlik boliimii ekonomik olarak sulanabilmeye uygun olup, bunun 4 milyon
hektarinin biraz tstiindeki bir kismi fiilen sulanmaktadir. Ekonomik anlamda
sulanabilir topraklarin yaklasitk 2,5 milyon hektarlik boélimii Giiney Dogu
Anadolu'da bulunmakta, bunun sadece 122.000 hektar1 ya da % 4,9'u sulanmaktadir.
Ayrica, iilkemizde bir yilda dretilebilecek hidro-elektrik enerji 124.000 Gwh
kadarken, fiili iiretim diizeyi 23.000 Gwh dolaymdadir.?8

2006 yili itibariyle yillik kisi basina diisen su miktarmin 1430 m? oldugu
bilinmektedir. TUIK ’in tahminlerine gore 2030 yilina kadar iilkemiz niifusunun 100
milyona ulagmasi durumunda, kisi basina kullanilabilir su miktar1 1000 m%e
diisecektir. Bu durumda, iilkemizin su yetersizligi ¢eken iilkeler grubundan su fakiri
iilkeler grubuna girmesi beklenmektedir.?® Tiirkiye varolan su kaynaklan itibariyle
diinyanin su zengini iilkeleri arasinda yer almamakla birlikte su yoksulu bir iilke de
degildir. Tiirkiye, sahip oldugu su varligi bakimindan su anda su stresi yasayan
tilkelerden birisi konumundadir. Su stresinin 6l¢iisii olarak diinyada yaygin olarak
kullanilan sistem, Falkenmark gostergesidir. Bu gostergeye gore; yillik kisi basina
diisen su miktarmin 1700 m¥ten fazla oldugu iilkelerde su stresinin bulunmadig
kabul edilmektedir. Ancak yillik kisi basina diisen su miktarinin 1000-1700 m?® olan
iilkelerde su stresi, 500-1000 m? olan iilkelerde su kitlig1 yasandig1 kabul edilmekte,
yillik kisi basina diisen su miktarinin 500 m?iin altinda oldugu iilkelerde ise kesin bir
su kithgmim oldugu kabul edilmektedir. Falkenmark gostergesi asagida tablo olarak

da yer almaktadir.®

8 TOMANBAY Mehmet, “Firat Sularini Paylasmak mi Yoksa Akilci, Hakca ve Optimal Kullanmak
mi?", Cilt:4, No:11, Kis 1994, Syf. 26-38.

2 TC. Basbakanlik, Devlet Planlama Teskilati, Toprak ve Su Kaynaklarimn Kullanimi ve Yéonetimi
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu. IX. Kalkinma Plan1 2007-2013. Ankara, 2007, syf.6,16

30 BROWN Amber, A Review Of Water Scarcity Indices and Methodologies, White Paper 106, April

2011, Syf.1
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Tablo 2. Falkenmark Gostergesi

(m’ ]frlfl:;pi ta) Category/Condition
=1.700 No Stress
1.000-1,700 Stress
500-1.000 Scarcity
<500 Absolute Scarcity

Kaynak: BROWN Amber, A Review Of Water Scarcity Indices and Methodologies, White Paper
106, April 2011

Tiirkiye; su kaynaklari, bu kaynaklarin kullanimi ve degerlendirilmesi
konusundaki faaliyetleriyle Ortadogu’da su zengini bir iilke gibi algilanmaktadir.
Ancak yukarida da bahsedildigi gibi yillik kisi bagina diisen su miktarina
bakildiginda giliniimiizde Tirkiye su kaynaklari bakimindan su stresi yasayan bir
tilkedir. Fakat 2030 yilinda, iilkemizin su kithig1 yasayan iilkeler sinifina girebilecegi
distintilmektedir. Afrika’da diizenlenen Birlesmis Milletler Su Zirvesi ve 22 Mart
Diinya Su Giinii sebebiyle hazirlanan “BM Su Raporu”nda Tirkiye ile ilgili

tahminlere gore:

“Tiirkiye 2005 yilindan itibaren Kurakligin bas gosterecegi iilkelerden biri
olacaktir. Su sikintisi Tiirkiye disinda Kuzey Afrika ve Ortadogu’da baslayacak,
2025°te ise kuraklik ve beraberinde meydana gelecek hastaliklar agisindan en
tehlikeli dénem baslayacaktir. 2025°te 3 tarafi denizlerle cevrili Tiirkiye icinde
tehlike canlart calacak ve ekonomik olarak su sikintisi cekecek iilkeler arasinda
olacaktir. Bu tarihte Ortadogu ise kuraklig: her yoniiyle tam olarak hissedecektir.
2040 yih Tiirkiye igin “kritik bir y1l” olacak, Dicle ve Firat nehirleri Tiirkiye nin can
damari haline gelecektir. Suriye ile Irak, bu donemde susuzluktan kirilacak,
tarlalarda iiriin yetismez hale gelecektir. Bu tarihte bdlgede simiragan nehirler
yiiziinden savaslarin ¢tkmasi kuvvetle muhtemel hale gelecek, Irak ve Suriye suya
kavusmak maksadi ile Tiirkiye'yi kendilerine hedef sececektirler”.>! Bu senaryolarin

gerceklesmemesi i¢in su kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimi son derece dnem

3L BM 38 Yil Sonraki Tehlikeye Dikkat Cekti
,http://www.suvakfi.org.tr/sudosyalari/uluslararasisu/susavaslari.htm , (E.T.28/11/2013)
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tagimaktadir. Bu sebeple de su hukuku, su yonetimi ve su politikast kavramlari

gittikce onem kazanmaktadir.

1.2.2. Tiirkiye’nin Su Politikasi

Su, 1980’11 yillarla birlikte 6zellikle Firat-Dicle havzasinda ¢ok sayida biiyiik
baraj ve sulama projeleri insa etmeyi igeren, kapsamli bir sosyo-ekonomik kalkinma
projesi olan Giineydogu Anadogu Projesi’nin (GAP) planlanma ve insa agamalarinin

baslamasi ile Tiirk D1s Politikasinin bir meselesi haline gelmistir.3?

Su kaynaklar1 politikamiz, iilkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasi, su ve
gida giivenliginin saglanmasi,  iilke igindeki bolgesel, ekonomik ve sosyal
dengesizlikleri giderme gibi oncelikler g6z oniine alinarak ve Avrupa Birligi ile tam
tiyelik miizakereleri ¢ercevesinde olusturulmakta ve degisen kosullara gore gézden

gecirilmektedir.>

Tiirkiye’nin iginde bulundugu cografi sartlar siirasan su politikasinin
belirlenmesinde 6nemli rol oynamustir. Tiirkiye’de; Merig, Coruh, Asi, Firat-Dicle ve
Aras havzalarinda yer alan akarsularin kollari, sinirasan ya da sinir olusturan sular
kapsaminda yer almaktadir. Bu havzalarin Tirkiye’deki yagis alanlari toplam
256.000 km? olup, iilke yiizol¢iimiiniin yaklasik {icte birini kaplamaktadr.
Tiirkiye’deki ortalama su potansiyelleri ise toplam 70 milyar m3/y1l mertebesinde
bulunmakta, dolayisiyla iilke ortalama su potansiyelinin yaklasik % 30’una tekabiil
etmektedir. Tirkiye, Firat-Dicle, Coruh, Aras nehirlerinde ve kiigiik tekil akarsularda
memba (yukar1 kiyidas) iilke, Meri¢ nehrinde mansap (asag1 kiyidas) iilke, Asi
nehrinde ise memba (nehir kollarinda) ve biiyiik oranda mansap tilke konumundadir.
Tiirkiye’nin; Yunanistan, Bulgaristan, Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Iran, Irak
ve Suriye ile olan sinirlarinin bir¢ok bolgede ya akarsulardan olustugu ya da kesistigi
goriilmektedir. Ulkemizin toplam uzunlugu 2753 km olan Tiirkiye simrlarmin

%22’sini akarsular olusturmaktadir.

%2 KIBAROGLU Aysegiil, Tiirk Dis Politikas: ve Su, Ortadogu Analiz, Cilt 5, Say1 53, Mayis, 2013,
syf.51

3 Dig Isleri Bakanhg http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-sinir-asan-sular-politikasinin-ana-hatlari-
.tr.mfa (E.T.07/01/2014)
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Tirkiye siniragan sular hususunda, Cumhuriyet tarihinin ilk yillarindan bu
yana, komsulariyla diplomasi ve uluslararasi hukukun araglarini kullanarak,
miizakereler yiiriitme, antlasmalar yapma ve gegici veya siirekli teknik komiteler gibi
kurumsal yapilar olusturma, su sorunlarini nihai olarak ¢6ziime kavusturma gibi dis
politika faaliyetlerinde bulunmustur. Soguk Savas doneminde “diisman” kampta yer
alan Ermenistan’la Arpagay ilizerinde insa edilen ortak baraj, Suriye ile imzalanan
Firat nehrinden su paylasimini (gecici) olarak belirleyen 1987 Protokolii ve
Bulgaristan’la imzalanan bir dizi anlasma ve protokoller, Tiirkiye’nin farkli siyasi
kamplarda yer aldig1 komsulariyla bile sinirasan su konusunda uyusmazliklarini ele
alirken, uluslararas1 teamiil hukukunun 6ngordiigii bicimde barisgil yollardan ve

iyiniyetli olarak ¢oziim yontemlerini tercih ettigini acik¢a ortaya koymaktadir.®*

Siniragan sular politikamiz, suyun iilkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasi, su
ve gida giivenligi agisindan Onceliklerimiz, AB ile tam {iyelik miizakereleri, bolgesel
gelismeler goz oniinde bulundurularak olusturulmakta ve degisen sartlara gore gézden
gecirilmektedir. Bu c¢ercevede sinirasan sular politikamizin temel ilkeleri asagidaki

bi¢imde siralanmustir:*

1. Her iilke topraklarindan dogan veya topraklarinda akan sinirasan
nehirlerden faydalanma hakkina sahiptir. Ancak bunu yaparken asagi kiyidas

ulkelere onemli zarar vermeme ilkesi esastir.

2. Sintrasan sular kiyidas {ilkeler arasinda anlagmazliktan ziyade, bir igbirligi

unsurudur.
3. Sinirasan sular hakga, akilci ve etkin bi¢imde kullanilmalidir.
4. Suyun yararlarinin paylasilmasi hedeflenmelidir.

5. Siniragan sularla ilgili meselelere kiyidas tilkeler arasinda ¢oziim aranmali,

ticiincii taraflarin arabuluculuk girisimleri desteklenmemelidir.

6. Sularmn tahsisi ve kullaniminda tabii hidrolojik ve meteorolojik sartlar

dikkate alinmalidir. Bu durum kurakligin yaratacagi risklerin biitiin kiyidas tilkelerce

3 KIBAROGLU Aysegiil, A.g.e., Tiirk Dis Politikast ve Su, Ortadogu Analiz, syf.51
35 Havza Yonetimi ve Su Bilgi Sistemi Calisma Gruby Raporu, Ormancilik ve Su Surasi 21-23 Mart
2013, Su Yonetimi Genel Miidiirligii Orman ve Su Isleri Bakanligi, Ankara, 2013, syf.26,27.
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paylagilmasint gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla, kesin rakamlar veya miktarlar

tizerinden su paylagimi s6z konusu olamaz.

7. Tiirkiye komsulariyla hidro-elektrik santrali, baraj ve diger su altyapilari,
sulama sistemleri ve igme suyu tesisleri alaninda edindigi deneyimleri, teknoloji ve

insan kaynaklar1 potansiyelini paylasmaya hazirdir.

8. Dicle ve Firat Nehirlerinin sulariyla ilgili olarak, “iki nehir tek havza”
yaklasimi Tirkiye icin vazgecilmezdir. Bu baglamda iki nehrin toplam su
potansiyelinin kiyidas 1¢ iilkenin ihtiyaglarin1 karsilamaya yeterli oldugu

degerlendirilmektedir.

9. Ulkemiz Dicle ve Firat sular1 konusunu biitiin boyutlariyla gériismeye
hazirdir. Bu ¢ercevede bir iyi niyet gosterisi olarak talep edilen bilgi ve veriler diger
kiyidag {ilkelere iletilmektedir. Ancak veri ve bilgi degisiminin havza bazinda

karsilikli olmas1 gerekmektedir.

10. Dicle ve Firat Nehirlerinin sularimin biitiin kiyidas iilkelerce etkin bir
bicimde kullanimi 6nem tagimaktadir. Bu kapsamda asagi kiyidas iilkelerin de suyu
etkin bir bicimde kullanmalari, su tasarrufu i¢in yeni sulama sistemlerini devreye
sokmalar1 ve suyun kirlenmesini dnlemek suretiyle kendilerine diiseni yapmalari

gerekmektedir.

Bu ilkelerin, 6zellikle ilk ti¢ ilkenin, belirlenmesinde, uluslararasi teamiil (6rfi

hukuk), antlasmalar hukuku ve doktrinlerden etkilenildigi goriilmektedir.

Tim bu bilgiler degerlendirildiginde; Tirkiye’nin su kaynaklari konusunda
verimli, etkin ve siirdiiriilebilir bir kullanimin 06ngorildiigli, siiragan sular
konusunda da smirlart igerisinde kalan su kaynaklarmi sinirsiz olarak kullanmak
yerine asag1 kiyidas tilkelere 6nemli zarar vermeme ilkesi ¢ergevesinde hakga, akilct
ve etkin bi¢imde kullanilarak suyun yararlarinin paylasiimasinin hedeflendigi

gorilmektedir.
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IKiNCi BOLUM
KAVRAMLAR

Su kaynaklarimin kullanimindan kaynakli sorunlarin ortaya ¢ikmasi ile
akarsulara iliskin gesitli kavramlar da olusmaya baslamis ve bu kavramlara yiiklenen
anlamlar da zaman igerisinde sekillenerek farklilik gostermistir. Zira her iilke
menfaati dogrultusunda kavramlara yeni anlamlar yiiklemis, bunlardan bir kismi
kabul goriirken, bir kismi1 ise genel geger bir kullanim haline gelememistir. Bu
sebeplerle, uluslararasi alanda kullanilan kavramlar da zaman igerisinde farklilik
gdstermistir. Ornegin; akarsular acisindan 20. yiizyila kadar uluslararasi hukukta
“miisterek sular” ya da “ortak sular” gibi kavramlar kullanilirken, 20. yiizyilda
“uluslararasi sular” ya da “siniragan sular” gibi kavramlar yerlesmeye baslamistir. Bu

sebeple, su kaynaklarina iliskin kavramlarin agiklanmasinda fayda bulunmaktadir.

2.1. Akarsularin Tanimlanmasi

Bir yatak icinde toplanip akan ve devamlilik gdsteren sulara akarsu
denilmektedir.® 1997 yilinda BM Genel Kurulu’nda oylanan Uluslararast
Suyollarinin Ulasim Dis1 Maksatlarla Kullanimma Iliskin Sozlesme’de “akarsu”
ibaresi yerine s6zlesmenin adinda da yer alan “su yolu” ifadesi kullanilmistir. Ayni
sekilde 1992 yilinda Helsinki’de kabul edilen “Uluslararast Goller ve Siniragan Su
Yollarinin Korunmas: ve Kullanilmas1 Hakkinda S6zlesme” nin 1 inci maddesinde

“su yollar1” ifadesi kullanilmastir.

Uluslararast hukukta akarsular ile ilgili kavramlar ¢ogu zaman iilkelerin
politikalarinin da gdstergesi olmaktadir. S6z konusu kavramlara yiiklenen anlamlar
cografi tanimlarin yaninda siyasi yaklasimlar1 da ortaya koymaktadir. Ornegin; Firat-
Dicle ve Asi nehirleri i¢in Tiirkiye “siniragan sular” kavramini kullanirken, Suriye ve
Irak “‘uluslararast sular” kavramini kullanmaktadir. Bu kavramlarin aslinda
birbirinden ¢ok farkli olmamasina ragmen, yaklasimlar birbirinden oldukga farklidir.
Zira siniragan sular ve uluslararasi sular kavramlari arasindaki ayrim ve devletlerin

bu kavramlara yiiklemis olduklar1 hak ve yetkiler birbirinden son derece farklilik arz

% {ZBIRAK,R., Sular Cografyasi, C.II., Akarsular Géller, Dogus Matbaacilik ve Limited Ticaret
Sirketi Matbaasi, Ankara, 1962, Syf.8
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etmektedir. Bu sebeple, ulusal akarsu, ortak sular, uluslararasi akarsular, sinirasan
sular, sinir olusturan sular, kiyidas devlet, havza tilkesi ve uluslararasi su yolu gibi su

hukukunun temelini olusturan kavramlarin incelenmesi gerekmektedir.

2.2. Ulusal Akarsu

Ulusal ve uluslararasi akarsulari birbirinden ayirmakta kullanilan esas kistas
cografidir. Bir iilkenin resmi sinirlart i¢inde kaynagini alip, yine aym iilkenin resmi
sinirlart igerisindeki bir havzaya sularini desarj eden yerylizii sulara ulusal akarsu
ad1 verilir.3” Bir diger tanima gore ise, “Kaynagindan denize aktigi yere kadar, bir
devletin hudutlar: icinde kalan akarsular ulusal akarsulardir.”®® Ancak bu tanimda
akarsuyun “kaynagindan denize aktigi yere kadar” ibaresi kullanilmakta olup, her
akarsuyun denize dokiilmedigi agiktir. Bu sebeple, literatiirde “Bir Deviet iilkesinde
dogan ve gene o devlet iilkesinde sona eren akarsular (nehirler, wrmaklar, ¢aylar)
milli akarsular kategorisine dahil olurlar.”® seklinde tamimlar da yer almaktadur.
Devletler tarafindan ulusal akarsulari iizerinde yapilacak diizenlemenin tamami
“ulusal yetki” kavraminin iginde kalmakta; ulusal akarsular, sinirlari igerisinde
bulundugu {ilkenin mutlak egemenliginde bulunmakta ve uluslararasi hukukun

konusu olmamaktadir.

2.3. Ortak (Miisterek) Sular

“Ortak sular” kavrami kullanilan en eski kavramlardandir. Akarsular ile ilgili
kavramlar olusturulurken ulusal akarsularin disinda kalan su yollar1 i¢in “ortak sular”
kavrami kullamilmistir.* Sanayi devrimi ve 1. Diinya Savasi sonrasi iilkelerin
akarsulardan faydalanma sekilleri degismis, akarsular iizerinde seyriisefer tek ve en

onemli kullanma sekli olmaktan ¢ikmistir. Bunun sonucu olarak da ‘“ortak sular”

37 RUSTU llgar,  Salemb Khalef,  Tiirkive nin Simrasan Akarsu Anlasmalarina Cografi Ag¢idan
Bir Bakis (Geographical View Upon On Turkey’s International River Contract), Marmara Cografya
Dergisi Say1: 10, Temmuz 2004, Istanbul, syf.53

%8 SAR Cem, Uuslararast Nehirlerden Endiistriyel ve Tarimsal Amaglarla Faydalanma Hakki, Seving
Matbaasi, Ankara 1970, syf.46

3 AKIPEK, Omer ilhan, Devletler Hukuku, I1.Kitap, Devietler Hukukunun Sahislarindan Devlet,
Ankara, Bagnur Matbaasi, 1965, syf. 53

4 SAR, Cem,, A.g.e., syf.48
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kavrami yerine ‘“uluslararasi su yollar’” veya “uluslararast akarsu” kavramlar

kullanilmaya baglanmustir.

Ortak sular kavrami, lilkemizin taraf oldugu bir kistm ortak bildirilerde de
kullanilmis bulunmaktadir. Ornegin, Tiirkiye’nin Firat Nehri {izerindeki Keban
Baraji projesinin uygulanmasiyla ilgili olarak Tiirk ve Irak Hiikiimetleri
yetkililerinin, 1966-1967 yillarinda yaptiklari goériismeler sonucunda yayinlanan
ortak bildirilerde, “miisterek sular” kavrami kullanilmistir. Bundan baska, 10 Subat
1966 tarihinde Ankara’da yayinlanan Tirkiye-Irak Ortak Bildirisi’nde “Miisterek
sular konusunda, hdlihazir gayretlerin arttirilarak nehirleri paylasan iilkelerin temel
menfaatlerini koruyan bir andlasmaya siiratle varilmasinda taraflarin menfaatleri
bulundugu miisahede edilmistir.” denilmektedir. Taraflarin aym konuda 26 Mayis
1966 tarihinde Bagdat’ta yayinladiklar1 ortak bildiride ise “Iki bakan, miisterek
sularin  kullaniimasina miiteallik sahildar memleketlerin devietler hukukunca
tamnmis haklarinin ve memleketlerin ihtiyaglarinin miizakerelerin esasini tegskil
edecegini  kabul etmiglerdir’** denilerek ortak (miisterek sular) kavranu

kullanilmigtir.*?

2.4. Uluslararas1 Akarsular

Tarihi siirecte akarsuyun en etkin kullanildigi alan ulasim oldugundan
onceleri uluslararas1 hukukta, ulusal ve uluslararasi akarsulari birbirinden ayirmak
icin cografi faktoriin yaninda géz oniinde tutulan diger faktor de ulagima elverislilik
faktoriidiir. Ancak bir akarsuyun ulagima elverigli olmasi, onun uluslararas1 akarsu
olarak tanimlanmasi igin yeterli degildir. Omer Ilhan Akipek’e gore: “.bir
akarsuyun milletlerarasi onemi olmasi, onun muhakkak surette bir milletlerarasi
akarsu addedilmesini icap ettirmez. Boyle olabilmek icin, akarsuyun, tabii yapisi
dolayisiyla denizden iceriye veya igeriden denize dogru seyriisefere miisait olmasi ve
seyriisefere miisait olan kismumin birden ziyade devlet iilkesini kat etmesi veya o

kisminin  milletleraras1 sinir teskil etmesi gerekir. Bu tarife giren akarsular

‘L SAR, Cem., A.g.e., syf.48
a2 KAPAN, Ismail, Tiirkiye ile Suriye ve Irak Arasinda Su Anlasmaziigi, Yayimlanmamis Doktora
Tezi, Istanbul Universitesi, 2006 syf.8
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milletleraras: rejime tabidirler.”*® Fakat, nehirleri ulusal ya da uluslararas: olarak
ayirmakta kullanilan ulagima elveriglilik kistasi yeterli olamamistir. Bu sebeple,
uluslararasi akarsular1 tanimlamada kullanilan bir diger faktor de, akarsu tizerindeki
ulasim ozgiirliigiiniin uluslararas1 sdzlesmelerle taninmis olmasi durumudur.** Bu
veriler 1s181nda, tarihi siirecte bir akarsuyun uluslararasi akarsu olarak kabul edilmesi
icin nehrin ulagima elverisli olmasi tek basina yeterli olmamakta, ayni zamanda
ulagima elverisli kismin birden ¢ok devletin {ilkesini kesmesi veya aralarinda sinir
olusturmasini gerektirmekte ve ahdi hukuk tarafindan bu akarsu lizerinde ulagim
Ozglrliigiiniin taninmasi1 gerekmektedir.

Ancak, nehirler giiniimiizde sadece ulasim amaciyla kullanilmamaktadir.
Nehirler tizerinde ulagsim, artik 6ncelikli kullanim sekli olmaktan ¢ikmustir. Ulusal ve
uluslararasi nehirlerin ayiriminda kullanilan ulasima elverislilik kistasi, nehirlerden
modern anlamda (tarim, endiistri, enerji tiretimi gibi) kullanimin yaygin olmadigi
donemler icin gegerlidir.®® 20. yiizyilda ortaya ¢ikan ekonomik ve teknolojik
gelismeler ile nehir sularindan faydalanma sekilleri de8ismis ve cesitlenmistir.
Bunun sonucunda, bir nehrin, ulusal m1 uluslararasi m1 oldugunu agiklamaya ¢alisan
ve cografi konum ile ulasima elverislilik kistaslarini temel alan klasik yaklasim terk
edilmis ve artik sadece cografi kistas esas alinmaya baslanmistir. Cografi yaklasima
gore; iki veya daha fazla devletin topraklarini kateden bir akarsu, uluslararasi akarsu
niteligini tasir.

Gilinlimiizde birden ¢ok devletin {ilkesinden gegen ya da iilkeler arasinda sinur
olusturan sularla ilgili olarak bir¢cok kavram kullanilmakta ve tartisma yaratmaktadir.
Ozellikle siirasan ve uluslararasi su kavramlari arasinda bu tartisma yogun olarak
yasanmaktadir. Aslinda birbirinden ¢ok farkli olmayan bu kavramlar, ilgili
devletlerin, ¢ikarlart geregi bunlara farkli anlamlar yiiklemesi Sebebiyle tartismalara
yol agmaktadir. Uluslararast suyolu ya da akarsu kavramlarindaki ‘“‘uluslararasi”
ibaresi sadece s6z konusu akarsuyun birden c¢ok devleti ilgilendirdigini belirtmek

amaciyla kullanilmaktadir. Oysa asagi kiyidas devletler tarafindan bu kavram,

4 AKIPEK, O..1., A.g.e., syf.53

4 SIMSEK Tacettin, Simir Asan Su Yollarindan Hak¢a ve Makul Faydalanma, Yayimlanmanuis
Doktora tezi, Gazi Universitesi, Ankara 1997, syf.7

4 SAR Cem, A.g.e. syf.53

*BIR Mustafa, Akarsulardan Faydalanma ve Tiirkiye'nin Uluslararas: Hukuku Ilgilendiren
Akarsular:, Yayimlanmamis Doktora tezi, Ankara Universitesi, Ankara, 1986, syf.26
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“uluslararasilagtirma” olarak algilanmakta ve ilgili suyoluna iliskin diizenlemeler
yapilirken suyolunun kiyidas devletler arasinda neredeyse ortak egemenlige konu

olmas1 gerektigi ileri siiriilmektedir.*®

Yiiklenen bu anlam dolayisiyla, cesitli
boliimleri, birden c¢ok devletin iilkesi i¢inde bulunan suyollarinin “uluslararasi”
olarak ifade edilmesi, s6z konusu suyollarinin ortak bir ydnetime tabi olmasi
gerektigi iddiasinin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Oysa ki, buradaki tek amag,
cografi bir durumu ifade etmektir. Bu sebeple bu tiir suyollarinin uluslararasi yerine,
smiragsan ve siir olusturan suyolu kavrami ile ifade edilmesi ile hem suyolunun
birden ¢ok devleti ilgilendirdigini belirtilecek, hem de devletin, suyolu {izerindeki

egemenligine zarar verebilecek bir algilamadan kaginilmis olacaktir.*’

2.5. Simirasan Sular

Siniragan sular, kaynagindan sona erdigi noktaya kadar birden fazla devletin
tilkesini kesen, iki veya daha fazla iilkenin sinirlar1 igerisinden gecen akarsulardir.
Her devlet smirasan akarsuyun kendi iilkesi topraklarinda bulunan kismindan
faydalanabilir. Ancak faydalanma hakkinin kapsam ve sinirlar1 hususu iilkeler
arasinda sorun teskil etmektedir.

Uluslararas1 Adalet Divani, 1929 yilinda "Oder nehri olayi"nda, "uluslararasi
nehir" kavramini tanimlamistir. Divan, olayla ilgili kararinda, bu kavrami
tanimlarken iki kistasi temel almistir. Bunlar nehrin ulasima elverisli olmasi ve
nehrin iki veya daha fazla devletin topraklarindan gegmesi ya da iki veya daha fazla
devlet arasinda sinir olusturmasidir. Ancak, bu iki kistas, yirminci yiizyilin ikinci
yarisinda, devletlerin bir yandan suyu tiiketim amaglariyla kullanmak istemeleri
diger yandan da suyun niteliklerini koruma g¢abalar1 nedeniyle, yetersiz kalmistir.
Devletlerin tiiketim ve koruma amaclarini bagdastirmak tizere, gerek uygulamada ve
gerekse Uluslararast Hukuk Komisyonu tarafindan "sinirasan sular" kavrami kabul
gormiistiir. Sinirasan sular kavrami, ulasim kistasini kapsam dist birakmaktadir.
Ancak, diger kullanimlarin ulasimi etkilememesi veya ulasim nedeniyle diger
kullanimlarin etkilenmemesi esastir. Bu olumsuzluklarin bulundugu durumlarda

"siiragan sular" kavrami degil, "uluslararasi nehir" kavrami séz konusudur. Diger

4% SIMSEK, T. A.g.e., syf.12
a7 KILIC S., A.g.e., syf.16
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taraftan smirasan sular kavrami, fiziksel iligkiler i¢inde bir biitiin olusturan ve bu
sekilde bir deniz veya gdle ulasan yiizey ve yeraltt sularii da kapsamaktadir.
Giliniimiize kadar, smirasan sularla ilgili uyusmazliklarin biiyiik bir kismi ilgili
devletlerin iyi niyetleri sonucu ¢oziimlenmistir. Ancak, bu konudaki bazi
uyusmazliklar hala siirmektedir. Bunun nedeni, bu alandaki her olaya
uygulanabilecek kapsamli uluslararasi kurallarin bulunmamasi ve suyun gectigi
devletlerin ¢esitli taleplerinin, hakkaniyete dayali olarak, karsilanmasinda
karsilasilan giicliiklerdir.*®

Giiniimiizde smirasan ve smir olusturan sularla ilgili olarak, genel kabul
gormiis bir uluslararasi hukuk diizenlemesi bulunmamaktadir. Bu nedenle, iilkeler
arasinda, su konusundaki uyusmazliklar, hala biiyiik 6l¢iide siyasi pazarliklar yoluyla
¢Oziime ulastirilmaya calisilmaktadir. Uluslararast hukukun bu konudaki bosluguna
ragmen, devletler, her davranislarinda oldugu gibi, sinirasan sulardan faydalanma
konusunda da, yaptiklar1 faaliyetleri hukuki bir diizleme oturtma ¢abasi igindedirler.
Bu nedenle de sinirasan sulardan faydalanma konusunda ileri siiriilen doktrinleri
kullanmaktadirlar. Bu doktrinler; Mutlak Egemenlik Doktrini, Dogal Durumun
Biitiinliigii Doktrini, On Kullanimin Ustiinliigii Doktrini ve son olarak Hakg¢a, Makul

ve Optimum (equitable, rational and optimum) Kullanim Doktrini olarak sayilabilir.

2.6. Simir Olusturan Sular

Sinir olusturan akarsular, iki devletin resmi smirin1 olusturan sular olup
ulasim dis1 amaglar i¢in kullanimda ilgili iki iilkenin paylasimina tabidir ve s6z
konusu smir genellikle talveg hatti veya akarsuyun ulagima imkan verdigi
durumlarda ulasim yapilabilen bdliimiin ortasindan gecer. Talveg hatt1 akarsu

yataginin en derin yerlerinden gegen ¢izgiyi ifade eder.*°

2.7. Kiyidas Devlet

Birden ¢ok iilke tarafindan yararlanilan akarsular lizerinde, bir takim haklar

ileri siirebilen, ayn1 zamanda belirli yiikiimliiliikleri de bulunan iilkeler ise “kiyidas

8 INAN Yiiksel, Smir Asan Sularin Hukuksal Boyutlari (Firat ve Dicle), Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi Cilt:49 Say1: 1 Yayin Tarihi: 1994, syf: 245-246
49 http://www.cografya.gen.tr/sozluk/talveg.htm (E.T.20/02/2014)
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devlet” ya da “suyolu devleti” olarak ifade edilmektedir. Birlesmis Milletler
Ulsularas1 Hukuk Komisyonu kendi iilkesinde ululararasi su yolunun bir parcasi
bulunan devletleri “su yolu devleti” olarak tanimlamugtir.%°

Akarsuyun akis dogrultusu goz onilinde tutuldugunda, devletlerin birbirlerine
karsi durumlarindaki farklilasma yukart kiyidas devlet — asagi kiyidas devlet
ayrimin1 ortaya c¢ikarmaktadir. Bu durumda akarsuyun mecrasinin yukarisinda
bulunan devletler ile asagisinda bulunan devletler birbirlerine gore “yukar1 kiyidag”
veya “asag1 kiyidas” lilke durumundadir.

Yukar1 ve asagi kiyidas {ilkeler arasinda bir karsilikli bagimlilik s6z
konusudur. Iki iilkenin faydalanma hakkinin kapsami birbiri ile ters orantilidir. Soyle
Ki, birinin hak kapsaminin genisledigi oranda, digerinin faydalanma hakki sinirlari
daralmaktadir.®® Zira asag1 kiyidas devletin kullabilecegi su miktar1 ve suyun kalitesi
yukar1 kiyidas devletin sinirasan suyu ne olgiide ve nasil kullandigina bagli olarak

degisecektir.

2.8. Su Havzasi

Su Havzasi kavrami, basit¢e bir akarsuyun ve kollarmin beslenme alanini
olusturan bélge olarak tanimlanmaktadir.>® Uluslararast Hukuk Dernegi ise 1958

New York Kararinda, uluslararasi akarsu havzasmi® “i

ki veya daha ¢ok devletin
tilkeleri dahilinde kalan ve igindeki yiizeyde gerek dogal, gerekse suni biitiin
akarsularn, belirli bir alamin sularmmi akitarak bir denize mahreci bulunmayan
kapali iilke-i¢i kistmlara agilan ortak mahreglerde son buldugu bélgedir.” seklinde
tanimlamaktadir. Su Cerceve Direktifinde®* ise bu kavram, “Bir dizi yiizeysel su
dereleri, nehirleri ve géller aracihigiyla yiizeydeki biitiin  akintilarin  su

giizergahindaki belli bir noktadan tek bir nehir agzi, hali¢ yada delta araciliiyla

denize aktig1 bir yiizey alani” olarak tanimlanmaktadir.

50 KAPAN Ismail, Suyun Stratejik Dalgalari, Babiali Kiiltiir Yaymcilig1, Istanbul 2009

1 SAR, C., Ag.e., syf:101

52 ALTINBILEK, Dogan, Kulga Dinger, Cakmak Cuma, “Ikinci Diinya Su Forumu ve Bakanlar
Konferanst”, DSI Biilteni, say1:465, Mart-Nisan 2000, syf.29

% TIRYAKI Orhan, Sinir Asan Sular ve Ortadogu’da Su Sorunu, Harp Akademisi Komutanlig:
Yayini, Harp Akademileri Basimevi, Istanbul, 1994, syf.9

% Su Cergeve Direktifi’nin metni igin bkz.
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5c835afb-2ec6-4577-bdf8-
756d3d694eeb.0004.02/DOC_1&format=PDF (E.T. 12/05/2014)
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UCUNCU BOLUM
SU HUKUKU ACISINDAN YAKLASIMLAR

3.1. Su Paylasimi Konusunda Doktrinler

Su kaynaklarinin tarihsel gelisimi baglikli kisimda da bahsedildigi gibi
akarsulardan yararlanmaya iliskin uyusmazliklar, akarsulardan faydalanma
sekillerinin ¢esitlenmesi sonucunda, 19. yiizyilin sonlarindan itibaren ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Bu dogrultuda, ¢ikan uyusmazliklarin hukukgular tarafindan da ele
alinmaya baglanmasi1 ayni tarihlerdedir. Bu anlamda, su kaynaklar1 hususu ilk defa
Milletleraras1 Hukuk Enstitiisii’'niin 1911 yilinda Madrid’de yaptig1 toplantida ele
alinmig ve yayinlanan beyannamede milletlerarast su yollari ile ilgili birtakim
tavsiyeler arasinda birden fazla devletin iilkelerinden akan nehirlerin kullanilmasi1 ve
faydalanilmasi usillerinde devletlerin kiyidas iilkelere zarar verici davraniglardan
kaginmalar tavsiye edilmistir.>®

Uluslararas1 uygulamada ve bazi kararlarda (rnegin, Lanoux Gélii Davast®),

yukar1 kiyidas devletin sinirasan sularda mutlak egemenlik haklarina sahip
bulunmadigir belirtilmektedir. Yukar1 kiyidas devletin egemenlik haklarinin
sinirlanmast sonucu 1yi komsuluk iliskilerine yonelik bazi kurallar da olusmustur.
Yukar1 kiyidas devletin bu konudaki egemen haklarinin belirli bir oranda
sinirlandirilmast  sonucu asagi kiyidas devletlerin korunmasi ve hakkaniyetin
saglanmas1 amaglanmistir. Boylelikle yukar1 ve asagi kiyidas devletlerin celisen
menfaatlerinin bagdastirilmasi ve asagi kiyidas devletlere esasli zararlar verilmesi
onlenmek istenmistir. Diger yandan yalnizca yukari kiyidas devletin egemenlik
haklar1 sinirlanmamakta olup; asagi kiyidas devletler de, uluslararasi hukuka ve
uygulamalara gore, makul bir zarara katlanmak zorundadir. Her bélgenin ve iilkenin

nev-i sahsina miinhasir 6zellikleri bulundugundan yarar ve zarar, her olayda ayr1 ayri

% KAPAN, 1., A.g.e.Tiirkiye ile Suriye ve Irak Arasinda Su Anlasmazhigr , Yayimlanmamis Doktora
Tezi, syf: 45

% TLanoux Goli Davasi’nda Hakemlik Mahkemesi, bir devlet iilkesine giren sularin bir komsu
devletge kirletilmesi durumunda buna neden olan devletin sorumlu olacagim ilke olarak kabul
etmistir. Kirlenmeye neden olan faaliyetlerin sahiplerine engel olmadigi ya da zararin giderilmesini
saglayamadig:r igin, iilke devletinin uluslararasi sorumlulugunun uluslararasi diizeyde ileri
stirilebilmesi miimkiindiir. Bu durumda devletler mutlak egemenlik haklarini ileri siirerek savunma
yapamayacaklardir. (Pazarci, H., A.g.e.)
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degerlendirilmeli ve bu degerlendirme sirasinda cografi durum, niifus, iklim kosullari
gibi biitiin etkenler dikkate alinmalidir. Bugiin i¢in uluslararasi hukukta, bir devlet
iilkesinde, oteki devlet iilkesinde kirlenmeye neden olan faaliyetlere engel olmadigi
taktirde bu devletin uluslararast sorumlulugu kabul edilmektedir Uluslararasi
hukukun bu kurali, Uluslararas1 Adalet Divani tarafindan "Korfu Bogazi®"" olayinda

acikca ifade edilmistir.%®

Sinirasan sular ile ilgili uyusmazliklarda kiyidas devletler faydalanma hakki
ile ilgili, asag1 ya da yukar1 kiyidas olma durumlarina gore cesitli goriisler ortaya
atmiglardir. Bu goriislerin ortaya ¢ikmasinda iilkelerin konumu ve kendi ¢ikarlarini
g0z onlinde tutmalari, su havzalarinin farkliligi, kullanim alanlarinin farkliligi gibi

faktorler etkili olmaktadir.

Faydalanma hakkina iliskin teoriler genel olarak Mutlak Egemenlik Doktrini,
Dogal Durumun Biitiinliigii Doktrini, Kullanim Onceligi Doktrini ve Hakca, Makul

ve Optimum Kullanim Doktrini olarak sekillenmistir.

3.1.1.Mutlak Egemenlik Doktrini

Bu doktrine gore, suyun kaynaginin ¢iktig1 iilkenin hakimiyeti esastir. Buna
gore, bir devlet siirasan bir nehrin kendi iilkesi i¢cinde akan kisminda girisecegi
faydalanma eylemlerinden dolayi, asagi kiyidas devlet ya da devletlere karsi hicbir
sorumluluk yiiklenmemektedir.

Mutlak iilke egemenligi prensibi, Alman hukuk¢u Johann Ludvig Kliiber

(3

tarafindan 1851 yilinda “...Her devlet kendi amacglarini gerceklestirmek iizere...
baska devletler yoniinden zararl etki dogursa bile, ozellikle, nehirlerin mecralarint
degistirmek suretiyle, iilke simirlart icinde diizenleme yapma yetkisine sahiptir.”
seklinde ortaya konulmustur.® Ancak ABD ile Meksika arasinda 1894-95 yillarinda

ortaya ¢ikan Rio Grande nehrinin kullanimina iliskin sorun sirasinda ileri siirtilmiis

5" Bu yaklagim, devletlerin iilkelerini, baska devletlerin haklarina aykir1 diisen faaliyetlere yonelik
kullanimlara birakmama yiikiimliiliigii oldugu anlayisina dayanmaktadir. Ornegin Korfu Bogazi
Davasi’nda Uluslararast Adalet Divani, karasularina yerlestirilmis maymlarin ingiliz gemilerine
verdigi zarardan, mayinlar1 kendisinin yerlestirmedigini ve bdyle bir olaydan haberi olmadigim ileri
sliren Arnavutluk’un sorumlulugunu kabul etmistir. (Pazarci, H., A.g.e.)

8 INAN, Y., A.g.e., syf.249-250

% TOKLU, Vefa, Su Su Sorunu Uluslararas1 Hukuk ve Tiirkiye, Turhan Kitapevi, Ankara, 1999
syf.20
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olan bu doktrin, 1895 yilinda ABD Bassavcisi Judson Harmon tarafindan ileri
stiriilmesi  sebebiyle, Harmon doktrini olarak da adlandirilmaktadir. Zamanla
ABD’de, bu doktrinin bir hukuk kurali oldugu fikrinden vazgegilmistir. 21 Mayis
1906 tarihli, ABD ile Mecksika arasindaki Rio Grande nehrine iliskin andlasma ve
ABD ile Kanada arasindaki smir sularmna iliskin andlasma disinda, Harmon
doktrinini benimseyen bir bagka andlasma bulunmamaktadir.®°

Bu doktrine gore; yukar1 kiyidas tlke, asagi kiyidas devlet veya devletlerin
etkilenmesini goz Oniinde bulundurmadan, kendi c¢ikarlar1 gergevesinde, suyun
akisini degistirebilir, istedigi alanda kullanabilir, barajlar vasitasiyla depolayabilir.
Yukar1 kiyidas devlet agisindan asagi kiyida bulunan iilkelerin ugrayacagi zararlar
kendisini baglamaz, tek iilke egemenligi esastir. Aksi takdirde, suyun iizerinde
yapilabilecek herhangi bir miizakerenin {ilke egemenligini zedeleyecegi
diistiniilmektedir.®*

Mutlak egemenlik doktrini, genellikle yukar1 kiyidas iilke durumundaki tilke
hukukgular tarafindan savunulmaktadir. Zira bu goriis dogrultusunda, memba iilke
simirasan akarsular1 tizerinde tam bir serbesti ile hareket edebilmektedir. Ancak bu
goriis, Ozellikle devletin egemenliginin, diger devletlerin ayni tiirdeki egemenlik
haklariyla sinirli oldugundan bahisle ve bu doktrinin devletlere sadece yetki verip
sorumluluk yiiklememesi sebebiyle elestirilmektedir.%? Bir devletin iilkesi iizerindeki
egemenliginin iki yonii vardir. Egemenlik, devlete sadece haklar bahsetmeyip,
haklarin yaninda bazi vecibeler de yiiklemektedir. Milletleraras1 Adalet Divani’nin
bir kararinda “her devletin, iilkesini diger devletlerin haklarina aykir1 eylemler igin
kullanmaya miisaade etmeme” vecibesi oldugunu belirterek mutlak egemenligi

reddedilmektedir.5?

3.1.2.Dogal Durumun Biitiinliigii Doktrini

Dogal Durumun Biitiinliigii Doktrini’nin ilk savunucusu Isvicreli hukuk¢u
Max Huber ve Ingiliz Oppenheim’dir. Bu goriise gore, iilke egemenligi ileri

stiriilerek bir devlet kendi siirlar1 igindeki dogal sartlar1 komsu devletin aleyhine

% BIR, M., A.g.e., syf. 81
61 TOKLU, V., Ag.e., syf.21
82 KILIC, S., A.g.e. syf.18
8 SAR, C. A.g.e. syf. 197 vd.
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kullanamaz. Kendi topraklarindan bagka iilkeye akmakta olan nehrin, akimini
durdurmaya, saptirmaya, kirletmeye hakki bulunmamaktadir. Bu doktrinin

uygulanmas1 durumunda su sonuglar ortaya ¢ikmaktadir:

i.  Yukar1 mecra devlet, Uluslararasi akarsuyun, asagi mecra devletin
topraklarinda yer alan kesimindeki sularin fiziki niteliginde, herhangi bir degisiklik
yapamaz.

ii. Asagi mecra devletin uluslararas1 akarsuyun yukar1 mecraca kullanilmasini
veto etme hakki vardir.

iii. Bu doktrin, asagi kiyidas devletin, gelecekteki muhtemel kullanimlarini
korumaktadir.%*

Bu goriise gore, suyun akisina olumsuz etkide bulunacak olan yukari mecra
devlettir. Bu nedenle de kisitlamalar da yukar1 kiyidas devlete yoneliktir. Boylece bir
akarsuda, s6z hakki asagidaki mecra devlete verilmektedir.®® Bu gériisiin mutlak
egemenlik doktrininin aksine, {stiinligli mansap iilkelere tanidigr acikca
goriilmektedir. Bu nedenle bu goriis, asag1 kiyidas devletler tarafindan ileri siiriilmiis
ve savunulmustur.

Yukar kiyidas devletin yapacagi her tiirlii faydalanma eylemini yasaklayan
bu goriis, devletin {iilkesi tizerindeki egemenligi seklindeki temel uluslararast hukuk
kuralina ters diismektedir. Bu nedenle hukuksal dayanaktan yoksun goriinmektedir. ¢
Uygulamada asag1 kiyidas devletler dogal durumun biitiinliigii doktrinini “her tiirli
fiziki degisimin yasaklanmasi” gibi asir1 nitelikteki yalin haliyle ileri siirmekten ¢ok,

aym sonuglar1 doguran riza sarti kuralma dayanmaktadirlar.®’

Buna gore, yukari
kiyidas devlet akarsu iizerinde yapmay1 planladigi her faaliyet i¢in, asagi kiyidas
devletin rizasin1 almakla mikelleftir. Asagi kiyidas devletin rizast olmadan, nehir

tizerinde herhangi bir faydalanma eylemi gergeklestiremeyecektir.

5 SAR, C., A.g.e., syf. 267

S RUSTU, I, Khalef S., A.g.e., syf.59
6 SIMSEK, T., A.g.e., syf. 57

87 BIR, M,. A.g.e., syf:86
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3.1.3. Kullanim Onceligi Doktrini

Bu diisiinceyi ilk ileri siiren yazar Emer de Vattel’dir. Genelde ABD eyaletler

arasi su sorunlarmi ¢ézmede bu doktrine bagvurmustur.®®

On kullanimin iistiinliigii doktrini, herhangi bir kiyidasin diger bir kiyidastan
once basladig1 faydalanmalara mutlak bir istiinliik tanimaktadir. Bu doktrine gore,
sinirasan nehire komsu olan devletlerden faydalanma eylemine daha Once
baslayanlar, kazanilmis bir hak elde ederler. Diger mecra iilkelerin ise, suyu
kullanmaya baslayinca, bu hakki gézetmeleri ve bu hakki ihlal etmemeleri gerekir.
Kisacasi; kurulu diizeni bozmamak, olusan ekolojik biitiinligiin korunmasi temeline
dayanan bir yaklasim gelistirilmistir. Ancak bu hak kapsamina iilkeye akan tiim sular
girmez. Sadece daha Once kullandigr 6n kullanima konu olan kisim girer. Ayrica
kiyidas {lilkeler bu sulardan yararlanirken, asagi kiyidas iilkelere zarar vermemeye

ozen gostereceklerdir.®®

Bu doktrin sadece fiili bir duruma dayanmaktadir. Yani; kazanilmis haklar
kavrami, sinirasan nehrin sularim1 diger kiyidas devletten daha once, bir sekilde
kullanmaya dayanmaktadir. Andlagsmalar yoluyla kazanilan haklar bu doktrinin
kapsam1 disinda kalmaktadir. Kiyidas iilkeler arasinda andlasma yoluyla kazanilmis
haklara iliskin bir uyusmazlikta ilgili lilke kazanilmis haklarin1 bu doktrine degil,
andlasma hiikiimlerine dayandirmak durumundadir.”

“Kazanilmis haklar” bir i¢ hukuk diizenlemesidir ve i¢ hukuktan uluslararasi
hukuka aktarilmaya c¢alisgtlmistir. Ancak uluslararast hukukun yapisindan
kaynaklanan sebeplerle, bu kavramin uluslararasi hukuka aktarilmasi miimkiin
goriilmemektedir. Mustafa Bir bu durumu soyle agiklamaktadir: “...uluslararasi
hukuk, bu diizene tabi kisilerin hak ve yiikiimliiliiklerini tesbit eder. Uluslar arast
hukuk diizeninin tiimden degisip, yerini yeni bir hukuk diizenine birakamayacagina

gore devletlerin kazanmilmis hak iddiasinda bulunmalar: miimkiin degildir ™

88 RUSTU, I, Khalef S., A.g.e., syf.60
% BIR, M., A.g.e., syf. 87

SAR, C., Ag.e., syf. 275

1 BIR, M, A.g.e., syf. 92.
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Antlasma yoluyla kazanilmis haklar disinda, uluslararasi hukukta kazanilmig
haklara saygi, ancak devletlerin halef olmalar1 durumunda ortaya ¢ikmaktadir.”
Boyle bir durumda, iilkeler iizerindeki devlet egemenliginin degismesi neticesinde,
eski hukuk diizeninde kazanilmis olan haklarin yeni hukuk diizenince de taninmasi
seklinde uygulanmaktadir. Bu tiir bir uygulama da, i¢ hukuktaki, kanunlarin birbirini

izlemesi ilkesi ile drtiismektedir.”

3.1.4. Hak¢a, Makul ve Optimum Kullanim Doktrini

Bu doktrini ileri siiren, Amerikal1 bilim adami C. Eagleten’dur. ABD’li Lipper
tarafindan gelistirilip tanimlanmisti. ABD’li hukuk¢u Lipper tarafindan, adil
kullanim goriisii, sinirasan sularin adil kullanimi, akarsuya mecra iilkeler arasinda
her birinin farkli ekonomik ve sosyal ihtiyaglar1 bulunmakta oldugundan her iilkeye
azami fayda ve her lilkeye asgari zarar verecek sekilde bolistiiriilmesi seklinde

tanimlanmaktadir.”*

Doktrine gore; hakkaniyete uygunluk, bir devletin fayda getiren eyleminin
diger devlete verdigi zarardan daha fazla fayda getirmesi durumunda miimkiindiir.
Ancak burada ¢6ziimii gereken sorun, fayda ve zararin hangi Olgiitlere gore
belirlenecegidir. Doktrine gore, fayda ve zarar her durumun 6zel sartlar1 iginde tespit
edilecektir. Hakkaniyete uygun kullanim goriisii, uluslararast1 06zel bilimsel
kurumlarca da 6ne ¢ikarilmaktadir. Uluslararas1 Hukuk Dernegi, 1966 yilinda aldig
Helsinki kararlarinda, hakkaniyete uygun kullanimin kistaslarini tahdidi olmamakla

birlikte su sekilde belirlemistir.

a. Her havza devletinin iilkesine diisen drenaj alaninin orani da dahil olmak

izere, havzanin cografi durumu,

b. Her havza devletinin su katkis1 da dahil olmak {izere havzanin hidrolojik

durumu,

c. Havzayi etkileyen iklim,

2 MERAY, Seha L., Devietler Hukukuna Giris, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Yaymevi,
Ankara 1968, syf. 550,551,

PAZARCI Hiiseyin, Uluslararast Hukuk Dersleri, 3. Kitap, Turhan Kitabevi, Ankara,1999, syf. 54
BKILIC S., A.g.e., syf.19

" SAR, C., Ag.e., syf. 299
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d. Mevcut kullanimlar da dahil olmak {izere, havza sularinin ge¢mis

kullanima,
e. Her havza devletinin ekonomik ve sosyal ihtiyaglari,
f. Her havza devletinde, havza sularina bagimli niifus,

g. Her havza devletinin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarin1 karsilayacak

alternatif imkanlarin maliyetlerinin karsilastirilmast,
h. Diger kaynaklarin mevcudiyeti,
1. Havza sularinin kullanilmasinda yersiz israftan kaginma,

j. Kullanimlar arasindaki ¢atismalari uzlagtirma g¢aresi olarak bir veya daha

¢ok havza devletine tazminat verme imkanlari,

k. Havza devletinin ihtiya¢larinin, diger bir havza devletine ciddi bir zarar

verilmeden karsilanabilme derecesi.

Dernek, bu kurallarin hi¢birinin digerine gore bir iistiinliik tasimadigini ve her
6zel durumda ilgili tiim faktorlerin, bir biitiin olarak ele alinip degerlendirilecegini de

belirtmistir.”

Bu doktrinine gore, sinirasan bir nehirden, her kiyidasin ekonomik ve sosyal
ihtiyaclar1  dogrultusunda  yararlanmada, hak esitligine sahip  oldugu
vurgulanmaktadir. Ancak buradaki hak esitligi ifadesi, mutlak bir esitligi
ongormemekte yani bir akarsuyun sularinin kiyidas iilkeler arasinda esit boliisiilecegi

anlamina gelmemektedir.”

Bu alandaki tartismalara 1sik tutabilmek igin uluslararast uygulamalarda

giderek su hususlarin dikkate alinmasi 6nerilmektedir.
a) Su bolgesinin cografi, hidrolojik durumu ve iklim kosullari.
b) Akarsu havzasinda bulunan devletlerin birbirlerine oranla su ihtiyaci.

c) Her bir havza devletinin ilgili suya olan katkisi.

> SALMAN L.A. Salman, “The Helsinki Rules, the UN Watercourses Convention and the Berlin
Rules: Perspectives on International Water Law”, Water Resources Development, Cilt 23, No 4,
Aralik 2007, syf. 625-640
6 KILIC, S. A.g.e., syf.20
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d) Her bir havza devletinin sular1 degerlendirme ve depolama konusunda

aldig1 tedbirler.

e) Ilgili devletler arasinda gerceklestirilen ve gergeklestirilebilecek isbirligi

olanaklari.

f) Ilgili devletlerin su ihtiyaclarini baska bir havzadan karsilayabilme

olanaklar1.””

Yine birden ¢ok tilkeyi ilgilendiren nehirlerde Birlesmis Milletler'in one
cikardigi "Kabul edilebilir zarar" ilkesi genel olarak asagi ¢igir iilkesinin goziiyle
degerlendirilmekte, oysa bu ilkenin ayn1 zamanda yukar1 ¢i1g1r {ilkesi i¢in de dikkate
alinmas1 hakli olarak ileri siiriilmektedir. Dolayistyla yukar ¢igir tilkesi, suyun aktigi
asag1 cigir iilkesinin de suya zarar vermemesini isteme hakkina sahiptir. Ciinkii asagi
c1gir iilkesinin asir1 ve israf edici kullanimi, yukari ¢igir tilkesinin sularini arzu ettigi
sekilde degerlendirememesine yol agmaktadir.”® Ornegin sinirasan sularimizdan Firat
ve Dicle iizerine Suriye ile Irak'in yaptigir sulama tesislerinde kullandiklar1 diisiik
teknoloji ve toprak ark sisteminin neden oldugu biiyiik su kaybi ad1 gecen iilkelerin
daha fazla su talep etmesini degil, gelismis sulama teknikleri kullanmalarim
gerektirmektedir. Dolayisiyla s6z konusu durum, bu iki iilkenin asir1 su taleplerini
hakli kilmamaktadir. Yine Suriye ve Irak'in yeralti su rezervlerini kullanmaktan
kacinmalar1 ve bu konudaki rezervlerini aciklamaktan da imtina etmeleri, sinirasan
suyun disinda bagka kaynaklara egilmeye goniillii olmadiklarini, dolayisiyla Firat ve
Dicle havzalarindan sagladiktan sulardan ¢ok daha fazlasimi talep etme hakkini 6ne

¢ikarmaya calistiklarini gostermektedir.”

3.1.5. Tiirkiye, Suriye ve Irak’in Doktrinler Karsisindaki Tutumu

Siniragan sular ve su sistemlerinin kullanimina ait kapsamli ve baglayici
uluslararasi kurallar heniiz olusmamis olmasina ragmen, devletlerce ileri siiriilen
faydalanmaya iligkin goriisler diger devletlerce cografi konumlarina ve menfaatlerine

gore kabul gérmiis ya da reddolunustur. Ancak uluslararasi hukuktaki gelismeler

7 PAZARCI, H., Ag.e., syf.251

® CAN, Hasan Hiiseyin, Bir sorun - Tiirkiye'nin Simr Asan Sulari, TODAIE Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi Cilt:12 Say1:2, syf.71

 AKMANDOR, Neset.; Pazarci, Hiiseyin; Koni, Hasan, Orta Dogu iilkelerinde Su Sorunu, TESAV
Yayinlari, Ankara, 1994, syf.72
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neticesinde devletlerin yalnizca kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket edemeyecegi,
diinyada kalict bir barig ortammin korunmasmin yani sira su kaynaklarinin
korunmasi1 ve adilane sekilde kullanilmasi i¢in ¢ikarlarin dengelenmesi gerektigi
ortaya konulmustur. Bu anlamda Mutlak Egemenlik Doktrini, Dogal Durumun
Biitiinliigii Doktrini ve Kullanim Onceligi Doktrinlerinin diinyanin degisen ve
gelisen ihtiyaclarin1 karsilayamadigi agiktir. Uygulamada, genel olarak, hakkaniyet
ilkesi ve hakkaniyete uygun kullanim, uluslararasi hukukun bir kurali haline
gelmektedir. Bu kural, hem siniragan su uyusmazliklarinin ¢éztimiinde hem de bu
sulardan optimum faydalanma halleri i¢in gecerlilik kazanmaktadir. Nitekim,
Uluslararas1 Hukuk Komisyonu, Uluslararast Su Yollarmin Ulagim Dis1 Maksatlarla
Kullanimma Iliskin Sozlesme’de, hakkaniyet ilkesini benimsemistir. Burada
hakkaniyet, devletlerin bu sulardan kendi iilkelerinde yararlanirken, asagi kiyidas
devletlere esasli zararlar vermemesi seklinde yorumlanmalidir.?® Béylece, Hakga,

Makul ve Optimum Kullanim Doktrini uluslararas1 hukukta da yerini almaktadir.

Tiirkiye sularin hakc¢a, makul ve optimum kullanimini, suyun yararlarinin
paylasilmasim1 ve diger kiyidas iilkelere “Onemli zarar (significant harm)”
verilmemesi yaklagimini benimsemektedir. Bu ilke dogrultusunda iilkemiz, iginde
bulundugu cografya ve siyasi istikrarsizliklar nedeniyle biiyiik sorunlar yasayan
Suriye ve Irak ile Firat-Dicle ve Asi Nehirlerinin kullanimi konusunda uzun yillar
boyunca iyiniyetli adimlar atan taraf olmustur. Ulkemizin sinirasan sular hususunda
yaklagimi; kiyidas iilkerler ile igbirligi icerisinde hareket edilerek bu sularin hakea,

akilc1 ve etkin bigimde kullanilmasi, suyun yararlarinin paylasilmasidir.

Irak ve Suriye'nin s6z konusu ilkelerden, dogal durumun biitiinliigii doktrini
ve On kullanim 6nceligi doktrinine yakin sdylemler igerisinde oldugu goriilmektedir.
Suriye ve Irak smirasan nehir sularinin dogal miktarin1 ve kalitesini degistirecek her
tirlii faaliyeti yasaklayan bir yaklasim benimsemektedir. Bu yaklasimin ise kabul
edilemeyecegi acik olup, s6z konusu yaklasim ile iilkemiz egemenligini goézardi
edilmektedir. Boyle bir ilkeyi uygulayabilmek ise, neredeyse olanaksizdir. Zira
yalnizca asag1 kiyidas iilkeyi koruyan bu tarz yaklasimlar, uluslarars1 hukuk sistemi

tarafindan da kabul gérmemektedir.

8 INAN, Yiiksel, Sinwr Asan Sularin Hukuksal Boyutlar: (Firat ve Dicle), Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi Cilt:49 Say1: 1, 1994, syf.250
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3.2. Uluslararas1 Hukukun Kaynaklari

Birlesmis Milletler Uluslararast Adalet Divan1 (UAD) Statiisii’niin 38 inci
maddesi, uluslararas1 hukukun kaynaklarini; antlagmalar, teamiil, hukukun genel
ilkeleri, mahkeme kararlari ve doktrin olarak belirtmistir.®! Devletlerin i¢ hukukunda
toplum kurallarim1 yazili hale getiren ve bu kurallar1 koyan, diizenleyen bir yasama
organi vardir. Ancak uluslararas1 alanda yasalar koyacak ortak bir yasama organi
bulunmamaktadir. Bu sebeple, devletler aralarindaki uyusmazliklar1 kendi aralarinda

hiikiim ve sonuglar doguran sézlesmeler vasitasiyla ¢oziime kavustururlar.

Uluslararast hukukun kaynaklar1 arasinda yer alan hukukun genel ilkelerinin
baslicalari; iyi niyet, ahde vefa, kazanilmis haklara saygi, hakkin kotiye
kullanilmamasi, verilen zararin tazmini, kesinlesmis yargi kararlarima saygi,

uluslararas1 hukukun iistiinliigii, devletin siirekliligi seklinde siralanabilir.®

Milletlerarasi diizenlemelerin baglayiciligi oncelikle ve ilke olarak devletlerin
rizasina dayanmaktadir. Ulusal hukukun temel niteliklerinden olan gerektiginde
yargilama yetkisi ve yaptirim araglarini kullanma gibi 6zelliklerden yoksun olan
uluslararas1 hukuk, devletler iistii olmayan bir sistemdir ve ancak devletlerin rizasi ve
onlarin olusturdugu ilke ve normlara dayanarak uygulama olanag vardir.
Uluslararas1 hukuk sisteminin bu zayif uygulama ve yaptirim yapisina ragmen,
devletler cogunlukla uluslararas1 hukukun bir¢ok normuna uygun hareket ettiklerini
kanitlamaya c¢alisarak, uluslararasi hukuk sistemini temel bir referans olarak kabul

etmislerdir.®

Uluslararas:t diizenlemeler devletlere, uluslararas1 hukukun bir kuralina
uymak gerektigi zaman kullanmak iizere ¢ok genis bir uygulama ve eylem 6zgiirliigii
tanimaktadir. Uygulamada ve uluslararast hukukun genel kurallarina gore, hicbir

devlet, uyusmazlik sirasinda agikca belirtmedikge ya da taraflar arasinda mevcut ve

81 GUNDUZ, Aslan, Milletleraras: Hukuk ve Milletleraras: Teskilatlar Hakkinda Temel Metinler,
Beta Yayinlari, Istanbul- 1994 shf. 41. Ayrica bkz. Sémezoglu, Faruk, Uluslararasi Politika ve Dis
Politika Analizi, Filiz Kitabevi, Istanbul-1995, syf. 541

8 PAZARCI, Hiiseyin, Uluslararasi Hukuk Dersleri, 1. Kitap, Ankara, 1995, Syf.222

8 KIBAROGLU, A., A.g.e., syf.56
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yirlirliikte olan bir anlagsmadan kaynaklanmadik¢a, kendi iradesi disinda, bir

uyusmazlig1 yargisal veya siyasal yollardan ¢dziimlemeye mecbur edilemez.34

3.2.1.Uluslararas1 Su Hukukunun Gelisimi

Uluslararas1 Hukuk; Birlesmis Milletler Uluslararasi Adalet Divani
Statiisii’'ne gore kaynagini, uluslararasi anlagmalardan, 6rf ve adet hukukundan ve
uluslararast hukukun temel prensiplerinin olusturdugu hukuk ilkeleri ve mahkeme
kararlarindan almaktadir.8% Bu dogrultuda, uluslararasi su hukuku uzmanlar1 da
baslica ii¢ uluslararas1 hukuk kaynagi iizerinde ¢alismaktadir. Bunlardan birincisi,
Uluslararast su kaynaklarint konu alan ikili ve ¢ok tarafli antlagmalar; ikicisi,
devletlerin uygulamalar1 sonucu ortaya ¢ikan ve Birlesmis Milletler (BM)
Uluslararas1 Hukuk Komisyonu (ILC) ve bagimsiz profesyonel bir kurulus olan
Uluslararas1 Hukuk Dernegi’nin (ILA) faaliyetleriyle yazili hale gelen orfi
uluslararas1 hukuk kurallar1 (teamiil) ve Uglinciisii, bir siniragan nehir {izerindeki
kiyidaglar arasindaki iddia ve karsi iddialarin olusturdugu bir siirecle gelisen yasal

cerceve doktrinleridir.®

Su hukuku, su kaynaklarinin diinya giindeminde iist siralarda yer almaya
baglamasi ile son derece onemli hale gelmistir. Ancak uluslararasi su hukuku heniiz
olusturulma asamasindadir. Su konusunda bugiine kadar kabul edilen uluslararasi
sOzlesmeler, daha ziyade smiragan su kaynaklarmmin yonetimi ve korunmasina
odaklanmistir. Suyu tiim boyutlariyla ele alan kiiresel Olgekte kabul goéren
uluslararas1 bir sdzlesme bulunmamaktadir.®” Baska bir ifade ile, bugiine kadar,
siniragsan sular konusunda, ulagim konusu kapsam dis1 birakilacak olursa, kiyidas
devletlerin haklarini ve yiikiimliiliiklerini belirleyen kapsamli ve tiim uyusmazliklara
uygulanabilir nitelikte uluslararas1 kurallar bulunmamaktadir. Siniragan sular
konusundaki uyusmazliklar1 sona erdiren bir¢ok iki veya ¢ok tarafli anlasmada da

birbirine benzer nitelikte ¢ok fazla kural mevcut degildir. Bunun sebebi, kiyidas

8 KAPAN, 1., A.g.e., syf.60

8 BOZCAGA, Ozgiir, Erzi ipek, Saatci Ahmet M., Tiirkiye ve Sunirasan Sular: Bir Isbirligi Alanin
Cok Boyutlu Diisiinmek, TUBA GUNCE, Tiirkiye Bilimler Akademisi Yayni, Nisan 2010, Say1:40,
syf.36-42

8 KIBAROGLU, A, A.g.e., syf.56

8Disisleri Bakanligi  http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-sinir-asan-sular-politikasinin-ana-hatlari-
.tr.mfa (E.T.07/01/2014)
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devletlerin birbirlerinden farkli ihtiyaclarinin olmasi, her nehrin farkli 6zelliklere
sahip bulunmasi ve taraflarin bu farkliliklar1 dikkate alarak hakkaniyeti saglama
yolundaki farkli ¢abalaridir. Sinirasan sular konusunda kapsamli bir kurallar dizisinin
bulunmamasi nedeniyle taraflar, uluslararas1 hukukun gesitli prensiplerini de dikkate
alarak, kendi hak ve yiikiimliliiklerini aralarinda yapacaklari bir anlasmayla

belirleme yoluna gitmektedirler.®

3.2.2. Uluslararasi Su Hukuku Konusunda Yapilan Calismalar

Uluslararas1 hukukta sinirasan sulara iliskin baglayici bir yasa, kural, ilke ya
da alisilmis uygulama bulunmadigi, bu alanda beliren sorunlarin, iki ya da ¢ok tarafli
anlagsmalar yoluyla c¢oziilmeye calisildigi yukarida belirtilmisti. Bu sebeple su
hukuku konusunda ¢alisma yapan uluslararasi kuruluslar, anlagsmazliklarin ¢éziimii
icin kilavuz ilkeler gelistirme ¢abasi igindedir. Ancak bu anlagmalarin her biri
degisik kosul ve durumlari yansittiklarindan ve farkli ¢oziimler getirdiklerinden,
yapilan anlagmalar sinirasan sularin ulasim disi amaglarla kullanimina iliskin genel
kabul goérmiis hukuk kurallarinin olusumunu saglayamamistir. Bu sebeple, su
hukukunda o6nemli c¢aligmalar yapan bagimsiz profesyonel bir kurulus olan
Uluslararast Hukuk Dernegi’nin (ILA) ve Birlesmis Milletler (BM) Uluslararasi
Hukuk Komisyonunun (ILC) galismalarina deginmek gerekmektedir.

3.2.2.1 Uluslararas1 Hukuk Dernegi’nin Calismalari

Akarsulardan yararlanmaya dair ilke ve kurallarin olusturulmasi cabalari;
1950'i yillardan itibaren artmistir. Bu kapsamda; akarsulardan seyriisefer diginda
faydalanmaya iliskin hukuk kurallarinin tespit edilmesine iligkin ilk bilimsel
calismalar1 yapan kurum, Uluslararasi Hukuk Enstitiisiidiir. Uluslararas1 Hukuk
Enstitiisii’'ntin 1911 Madrid Bildirisi ve 1961 Salzburg Karari, Uluslararas1 Hukuk
Derneginin 1956, 1958, 1960 ve 1966 tarihli bildirilen, Birlesmis Milletler
Uluslararas1t Hukuk Komisyonu’nun 1978, 1989 ve 1991 tarihli raporlar1 bu yonde

yapilan ¢alismalarin en dnemlilerindendir.®

8 INAN, Y., A.g.e., syf.247-250
8 INAN, Y., A.g.e, syf. 5
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Uluslararas1 Hukuk Enstitlisii tarafindan 1911 yilinda Madrid Bildirisi
yayimlanmistir. Madrid Bildirisi, uluslararasi nehirleri sinir olusturan ve ilkeleri
kesenler olarak iki kategoriye ayirmus, her iki kategori i¢in de kiyidaslarin
faydalanma haklarin1 smirlayan (kiyidas devlete ciddi zarar vermeme, nehirlerin
asag1 kiyidas devlete giris noktasini degistirme yasagi ve sular kirletme yasagi gibi)
kurallar koymustur. Enstitiiniin 1961 Salzburg Karar1 da, bir devletin bir nehrin ya da
bir hidrografik havzanin sularinda, baska devletlerin ayni sular1 kullanma imkanlarini
ciddi olarak etkileyen kullanimlarini ve ingaatlarini yasaklayan bir yaklagim ortaya

koymustur.*

Uluslararast Hukuk Dernegi; 1956 Dubrovnik Toplantisi’nda sinirasan
sulardan faydalanma hususunda bazi ilkeler kabul edilmistir. Buna gore; kiyidas
devlet, uluslararasi akarsularin kendi {iilkesindeki boliimiinden yararlanirken, bu
kullanimin diger kiyidas devletlere etkilerini g6z Oniine alacaktir. Her devlet diger
devlete zarar verdigi Olglide kamusal ve 0Ozel eylemlerden sorumlu olacaktir.
Akarsulardan faydalanmada; her devletin makul kullanim hakki, her devletin o
akarsuyun sularina bagimliligi, karsilastirmali sosyal ve ekonomik kazanglar, ilgili
devletler arasindaki mevcut antlasmalar ve mevcut kullanimlar dikkate alinacaktir.
Dernegin 1958 ve 1960 kararlart da Helsinki Kurallarina temel olusturan kararlar

olarak degerlendirilebilir.%

Uluslararas1 Hukuk Dernegi 1966 yilinda Helsinki’de gergeklestirdigi toplant:
ile kural olusturma konusunda onemli bir adim atmistir. Yapilan g¢alismalar
sonucunda, baglayict 6zelligi bulunmayan ancak daha sonraki yillarda bu konudaki
caligmalara 151k tutar nitelikte baz1 kurallar kabul edilmistir. Bu kurallar daha ziyade
tavsiye niteligindedir. Yapilan c¢alismalarda suyollari, uluslararasi su toplama
havzalar itibariyle ele alinmistir. S6z konusu kurallarda, sinirasan havza sularinin,
hakg¢a ve makul bir sekilde kullaniminin gerektigi belirtilmektedir. “Hakc¢a ve makul
kullanim”in belirlenmesi i¢in smirlayict olmamakla beraber, bazi kriterlerin esas

alinabilecegi ifade edilmis ve bu nitelikteki bir tahsis i¢in biitiin faktorlerin dikkate

0 SAR, C., Ag.e. syf., 177-178, 243-244
1 KAPAN, 1., A.ge., syf: 62
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alinmasi gerektigi kaydedilmistir.%? S6z konusu kriterler, “Hakga, makul ve optimum

kullanim doktrini” baslig1 altinda ayrintili olarak anlatilmistir.

3.2.2.2. Uluslararas1 Hukuk Komisyonunun Calismalari

Uluslararas1 nehirlerin isletilmesi ve kullanilmasinin zamanla meydana
getirdigi hukuki meseleler 1959 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan incelenmeye
baslanmis, “dogal kaynaklar iizerinde egemenlik” konusunu incelemek tizere kurulan
0zel bir komisyon kurulmustur. Bu tarihten 1970 yilina kadar énemli bir gelisme
kaydedilmemistir. 1970 yilinda yapilan oturum ile BM Genel Kurulu, BM’nin kural
olusturma organi olan Uluslararast Hukuk Komisyonunu, “Uluslararast Su Yollarinin
Ulasimdis1 Amaglarla Kullanilmasina Iliskin Hukuk™u olusturmak ve asamali olarak
gelistirmekle gorevlendirmistir. Komisyon 1970°ten itibaren siirdiirdiigii ve ara
raporlarinin her yil BM Altinct Komisyonu ile Genel Kurulunda ele alindigi
calismalarini, 1991 yilinda 43 ncii oturumunda, 32 Taslak Maddenin ilk okumasi
sonucunda kabul edildigi, “Maddeler Taslag1” adiyla ortaya koyulmustur. So6z
konusu alanda 6nde gelen uluslararas1 kurulus, Birlesmis Milletler'in Uluslararasi
Hukuk Komisyonu'dur (ILC). Uluslararas1 akarsulara iliskin olarak ILC tarafindan
hazirlanan 1991 tarihli raporun 5 inci maddesinde "hakga, akilci ve optimal
kullanim" kavrami getirilmistir. Anilan raporun 5 inci maddesinde "Taraf iilkeler,
tilkelerarast bir akarsuyun (veya akarsu sisteminin) kendi iilkelerinde kalan
béliimiinii hak¢a ve akilci bir sekilde kullanacaklardir. Ilgili iilkeler uluslararasi
akarsuyu gerekli koruma kosullarina uygun olarak, optimum yararlanmay
saglayacak bir bicimde kullanacak ve gelistireceklerdir" denilmektedir. ifadeden de
anlagilacagi tlizere, 5 inci maddede sinirasan sularla ilgili bir paylasim s6z konusu
degildir. Vurgulanan nokta, hak¢a ve akilct kullanimdir.®® 7 inci madde, sulari
kullanan diger iilkelere, kaydadeger bir zarar vermeme ilkesini ortaya koymakta, 8
inci ve 9 uncu maddeler ise suyun gectigi tilkeler arasinda isbirligi ve diizenli bilgi
degisimini 6nermektedir (BM, 1991: 163-64).

“INAN, Y., A.g.e, Syf. 5-6
9B USTE, A.Nazmi, Uluslararas: Politika Ve Tiirk Dis Politikas: Acisindan Simirasan Sularimiz,
D.E.U.1LB.F. Dergisi Cilt:13, Sayr:I, Y11:1998, ss:235
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S6z konusu Taslak metin 7-25 Ekim 1996 tarihleri arasinda Genel Kurula
bagli 6 nc1 Komisyonun, Calisma Grubu olarak yaptig1 toplantida ele alinmis, daha
sonra 24 Mart-4 Nisan 1997 tarihleri arasinda, yine ayni usulle yapilan toplantida son
seklini almistir. Tasar1 21 Mayis 1997°de, BM Genel Kurulunda oylanarak kabul
edilmis bulunmaktadir.®* Oylamaya 185 iilkenin 133’ii katilmis, sézlesme 103 kabul,
3 red ve 27 ¢ekimser oyla kabul edilmistir. Tiirkiye, Cin ve Burundi red oyu kullanan
iilkeler arasindadir. *® S6z konusu soézlesmenin 36 nc1 maddesinde yiiriirliik hiikmii
diizenlenmis olup buna gore, sdzlesme otuzbesinci onay, kabul, tasvip veya katilma
belgesinin Birlesmis Milletler Genel Sekreterine tevdi edilmesi tarihini izleyen
doksaninct giinde yiiriirliige girecegi hilkkme baglanmistir. Uzun yillar boyunca
otuzbes lilkenin onayr saglanamamistir. 17 yil gibi uzunca bir siirenin ardindan 19
Mayis 2014 tarihinde sozlesmeyi onaylayan Vietnam otuzbesinci iilke olmustur.
Buna gore, sozlesme 17 Agustos 2014 tarihinde yirirlige girecektir. Ancak
sozlesme gerek uzun yillar boyunca yiiriirliige girmesi i6in gerekli onay sayisini
saglayamamasi sebebiyle giiniin sorunlarin1 ve kosullarini karsilayip karsilamamasi,
gerekse memba ve mansap tilke hak ve yiikiimliiliikleri arasinda bir denge kurulmasi
yerine daha ¢ok asagi kiyidas iilkelerin haklarina agirlik verilmis olmasi gibi
sebeplerle elestirilmektedir. Zira nehir iizerinde yapilacak faaliyetler icin asagi
kiyidasin olumlu goriisliniin alinmasi gerekliligi sebebiyle bir¢cok nehirde projelerin

yiiriitiilmesi giiclesecektir.

Diinyada su kaynaklarina olan ilgi giderek artmis, 1992°de Rio de Janeiro’da
toplanan UNCED-Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansinin “Giindem
21 Bildirisi ile uluslararast énemi vurgulanan “siirdiiriilebilir kalkinma” esasinin
yayginlagsmasi, 1996 yilinda Stockholm Su Sempozyumunda kurulan “Kiiresel Su
Ortaklig1” ve yine 1996 yilinda Marsilya’da kurulusu agiklanan “Diinya Su Konseyi”
gibi kuruluglarin etkisi ile sinirasan ve sinirolusturan sularin kiyidas iilkelerin de

otesinde uluslararasi alanda tartigilma egilimi belirginlesmistir.%

% Sozlesmenin orijinal Ingilizce metni igin bkz. (E.T.24/04/2014)
http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8_3 1997.pdf

% TOKLU, V., Age., syf.35

% (9zIS Unal, Tiirkman Ferhat, Baran Tiirkay, Ozdemir Yal¢in, Dalkilic Yildinm, Giineydogu
Anadolu Projesi ve Su Siyaset, TMH - Tiirkiye Miihendislyk Haberleri Say1 420-421-422 | 2002/4-5-
6, syf. 36
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DORDUNCU BOLUM

ORTADOGU VE TURKIYE’DEKI SU PROBLEMLERI
4.1. Ortadogu'da Su Sorunu ve Bolgedeki Sinirasan Sularin Durumu

4.1.1. Ortadogu Kavrami

“Orta Dogu” (Middle East) kavrami ilk defa 1902 yilinda, bir askeri teorisyen
olan Alfred Thayer Mahan tarafindan ortaya atilmistir.®” Bu tanimlamada ingiltere ve
Avrupa iilkeleri merkez kabul edilmis; dogu, uzak dogu, yakin dogu, orta dogu gibi
kavramlar buna gore tayin edilmistir. Ortadogu kavraminin oncesinde Fransizlar,
Osmanli Devleti’nin topraklari i¢in “Yakin Dogu” tabirini kullanmiglardir. Bu tabir
20. yiizyilin baslarma kadar sik sik kullanilmustir. Ingiltere nin 19. yiizyildan itibaren
Hindistan ve Cin’in zenginliklerine yayilmasi da “Uzak Dogu” kavraminin
kullanilmasina sebep olmustur. Bu iki kavram, batili devletler i¢in yeni bir bolgesel
tammlama ihtiyacim1 ortaya ¢ikarmustir. Bu dogrultuda Ingilizler, Yakin Dogu
terimine karsilik, Osmanli Devleti topraklar igerisinde kalan ve Uzak Dogu’ya

geciste dnemli bir yer olan bélge i¢in “Ortadogu” terimini kullanmaya baslamistir.%

Bugiin Ortadogu diye adlandirilan bolge; Misir’dan Irak’a kadar uzanan,
tizerinde degisik din ve etnik yapiya sahip insanlarin yasadigi ve altinda diinya
petrollerinin hemen hemen yarisinin bulundugu bir alan1 kapsamaktadir.®® Ortadogu;
Suriye, Irak, Katar, Kibris, Urdiin, Israil, Liibnan, Iran, Filistin, Suudi Arabistan,
Birlesik Arap Emirlikleri, Umman, Kuveyt, Bahreyn, Yemen, Misir, Afganistan,
Pakistan, Tunus, Cezayir, Libya, Sudan, Fas iilkelerini'® icine almakta olup,
8.012.779 km?’lik bir alan1 belirtmektedir.%?

Ortadogu, Dogu ile Batiyl, Akdeniz ile Hint Okyanusu’nu, Rusya ile sicak

denizleri birbirine baglayan, ayrica Dogu ile Bat1 arasindaki biitiin ticari ve kiiltiirel

9% ARMAGAN Mustafa, Osmanli Tarihinde Maskeler ve Yiizler, Timas Yaymlari, Istanbul, 2005,
syf.18

% LACINER Sedat, Ortadogu diye bir Yer Var mi, Uluslararas1 Hukuk ve Politika, Cilt:3, Say1:10,
Ankara, 2007, syf.153-155

% EKINCI Neval, Ortadogu’nun Su Problem, Akademik Perspektif 31 Aralik 2013, Online Sosyal
Bilimler Dergisi http://akademikperspektif.com/2013/12/31/ortadogunun-su-problemi/

100 Ortadogu Pakt1, http://www.mep-online.org/-English- (E.T.8/03/2014)

101 ZEHIR, Cemal, Tiirkiye ve Orta Dogu Su Meseleleri, Marifet Yaynlari, Istanbul, 1998, syf. 18
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baglantilarin yapildigi bolgedir. Ortadogu’nun jeopolitik degeri, Ortadogu’yu tarihin
ilk donemlerinden bu yana diinya egemenligi pesinde kosan gii¢lerin birincil hedefi
haline getirmistir. “Kara altin” olarak tanimlanan petroliin 20. yiizyilin ilk yarisindan
itibaren deger kazanmasiyla Ortadogu’nun, dolayisiyla buradan gegen kara ve deniz

yollarinin stratejik dnemi daha da artmustir,%?

4.1.2. Ortadogu’nun Genel Ozellikleri

Ortadogu, niifus artisinin en hizli oldugu boélgelerden biridir. 1. Diinya
Savasi’nin bitimiyle Osmanli Imparatorlugu’nun bu topraklardan ¢ekildiginde kalan
az sayida niifus, 2. Diinya Savasi biterken 40 milyona ulagmistir. Bundan sonraki

artig daha da hizli olmustur.'®

Tablo 3. Orta Dogu'da Niifus Artist

Ulke Niifus 1950 1990 2000 2025
artis  huzi|yilh yili vili yili
(yviizde) |miifusu |nitfusu  |niifusu  |niifusu
Suriye 3.6 3.5 12.4 17.5 35.2
Urdiin 3.3 2.3 3.5 5.3 10.8
Trak 3.4 5.2 18.1 248 46.3
Liibnan 2.2 1.5 2.7 3.3 4.5
Tarail 1.7 1.3 4.6 5.6 6.5
Filistin 3.0 1.0 1.6 3.0 4.5
Suudi 3.8 3.2 14.9 20.7 40.4
Katar 3.4 0.3 04 0.55 0.7
BAE 2.2 0.07 1.6 2.0 2.8
Kuveyt 28 0.15 2.2 17 2.8
Bahreyn 3.1 0.12 0.5 0.65 1.0
Umman 3.7 0.44 1.5 2.5 LAL
Yemen 3.7 4.3 12.4 18.1 43.1
Masir 2.2 20.3 56.5 67.9 90.5
Toplam - 43.7 1329 1736 293.

Kaynak: Koluman, A., A.g.e syf. 41, (Ozhan Uluatam, Damlaya Damlaya..., syf. 104.)

102 SAKIN, Serdar, DEVECI Can, Ortadogu Kavrami ve Sinwrlar Uzerine Bir Degerlendirme, history
studies, ABD ve Biiyiik Ortadogu iliskileri Ozel Sayisi/ Relationships of the USA and The Great
Middele East Special Issue 2011, syf..282-293

103 EKINCI N., A.g.e. http://akademikperspektif.com/2013/12/31/ortadogunun-su-problemi/
(E.T.12/01/2014)
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Ayrica Ortadogu’nun, diinya petrol rezervinin yaklasik % 60’dan fazlasina
sahip oldugu bilinmektedir. 1985 yilinda yapilan degerlendirmede, diinya petrol
rezervleri 691 milyar varil olarak hesaplanmistir. Bu rezervin 362 milyar varilinin 5
Ortadogu iilkesinde oldugu saptanmistir. Buna gore; Suudi Arabistan diinya birincisi,
Kuveyt diinya ikincisi olup; Irak, iran, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) diger petrol

zengini iilkelerdir.1%

Diinyadaki su kaynaklar1 ile niifusun birbiriyle orantili olarak dagilmamis
oldugu daha once de belirtilmistir. Suyun ve niifusun orantisiz olarak bulundugu

bolgelerden birisi de; Ortadogu bolgesidir. %

4.1.3. Ortadogu’nun Su Sorunu

Ortadogu, diinyanin en kuru ve su kaynaklari bakimindan en fakir
bolgelerindendir. Su kaynaklarmin kitligi, bolgedeki tilkelerin ekonomik ve sosyal
gelismesini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu sebeple, Ortadogu'da su, giiniimiizde
petrol kadar 6nemli hale gelmistir ve yakin bir gelecek de petrolden ¢ok daha dnemli
olacaginin sinyallerini vermektedir. Ortadogu’da su sikintisin1 en fazla yasayan
iilkeler, sirastyla Filistin, Urdiin ve Israil’dir. Yapilan hesaplamalara gore, 30 yil
sonra bu ilkelerdeki su kaynaklar1i ancak igme gereksinimlerini karsilamaya
yetecektir.1%® Bu durumun sebepleri, kiiresel 1sinma gibi dogal faktérlerin yani sira su
kaynaklarinin kotii yonetimi, yeralt1 sularinin asir1 kullanim, kirlilik gibi bolgede yer
alan ilkelerden kaynakli sebeplerdir. Ortadogu'da fiziksel altyap1 yatirimlari
yapilmakla birlikte, su talebini yonlendirici yasal ve kurumsal diizenlemeler son

derece yetersizdir.

Bu olumsuz tabloya ragmen, bolgedeki iilkelerin ¢ogu, az miktardaki su
kaynaklarini zirai alanlarin sulanmasi, sanayi ve evsel su arzi i¢in verimsiz bir
sekilde kullanmaya devam etmektedir. Halen bolgedeki su varligi ortalama 1500
m¥/kisi/y1l civarindadir. Bu rakam diinya ortalamasinda ise 7000 m®/kisi/y1l’dir. Séz

konusu ortalama deger Urdiin, Yemen, Filistin’de 200 m®Kkisi/y1l degerine kadar

14 OZEY, Ramazan, Diinya Denkleminde Ortadogu Cografyasi, Aktif Yaymevi, Istanbul, 2004,
syf.62

105 CAN, Hasan Hiiseyin, A.g.e. syf.62

196 KAPAN, 1., A.g.e., Suyun Stratejik Dalgalar
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diismektedir. Ekonominin tiim sektorlerinde (tarim, sanayi gibi) ve evsel kullanimda
su talebi yiikselisi sonucu, belirtilen ortalama 1500 m?®/kisi/y1l mertebesinde olan su

arzinin, 2025 yilinda ortalama 500 m®/kisi/y1l seviyelerine diismesi beklenmektedir.

Bolgede su kaynaklarinin ne sekilde kullanildigina bakacak olursak; su
kaynaklarmin % 901 sulamali tarimda kullanilmaktadir. Ortadogu iilkelerinin
cogunda (Arap Yarimadasi hari¢) tarim iiretimi, toplam iiretim iginde dnemli bir yere
sahiptir. Ortadogu'da gida maddeleri yoniinden kendine yeterlilik politikalar1 abartili
bir sekilde uygulanmaktadir. Ornegin, Suudi Arabistan'da fosil (yenilenmeyen)
yeralt1 suyu kaynaklar1 kullanilarak bugday sulamas: yapilmaktadir. Israil'de 215000
hektar alanda sulama yapilmakta ise de, tarrmin GSMH'ya katkis1 % 5'in altindadir.
Bu durumun pek de akile1 olmadigi agiktir. Ayrica tarim sektoriinde su iicretlerinin

diisiik tutulmasi su israfini arttiran faktorlerden birisidir. 2%

Arap Yarimadasi'ndaki Suudi Arabistan gibi mali olanaklar1 fazla olan
tilkeler, petroliin sagladigi gelir ile daha 6nceleri pahali gelen sistemlerle (tuzlu su
aritimi, atik sularin aritimi, derin yeraltt sulari/akifer kullanimi v.b) tath su elde
ederek tarima yonelmislerdir. Ancak deniz suyunun aritilmasi gibi yontemler, igme
suyu igin bir ¢6ziim ise de tarimsal sulama igin oldukga pahalidir. Sanayilesme ise,
tarima kiyasla daha diislik olsa da suya olan talebi artirmaktadir. Ayrica niifusa bagh
sanayi liretiminin artis1 su talebini de yiikseltmistir. Bélgede su yonetiminin etkin ve
verimli oldugunu soylemek miimkiin degildir. Gerek sulamada, gerekse evsel ve
sanayi su ihtiyaci i¢in kullanilan suyun fiyatlandirmasindaki yanlslar, atik sularin
geri doniis sisteminin olmamasi, artan talebi kargilamak i¢in devreye sokulan yeralti
sularmin yenilenebilme oranlarin {istiinde harcanmasi gibi eylemler sonucunda

mevcut su kaynaklar1 hizla tikenmektedir.1%8

Ortadogu Bolgesinde yeralti su kaynaklari da mevcuttur. Ornegin, Suriye
¢Oliiniin tam ortasinda Palmira (Tudmor) adinda bir vaha ve bir antik kent mevcuttur.
Bu vahanin yiizlerce kilometre etrafinda herhangi bir akarsu bulunmadigindan, soz
konusu vahanin bir yer alti suyundan besleniyor olmasi muhtemeldir. Bu yeralt:
suyunun da Firat Nehri sular1 ile besleniyor olmasi ihtimali bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin bu konulart 1yi inceleyip bu yer alti sularmin fosil su mu yoksa

107 BILEN, Ozden, Ortadogu Su Sorunlar1 ve Tiirkiye, TESAV Yayinlar1, Ankara, 2009, syf.57
198 GOKNEL, M.M., A.g.e., syf.13
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yenilenen su mu oldugunu tesbit etmesi ve uluslararasi forumlarda da bu alandaki
iilke haklarimi savunacak bir ekip olusturmasi son derece 6nem arz etmektedir.1%® Bu
acidan bakildiginda Ortadogu iilkelerindeki su kaynaklariyla ilgili dogru verilere
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bolgede siniragsan sular sorunlart ile baglantili olarak ¢evre sorunlart da
mevcuttur. Suriye ve Irak'ta topragin dogal yapisinda bulunan yiiksek orandaki tuz,
sulamay1 takiben donen sularla, Firat ve Dicle nehirlerine intikal etmektedir. Ayrica
bolgede yer alan Basra Korfezi'nde zaman zaman balik 6liimleri olmaktadir ve bunun
sebebi olarak Tirkiye'nin Firat Nehri'nden yaptigi kullanimlardan donen sular
gosterilmektedir. Tirkiye'deki kullanimlar halen son derece sinirli ve az miktarda
olup Firat ve Dicle nehirlerinin toplam su potansiyeli olan 87,7 milyar m®iin % 1'ine
bile ulasmamaktadir. Bu iddialar1 ortaya atan iilkelerce, Basra Korfezi kiyisindaki
petrol isleme tesislerinin varliginin, Irak ve Suriye'deki ¢ok tuzlu topraklarin
sulanmasi1 sonucunda drenaj sularmin ve Irak-Kuveyt Savasi sirasinda tahrip edilen
tesislerden dogan kirliligin géz ardi edildigi goriilmektedir. Tiim bunlar goz ardi
edilerek, sebep olarak yaklasik 3000 km membada olan Tiirkiye nin faaliyetlerinin
gosterilmesi son derece yanlistir.}!® Bundan baska, Tiirkiye'nin sinir asan sulariyla,
korfez tlkelerini de iligkilendirme yolunda g¢abalar da sarfedilmektedir. Buna gore,
Firat ve Dicle'nin dokiildiigii Hiirmiiz Korfezi'ne kiyist bulunan tlkeler kurduklar
fabrikalarla deniz suyunu aritip kullanmaktadir. Kuveyt, Suudi Arabistan, Katar ve
Birlesik Arap Emirlikleri'nin yaygin olarak bagvurdugu bu yontem korfeze Sattiil
Arap'tan giren tatli sularla saglikli olarak isletilmektedir. Eger Sattiil Arap'tan tath su
girisi bliylik oranda azalirsa, bu iilkelerin kullandig1 deniz suyu aritma tesislerinde
baz1 sorunlarla karsilagmalari ihtimali bulunmaktadir.!! Bu dogrultuda, kérfez
tilkelerinin gelecekte, Tiirkiye ile Irak ve Suriye arasinda yapilacak goriismelerde

Irak ve Suriye yaninda yer alacagini gostermektedir. Bu siiregte birgok Arap Orgiiti;

19 MADEN, Tugba Evrim, Kili¢ Seyfi, Yasar Yakis: “Tiirkiye Diinyaya Simirasan Sular Kavramim
Anlatmak I¢in Daha Fazla Caba Gostermeli”’bashkli Réportaj, Ortadogu Analiz Dergisi, Eyliil 2011,
Cilt:3, Say1:33, syf.73

110 BILEN, Ozden, Giineydogu Anadolu Projesi: Tiirkiye'nin geleceginde GAP'in yeri semineri, 12-
16 Haziran 2000, Firat — Dicle Nehirlerinin Hidro-Politik Degerlendirilmesi, Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasi, Egitim Midiirligii, Ankara, Ekim 2000, syf.319-349

111 KOLARS, John, "Problems of International River Management: The Case of the Euphrates",
International Waters of the Middle East From Euphrates-Tigris to Nile, Oxford University Press,
Oxford, 1994 syf. 90
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Tirkiye’nin, Arap sularma el koydugu yoniinde bir kamuoyu yaratmaya
calismaktadir.!'? Tiirkiye’nin tiim bu karalama kampanyalar1 karsisinda uluslararasi

arenada haklilig1 dile getirmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bolgede, yukarida bahsedildigi gibi yeriistii ve yer alt1 sularinin hizla
tilkenmesi, mevcut su kaynaklarinin kirlenmesi ve tuzluluk oranlarinin artmasi
nedeniyle su; giin gegtikce onemi artan bir stratejik kaynak haline gelmektedir. Zira
diinya niifusunun % 5’ini barindiran bu bélgede, su kaynaklarinin ancak % 1’1
bulunmaktadir. Ortadogu bolgesinde; su kithigi ile siddet arasindaki baglanti bir
tehdit olarak varhgini siirdiire gelmistir.!'® Cesitli bolgelerde bir isbirligi unsuru
olarak kullanilabilen suyu, Ortadogu’da tam aksine bir istikrarsizlik faktorii haline
getiren bolgenin stratejik karakteri ve kismen de cografi konumudur.!* Su
sorununun yarattigi baski; kaynak azligi, niifus yogunlugu, iklim kosullar1 gibi
sebeplerle Ortadogu bolgesinde daha fazla hissedilmektedir. Su kaynaklarinin ¢ok az
oldugu bu boélgede, yiizeysularmin biiyiikk bir kismi siniragan nehir 6zelligi
tasimaktadir. S6z konusu sularin kullanimina iliskin igbirlikleri de son derece azdir.
Bu sebeple “su” 90’1 yillarda ortaya atilan savas senaryolarinda en 6nemli aktor
olarak bahsedilmistir.}'® Ancak bazi yazarlarca su, diger dogal kaynaklardan farkli
olarak yasamin ana unsurunu olusturdugundan; ekonomik degeri yaninda sosyal bir
nitelik tasimakta ve bu 6zelligi ile teknik verilerden soyutlanarak politik amaglar i¢in
kullanilmaya ¢ok uygun bir ortam olusturmaktadir. Bu ¢ercevede bir degerlendirme
yapildiginda, karmagsik bir ekonomik, sosyal ve politik cografyaya sahip
Ortadogu'daki su sorunlarinin bir boliimiiniin, ¢esitli politik amaclar ile yapay olarak

116

yaratilan sorunlar*™ oldugu diisiiniilmektedir.

Ortadogu’da su sorunu son déonemde, bolgesel sinirlar1 cok agan bir kapsamla
uluslararast platformda iizerinde fazlaca durulan bir konu haline gelmis
bulunmaktadir. Bu platformlarda Firat ve Dicle nehirleri de sik sik giindeme

getirilmekte, Tirkiye’nin su zengini bir lilke olarak, su meselelerinin ¢dziimiinde

112 ULUATAM, Ozhan, Damlaya Damlaya, Is Bankasi Yayni, Ankara,1998, syf.68

113 BULLOCH, J., DARWISH, A., Water wars: coming conflicts in the Middle East, London,1993,
syf.16

114 KAPAN, 1., A.g.e., Suyun Stratejik Dalgalar1 syf.47

115 MADEN, Tugba Evrim, Tiirkiye - Suriye Iliskilerinde Asi Nehri, Ortadogu Analiz Dergisi,
Temmuz-Agustos 2011, Cilt:3, Say1:31-32, syf.41

116 BILEN; Ozden, A.g.e., Ortadogu Su Sorunlar1 ve Tiirkiye, syf.3
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kilit rol oynayacag: ileri siiriiliip; Ortadogu’daki su kaynaklarinin biitiin olarak ele
alinmas1 gerektigi seklinde goriisler ortaya atilmaktadir. Ortadogu bolgesinde, su

sorunu uluslararasi diizeyde ele alinirken su yaklagimlar agirlik kazanmaktadir:

i. Ortadogu’da mevcut su kaynaklari ihtiyaglar1 karsilayamayacak hale
gelmistir.

ii. Bolgede yakin gelecekte ciddi bir su kitlig1 ortaya ¢ikacaktir.

iii. Bunun sonucu olarak su, Ortadogu’daki olas1 savaslarin baslica potansiyel
nedeni olmaya adaydir.**’

AB Komisyonunun 6 Ekim 2004 tarihli Etki Degerlendirme Caligmasinda,
Orta Dogu’da su sorununun gelecek yillarda giderek 6nemi artan bir konu olarak
AB’nin glindeminde 6nemli bir yere sahip olacagi kaydedilmistir. S6z konusu
calismanin 9. sayfasinda,

“Orta Dogu’da su oniimiizdeki yillarda giderek artan big¢imde stratejik bir
konu haline gelecektir. Tiirkiye'nin AB’ye katilimiyla beraber su kaynaklar: ve
altyapilarimin (Fwrat ve Dicle nehirleri havzalar: iizerindeki barajlar ve sulama
sistemleri, Israil ve komsu iilkeleri arasinda su alamnda simr oOtesi isbirligi)
uluslararasi yonetiminin AB igin onemli bir mesele haline gelmesi beklenebilir.”
ifadesi yer almistir. Belgede yer alan su kaynaklar1 ve alt yapilarinin uluslararasi
yonetimi ibaresiyle Firat ve Dicle havzalarinda sinir asan boyutta entegre havza
yonetimine gidilmesi gerektigi savunulmakta, ayrica ulusal goriisiimiiziin aksine
Dicle ve Firat nehirleri ayr1 havzalar olarak gosterilmektedir. Bundan baska, Firat-
Dicle nehirlerinin kiyidasi olmayan Israil’in ne amagla metin igerisinde yer aldigin
anlamak miimkiin degildir.

Bunun iizerine, Avrupa Birligi Daimi Temsilciligimiz tarafindan AB
Komisyonu nezdinde yapilan gesitli girisimlerde, AB’nin iilkemizin siniragan sular
meselesi ile Firat ve Dicle Nehirleri konusuna ilgisinin ve yaklasiminin yanlis

anlamaya neden olmayacak bir gerceveye oturtulmasi istenmistir.*18

1T KAPAN, 1., A.g.e., Suyun Stratejik Dalgalar1, syf.53
118 Dy fsleri Bakanligi, Avrupa Birligi ile Su Konusu http://www.mfa.gov.tr/avrupa-birligi-ile-su-
konusu-.tr.mfa (E.T.07/04/2014)
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4.1.4. Ortadogu’nun Su Kaynaklari

Ortadogu, baslica bes su kaynagindan beslenmektedir. Bunlar:

i. Turkiye’den dogup, 6nce Suriye’ye ardindan Irak’a gegen Firat ve
Tirkiye’den dogup Irak’a gegerken Firat Nehri ile birleserek Sattiilarap adini alan
Dicle Nehri havzasi.

ii. Israil, Urdiin ve Filistin tarafindan kullamilan, Golan Tepeleri’nin
batisindan baslayarak &nce Tiberiya Golii'ne ve oradan Israil isgali altindaki
topraklar1 gecerek Olii Deniz’e dokiilen Urdiin (Seria) Nehri havzasi.

iii. Libnan, Suriye ve Tirkiye arasindaki Asi Nehri havzasi.

iv. Bir kolu Viktorya Go6lii’nden, 6teki kolu Burundi Nehri’nden baslayan ve
Burundi, Raunda, Tanzanya, Kenya, Etiyopya, Uganda, Giiney Sudan, Misir ile
Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’nden gegen Nil Nehri.

v. Liibnan topraklarinda dogup denize dokiilen Litani Nehri. 't

Ortadogu'daki su kaynaklarina cografi bir agidan bakildiginda Liibnan'in
siyasi sinirlarindan dogup Akdeniz'e dokiilen Litani nehri disinda tiim kaynaklar
(Nil, Urdiin, Asi, Firat-Dicle Nehirleri) sinirasan su durumundadir. Bu nedenle
bolgede, su kaynakli ihtilaflarinin yogunluklu olarak bulundugu goriilmektedir.

Bolgenin su kaynaklarindan Asi ile Firat-Dicle Nehirleri, Tirkiye’nin su
kaynaklar1 bashig1 altinda ayrintili olarak ele alinacak olup, Nil, Urdiin ve Litani
Nehirlerinin ele alinmasi da bdlgenin su kaynaklar1 ve sorunlarini tanimak agisindan

yararli olacaktir.

4.1.4.1. Nil Nehri Havzasi

Diinyanin en uzun nehirlerinden olan Nil Nehri'nin, su toplama havzasinda
dokuz iilke yer almaktadir. Bir kolu Viktorya Goli’nden, oteki kolu Burundi
Nehri’nden baglamakta ve Burundi, Raunda, Tanzanya, Kenya, Etiyopya, Uganda,
Kuzey ve Giiney Sudan ile Demokratik Kongo Cumbhuriyeti topraklarini kat

etmektedir. En mansapta olan iilke Misir’dur.

119 EKINCI Neval, A.g.e., Ortadogu’nun Su Problemi
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Misir ile Sudan arasinda imzalanan 1959 tarihli Nil Anlasmas: ile yedi
memba Tllkesinin ve oOzellikle Nil Nehri akislarina en biiylik katkida bulunan
Etiyopya'nin kullanimlarina 6nemli olglide kisitlama getirilmistir. Bu anlasmaya
gore, Misir-Sudan simirinda yer alan Asuvan Baraji'na giren yilda 84 milyar m® dogal
akimin — ki bu miktar yaklasik olarak Firat ve Dicle'nin toplam potansiyeline
esdegerdir- biiyiik kism1 (yaklasik 55,5 milyar m®) Misir'a, kalan kismi (yaklasik
18.5 milyar m®) Sudan’a verilmek iizere Nil sulari Misir ve Sudan arasinda
paylasilmistir. Bu anlasma ile Asuan Baraji sebebiyle 10 milyar m® su kaybina neden
olan Misir, 84 milyar m® olan tabii akimlarin % 66'sina, Sudan % 22'sine sahip
olurken, geriye kalan su buharlagsma ile kaybolmaktadir. Asuan Baraj goliinde her yil
buharlasma ile kaybolan su; Urdiin, Israil ve Ozerk Filistin’in, yer iistii ve yer alti
kaynaklarindan elde ettikleri toplam su miktar1 olan 2,5 milyar m® suyun tam dort
mislidir. Nil nehrine Misir ve Sudan’in hi¢ katkis1 bulunmazken; Etiyopya'nin katkisi
72 milyar m3, diger memba iilkelerin ise 12 milyar m*tiir. Buna ragmen sdz konusu
anlasma yapilirken Etiyopya gozoninde bulundurulmamis ve bu iilkenin su
kullanimlar1 i¢in Misir'dan izin almasi sarti getirilmistir. Etopya kisi basina 96 $
GSMH (1994) ile diinyanin en fakir {ilkelerinden birisi olup, su kaynaklarini
gelistirmesi gerekmektedir. Misir tarafindan (Arap Suyu) ilan edilen Nil Nehri'nden
aclikla bogusan bir iilkenin faydalanmasini oOnlemenin ilerde ¢ok biiyiik

istikrarsizliklara neden olacag agiktir.1%0

Tablo 4. Nil Nehri Sularinin 1959 Anlagsmasina Gore Taksimi

Ulkelerin Su 1959 Anlasmasina

Ulke Potansiyeline Gore Su Tahsisi

Katkisi (milyar m3) (milyar m3)
Misir 0 35.5
Sudan 0 18.5
Etopya 72 0
Diger Memba
Ulkeleri 12 0
Buharlasma
Kayiplart - 10
Toplam 84 84

Kaynak: Whittington, D., McClelland, E. (1991)

20 BILEN, O., A.g.e., Ortadogu Su Sorunlar: ve Tiirkiye, syf. 157
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4.1.4.2. Urdiin (Seria) Nehri Havzasi

Urdiin (Seria) Nehri Havzasinda; Urdiin, Israil, Liibnan, Suriye ve Filistin yer
almaktadir. Bu nehrin toplam yillik su potansiyeli, Firat Nehrinin % 4,5'1 kadardir.
Potansiyeli 1,4 milyar m® olan Urdiin Nehri havzas1 18.000 km?’dir. Bu alanin
%54’ Urdiin’de, % 30’u Suriye’de, % 14’ii Israil’de ve % 2’si Liibnan’da
bulunmaktadir. Nehir sularmmsa, %27’si Urdiin’den, %32’si Israil’den, %31°i

Suriye’den ve %10’u Liibnan’dan kaynaklanmaktadir.!?

Urdiin, Israil ve Filistin’in tek yiizeysel su kaynagi olan Urdiin Nehri ile ilgili
Osmanli Imparatorlugu ydnetimi altinda bulundugu tarihlerden baslayarak cesitli
tilkelerce farkli projeler hazirlanmistir. Bunlardan biri; ABD tarafindan
hazirlanmistir. ABD Baskan1 Dwight Eisenhower tarafindan Urdiin nehri sularmin
kiyidag iilkeler ararsinda paylastirilmasi icin Eric Johnston’u “baskanin 6zel
temsilcisi sifatt” ve “biiylikel¢i” unvani ile Ortadogu’ya atamis, taraflarin teknik
uzmanlari arasinda bir uzlagsma saglanmissa da Arap Birligi bu plani reddetmis ve

siyasi bir belge haline gelmemistir.

Tablo 5. Urdiin Nehri Kullanimi I¢in Gelistirilen Planlar

YIL ONERILEN PLANLAR CALISMALARI ELE ALAN
DEVLET VEYA
KURULUSLAR

1913 Franghia Plani Osmanli imparatorlugu

1922 Mavromatis Plani Ingiltere

1928 Henriques Plani Ingiltere

1939 lonides Arastirmasi Urdiin

1944 Lovvdermilk Plani ABD

1951 Israil Plani Israil

1952 Bunger Plam Urdiin/ABD

1953 Ana Plan (Main Plan) ABD

1953 Israil'in Yedi Yillik Kalkinma Plani Israil

1954 Cotton Planm Israil

1954 Arab Plam Arab Birligi Teknik

1955 Baker - Harza Plani Urdiin

1955 Birlestirilmis Johnston Plani ABD

1956 Israil Ulusal Su Plani Israil

1964 Yukar1 Urdiin Cevirme Plani Arab Birligi

Kaynak: Bilen, Ozden, Orta Dogu’da Su Sorunlari ve Tiirkiye

21 PAMUKCU, K.., A.g.e., syf.132
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Bu tarinten sonra, Arap iilkelerinin 1967 yilinda Israil'in ana su kaynag
Galile goliinii besleyen kollar1 Suriye topraklari iginde Yarmuk'a ¢evirme girisimleri,
Araplar ile Israil arasinda “6 Giin Savas1” olarak isimlendirilen savasin ¢ikmasina
sebep olmustur. Israil Golan tepelerini isgal ederek ve Giiney Liibnan'da bir giivenlik
seridi olusturmak suretiyle bu miidahaleyi dnlemis, ayrica Bati Seria'y1 iggal ederek
bolgedeki yeralti su kaynaklarina el koymus ve Filistinlilerin kullanimlarina 6nemli

kisitlamalar getirmistir.

Urdiin Nehri iizerinde, ge¢miste askeri catismalara da sebebiyet veren birgok
sorun basgdstermistir. Halen, Israil’in bolgedeki askeri ve ekonomik giicii, kendi
politikalarini rahatlikla uygulama ve diger iilkelerin uygulamalarini ise engelleme
imkan1 vermektedir. Ornegin, Israil’in Yukar1 Urdiin sular iizerindeki kullanim
tekeli bulunmaktadir. Israil’in bu kullanimi, Filistin ve Urdiin’de 3500 hektar tarim
arazisinin kurumasina yol agmistir. Israil’in tarimsal, kentsel ve endiistriyel atiklari
toplayip Asag1 Urdiin nehrine bosaltmasi, nehri agik atik su kanalina ¢evirmektedir.
Yukar1 havza iilkeleri Israil ve Suriye’nin, Urdiin Nehri’nin iyi kalitedeki kollarmi
her gecen giin daha fazla kullanmalari, Urdiin tarimmi ve su kaynaklarmi olumsuz
etkilemektedir.!?? fsrail, yalnizca askeri giivenlik acisindan degil, su giivenligi
acisindan da oldukca Onemli bulunan Golan Tepeleri’'ni de isgal etmis
bulunmaktadir. Golan Tepeleri sayesinde Israil, Yarmuk ve Banyas nehirleri ile
Tiberya GoOli'nii kontrol altinda bulundurmaktadir. Ayrica Golan Tepeleri’ndeki

pinarlar, orada yasayan Yahudiler i¢in 6nemli su kaynaklaridir.!?

Urdiin nehri iizerinde Araplar arasinda da sorunlar yasanmaktadir. Suriye,
diger Arap iilkelerince, sulanamaz nitelikte olan topraklara su tahsis ederek,
kullanimlarin yiiksek gostermekle ve bir memba iilkesi olarak mansap iilkelerinin
hakli taleplerine kars1 son derece duyarsiz bir tutum i¢inde bulunmakla
suclanmaktadir. Suriye, Firat-Dicle nehirlerinden daha c¢ok su talep etmek icin
sulanamaz nitelikteki topraklarina su tahsis etmektedir ve Asi nehrinde yukari
kiyidas iilke olmasindan kaynaklit memba iilke olan Tiirkiye’ye kars1 da ayn1 tutumu

sergilemektedir.'?*

122 pAMUKCU, K., A.g.e., syf. 156
2 PAMUKCU, K. A.g.e., syf. 226-228
4 BILEN, O., A.g.e., Ortadogu Su Sorunlar ve Tiirkiye, syf. 109 vd.
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4.1.4.3. Litani Nehri Havzasi

Litani Nehri, Liibnan’in Bekaa vilayeti siirlar iginde dogmakta ve yine
Liibnan topraklarinda Akdeniz’e dokiilmektedir. Ulusal bir akarsu olmasina ragmen,
Litani Nehri’nin Urdiin Nehri’'ne cevrilmesi igin Araplar ve Israil tarafindan
birbirinden farkli projeler teklif edilmis ve bu nedenle Litani Nehri sik sik giindeme

gelmistir.1?°

Bu nehir Bekaa Vadisi’ndeki tarim alanlarin1 sulamakta kullanilmaktadir.
Nehrin yilda tagidigr su toplami 700 m* olup, nehir 145 km. uzunlugundadir. Bu su
tutar, Israil gibi su sikintis1 ¢eken iilkeler igin ilgisini bu bolgeye ¢ekmektedir.!?
Uluslararast bir akarsu olmamasina ragmen, Israil bombardimani ile bu nehir
lizerindeki barajlar zarar gormiistiir. Israil’in, uluslararasi bir akarsu haline getirmek

istedigi Litani Nehri’ni Urdiin Nehri ile birlestirme amaci bulunmaktadir.*?’

4.2. Tiirkiye’nin Sinirasan Sulari ve Problemleri

Tiirkiye’nin 2753 km’lik sinirlarinin, %22°si (605 km) nehirlerden
olugmaktadir. Bu nehirleri siralamak gerekirse; Tiirkiye’nin sinirinin olusturdugu

siniragan sular nitelikli akarsulari sunlardir:
1- Aras Nehri: Tiirkiye, Azerbaycan, Iran, Ermenistan
2- Arpagay: Tiirkiye, Ermenistan
3- Hezil Cay1 (Dicle'nin kolu): Tiirkiye, Irak
4- Meric: Bulgaristan, Yunanistan, Tiirkiye
5- Mutlu Deresi (Rezve): Tiirkiye, Bulgaristan

Tirkiye’nin akarsu kaynaklarinda yukari, asagi, ya da orta mecra

konumundaki sinirasan akarsulari ise:
1- Afrin Cay:: Tiirkiye, Suriye, Tiirkiye

2- Asi nehri: Liibnan, Suriye, Tiirkiye

125 BILEN, O., Ortadogu Su Sorunlar1 ve Tiirkiye, syf., 151

126 ULUATAM, O. A.g.e., syf. 96

127 KESIK, Unsal, Ortadogu’da Su Sorunu ve Tiirkiye nin Sinir Asan Sular: (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi) Abant izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bolu, 2009, syf.93
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3- Balik Suyu: Tiirkiye, Suriye

4- B.Circop suyu (Firat'in kolu): Tiirkiye, Suriye

5- Culap Deresi (Firat'in kolu): Tiirkiye, Suriye

6- Coruh Nehri: Tirkiye, Giircistan

7- Dicle Nehri: Tiirkiye, Suriye (sinir), Irak

8- Drahini D. (Hezil'in kolu): Tiirkiye, Irak

9- Firat Nehri: Turkiye, Suriye, Irak

10- Habur Cay1 (Res-ul Ayn Pinan): Tiirkiye, Suriye

11- Karacurum Cayt: Tiirkiye, Suriye

12- Kocadere (Veleka): Tirkiye, Bulgaristan

13- Kura: Tirkiye, Giircistan, Azerbaycan

14- Nerdus Cay1: Tiirkiye, Suriye

15- Nusaybin Cag (Cag Pnar): Tiirkiye, Suriye

16- Sabun suyu (Afrin'in kolu): Tiirkiye, Suriye, Tiirkiye
17- Sacir suyu (Firat'in kolu): Tiirkiye, Suriye

18- Saris1 (Giirbulak sinir kapis1): Tiirkiye, Iran

19- Senpas Suyu: Tiirkiye, Suriye

20- Semdinen ¢ay1 (Zap'in kolu): Tiirkiye, Irak

21- Zerkan Suyu: Tirkiye, Suriye

22- Zap Suyu (Dicle'nin kolu): Tiirkiye, Irak?®

Siniragan sularimizdan bugiine kadar sorun teskil eden veya sorun teskil
edebilecek nitelikte bulunan akarsularimizdan Dicle, Firat ve Asi Nehirleri harig
digerlerinin rejimleri, ilgili devletlerle Tiirkiye arasinda degisik tarihlerde imzalanan

anlagmalar veya diger hukuksal diizenlemelerle bir esasa baglanmis ve biiyiik 6lgiide

128 RUSTU, 1., Salemb K., A.g.e., syf.55
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¢oziime Kkavusturulmustur.!?® Ancak Firat-Dicle ve Asi nehirlerinin kullanimi hem
Suriye ve Irak’in tutumu, hem de bu lilkelerin siyasi istikrarsizlik igerisinde

bulunmalar1 nedeniyle giiniimiize kadar ¢oziime kavusturulamamustir.

Tiirkiye’nin siniragsan su havzalar1 Meri¢ Havzasi, Coruh Havzasi, Kura-Aras

Havzasi, Asi Havzasi ve Firat-Dicle Havzalaridir.

4.2.1. Meri¢ Havzasi

Meri¢  Nehri, Bulgaristan’in Rodop Daglari’ndan dogarak, Edirne
yakinlarinda Bat1 Trakya’dan gelen Arda ve Bulgaristan’dan gelen Tunca
nehirleriyle birlesmekte olup 490 km uzunlugundadir. Merig, Tiirkiye ile Bulgaristan
arasinda “smirasan”, Tirkiye ile Yunanistan arasinda ise “sinir Olusturan” bir
akarsudur. Havza, 32.700 km?’si Bulgaristan’da, 14.600 km?’si Tiirkiye’de ve 8.700
km?’si Yunanistan’da olmak iizere toplam 56.000 km?’lik bir alan1 kaplamaktadur.
Meri¢ Nehri’ne katilan nehirlerden 280 km uzunlugundaki Ergene Nehri, tamami
Tiirkiye’de olan tek koldur. **® Tunca, Meri¢ Nehri ile birlesene kadar Tiirk- Bulgar
siirinda 61 km’lik siniri, Meri¢ Nehri ise Tiirkiye ile Yunanistan arasinda yaklagik
200 km’lik sinirt olusturmaktadir.*®!

Meri¢ Nehri, Tiirkiye, Yunanistan ve Bulgaristan’1 birlikte ilgilendirmesine
ragmen, bu ilkeler arasinda, uluslararasi hukuka konu olacak {iglii bir anlasma
bulunmamaktadir. Anlagma ve protokoller Tiirkiye ile, Yunanistan ve Bulgaristan’la

ayr1 ayr1 imzalanmis ve hukuki nitelik kazanmistir.

4.2.1.1 Tirkiye-Yunanistan Arasindaki Anlasmalar

Tiirkiye ile Yunanistan arasinda; 20 Haziran 1934’de Ankara’da imzalanan
“Meri¢ Nehri’nin Her Iki Kiyisinda Yapilacak Hidrolik Tesisatin Tanzimine
Miiteallik itilaf” ile faydalanma eylemleri konusunda hiikiimler igeren 19 Ocak 1963
tarinli “Tirk-Yunan Trakya Hududunun Mithim Kismimi Tayin Eden Meri¢ Nehri

129 TIRYAKI, O., A.g.e., syf.44
0TOKLU, V., Ag.e., syf.86
BLTIRYAKI, O., A.g.e., syf.45
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Mecrasmin Islahi Dolaysiyla Hudut Tahsisine Iliskin Protokol”diir.}*? 1934’de
yapilan diizenlemelerde Meri¢’in her iki yakasindaki su tesislerinin dostluk

cercevesinde diizenlenmesi dilegi vurgulanmis®®®

ve Meri¢’in kollar1 da dahil
edilmistir. Faydalanma sekillerinden taskinlardan koruma, sulama, balik¢ilik
konulart ile ilgili hiikiimler konulmustur. 1963’te ise tarimsal amagclarla faydalanma
konusunda temel hiikiimlere yer verilmis, anlasmazlik halinde sorunlarin “Karma
Teknik Komisyon” yoluyla ¢oztimlenecegi belirtilmistir. Faydalanmada devletlere,
karsilikli bilgi verme, nechir yatagmin tanzimi ve kiyilarin asmmasini Onleme,
masraflara katilma ve yardim, diger tarafa onemli zarar vermeme yiikiimliiliikleri
getirilmistir.t3* 1934 tarihli antlasmanin iiglincii kisminda, kendi sahilinde
antlasmada belirtilen tesislerin yapimina girisecek tarafin, faaliyetine ait projeyi 3 ay
onceden kars1 tarafa bildirecegi, topografik c¢alismalar, su olgiimleri ve akisi
engelleyen durumlarda ortak hareket edilecegi hilkkme baglanmistir. 1963
protokoliinde ise, projelerle ilgili olarak, gerekirse iki tarafin teknisyenlerinden
olusan karma bir heyetin g¢alismalar1 yiiritmesi, projenin karsi taraf tarafindan
onaylanmasi durumunda insaatin ortak veya tek taraf tarafindan yapilabilecegi,
tamamini tek taraf yapryorsa diger tarafin masrafa katilmasi ve taraflarin karsiliklt
yardimlasmalarmi hiikme baglamistir.'® Ancak sularin paylasimina yénelik ozel

diizenlemeler yapilmamugtir.13

Bunlardan ayr olarak Tiirkiye ile Yunanistan arasinda su taskinlarina karsi
1951 yilinda “Meri¢c Havzast Master Plan1” hazirlanmistir.’®” Ancak suyun
kaynagma sahip olan Bulgaristan bu plana katilmadigi igin, gereken tesisler

tamamlanamamustir.

4.2.1.2 Tirkiye-Bulgaristan Arasindaki Anlasmalar

Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda sinirasan veya sinir teskil eden akarsular
arasinda Meri¢ Nehri, Tunca Nehri, Degirmendere (Velake Dere) ve Mutlu Dere

(Rezve Dere) baslicalaridir. Bu akarsulardan faydalanmada Tiirkiye, Tunca Nehri

12 TOKLU, V., Ag.e., syf.87

133 AKTAS ACABEY, Miinevver, Sinirasan Sular, Beta Yayinlari, Istanbul, 2006, syf.241-242
13 TIRYAKI, 0., A.g.e., syf.46

135 TOKLU, V., A.g.e., syf.89

138 AKTAS ACABEY, M., A.g.e., syf.250

7 BILEN, O., A.g.e., syf.98
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icin asag1 kiyidas, Degirmendere icin ise yukari kiyidas durumundadir. Meri¢ Nehri

ve Mutlu Dere iki iilke arasinda sinir teskil etmektedir.*®

Bu akarsularla ilgili ikili anlagsmalar yakin tarihlerde yapilmistir. 28 Aralik
1967 tarihinde Ankara’da imzalanan “Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Bulgaristan Halk
Cumhuriyeti Arasinda Hudut Olaylarinin Onlenmesi ve Halli ile Hudut Isaretlerinin
Bakim: Hakkinda Anlasma”, 23 Ekim 1968 tarihinde Istanbul’da imzalanan
“Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Bulgaristan Halk Cumhuriyeti Arasindaki Iki Memleket
Topraklarindan Akan Nebhirlerin Sularindan Faydalanmada Isbirligi Yapilmasi
Konusunda Anlasma” ile 13 Eylil 1975 tarihinde Sofya’da imzalanan “Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Bulgaristan Halk Cumhuriyeti Hilkiimeti Arasinda Uzun
Vadeli Ekonomik, Teknik, Smai ve Bilimsel Isbirligi Anlasmasi'®*® en &nemli

olanlardir.14°

1967 tarihli anlagma; sinir olaylarnin onlenmesi, ¢oziimlenmesi ve sinir
isaretlerinin bakimi hakkinda olup karsi tarafin muvafakati olmadan, hudut
nehirlerinde talveg hattinin degistirilmesine sebep olacak tesislerin insas1 ve hudut
nehirlerinde geceleri balik avcilign smir olaylar1 arasinda sayilmistir.!*! Sulardan
faydalanma hususunda en kapsamli anlasma 1968 tarihli “Tiirkiye Cumhuriyeti ile
Bulgaristan Halk Cumhuriyeti Arasindaki iki Memleket Topraklarindan Akan
Nehirlerin Sularindan Faydalanmada Isbirligi Yapilmasi Konusunda Anlasma”dur.
Ancak, diger anlagsmalarda da sularla ilgili hiikkiimler mevcuttur. Anlasmalarda;
tagkinlardan korunma, sulama, balik¢ilik ve enerji tiretimi gibi faydalanma eylemleri
ile devletlerin yiikiimliiliikleri olarak da taraflar arasinda isbirligi ve bilgi verme,
masraflara katilma, Onemli zarar vermeme konulari yer almaktadir. 1967
antlasmasmin 5 nci maddesi’nde ‘“her iki taraf igin karsilikli fayda ve sartlar
saglayacak olan her ortak proje i¢in ayr1 bir uygulama anlagsmasi” yapilmasi
ongoriilmektedir.’*? Anlasmanm uygulanmas: ile ilgili olarak ¢ikmasi muhtemel
uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in, iki tarafin esit sayidaki uzmanlarindan kurulu bir

“Tiirk-Bulgar Karma Komisyonu” gorevlendirilmistir. 1975 tarihinde Sofya’da

138 KAPAN, Ismail, A.g.e., syf.127

13928 Ocak 1976 tarihli ve 15482 sayili Resmi Gazete
40 TIRYAKI, O., A.g.e., syf.89

141 AKTAS ACABEY, M., Ag.e., syf.250

42 TOKLU, V., Ag.e., syf.90
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imzalanan “Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Bulgaristan Halk Cumhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Uzun Vadeli Ekonomik, Teknik, Smnai ve Bilimsel Ishirligi
Anlagmasi1” ise 26 Eyliil 1994 tarihli ve 22063 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirirlige giren “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Bulgaristan Cumhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Ticaret ve Ekonomik, Smai ve Teknik Isbirligi Anlasmas1” nin

16 nc1 maddesi uyarinca sona ermistir.}43

Meri¢ Nehri havzasinda Bulgaristan ile olan temel sorun, Bulgaristan’in
gelistirdigi projeler nedeniyle yazlar1 suyun azalmasi ve suyun kullanimindan dogan
kirlenmeler sebebiyle su kalitesinin bozulmasidir. Kis aylarindaki fazla sular Merig
Nehri’'nden pompalanarak barajlarda toplanirken, kurak donemlerde ise
Bulgaristan’dan su satin alinmistir. 6 Agustos 1993 tarihinde imzalanan bir anlagma
ile Bulgaristan’dan, Meri¢ lizerinden 13 giin siireyle su alinmasi ve karsiliginda
Bulgaristan’in su vermek icin aldig1 6nlemleri telafi niteliginde m® basina 0.12 ABD
dolar1 6denmesi kararlastirilmis, alman 15.866.000 m® suya karsilik olarak da 1,9
milyon dolar su bedeli 6denmistir.}** Giiniimiizde kis aylarinda olan taskinlar,

bolgede yasayan halk i¢in biiyiik kayiplara sebep olmaktadir.

Tiirkiye ile Bulgaristan arasindaki giincel gelismelerden biri de; 20 Mart 2012
tarininde imzalanan “Su Kaynaklar1 Alaninda Isbirligi Ortak Deklerasyonu” dur. Bu
deklerasyon ile su kaynaklarinin korunmasi maksadiyla Nehir Havza Yo6netimi
konusunda isbirligi ve bilgi aligverisinin saglanmas1 6ngoriilmektedir. Bu kapsamda,
Bulgaristan Cevre ve Su Bakanlig1 yetkilileri ile toplantilar diizenlenmektedir. 30
Mayis 2013 tarthinde gerceklestirilen toplantida iki {tilke heyetlerince bilgi
paylasiminda bulunulmus, gelecek donemde gergeklestirilecek ¢alismalar igin
Toplant1 Tutanag1 imzalanmistir. Ayrica s6z konusu toplantida, igbirliginin 6nemi ve
bu dogrultuda 6niimiizdeki donemde ortak faaliyetler yiiriitiilmesi gerektigi hususu

da vurgulanmustir. 14

143 26 Eyliil 1994 tarihli ve 22063 sayili Resmi Gazete

144 FAKIOGLU, Salim, Kasim 2012, Sunum notlari

145 KIMENCE,Taner, Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE) Simir Asan Su
Yollarimin ve Uluslararast Géllerin Korunmasi ve Kullanilmasi Sézlesmesi (Helsinki Sozlesmesi) 6.
Taraflar Toplantist Gorev Raporu
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4.2.2. Coruh Havzasi

Coruh Havzasi, Tiirkiye’nin kuzeydogusunda yer almaktadir. Havza 20.488
km?’lik yiiz6l¢iimii ile Tiirkiye yiizolgiimiiniin %2,61’ini kaplar. Coruh Nehri yagis
alan1 icinde; Artvin, Erzurum ve Bayburt illerinin biiyiilk bolimii ile Kars ve
Erzincan’in kiiglik boliimleri yer alir. Coruh Nehri'nin 354 km'lik kismi {ilkemiz
siirlari igerisinde, 22 km’lik kismi ise Giircistan sinirlart igerisindedir. Bayburt
ilindeki Mescit Daglari’ndan dogan ve Giircistan’in Batum ilinden Karadeniz’e
dokiilen Coruh Nehri, yilda 5,8 milyon m?® rusubat tasimaktadir. Nehir Havzasi
Tiirkiye’de en fazla erozyona maruz kalan havzalardan biridir. Toplam yagis alani
19.894 km? olan Coruh Havzasi’nmin yillik ortalama yagis yiiksekligi 629 mm; yillik

ortalama akisi ise 201,81 m®%/s dir.

Toplam uzunlugu 376 km olan Coruh iilkemizin en hizli akan nehridir.
Coruh, Tiirkiye’nin enerji potansiyeli agisindan 4 ncii; su potansiyeli agisindan 13
ncii bityiikk havzasidir.'*® Havzanin tarima elverislilik oram diisiik oldugundan,
uygulanan projeler daha ¢ok enerji potansiyelinin kullanilmasina yoneliktir. Coruh
Havzasinda yapilmasi planlanan 27 adet tesisten yilda 12,0 Milyar KWh yillik enerji
tiretimi  gergeklestirilmesi planlanmaktadir. Bu da Tiirkiye’de {iretilen toplam
enerjinin (173 Milyar KWh) %7’ si, Hidroelektrik enerjinin ise (2006 yil1 iiretimi 44
Milyar KWh) % 27 sidir.}4’

4.2.3. Kura-Aras Havzasi

Aras Havzasi, Tirkiye’'nin kuzeydogusunda bulunmaktadir. Havza’nin
kuzeyinde Giircistan, dogusunda Ermenistan, giiney dogusunda Iran, giineyinde
Agr1, batisinda Erzurum ve kuzey batisinda Artvin bulunmaktadir. Havza’nin toplam
alanm1 yaklagik 2.754.800 ha olmakla birlikte, agirlikli 5 il (Agri, Ardahan, Erzurum,
Igdir, Kars) tarafindan paylasiimaktadir.'® Aras Nehri, Bingdl Daglari’nin
eteklerinden dogup, Pasinler ovasini suladiktan sonra Ermenistan sinirinda Arpagay

Nehri ile birleserek sinir boyunca akmaya devam etmekte, Tiirkiye’de 441 km yol

146 TIRYAKI, O., A.g.e., syf.48

147 SUCU, Sezai, DINC, Talha, “Coruh Havzasi Projeleri”, 20-22 Mart 2008, TMMOB Su
Politikalar1 2.Kongresi Bildiriler Kitabi, syf. 38

148 Havza Koruma Eylem Plani-Coruh Havzasi syf.49
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katettikten sonra Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti*®’

ne girmekte ve 920 km uzunluga
erisip, Hazar Goliine dokiilmektedir. Ancak yeralt1 su rezervleri her yere homojen
olarak dagilmamaktadir. Aras Havzasi’nda DSI tarafindan yapilmis ve insaat1 devam
eden ¢ok sayida baraj bulunmaktadir. Bu barajlar daha ¢ok sulama maksatli olup

enerji temini amaglt HES ler de bulunmaktadir.

Arpacay Nehri ise, Dogu Anadolu’da Allahiiekber Daglari’ndan dogan Kars
Suyu’nun, Cildir Golii’'nden ¢ikan Cildir Suyu ile birlesmesi ve daha sonra bunlara
Giiney Kafkasya’dan dogan Giimrii Suyu’nun katilmasi ile olugsmaktadir. Aras Nehri

ile birlesene kadar yaklasik 140 km uzunlugundadir.®

Bu nehirler ile ilgili hukuksal diizenlemeler, ilk olarak Sovyetler Birligi ile
yapilmustir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasini miiteakip, Giircistan ile Ermenistan’in
uluslararast hukuka gore antlasmalarin ardili olmasi ve de antlagmalara aykiri
uygulamalara girilmemesi nedeni ile antlagsmalarin yiiriirlikte olduklari kabul
edilmektedir.t>!

Bu nehirlerle ilgili ilk antlagma, 8 Ocak 1927 tarihinde Kars’ta imzalanan ve
bazi maddeleri 1928 yilinda yenilenen, “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Sosyalist Suralar
Cumhuriyeti ittihad1 Teskil Eyleyen Nehir Cay ve Dere Sularindan Istifadeye Dair
Mukavelename ile Serdarabat Baraji’nin Insasina Dair Miizeyyel Protokol”diir.}>?
Antlasmaya gore;’®® taraflar, sinir olusturan nehir, ¢ay ve dere sularindan miktar
olarak yari yariya faydalanacaklardir. Ayrica taraflarin, nehir sularmin durumunu
incelemeleri maksadiyla 6l¢iim istasyonlari kurmalar1 6ngériilmektedir. Nehirlerden
biri lizerine baraj insa eden taraf, diger tarafin ¢ikarlarini gozetmek icin tedbir almak
ve gerekli su miktarinin barajdan serbestge gegmesini saglamak zorundadir. Alinan
tedbire ragmen, karsi taraf zarar goriirse, bu zarar tazmin edilecektir. Taraflar sinir
olusturan nehirlerin talveg hattin1 yapay olarak bozmamakla yiikiimlidiirler.
Taraflarin  vatandaglari, balik avlama hakkina sahip olmakla beraber gece

avlanmalar yasaktir.

149 Nahgrvan Ozerk Cumhuriyeti, Azerbaycan'a bagli dzerk bir cumhuriyettir.
%0 TIRYAKI, O., A.g.e., syf.48

BLTOKLU, V., A.g.e., syf.92

2 TIRYAKI, 0., A.g.e., syf.48

18 TOKLU, V., Ag.e., syf.93
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25 Nisan 1963’te Tiirk-Sovyet Karma Komisyonunun, Arpacay Uzerinde
Miisterek Baraj insasi ile ilgili Toplant1 Protokolii de “Baraj insa edildikten sonra,
barajda diizenlenen sular ile Aras’tan gelen sulardan, her iki tarafin kendi hisselerine
diisen suyu, dogrudan dogruya rezervuardan g¢ekebilecedi gibi Arpagay ve Aras

nehirlerinin herhangi bir siir bélgesinden cekebilecegini dngdrmektedir.'>*

26 Ekim 1973 tarihli, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetleri Birligi Hiikiimeti arasinda Sinirdaki Arpacay Nehrinde Baraj insasi
ve Baraj Géliiniin Tesekkiilii Konusunda Isbirligine Dair Anlasma ise; “su kullanma
grafigi uyarinca kendi su paymi yil boyunca kullanmayan taraf, bu miktar1 miiteakip
yillarda talep edemez” hiikmiinii amirdir. Son olarak Tiirkiye ile Sovyetler Birligi
arasinda, 7 Mart 1990 tarihinde, Arpacay ve Coruh Nehirleri ile Posof Cay1 ve Caksu
Deresi yataklarindaki degisikliklerin 6nlenmesi veya diizeltilmesi maksadiyla insa
edilecek tesislerin igbirligi icerisinde yapilmasi anlasmaya baglanmistir. Yine
anlasmaya gore, yataklarda meydana gelebilecek degisikliklerin Onlenebilmesi

maksadiyla, taraflardan her biri mistakil olarak hareket edebileceklerdir.

Coruh ve Aras nehirlerinin bir diger 6zelliklerinin de siniragan sular olmasina
ragmen, anlagmalar genel olarak, smir olusturan sular ile ilgili konular1 ele
almaktadir. Anlagsmalarda bu nehirlerin kollar1 ile ilgili diizenlemelere yer
verilmemistir. Diizenlemeler ile ilgili genel ilkeler sularin yar1 yariya paylasilmasi,
kazanilmig haklara saygi ve mevcut tesislerin korunmasidir. Hidroelektrik enerji
tiretimi ve balik¢ilik konularina tiim antlagmalarda yer verilmistir. Su kullanma
programlarin1 yapmak ve uygulamalar1 kontrol etmek, gerektiginde degisikliklere
basvurabilmek amaciyla, taraflarin {icer temsilcisinden olusan “Daimi Calisma
Komisyonu” olusturulmustur. Taraflar arasinda meydana gelebilecek uyusmazliklar
¢oziimleme gorevi, her iki tarafin esit sayida temsilcisinden olusan “Karma

Komisyon”a verilmistir.>®

4.2.4. Asi Havzasi
Asi Nehri Liibnan sinirlart iginde Liibnan daglar1 ve Cebeliigsarki (Anti

Liibnan daglar) arasindaki Bekaa Vadisinde Baalbek kentinin yakinlarinda Rasul-

154 TOKLU, V., A.g.e., syf.94
155 TIRYAKI, O., A.g.e., syf.50
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Ayn ve Al-Labwah adli akarsularin birlesmesinden meydana gelir. Kuzeye dogru
yaklasik 35 km aktiktan sonra Suriye topraklarina gecer ve buradaki Hama Goliinii
besler. Nehir, Hama yakinlarinda kendisini besleyen diger irmaklarla Ghab ovasinin
sulanmasinda kullanilmakta ve ayrica Humus Kkentinin sulama ihtiyacin1 da
karsilamaktadir. Asi Nehri, Tiirkiye ve Suriye arasinda 22 km’lik sinir olusturduktan
sonra Tiirkiye’ye gecmektedir. Amik ovasinin giineyinde Kii¢lik Asi ile birleserek 40
km sonra Samandag ovasinda Akdeniz’e dokiilmektedir. Bolgede genellikle glineye
dogru akan nehirlerin aksine kuzeye dogru aktig i¢in “Asi” olarak adlandirilan nehir
ulasima elverisli degildir.’®® Nehrin uzunlugu 248 kilometre olup; bunun 40
kilometresi Liibnan, 120 kilometresi Suriye ve 88 kilometresi ise Tiirkiye topraklar

3

icindedir.®®" Asi nehri havzasmin tahmini su potansiyeli 2,4 milyar m* olup,

3

iilkemizin potansiyele katkis1 1,17 milyar m® civarindadir.*®®

Sekil 1. Asi Nehri Havzasi

s

S

TumKiTE

r

B AMTTE

Acsi Dostluk Baraj

*
*

Kaynak: FAKIOGLU, Salim, Kasim 2012, Sunum notlar1

1% DALAR, Mehmet, Asi Nehri’nin Tiirkiye-Suriye Iliskileri Uzerindeki Etkisi ve Gelecegi,
Ortadogu Analiz Dergisi, Mart 2010, Cilt:2, Say1:15, syf.107

17 KOLUMAN, A., A.g.e., syf. 63

158 FAKIOGLU, Salim, Kasim 2012, Sunum notlart
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Asi Nehri sularmin yiizde 98'i Liibnan ve Suriye tarafindan kullanilmaktadir.
Bekaa Vadisinden dogan Asi, Suriye Sinirlar1 i¢inde Humus (Hama) Golii'ne
girmektedir. Bu go6liin hemen altinda 20 bin hektarlik Hama-Humus sulamasi yer
alir. Asi Nehri iizerindeki diger onemli bir proje ise, 70 bin hektarlik bir alam
kapsayan Ghap sulamasidir. Rastan ve Mehardeh barajlari ile diizenlenen Asi Nehri
sulari, bliyliik Olglide bu sulamalarla tiikketilmektedir. Sulama mevsimlerinde Asi
Nehri’nin, yaz aylarinda Tiirk topraklarina girmeden hemen oOnce debisinin 3

m®/sn’ye kadar diistiigii goriilmektedir.*>®

4.2.5. Firat-Dicle Havzasi

Antik kaynaklar tarafindan Euphrates, Siimerler tarafindan Buranun ve
Akkadlar tarafindan ise Pu-rattu olarak isimlendirilen Firat Nehri sadece Anadolu
icin degil gectigi tiim cografyalar i¢in ¢ok Onemli bir su kaynagidir. Antik
kaynaklarda Tigris, Stimerler tarafindan Idigna/ldigina ve Akkadlar tarafindan ise
Idiglat olarak adlandirilan Dicle Nehri ise, hem Dogu ve Giineydogu Anadolu igin
hem de Mezopotamya i¢in vazgecilmez su kaynaklarindan birisidir. Dicle ve Firat
Nehirleri Eskigcagda birbirlerinden ayr1 olarak Basra Korfezine dokiilityorlardi. Daha
sonralar1 her iki nehrin tasidigr aliivyonlar ile Basra Korfezi dolmus ve bu bolgede
bir bagka akarsu ortaya ¢ikmistir. Bundan sonra ise Dicle ve Firat Nehirleri Basra
Korfezine dokiilmeden once Araplarin Sattii’l Arap denilen bir akarsu ile denize

dokiilmiistiir.6°

Firat Nehri, Erzurum Dumlu Dagindan dogup, ana kaynaklarini Dogu
Anadolu Bolgesi’nden alarak Suriye ve Irak topraklarina gecmekte, Dicle Nehri’yle
birlestikten sonra Sattii’l Arab adim1 almaktadir.’®® Firat Nehri, Murat ve Karasu
kollarin birlesim noktasindan, Dicle Nehri'ne ulasincaya kadar yaklasik 2.330 km
yol kateder. Biiyiik Ol¢iide Dogu Anadolu Bolgesi'ndeki karlarla beslenen Firat
Nehri'ne, Keban Baraji'nin altinda iki énemli kol olan Tohma ve Goksu nehirleri

katilmaktadir.

19 BILEN, O., A.g.e., syf.103

160 UNSAL, Veli, Eskicagda Anadolu Su Kaynaklar: (Orta ve Dogu Anadolu), Selguk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 28, 2012, syf.218

11 ILGAR, R., KHALEF, S., A.g.e., syf.62
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egitim sunum notlari

1937-1993 yillarin1 kapsayan Olgiimlere gore, Tirkiye sinirini terkettigi
noktada, Firat Nehri'nin ortalama yillik su miktar1 31,6 milyar m*’tiir. Suriye simirlari
icinde Habur kolunu ve Tiirkiye'den gelen Sacir sularini alan Firat Nehri'nin, Suriye
ile Irak arasindaki simrda yillik su potansiyeli 35 milyar m®e ulasmaktadir.
Suriye'nin katkis1 yalmzca 3,4 milyar m®tiir. Irak topraklarindan ise hicbir Katki
olmamaktadir. Belirtilen rakamlara gore, Firat Nehri sularinin; yaklasik % 901
Tirkiye topraklarindan, % 10'u ise Suriye topraklarindan kaynaklanmaktadir. Firat
Nehri akimlari gerek yillar arasinda gerekse bir yil i¢inde mevsimsel olarak biiyiik
degisiklikler gostermektedir. Ornegin, 1937-1993 yillar1 arasinda, iki énemli kurak
donem yer almaktadir. Birinci kurak donem 1958-62 yillarin1 kapsamakta olup, 1961
yilinda smirda yillik akim 14,9 milyar m®e kadar diismiistiir. Bu deger uzun yillar
ortalamasimin % 47'sine tekabiil etmektedir. Ikinci kurak periyot ise, 1970 - 1975
yillar1 arasidir. Bu donemin en kurak yili olan 1973'te, yillik akim 18,8 milyar m®e
kadar azalmistir. Bu deger uzun yillar ortalamasmin % 59'unu olusturmaktadir. Iki
cok kurak zaman diliminde de, Keban Baraji isletmede olmadigi i¢in, kurakligin
olumsuz etkileri, asagi kiyidas tilkeler olan Suriye ve Irak'ta yogun olarak

hissedilmistir. Keban Baraji'nin ingsasindan sonra, Tiirkiye'de oldugu kadar Suriye ve
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Irak'ta da kurak yillarin etkisi azalmistir. Ornegin; ¢ok kurak bir yil olan 1989'da

3

Keban Baraji olmasaydi, sinirdan yilda 20,8 milyar m® su asagiya intikal edecek

iken, bu miktar barajin diizenleme etkisi nedeniyle 4,7 milyar m? artarak 25,7 milyar

m%’e ulagmistir.'6?

Dicle Nehri, Dogu Anadolu’da Baba Dagi’'min giiney eteklerindeki
kaynaklarin birlesmesiyle olusur. Ambar, Kuru, Pamuk, Hazro, Batman ve Garzan
Caylan ile beslenerek Habur’dan Irak topraklarma gecer.'®® Dicle Nehrinin yillik
kapasitesi 54,7 milyar m® civarindadir. Irak’in katki miktar1 yaklasik olarak Firat
Nehri’nin tagidigi su kadardir. Firat ve Dicle Nehri’nin toplam su potansiyeli
yaklasik Nil Nehri’ne esittir. Firat ve Dicle Nehirleri iizerinde iilkelerin tiiketim
hedefleri nehrin tasidigi su miktarinin oldukga tizerindedir. Firat ve Dicle Nehirlerine
iilkelerin milyar m® olarak katkilar1 ve tiiketim hedefleri asagida tablo halinde

sunulmaktadir.

Tablo 6. Firat Nehrine Ulkelerin Katkilar1 ve Tiiketim Hedefler

TURKIYE SURIYE IRAK TOPLAM
KATKI 31.58 4.00 0.00 35.58
TUKETIM HEDEFI 18.42 11.50 23.00 52.92

Kaynak: BILEN, Ozden, Ortadogu Su Sorunlar: ve Tiirkive, TESAV Yayinlar1, Ankara, 2009

162 BILEN, O., A.g.e., Orta Dogu’da Su Sorunu ve Tiirkiye, Syf. 43-51
163 ACAR, Eray, “Avrupa Birligi’nin GAP ve Su Sorununa Yaklasimi Cergevesinde Firat ve Dicle
Nehirlerinin Yonetimi Uzerine Tartismalar”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Say1 4, 2006, syf.71
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Tablo 7. Dicle Nehrine Ulkelerin Katkilar1 ve Tiiketim Hedefleri

TURKIYE SURIYE IRAK TOPLAM
KATKI 25.24 0.00 23.43 48.67
TUKETIM HEDEFI 6.87 2.60 45.00 54.47

Kaynak: BILEN, Ozden, Ortadogu Su Sorunlari ve Tiirkive, TESAV Yayinlari, Ankara, 2009

Tiirkiye'deki barajlarin insasindan oOnce, Firat-Dicle Havzasi’nda onemli
boyutlarda taskinlar ve kurakliklar yasanmistir. Bu taskin ve kurakliklar 6zellikle
Suriye ve Irak'ta goriilmiistiir. Suriye ve Irak'ta, Firat ve Dicle nehirlerini ¢evreleyen
ovalar, su seviyelerinin artmasi ile tagkin alanlar1 haline doniismiistiir. Basra Korfezi
yakinlarindaki g6l ve 1slak alanlar kurak mevsimde kiigtiliirken, ilkbahar
tagkinlarinda artarak sulama alanlarin1 kaplamistir. Firat Nehri'nin Tirkiye'deki
barajlar insa edilmeden Onceki dogal sartlari ile barajlar insa edildikten sonraki
diizenli akim sartlar1 karsilagtirildiginda, gerek taskin doguran ortalamanin c¢ok
istiindeki, gerekse kurakliga neden olan ortalamanin altindaki akimlarin meydana
gelme olasihiginin biiyiik Olclide azaldigi gozlemlenmektedir. Zira genis hacimli
depolama tesisleriyle, nehirlerin dogal oOzellikleri iizerinde Onemli degisiklikler
meydana getirmek miimkiindiir. Bu tesislerle yillar arasinda su aktarimi yapilarak,
yagisl yillarda kullanilamayan sular, kurak donemler icin biriktirilerek su ihtiyaglar
karsilanirken, taskin sulari depolanarak zararlari 6nlenmektedir. Suriye ve Irak'ta
topografik kosullar biiyiik barajlarin insasina miisait olmadig1 gibi, baraj gdliinden
cok biliylik miktarlardaki buharlasmalar ©6nemli su kayiplarma da neden
olmaktadir.%* Bu sebeple suyun makul kullanim1 ve kit kaynagin etkin kullanimi igin

tilkemizdeki barajlarin 6nemi son derece biiyiiktiir.

Firat ve Dicle Nehri sular1 biiylik olgiide eriyen karlardan meydana
gelmektedir. Bu sebeple, havzanin daglik alanlarindaki kar ortiisti bolgesel hidrolojik
dongiide oldukga 6nemli bir rol oynamaktadir. Havzadaki onemli hidro-iklimsel

degisiklikler, havzadaki baraj ve hidroelektrik santrallerinin yonetimi ile ilgili

184 BILEN, O., A.g.e. Firat-Dicle Nehirlerinin Hidro-Politik Degerlendirilmesi syf.3
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zorluklarin artmasma sebep olabilecegi gibi havzanin biyolojik ve fizyolojik
ekosistem bilesenleri lizerinde daha fazla etkilere yol acabilir. Yapilan bir
arastirmaya gore; havzada sicakliklarda onemli artislar meydana gelecektir. Bu
sicaklik artiglar1 sebebi ile Dogu Anadolu Bolgesi’ndeki kar oOrtlisiinde sicaklik
artisindan dolayr meydana gelecek azalma, ylizey akisinda Onemli mevsimsel
degisikliklere sebep olacaktir. Ayrica yine bu arastirmaya gore, havzanin algak
yerlerinde yiizyil sonuna dogru kar ortiisiiniin ortadan kalkacagi; Yiiksek yerlerdeki
azalmalarin ise %50-80 arasinda olacagr Ongoriilmektedir. Yillik yiizey akis
degisimlerine gore, ciddi azalmalarin Ongoriildiigi havzanin Tiirkiye ve Suriye

topraklari, iklim degisikligine kars1 en kirllgan bolgeleridir.1%°

165 BOZKURT Deniz, Sen Omer Liitfi, Degisik Model ve Senaryolara Gére Iklim Degisikliginin
Furat- Icle Havzasina Olan Etkileri, 111. Tiirkiye Iklim Degisikligi Kongresi, TIKDEK 3-5 Haziran
2013, Istanbul, syf.39
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BESINCI BOLUM
TURKIYE, SURIYE VE IRAK ARASINDA SU PROBLEMLERI

Daha 6nceleri nehirlerin ¢ogunlukla ulagim amaciyla kullanimindan kaynakli
iilkeler arasinda smirasan nehirler hususunda sorunlar yasanmazken, nehirlerden
faydalanma tiirlerinin ¢esitlenmesi; tarimsal sulamanin, sanayilesmenin ve depolama
tekniklerinin 6nem kazanmasi1 sebepleriyle, lilkelerin su kaynaklar1 iizerindeki
projeler gelistirmeye baslamasi ile paylasim sorunlari ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu
dogrultuda; Tiirkiye’nin Giliney Dogu Anadolu Projesini yasama gecirme ¢abalari,
Suriye ve Irak tarafindan olumlu karsilanmamistir. Ortadogu’yu besleyen en énemli
su kaynaklarindan olan Firat-Dicle’nin Tiirkiye topraklarindan kaynaklanmasi ve
dolayisiyla Tirkiye’nin yukari kiyidas iilke durumunda bulunmasi Ortadogu
tilkelerinde rahatsizlik yaratmaktadir. Bu sebeplerle, Tiirkiye ile Suriye ve Irak
arasinda uzun yillardir gériismeler yapilmasina ve Tirkiye’nin iyiniyetli dnerilerine
ragmen uzlasi saglanamamig, zaman igerisinde cesitli protokoller ve anlagmalar
akdedilmis olmasina karsin nihai bir sonuca varilamamistir. Asi nehri ile ilgili
Tiirkiye, Suriye ve Liibnan ile sorun yasarken; Firat-Dicle nehirleri ile ilgili Suriye
ve Irak ile problemler devam etmektedir. Tiirkiye Asi nehri ve Firat-Dicle nehri
sular1 konusunu tiim boyutlariyla ve biitiinciil bir yaklagimla goriismeye hazirdir. Bu
cercevede iyiniyet gosterisi olarak bu nehirlerle ilgili bilgi ve veriler, asag1 kiyidas
ilkelere iletilmektedir. Ancak asagi kiyidas tilkeler olan Suriye ve Irak’tan sz
konusu nehirlerle ilgili herhangi bir resmi veri agiklanmamakta oldugundan, iilkemiz
bilgi ve veri paylasiminin havza bazinda karsilikli  olmasi  gerektigini

vurgulamaktadir.

Izah edilen sebeplerle, bu béliimde s6z konusu iilkelerin mezkér nehirler

tizerindeki proje ve uygulamalari ile tilkelerle iligkilerimiz ele alinacaktir.

5.1. Tiirkiye ve Suriye Arasindaki Su Problemleri

Tiirkiye ile Suriye arasinda iligkiler yillar igerisinde inisli ¢ikish br seyir
halinde siiregelmistir. Iki iilke arasindaki inis cikislarda kiiresel ve bolgesel

faktorlerin yami sira, Ortadogu’daki siyasi catisma ve istikrarsizlilarin da rolil
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biiyiiktiir. Ayrica Tiirkiye ile Suriye arasinda Hatay sorunu da iligkileri etkilemistir.
Hatay’in 1939 yilinda Tiirkiye’ye katilmasina ragmen Suriye’ye gore Fransa Hatay’1,
1939°da Tiirkiye’ye Ikinci Diinya Savasi’nda kendi miittefikleri yaninda yer almasi
amaciyla vermistir ve yine Suriye’ye gore Suriye sinirt Hatay’in kuzeyinden gegmek
olup, Hatay kendi iilkesi sinirlarina dahildir. Bu sebeple Suriye’nin iddiasina gore,
Asi Nehri sinirasan su degil, ulusal nitelikte bir akarsudur.'®®, Bu yaklasimla Hatay’1
kendi topragi ve Asi’yi ulusal suyu kabul eden Suriye uzun yillar boyunca Asi nehri

ile ilgili Tiirkiye ile masaya oturmay1 reddetmistir.

5.1.1. Tiirkiye ve Suriye Arasindaki Siyasi Iliskiler

1960’11 yillarda, iki tilkenin de su kaynaklarini kullanmaya iliskin sulama ve
enerji odakli projeler baslatmalari ile su sorunu ortaya ¢ikmis ve dis iliskilerde bir
giindem maddesi haline gelmistir. Ozellikle, Firat nehri iizerinde yer alan Keban,
Karakaya ve Atatiirk barajlarinin insa siireci igerisinde iligskiler daha gergin bir hal
almigtir. Su sorunu, uzun zaman PKK teror orgiitii baglantili olarak ele alinmistir.
Suriye, bu donemde Tiirkiye’ye karsi terdr kozunu kullanmistir. Buna karsilik
1987°de Cumhurbaskanm1 Ozal, “Suriye PKK’ya yardim ederse sularimi keseriz”
beyanatinda bulunmustur (Kéni, 1994: 62-63).1%7 1987 yilinda Suriye’ye basbakanlik
seviyesinde ziyarette bulunan Tiirkiye, bu ziyaret siiresince Suriye’den PKK’ya
destegini ¢cekmesi hususunda talebini dile getirmistir. Suriye ise Tiirkiye’den Firat
nehri sularimin paylagimina iliskin bir anlagma imzalanmasini talep etmistir. Tlirkiye
bu dogrultuda Tiirkiye-Suriye sinirindan aylik ortalama olarak saniyede 500 m® su
verecegini taahhiit eden bir protokol hazirlamig ve bu protokol, iki iilke tarafindan
imza altina almmustir. Ayrica bu protokolle birlikte iki tilke, kendi topraklar
icerisinde Suriye veya Tiirkiye karsiti hareketleri desteklemeyecegini iceren bir
giivenlik protokoliine de imza atmustir. Bu protokole ragmen, Suriye terdr orgiitiinii
desteklemeye devam etmistir. 1990’larla birlikte “su” Arap-Israil baris siirecinde
konu olmaya baslamistir. Firat sular ise Tiirkiye’nin isteginin disinda Israil-Suriye

su sorunun merkezine g¢ekilmeye baslanmustir. Suriye su kaynaklarmi Israil’e

166 ZEHIR, C., A.g.e. Syf.110

167 AKBAS, Zafer, Mutlu Cigdem, Uluslararast Politikada Irak ve Suriye nin Sinirasan Su Sorununa
Yaklasimi ve Tiirkiye: Beklentiler ve Gercekler, C.U Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt:13, Say1:1,
2012, syf.215
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kullandirmasinin, Tiirkiye’den alacagi daha fazla suya bagli oldugunu ifade etmis ve
Israil ve ABD’nin Tiirkiye’ye baski yapmasini saglamaya c¢alismustir. Tiirkiye,
1996°da, “Suriye, PKK’y1 ve Ocalan’1 iilkesinde ve topraklarda barmdirdig: siirece,
Tirkiye, Suriye’ye karsi her tiirlii 6nleme basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye bu
hakkini uygun gordiigii zamanda kullanacaktir” seklinde bir nota vermistir. Bu tarihe
kadar Tiirkiye’'nin talep ve uyarilarim1 dikkate almayan Suriye, Tiirkiye’nin tavrinin
ciddiyetini anlamis ve Tiirkiye ile 20 Ekim 1998 tarihinde Adana Mutabakatini
imzalamistir. Bu mutabakat ile ikili iligkiler 6zellikle giivenlik alaninda iliskiler
gelismeye baglamistir. Bu mutabakat ile Suriye, PKK kamplarini kapatmis ve lojistik
destegine son vermistir.’®® Bundan sonra 22 Aralik 2004 tarihinde Tiirkiye ve Suriye
ilk Serbest Ticaret Anlasmasimi imzalamis, Esad donemi sonrasi, 2009 ve 2010
yilinda Tiirkiye ile Suriye arasinda yakin iligkiler kurulmaya baslanmis, bu iligkiler
cercevesinde sinir kapilar1 agilmistir. Ancak 2011 yilinda Arap Bahari’nin etkisiyle
Suriye’de bas gosteren protesto olaylart sonrasi Suriye’de i¢ savas cikmistir.
Suriye’deki i¢ savas ve siyasi istikrarsizlik halen devam etmektedir. Bu durum

Tiirkiye ile gelismeye baslayan iyi iliskileri de sekteye ugratmistir.

5.1.2. Suriye’nin Asi Nehri Uzerindeki Uygulamalar1

Asi nehri sulari, Liibnan ve Suriye’de sulama suyu ihtiyaci sebebi ile Humus-
Hama sulama kanal sistemine, Ghap ve Roudji sulama sebekelerine verilmektedir.
Ayrica, Asi nehri sulari, 1998 yilinda Homs sehri yakinlarinda insa edilen Zeite
baraji, Romalilar doneminde yapilip daha sonra Fransizlar doneminde tekrar insa
edilen Katina baraji1 ve 1960 yilinda Rastan sehri yakinlarinda insa edilen Al Rastan
barajinda sulama ve igme suyu olarak kullanilmak tizere depolanmaktadir. Asi nehri
sular1, sulama ve igme haricinde elektrik tiretimi i¢inde kullanilmaktadir. Ayrica Asi
nehri havzasinda Katina golii ¢evresinde 1957 yilinda insa edilen petrol rafinerisi,
Katina g6liiniin batisinda 1976 yilinda insa edilen giibre liretim tesisleri ve Tiirkiye
sinirlart yakininda Zeytin fabrikalar1 bulunmaktadir. Bu tesisler havzada kirlilige ve
ozellikle zeytinyagi fabrikalar1 atiklari toplu balik o6liimlerine sebep olmaktadir.

Bunlardan baska tarimsal sulamadan donen sularin Asi nehrine bosalimi ve Humus

188 MADEN, T.E., A.g.e. Tiirkiye - Suriye Iliskilerinde Asi Nehri, syf.47
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sehrinin kanalizasyon sisteminin yetersizligi kirliligi artirmaktadir.!®® Suriye, Ghab
Vadisi boyunca tarimsal sulama yapmakta ve Asi sularinin ¢ok az bir miktarda
iilkemize ge¢mesine izin vermektedir. Bu sebeple kurak mevsimlerde, nehir sular
denize dahi ulasamayacak seviyede olmakta ve Hatay’daki Amik Ovasi susuz

kalmaktadir.

Asi nehrinin  potansiyelinin degerlendirilmesiyle ilgili ilk ¢alismalar,
Suriye’nin Fransiz mandasi altinda oldugu 1930’lu yillarda yapilmaya baslanmistir.
Bu tarihte, Asi nehri boyunca Hama’dan Humus’a kadarki alan, Ghab bdlgesi ve
Amuk Ovast olmak iizere li¢ bolgedeki tarimsal arazinin sulamasimi kapsayan
kalkinma planiyla ilgili ¢aligmalar baslatilmistir. Suriye, 30-32 bin hektar (ha)
bataklik alanindan drenaj sularin1 ¢ekerek Asi nehri sularyla desteklenmasi
amaclanan Ghab Projesinin gerceklestirilmesi i¢in, 1950 yilinda diinya bankasindan
kredi talep etmistir. Banka projeyi kredilendirilebilir bulmakla birlikte projenin
Liibbnan’dan daha fazla suyu g¢ekmemesi ve Tiirkiye ile antlasma yapilmasi
gerektigini Ongdrmiistiir. Ayrica, Afrin suyunun da saptirilmasi planlanan projeye
Tiirkiye’nin itirazlar1 olmustur. Tiirkiye’nin itirazi, projeyle ilgili ingaat ¢alismalar
sirasinda Tiirk topraklariin tagkinlara maruz kalacagi ve projenin tamamlanmasiyla
sulama doneminde Tiirkiye’ye fazla su birakilmayacagi yoniindedir. Diinya
Bankasinin kredi kosullarindan biri olan proje nedeni ile yukar1 kiyidastan, asag
kiyidag devlete bir zarar gelmemesi ve kiyidas devletin projeye riza gostermesi

kosullar1 gerceklesmediginden Suriye talep ettigi krediyi alamamuistir.

Bunun {izerine Suriye girisimlerini siirdiirmiis ve bir Hollanda firmas1 olan
NEDECO’nun olusturdugu proje plant dogrultusunda Bulgaristan, Yugoslavya ve
Italya’dan sirketler ile Sovyetler Birligi’nin malzeme destegiyle 1955°ten 1967 yilna
kadar iki baraj, iki biiyiikk drenaj kanali ve diger tarimsal kanallari igeren proje
tamamlanmistir.’® Bu proje planlanirken Tiirkiye’nin Asi nehri sularini kullanim
haklar1, sartlar1 ve ¢ikarlart goz ardi edilmistir. O donemde, Tirkiye ve Suriye
arasinda yapilan bir konferansta Tiirkiye, her iki iilkenin de ¢ikarlarina hitap edecek
ve gelismelerini destekleyecek taslak bir protokol hazirlanmasini talep etmistir.

Ayrica Tirkiye, NEDECO projesinin tekrar gozden gegirilmesi ve yenilenmesi

189 MADEN, T.E., A.g.e. Tiirkiye - Suriye Iliskilerinde Asi Nehri, syf.43
10 DALAR, M., Ag.e., syf. 108-109
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gerektigini de belirtilmistir. Bundan baska, bu protokol igerisinde; nehir 6lgiim,
tagkin uyari istasyonlarinin yapilmasini ve 6 Subat 2011 tarihinde temeli atilan Asi
Dostluk Barajin1 hitaben Amik ovasinin sulama ihtiyaglarmin karsilanmasi igin
Tirkiye-Suriye sinirina bir baraj yapilmasi icin fizibilite ¢aligmalarinin baglanmasi

da yer almaktadir.}”* Ancak Tiirkiye’nin bu talepleri dikkate alinmamustir.

5.1.3. Asi Nebhri ile Tlgili Suriye-Liibnan Antlasmasi

20 Eyliil 1994 tarihinde Suriye ile Liibnan arasinda Asi Nehri ile ilgili bir
anlasma imzalanmustir. “Asi Sularinin Paylasilmasi Antlagsmas1” adini tasiyan bu
antlasma ile Suriye’ye Asi nehri sulari ilizerinde daha fazla hak taninmistir. 9
maddeden olusan bu anlasma ile nehrin yillik ortalama hacminin 403-420 milyon m3
oldugu kabul edilerek bu miktar ilizerinde paylasima gidilmistir. Ancak Tiirkiye
miizakerelere ¢agirilmadigi gibi, s6z konusu paylasim konusunda da asagi kiyidas
tilke olan Tiirkiye ile ilgili herhangi bir diizenlemeye de yer verilmemistir. Asi nehri
kiyidas tilkeleri arasinda bulunan Tiirkiye’nin miizakerelere davet edilmemesi kabul
edilemez niteliktedir. Mezkir anlagsma uyarinca Liibnan’in Asi Nehri sularinin yillik
80 milyon m*liik kismin1 kullanmasi, geri kalan dnemli kismin ise Suriye’ye tahsis
edilmesi kararlastirilmistir. Ancak nehrin yillik akiminin 400 milyon m®iin altina
diismesi durumunda Liibnan’in kullanacagi miktarin suyun diisiisiiyle orantili olarak
azalacagi hiikkmii kabul edilmistir. Buna karsilik antlagmada, su miktarinin yillik
akimin tlizerinde olmasi durumunda Liibnan’in kullanacagi su miktariyla ilgili bir
hiikim bulunmamaktadir. Ayrica anlagmanin 8 inci maddesinde Liibnan tarafinda
nehirle ilgili herhangi bir tesis yapilmasina gerek duyulmasi halinde bu durumun
Suriye tarafina bildirilecegi ve bu tesislerde kullanilacak suyun veya yeni bir

kullammin Liibnan’n 80 milyon m?®

lik payindan diisiirilecegi  esasi
benimsenmistir.’> Bu hiikiimler uyarinca s6z konusu anlagsmanin Suriye lehine

diizenlenmis oldugu agiktir.

Goriildugii gibi, bu anlagsmada ile Suriye Asi Nehri sularinin % 80’inden

fazlasin1 kullanma hakki elde ederken, Liibnan’in su kullanimi oldukca

" MADEN, T.E., A.g.e., Tiirkiye - Suriye liskilerinde Asi Nehri, syf.44
172 SALHA, Samir, Tiirkiye, Surive ve Liibnan Iliskilerinde Asi Nehri Sorunu, Dis Politika Enstitiisii
Yaynlari, Ankara 1995, Syf.26-27
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simirlanmistir. Ayrica suyun akiminin belirlenen yillik miktarin altina diismesi
halinde, Liibnan’in da su kullanimimin ayni oranda azalacagi hiikkmii ile Suriye
kendisini garantiye almis, su kullanimindaki istinliiginii ortaya koymustur.
Bunlardan baska, Liibnan nehir lizerinde herhangi br tesis kurarken Suriye’ye
bildirim yiikiimliiligi getirmesi ve bu tesislerde kullanilacak suyun Liibnan’a tahsis
edilen miktardan diisiilecegi hiikmii ile Liibnan baski altina alinmistir. Liibnan’in
Suriye’nin lehine olarak bu antlasmayi imzalamasinin Sebebi, Liibnan’in su
ihtiyacinin Suriye’den az olmasinin yani sira, Suriye yonetiminin Liibnan hiikiimeti

lizerinde etkin role sahip olmas1 ve siyasi etmenler olarak degerlendirilmektedir.!”®

Bahsedildigi gibi, s6z konusu anlagma goriismelerine Asi nehrinde asagi
kiyidas tilke olan Tiirkiye davet edilmemis ve nehrin sularinin tahsisinde Tiirkiye yok
sayilarak tiim sular paylagilmistir. Bu durumun gerek hukukun genel ilkeleri gerekse
uluslararasi hukuk ¢ercevesinde kabul edilebilirligi bulunmamaktadir. Zira siniragan
su kaynaklarmin faydalarinin tiim kiyidaglar tarafindan hakca, makul ve optimum

kullanimi diinyada genel kabul goren bir ilkedir.

5.1.4. Suriye’nin Asi Nehri ile Ilgili Tutumu

Suriye uzun yillar boyunca Hatay’t kendi topraklar1 igerisinde
varsaydigindan, Asi nehrini bir ulusal su olarak kabul etmis ve bu sebeple Tiirkiye ile
Asi Nehri sulariin paylasimi hususunda masaya oturmay1 reddetmistir. Hatay ili ile
ilgili diizenleme, 19 Mayis 1939 tarihinde Tiirkiye ile Suriye’nin mandater iilkesi
Fransa arasinda imzalanan protokoliin 3 iincii maddesinde yer almaktadir. Bu hiikme
gore; Karasu Cay1, Asi ve Afrin Nehirlerinin sinir teskil eden kisimlarinda bu ¢ay ve
nehirlerin en derin noktas1 olan Thalweg hatti sinir olarak kabul edilecek ve siir
boyunca bu sulardan her iki taraf halki esit bicimde faydalanacaktir.}’® Ancak bu
protokolde Suriye tarafindan akan sularin ne kadarinin Tiirkiye’ye tahsis edilecegiyle
ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir. Suriye bu sinirlar temelinde, Hatay’in
Tirkiye’ye katilmasina tepki gostermektedir. Ancak Suriye, bagimsizligini
kazandiktan sonra 1944 yilinda Sam’daki yabancit misyona gonderdigi bir notada,

Suriye hiikiimetinin Fransa’nin Suriye adina yaptig1 uluslararasi ve ikili antlagmalara

173 AKTAS ACABEY, M., A.g.e., syf.272
" TIRYAKI, 0., A.g.e., syf. 59
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saygilt oldugunu bildirmistir. Bu dogrultuda Suriye, 1939 yilinda Tiirkiye ile
Suriye’nin mandateri Fransa arasinda bagitlanan protokolii de kabul etmistir. Buna
ragmen, Suriye 1950 yilindan sonra, Hatay’in Tiirkiye’ye katilmasina karsi ¢ikmis ve
bu bolgenin iilkesinin bir pargasi oldugunu iddia etmistir. Suriye’nin bu tutumu
uluslararas1 hukuka aykirilik teskil etmektedir. Zira 1978 tarihli devletlerin
antlasmalara ardil olmalariyla ilgili Viyana So6zlesmesinin 15 inci maddesi, el
degistiren lilke parcalari i¢in sonraki devletin antlagmalar1 gegerli olacag: seklindeki
teamiil kuralim1 hiikiim haline getirerek, onceki devletin bu topraklarla ilgili
antlagmalariin baglayic1 olmayacagini belirtmektedir. Somiirge iken bagimsizligina
yeni kavusan devletlerin ardilligiyla ilgili ayni s6zlesmenin 16 nci maddesi, bu
devletlerin Onceki somiirgeci devletin yaptig1 bu tiir antlagsmalarina bagli olup
olmayacagi rizalarina bagli olacagimi 6ngoriirken, 11 inci maddesine gore sinir
antlagmalarmin kural disi olarak her zaman baglayici olacagini  hiikkme
baglamaktadir.!” Bu madde hiikmiine gére Suriye, Hatay konusunda Fransa’nin
Tirkiye ile yaptigi 1939 protokolii ile rizasi aranmaksizin baglhidir. Ayrica Suriye
bagimsizligina kavustuktan sonra, 1944 yilinda Fransa’nin yapmis oldugu
antlagsmalar1 tanidigin1 kendi iradesi ile bildirmistir. Suriye’nin iradesiyle olusturdugu
bu i¢ hukuk islemi, Suriye’nin Hatay ile ilgili iddialarim1 hukuksal dayanaktan

yoksun kilmaktadir.!"®

Suriye ve Liibnan, yukar1 kiyidas iilke olmalarmin verdigi rahatlikla ve
mutlak egemenlik goriisline yakin bir tutumla, Asi nehri sularimin neredeyse
tamamint kullanmaktadir. Bu durum Amik ovasindaki sulamalart olumsuz
etkilemektedir. Ayrica Suriye’nin yanlis su politikalar1 ve Kullanimlar1 sebebi ile
Tiirkiye’de mevsimsel olarak kuraklik bas gdstermekte, mevsimsel olarak da Hatay
ili taskinlara maruz kalmakta, iilkemiz agisindan 6nemli zararlar olugsmaktadir. 16
Ocak 2012 tarihli bir habere gore; Suriye'nin de Zeyzum Baraji Baraj kapaklarini
asmasiyla Hatay'da on binlerce dontimliik tarim arazileri ile bolge halkinin evleri

sular altinda kalmistir.t”’

15 PAZARCI, Hiiseyin, A.g.e. Uluslararas1 Hukuk Dersleri, I11. Kitap, Syf. 32-36

16 DALAR, M., A.g.e.110

177 http://www.haberler.com/suriye-baraj-kapaklarini-acti-asi-nehri-tasti-3274228-haberi/
(E.T. 05/04/2014)

74


http://www.haberler.com/suriye/
http://www.haberler.com/hatay/
http://www.haberler.com/suriye-baraj-kapaklarini-acti-asi-nehri-tasti-3274228-haberi/

Ulkemizin Suriye ile yasadig1 diger bir sorun ise bilgi paylasimi meselesidir.
Suriye resmi makamlarinca Asi nehri ile ilgili bilgilerin ortaya konulmamaktadir.
Ulkeler arasinda su kaynaklarinin miktariyla ilgili verilerin farkli ifade edilmesi su
kullanimi konusunda anlagsmazliga yol acan etkenlerin basinda gelmektedir. Ayrica
Suriye tarafindan Firat Nehri sularindan daha fazla su almak i¢in sulama suyu

ihtiyacina iliskin ¢ok farkli veriler ortaya konulmustur.

Bu sebeple, su miktar1 {izerinde devletlerin ortak bir anlayisa sahip olmalari

Asi nehri gibi siirasan sularin kullanimi i¢in hayati onem tasimaktadir.

5.1.5. Suriye’nin Firat-Dicle Nehirleri Uzerindeki Uygulamalar

Suriye, Firat nehri tizerinde kendi projelerini ger¢eklestirmekte ve ¢ok amagh
i baraj insa etmis bulunmaktadir. Bu barajlar; Tisrin, Tabka, ve Al-Baath
isimlerinde olup, bu barajlar, tarim alanlarinin sulanmasi ve elektrik enerjisi iiretimi

amacli planlanmiglardir. 1’8

Suriye’nin Firat {izerindeki en 6nemli tesisi Tabka (Esad) Barajidir. Aktif
hacmi 9 milyar m® (uzun yillar ortalamasinin sadece % 26°s1) olan Tabka Baraji’nin
Suriye’nin en biiylik depolama tesisi oldugu Suriye ve Irak’taki topografik kosullar
ile buharlasma kayiplar1 degerlendirildiginde, Tiirkiye’deki barajlarin sagladig
regiile edilmis suyun degeri ve onemi agiktir. Sovyetler Birligi tarafindan yapilan
Tabka Baraj1 Sibirya’daki yiiksek su seviyeli nehirler ilizerine insa edilen baraj
anlayigina uygun olarak yapildigindan, elektrik iretimi i¢in normalden daha fazla
suya gerek duymaktadir. Barajin su tutma seviyesinin diisiik olmasi, drenaj havzasi
ve sulama kanallarinin yanlis yapilmasi sebebiyle tarim sulamasi i¢in beklenen verim
saglanamamustir. Tiirkiye’nin verdigi suyu Suriye’nin yetersiz bulmasinin en énemli
sebebi budur. Diger taraftan barajin toplama goliiniin yapildig1 arazi, Suriye’nin en
verimli topraklarinin iizerine yerlestirilmistir. Tabka hedeflenen ihtiyaglar
karsilamada yetersiz kaldiysa da, Suriye’nin GAP’1 ima ederek Tiirkiye’yi sucladig

gibi, Irak’a akacak suyu kontrol edebilme imkani vermesi bakimindan stratejik bir

178 ERGIL,Dogu, “Ortadogu’da Su Savaslar: mi?” AUSBF Dergisi, Cilt 45, No:1-4, Aralik1990,
syf.65
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degere sahiptir. Nitekim barajin yapimi asamasinda Irak ve Suriye savasin esigine

gelmistir.

Suriye 2010 yilina kadar gergeklestirmeyi hedefledigi “gida giivenligi”
projesi ile tarimda kendi kendine yetmeyi amaglamis ve bunun igin de tarim
arazilerini genisletmeyi planlamistir. Suriye’nin mevcut ve proje asamasindaki tarim
arazileri hakkinda resmi ve gayri resmi rakamlar birbirinden oldukg¢a farklilik
gostermektedir. Zira Suriye’nin verdigi rakamlar, Firat’tan alinacak suyun artisini

saglamak amaciyla yiiksek gosterilmektedir.'”

Tiirkiye’nin gergeklestirdigi depolama tesislerinin, Suriye ve Irak’a sagladigi
diizenli su sayesinde kuraklik ve taskinlarin zararlari Onlenmistir. Bu tesislerin
faydalarin1 Tiirkiye ile paylasan iilkelerin bunlarin maliyetini de paylagmalar1 hakc¢a

ve makul bir ¢6ziim oldugu da diisiiniilebilir.8°

5.1.6. Suriye’nin Firat-Dicle Nehirleri ile Tlgili Tutumu

Suriye, siniragan sular iizerinde tarihten gelen kadim sulamalari nedeniyle
kazanilmig haklar1 oldugunu iddia etmektedir. Ayrica sulamayla ilgili olarak ¢ok
sayida ve maliyetli isletmeler ve tesisler yapilmis oldugunu, bu sebeple Firat ve Dicle

sularmin Suriye i¢in kazanilmis hak niteliginde bulundugunu iddia etmektedir.

Suriye, Firat ve Dicle tizerinde tarihsel haklarinin oldugunu ileri siirerken, bu
nehirleri “uluslararasi suyolu” ya da “ortak su-ortak kaynak™ olarak tanimlamakta ve
paylasilabilir kaynaklar olarak degerlendirmektedir. Firat ve Dicle’nin uluslararasi
su ya da uluslararas1 suyolu kabul edilmesi halinde, bu sularin ortak su oldugu
anlayisindan hareketle, sulariin paylasilmasi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Bu iddia aslinda hukuksal bir iddia olmaktan 6te, yani hakki savunmaktan 6te; suyun

paylasilmasina temel olacak anlayisa hukuksal zemin olusturma cabasidir.

Ayrica Suriye, 1987 Protokolii’niin siiresinin doldugunu, eskidigini ve artik

ihtiyaca cevap vermedigini savunmaktadir. Bu sebeple sulara ait yeni bir antlasma

119 &z, Dilek Elvan, “Sirasan Su” Kavrami ve Bazi Ornekler Isiginda Firat ve Dicle Igin Bir
Paylasim Plami, 21-23 Mart 2006, TMMOB Su Politikalar1 Kongresi Bildiriler Kitab1 2.Cilt, syf.542
180VOLKAN F., Boz, B., A.g.e., syf.119
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yapilmas1 ve Suriye’ye Firat nehrinden 500 m3/sn’den ¢ok daha fazla su verilmesi

gerektigi dile getirilmektedir.

Suriye’nin su politikasinin 6nemli bir diger ayagini, Tiirkiye’nin baraj ve
hidroelektrik santrali insaatlariyla suyu kirlettigi, kiyidas tilkelere zarar verdigi ve
birakilmasi gereken miktari birakmadigi iddialar1 olusturmaktadir. Suriye, 6zellikle
GAP nedeniyle, Firat sularinda kirlenme ve tuzlanma meydana geldigini ve bdylece
su kalitesinin diistiigiinii savunmaktadir. Fakat tuzlanmaya asil sebep, Suriye’nin
asir1 tuzlu toprak yapisidir. Suriye ve Irak'ta topragin dogal yapisinda bulunan
yiikksek orandaki tuz, sulamayr takiben donen sularla, Firat ve Dicle nehirlerine
katilmaktadir. Irak Toprak ve Arazi Islahi Genel Midirliigii'niin bir yayininda
(Harran, 1973 s.1), Orta ve Giiney Irak'ta topraklarin % 90'inda tuzluluk seviyesinin
cok yiiksek oldugu belirtilerek, bu bolgelerde Ortadogu {ilkelerindeki ortalama birim
alan verimlerinden ¢ok daha diisiik iiriin elde edildigi agiklanmaktadir. Erik Eckholm
ise Giiney Irak'taki alanlar1 tanimlarken, “...tipkt arazi tizerine yeni kar diismiis gibi
parlamaktaydi.” ifadesini kullanmistir (Goldsmith, Hildyard,1984,5.140). Prof.
Kolars (Kolars, 1993, 5.36) Suriye topraklarinin tuzluluk oraniyla ilgili;

"Suriye tuzlanma yéniinden Tiirkiye'den ¢ok az etkilenecektir. Suriye
topraklart jipsli ve tuzlu bir yapiya sahip olup, uygun sartlarda yikanmast ve
temizlenmesi sonucunda Firat Nehri’ne donecek erimis tuzlar, Irak topraklar
tizerinde biiyiik sorunlar meydana getirecektir."”

aciklamasinda bulunmustur. '8!

Suriye’nin su politikasinda 6nemli yer tutan ilkelerden biri de, matematiksel
¢Oziim Onerisidir. Suriye, her iki nehrin sularimi matematiksel formiille paylasmay1

onermektedir Matematiksel ¢oziime gore yapilmasi: gerekenler sunlardir:

i. Her tlke iki nehirden suya ne kadar ihtiyact oldugunu ayri ayri

bildirecektir.

ii. Her iilkede iki nehrin kapasitesi ayr1 ayri hesaplanacaktir.

181 BILEN, Ozden, A.g.e., syf.338 vd.
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iii. Kiyidas iilkenin belli nehirden almak istedigi toplam su miktari, o nehrin
debisinden fazlaysa geri kalan miktar, orantili olarak her iilkenin istedigi su

miktarindan diisiirtilerek nehir sular1 paylasilacaktir.

Oneriye gore, once arz ve talep belirlenecek, sonra eger arz, talebi
kargilamiyorsa, artan miktar her kiyidagin talebinden orantisal olarak azaltilarak
paylasim gerceklestirilecektir.® Ancak bu tiir yaklasim son derece sorunludur. Bu
Onerinin uygulanabilme imkan1 bulunmamaktadir. Zira Suyun akis1 yillar boyu sabit
degildir. Hesaplamanin verileri saglikli elde edilememektedir. Ayrica Tirkiye

disindaki kiyidas tilkeler, su verilerini saglikli olarak paylagmamaktadir.

Suriye’nin Asi Nehri’ne yonelik tezleri ile Firat ve Dicle’ye yonelik tezleri
birbiri ile ¢elismektedir. Firat-Dicle konusunda Tiirkiye'yi her firsatta suyu tutmakla
suglayan Suriye, Asi Nehri'nin sularini ise istedigi gibi kullanmaktadir. Ayrica Asi
nehrinde Liibnanla yaptig1 paylasim anlagsmasi konusunda asagi kiyidas iilke olan
Tiirkiye’yi yok saymistir. Bunlardan baska, Asi Nehri yaz aylarinda iyice azalmakta
ve Suriye bu suyu tamamen keserek ve kimyasal atiklarla kirleterek, Amik
Ovasi'ndaki Tiirkiye tarimia biiyiik zarar vermektedir.8® Tiirkiye, Suriye ve Irak’la
Firat ve Dicle konusunda cesitli goriismeler yaparak, 1987 Protokolii ile suyun
neredeyse yarisini asagl kiyidas iilkelere birakirken Suriye, Asi Nehri’'nde asagi
kiyidas iilke konumunda bulunan Tirkiye’nin ihtiyaglarini g6z Onilinde

bulundurmamaktadir.184

Suriye yo6netimi, su ile ilgili hukuksal kurallarin ortaya konmasi ve bunlarin
hukuksal ¢oziimiiniin Uluslararas1 Adalet Divanmi tarafindan gergeklestirilmesi
gerektigini savunmaktadir. Boylece sorunun muhatap ¢ergevesini genisletmeye
caligmaktadir.®® Oysa kiyidas iilkeler arasinda uzlasma ile saglanacak ¢oziim kiyidas
tilkelerin hak ve menfaatlerini en iyi yansitan ¢6ziim olacaktir. Bu sebeple,
uluslararasi sdzlesmelerde de oncelikle taraflarin miizakere ve anlasmaya varmalari

hususu tesvik edilmektedir.

182 DENK, B. Erdem, Ortadogu’da Su Sorunu Baglaminda Dicle ve Firat, Stratejik Arastirma ve
Kiiltiir Yayinlari, Ankara, 1997, syf.47

183 AKBAS, Z., Mutly, C., A.g.e., syf.219

184 BILEN, O., Ag.e. syf.103

185 AKBAS, Z., Mutlu C., A.g.e., syf.220
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5.2. Tiirkiye ve Irak arasindaki Su Problemleri

Firat ve Dicle nehirleri hususunda; Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda 1950’1
yillara kadar bolge sulart ile ilgili olarak herhangi bir gerginlik olmamis, diger
tilkelerce nehir sularmin kullanimina iliskin sikayet giindeme gelmemistir. Ancak,
1950’li yillardan sonra Tiirkiye ve Suriye’nin Firat nehri sularindan faydalanmak
lizere projeler gelistirmeye ve uygulamaya koymaya baslamasi ile bu durum

degismis ve Irak su sikintisi ¢ektigi iddialarini dile getirmeye baslamistir.

5.2.1. Tiirkiye ve Irak Arasindaki Siyasi Iliskiler

1950°li yillarda Suriye oncelikle Asi nehri havzasinda 30.000-32.000 hektar
bataklik alanini drene edip, sulu tarim i¢in uygun bir alana doniistiirme amaciyla
Ghap Projesini hayata gecirmeyi planlamistir. Ayni donemde, Tiirkiye’de su
kaynaklart ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek iizere Devlet Su Isleri (DSI) adli kurumu
kurmustur. Tirkiye 1965 yilinda, 1975 yilinda tamamlanmasi planlanan Keban
Barajini yapmaya baslarken, Suriye de 1968 yilinda Tabka barajin1 yapmaya
baslamistir. Havzada yasanan ilk kriz bu donemde ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye ve
Suriye tarafindan 1960’larda ayni donemlerde insa edilmeye baslanan Keban ve
Tabka barajlarinin dolumu sirasinda; Irak, su sikintist ¢ektigini iddia etmis ve bu
durumdan Suriye’yi sorumlu tutmustur. Bu sebeple, Suriye ve Irak arasinda gerilim

meydana gelmistir. 8¢

Bundan sonra, iilkeler arasinda ikili ve {¢lii goriismeler baslamistir. 1962
yilinda ilk Tirkiye-Suriye ikili goriismesi ger¢eklesmistir. Bu goriisme sadece Firat
havzasi verilerinin paylasimu ile ilgilidir. Iki kiyidas iilke tekrar 1964 yilinda bir
araya geldiginde Firat sularinin hak¢a ve makul kullanimi i¢in Ortak Teknik Komite
(OTK) kurulmasina karar vermislerdir. Bu toplantida, bu komiteye iiglincii kiyidas
Irak’in da katilmasi karari verilmistir. Bu karardan sonra gergeklestirilen ve {ig
tarafin katiliminin gerceklestigi ilk toplanti 1965 yilinda yapilmistir. Bu toplantida
Tiirkiye, Suriye ile kiyidas oldugu tiim sular1 iceren bir anlasma yapma istegini dile
getirmistir. Hatay’1 kendi sinirlart i¢inde kabul eden Suriye, Asi nehrini de iceren bu

anlagmay1 imzalamayr reddetmistir. Irak’ta Dicle nehrini konusmak istemeyince

18 KIBAROGLU, Aysegiil, Scheumann, Waltina. (2011). Euphrates-Tigris Rivers System: Political
Rapprochement and Transboundary Water Cooperation, Kibaroglu, Aysegiil, Scheumann, Waltina &
Kramer, Annika (Haz.), Turkey’s Water Policy, Berlin, Springer, syf.277
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toplantilar bloke olmustur. Daha sonra, 22-25 Aralik 1980 tarihinde Ortak Ekonomik
ve Teknik Isbirligi’nin ilk toplantisinda bir araya gelen Tiirkiye ve Irak, havza
sularmin tartisilmasi ve kiyidaglar arasinda su sorununu ortadan kaldirmak amaciyla
Ortak Teknik Komite’yi kurmuslardir. Suriye s6z konusu komiteye, 1983 yilinda

katilmugtir. 87

Irak 2 Agustos 1990 yilinda gesitli sebeplerle Kuveyt’i isgal etmistir. Irak’in
geri c¢ekilmeye yanagsmamasit sonucu 17 Ocak 1991°de ABD o6nderligindeki
koalisyon giiclerinin miidahalesiyle 1. Korfez Savasi baslamis'®® bu savas ile
Irak’taki alt yap1 tesisleri ve Irak ekonomisi biiyiik zarar gormiistiir. Daha sonra ise
2003 yilinda Irak’in isgali sonrasi yasanan siyasi kriz nedeniyle Tiirkiye-Irak
iligkileri sekteye ugramistir. II. Korfez Savasi’nda (2003) alt yapr tesislerinin tahrip
edilmesi, Irak’t ekonomik olarak biiyiik bir sikinti igine sokmustur. Bombalamalar
sonucu, bir kisim barajlar tamamen ¢okmiis, bir kismi biiyiik oranda zarar gérmistiir.
Bu durum sadece barajlar i¢in degil, ayn1 zamanda enerji tesisleri, sulama pompalari,
sulama kanallar1 ve alt yapilari ile diger sulama sistemleri i¢in de gegerlidir.}%® 2002
yili sonrasi dis politikada yasanan degisim ile Tiirkiye’nin Ortadogu’ya artan ilgisi,
ABD’nin Suriye lizerinde artan baskisi, Suriye’nin bolgede izolasyonu ve Irak’in
pargalanma ihtimalinin iki tilke {izerinde yarattig1 ortak giivenlik endisesi Tiirkiye ve
Suriye’yi birbirine yakinlastirmistir. Bu siiregte Tiirkiye ile Suriye arasinda Serbest
Ticaret Anlagsmasi imzalanmistir. Ayrica bu siire¢ icerisinde Asi Nehri ile ilgili
sorunlar Suriye’nin Hatay’1 Tirkiye sinurlart iginde oldugunu kabul etmesi ile uzun
yillar sonra iki iilke arasinda konusulmaya baslanmis'®®, ancak giiniimiizde Arap
Baharindan etkilenen Suriye’de de i¢ karigikliklarin ortaya c¢ikmasi ile Suriye ile

iliskiler de durmus bulunmaktadir.

Giliniimiizde Irak ile akdedilen protokoller uyarinca iligkiler devam
etmektedir. Bu kapsamda Irak Su Bakanlhigindan gelen yetkililer i¢in Genel

Midirligiimiizece egitim faaliyetleri diizenlenmekte, ayrica iist diizey goriigmeler de

187 BAGIS, Ali ihsan, (1997) Turkey’s Hydropolitics of the Euphrates-Tigris Basin, International
Journal of Water Resources Development, Innovative Approaches in Water Resources Development
in the Southeastern Anatolia Project (GAP), Vol. 13, Issue 4, syf.577

188 OZTURK, Mehmet, I. Korfez Savasi’'ndan (1990- 91) - 11 Eyliil Siirecine ABD 'nin Irak Politikast
ve Bunun Tiirk-Amerikan [liskilerine Etkileri, Akademik Bakis Dergisi, Say1 19, Ocak — Subat — Mart
—2010, syf.1

189 AKBAS Z., Mutly, C. A.g.e., syf.222

1% MADEN, T.E., A.g.e., syf.45
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devam etmektedir. S6z konusu iist diizey toplantilarin sonuncusu Bakanligimiz
temsilcilerinin de katilimiyla Mayis 2014 tarihinde gergeklestirilmis bulunmaktadir.
Bunlardan baska, ¢esitli kurum ve kuruluglarin araciligi ile Irak ve Suriye ile farkh
platformlarda bir araya gelinmektedir. Ornegin; Londra merkezli kar amaci
giitmeyen bir sivil toplum orgiitii olan Chatham House tarafindan UN-ESCWA
(Birlesmis Milletler Bati Asya Ekonomik ve Sosyal Komisyonu) ile 9-10 Haziran
2014 tarihlerinde Londra’da “Stres Altindaki Firat: Su Yénetiminde Uclii Isbirligi’ne
Dogru” konulu bir toplantt gergeklestirilmistir. S6z konusu toplantida, Irak
katilimcilar1  {ilkemizde yapilan barajlar sebebiyle nehrin akim dengesinin
bozuldugunu, su miktar1 ve kalitesinde sikintilar yasandigini, Tiirkiye’nin de
17/08/2014 tarihinde yirirliige girecek olan 1997 BM Uluslararast Su Yollarinin
Ulasim Dis1 Amaglarla Kullanimina iliskin Sézlesmeye taraf olmas1 gerektigi, Firat
ve Dicle Nehirlerinin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerektigi hususlar1 dile getirilmistir.
Suriye ise Irak yetkililerinin goriislerini destekleyerek iki nehrin tek bir havza
olusturdugu tezine katilmadiklarini, Suriye’nin altyapr sisteminin  %80’inin
kullanilamadigin1 ve acil yardima ihtiya¢ duyduklarini ancak Suriye’deki mevcut
durumun Suriye’nin masada bir taraf olarak oturmasini imkénsiz kildigint dile
getirmislerdir. Toplanti’ya Tiirkiye’den katilan yetkililerce ise; Firat Nehrinin Dicle
Nehrinden ayr diistiniilemeyecegi, kiyidas iilkelerle isbirliginde siyasi iradenin ve
giiven ortaminin ortaya konulmasinin gerekliligi, s6z konusu 1997 BM
Sozlesmesinin ylirtirliige girecek olmasinin diinyadaki tiim sinirasan sularla ilgili tiim
meselelerin ¢dziime kavusturulmasi igin yeterli olmadigi, bolgede su kithigindan
ziyade su kaynaklarinin modern tekniklerle stirdiiriilebilir sekilde kullanilamamasi
sorunu yasandig1, su kaynaklarinin yalnizca yukar1 kiyidas iilkeler tarafindan degil,
asagl kiyidas iilkelerce de siirdiiriilebilir kullaniminin 6nem tasidigi hususlari
vurgulanmistir. Ayrica yine yakin tarihte Hindistan’da yerlesik Strategic Foresight
Group adli diisiince kurulusu ile Isvigre Hiikiimetinin mali ve teknik destegi ile
yuriitilen “Ortadogu’da Mavi Barig” adli proje kapsaminda 2-3 Haziran 2014
tarthinde Cenevre’de diizenlenen toplantida Irak yetkilileri Tiirkiye ve Suriye ile
yapilacak tiim ortaklik anlagmalarinda Irak’in su haklarin1 garanti altina alinmasini
iceren bir maddeye yer verilmedigi miiddetce bu anlasmalarin onaylanmayacagini

belirtmis ve su kaynaklarinin yonetimi i¢in bdlgesel bir komisyon kurulmasi
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gerektigini dile getirmislerdir. Bu yaklasim uzlasma amacindan uzak, tek tarafli
menfaatleri dikte eden bir yaklasim olup, ¢oziim siirecini siiriincemede kalmasina

sebep olmaktadir.

Bunlardan bagka, son zamanlarda Irak’ta da asir1 gruplarin eylemleri
artmustir. Irak’daki nehir ve baraj gibi su kaynaklar1 Irak Sam Islam Devleti Orgiitii
(ISID) icin &nemli bir silah haline gelmeye baslanmistir. Analistler, Irak ve
Suriye’deki ¢atismalarin sonucunun, bélgenin giderek azalan su kaynaklarini kimin
kontrol edecegine bagli olabilecegini vurgulamaktadir. Irak Sam Islam Devleti
Orgiitiiniin (ISID) Firat Nehri boyunca olan kentleri ele gegirdigine isaret edilmekte,
“Orada sadece enerji degil, ayni zamanda bir su miicadelesi var” yorumlar
yapilmaktadir. Orgiit, Firat ve Dicle nehirleri gevresinde etkinligini giderek
arttirmakta olup; analistlere gore, ISID’in hedefinde petrol oldugu kadar, su
kaynaklar1 da bulunmaktadir.!®® Bu sebeple Tiirkiye ile Irak iliskilerinin de durmasi

ihtimal dahilindedir.

5.2.2. Irak’in Firat ve Dicle Uzerindeki Uygulamalar1

Irak’ta, Dicle ve kollar1 iizerinde birgok baraj insa edilmistir. Bunlardan
bazilari; Dokham Baraji (1959), Derbendihan baraji (1962), Hemrin baraji (1981),
Saddam Baraj1 (1986), Dibbis Baraj1 (1965), Diyala Baraji (1969) ve Azim Baraji
(1999)’dir. Aymi sekilde, ¢cok sayida regiilatorler de insa edilmistir. Bunlardan en
onemlileri; El1 Kut Baraji (1939), Samira Baraji ve Sarsar Unitesi (1956), El1 Misrah
ve El Hahla Regiilatorleri (1977), El Buteyre ve El And Regiilatorleri (1978) dir.
Firat iizerinde insa edilmis olan barajlar ile regiilatorlerin en 6nemlileri de; El
Kaddasiye (1987), ilk defa 1911'de insasina baglanan ve 1987 de tekrar yenilenen
Hindiye linitesi, Miccara Regiilatorii (1942), El-Ramadi baraji ve Dibban Regiilatorii
(1948), ElVarar regiilatorii (1952), Kerme Beni Said Ummeti Nahle, Ikayka ve El
Baffar regiilatorleri (1957), El-Mishab regiilatorii (1959),Giiveyn Regiilatorii (1968),
Falluca baraji (1985),El-Kufe, EI-Semsiye ve El-Abbasiye Regiilatorleri (1986) ve
Sattiilarap iizerindeki El-Basra Regiilatorii (1983)’ diir.1%

191 Hiirriyet Gazetesi, 8 Temmuz 2014 tarihli Merve ERDIL, “ISID'in hedefinde su kaynaklari da var”
baglhikli yazis1 http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/26754201.asp
12 KOLUMAN, A., A.g.e., syf. 74-75
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Firat iizerinde miihendislik yapis1 ilk baraj, Osmanli Imparatorlugu
tarafindan, Fransiz miihendislere yaptirilmistir. Yine Osmanli Imparatorlugu
tarafindan Ingiliz mithendislere yaptirilan Hindiye Baraji 12 Aralik 1913’te torenle
hizmete acilmistir. Irak; Diyale seddini 1928’de, Dicle iizerindek Kut Barajini
1939°da, Samarra Barajin1 1958°de, Kiiciik Zap tizerindeki Dokham Barajini1 1961°de
hizmete agmustir.!®® Bolgede en eski sulama projelerine sahip olan Irak; tarim
sektoriine yonelmis bulunmaktadir. 1970’11 yillarin basindan itibaren tarim sektoriine
tahsis edilen yatirimlar, siirekli bir artig gostermektedir. Bu yatirimlarin biiyiik bir
kismi, gelecege yonelik olan alt yapi projelerinin insasina harcanmistir. Korfez
Savasi sonrasinda uygulanan ambargonun tarim sektoriine ve gida gilivenligine
yaptig1 olumsuz etkileri silmeye calisan Irak, savas 6ncesinde oldugu gibi sulu tarima
cok 6nem vermistir. Ulkede sulanan arazi, 1981-1983 yillarinda ekili arazilerin
yiizde 32’sini olusturmakta iken, 1991-1993 yillarinda sulanan arazi % 47’ye
yiikselmis bulunmaktadir.?® Ancak 2003 yilinda baslayan isgal sebebiyle; iilkenin
ekonomik yapisindaki biiyiikk sarsinti, tarim sektoriinii de derinden etkilemistir.
Tuzluluk derecesinin artmasindan ve yeralti sularinin seviyesinin yiikselmesinden
kaynaklanan sorunlarin asilmasi i¢in, tam bir 1slah politikas1 benimsemistir. Bu tam
1slah politikas1 yerin altindan gecen bir kanal ag1 sebekesinin insa edilmesi yaninda,
drenaj sebekesinin insa edilmesini ve bu sebekenin unsurlarinin ana bir kanala
baglanmasin1 iceren bir takim faaliyetler ya da uygulama c¢aligmalar1 ile
gerceklestirilecektir. Diger bir toprak islah faaliyeti de topragi diizenleme, tesviye

etme, yikama ve boylece tarima elverisli hale getirme faaliyetleridir. 1%

5.2.3. Irak’n Firat ve Dicle Nehirleri Tle Tlgili Tutumu

Irak’in, smiragan sularlarla ile ilgili iddialar1 Suriye ile paralellik
arzetmektedir. Bu sebeple, bu iki lilke Tirkiye’ye karsi ortak politika izleme

egilimindedirler.

18 VEFA, Toklu, A.g.e., syf. 101
1% HAMMOND, Allen L. (Program Director), The World Resources Institute, United Nations

Environment Programme, United Nations Development Programme, The World Bank, World
Resources 1996-1997: A guide to the Global Environment, ROBERTS Leslie ve digerleri (Editors),
New York, Oxford, Oxford University Press, 1996, syf. 241

95 KAPAN, 1., A.ge., syf.138
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Irak’a gore; Irak’in, Firat ve Dicle nehirleri tizerinde “Kadim Sulamalar1”
sebebiyle “kazanilmig haklart” bulunmaktadir. Bu iddianin temelinde; Firat ve Dicle
Nehirlerinin binlerce yildir Mezopotamya topraklarina hayat vermesi ve bu nehirlerin
Irak topraklarinda 1,9 milyon hektarlik tarim alanini sulanmasi i¢in kullanilmasi,

belirtilen alani sulamak i¢in de birgok isletme tesisi yapmis olmas1 yer almaktadir.

Ayrica Irak, Tiirkiye’nin Dicle iizerinde tesisler yapmasina; suyu azaltacagi
ve kendi haklarmma zarar verecedi gerekcesiyle karsi c¢ikmakta ve miizakereler
yoluyla asgari su debisi pazarligina itiraz etmektedir. Fakat Tirkiye’nin yaptigi
barajlar Dicle’nin suyunu diizenleyecegi icin, iddialarin aksine Irak’in ¢ikarlarina da

uygun bulunmaktadir.

Irak yoOnetimi, Suriye goriislerine benzer sekilde, su sorununun ¢oziimiine
yonelik matematiksel paylasim esasina dayanan Onerileri getirmektedir. Ayrica Irak,
Firat ve Dicle’yi iki ayr1 havza olarak degerlendirmektedir. 1% Tiirkiye ise bu
yaklasima kars1 ¢ikmakta ve iki nehir tek havza ilkesini vazgegilmez olarak kabul
etmektedir. Bu durum iki iilke arasindaki uzlasmazligin temel noktalarindandir. Firat
ve Dicle’nin, Basra Korfezi'nin yaklasik 180 km kuzeyinde birleserek Satt-iil Arap
adinmi alarak, Korfeze dokiilmekte oldugu daha oOnce belirtilmistir. Bu iki nehir
ozellikle Irak topraklarinda birbirine ¢ok yaklasmaktadir. iki nehir arasinda higbir
dogal engel veya yiikselti bulunmamakta, hatta bazen bunlarin suladiklar1 alan dahi
birbirinden ayirt edilememektedir.®” Bu sebeple Tiirkiye’ye gore; Firat ve Dicle’ nin,
Satt-iil Arap Nehri’nin iki kolu kabul edilmesi gerekir. Bu iki nehir birbirine ¢ok
yakin oldugu i¢in Dicle Nehri’nden Firat Nehri’ne su aktarmak miimkiindiir. Ancak
bu durum, 6zellikle Irak tarafindan kabul edilmemekte ve su tahsislerinin her nehir

icin ayr1 yapilmasi istenmektedir.

Bunlardan bagka, Irak’a gore sular rejimini diizenleyen metin olan 1987
Protokolii’niin hazirlanmasinda, Atatiirk Baraji’nin yapimi esas alinmistir. Atatiirk
Baraj1i’nin yapimi tamamlandigi i¢in 1987 Protokolii’niin de siiresi dolmustur ve artik
gecersizdir. Irak, Suriye gibi 1987 protokoliiniin gegerliligini yitirmesi diisiincesi ile

birlikte, Tiirkiye'nin Firat'tan biraktigi su miktarinin yeniden saptanmasi gerektigini

1% DURMAZUCAR, Vedat, Ortadogu’da Suyun Artan Stratejik Degeri, 1Q Kiiltiir Sanat Yaymcilik,
Istanbul, 2002, Syf. 135-136
Y7 BILEN, O., A.g.e., Syf.64
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iddia etmektedir. Irak, yeni bir anlasma yapilmasi gerektigini ve bununla da
kendilerine en az 700 m3/sn su birakilmasinin gerektigini de dile getirmektedir. Bu
iddia Firat’in yillik ortalama debisinin 1000 m%/sn oldugu, bu suyun her bir iilkeye
1/3 oraninda esit dagitilmas1 gerektigi anlayisina dayanmaktadir. Irak, Suriye’nin
Dicle suyuna katkisi olmadigi gerekgesiyle Suriye’nin Dicle ile ilgili goriismeler
siirecine de dahil olmamasi gerektigini savunmaktadir.!®® Irak, Tiirkiye ve Suriye’nin
tilketim i¢in Dicle Nehri’nden kullanimlarmin fazla olmayacagini, bu sebeple Dicle
suyunun ¢ogunun kendisine kalacagini hesaplayarak, Firat’tan daha fazla su elde
etmeye calismakta ve bu sebeple Firat’t daha ¢ok giindeme tasimaktadir. Suriye ise
Dicle’nin fazla suyunu kendi santrallerinden gecirecegi icin Irak’in Firat’tan fazla su
talebi kendi tutumuyla ortiismekte, bu sebeple Tiirkiye'nin “Iki nehir tek havza”

politikasmna kars1 ¢ikmakta ve Tiirkiye’ye kars1 Irak ile birlikte hareket etmektedir.!%®

Irak’1n, Dicle nehrine Suriye’nin katkis1 bulunmamasi sebebi ile goriismelere
katilmasini istememe sdylemi, Irak’t kendi igerisinde geliskiye diisiirmektedir. Zira
Irak, Firat’a hi¢ katki yapmamasina ragmen Firat’tan en ¢ok suyu talep eden iilkedir.
Ayrica Irak, bir taraftan sinirasan sularin iilkelerin ihtiyaglar1 dikkate alinarak
boliisiilmesini talep ederken, diger taraftan Firat sularinin iige boliinmesini talep
ederek, tutarsiz bir tavir ortaya koymaktadir. 2 Bu sebeple, Irak’in bu iki nehir
acisindan kendi ¢ikarlart dogrultusunda zit fikirler ortaya atmasi kabul edilebilir bir

nitelikte bulunmamaktadir.

5.3. Tiirkiye’nin Firat-Dicle Nehirleri Uzerindeki Uygulamalari

Mustafa Kemal Atatlirk’{in direktifleri ile Firat Nehri tizerindeki ¢alismalar
1936 yilinda baglamistir. 1936 yilinda Firat Nehri iizerinde Keban ve Kemaliye
Akim Gozlem Istasyonlari ve 1945 yilinda Dicle Nehri iizerinde Diyarbakir Akim
Gozlem Istasyonu acilmis, ileri yillarda kurulacak olan tesisler igin wveriler

toplanmaya baslanmustir. 1954 yilinda DSI Genel Miidiirliigii’niin kurulmasiyla etiit

1% DURMAZUCAR, V., Ag.e., syf.135
99 BILEN, O., A.g.e., syf.67
20 AKBAS Z, Mutly, C., A.g.e., syf.225
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calismalar1 hizlandirilmis ve 6nemli havzalardan baslanmak {izere tiim havzay1 igine

alan “Havza Istiksaf?*! Raporlar1” hazirlanmustir.

1966 yilinda gévde insaat1 temeli atilan ve 1974 yilinda hizmete giren Keban
Baraji 1330 MW giiciindeki santrali ile 6 TWh/y1l enerji iiretip, 14 milyar m faydah
hacmi ile en &nemli tesislerden biri olmustur. 1967 yilinda DSI Genel Miidiirliigiince
hazirlanan Firat Istiksaf Raporunda, Keban’in mansabinda Yiiksek Tasiistii ve
Hisarkdy olmak tizere iki baraj ve toplam 1900 MW giiciinde iki santral ile 8,1
TWh/yil elektrik enerjisi liretimi ve 480.000 ha arazinin sulanmasi ongorilmiistiir.
Ayrica 1968 yilinda yayinlanan Dicle Istiksaf Raporunda cesitli boyutlarda 20 baraj
ile 190.000 ha arazinin sulanmasi, toplam 770 MW giiciinde 16 santral ile 3,9

TWh/y1l elektrik enerjisi tiretimi 6ngoriilmiistiir.

Daha sonralari, Asagr Firat’ta ana yatak ilizerinde Karakaya ve Atatiirk
Barajlarinin mansabinda sinira kadar Birecik ve Karkamis kademeleri ile yan kollar
tizerinde iki diizine kadar baraj ve yarim diizine kadar santral eklenerek, Dicle
Havzasindaki Projelerde bazi degisiklikler ve gelismeler birlestirilerek; DSI
tarafindan 1980°de ilk kez “Giineydogu Anadolu Projesi” baslig: altinda, Tirkiye’de
Keban’in mansabinda kalan Asagi Firat ile Bati ve Orta Dicle Havzalar1 gelisme
Planlar biitiinlestirilmistir. Proje kapsaminda 6nemli addedilen diger bir adimlar ise;
1987 yilinda Karakaya Baraji ve HES’de elektrik iiretimine baslanmasi ile 1990
yilinda Atatiirk Barajinda su tutulmaya, 1992 yilinda da elektrik iiretmeye
baslanmasidir.?®> GAP’1n enerji iiretimi ve sulama amaglarindan baska; ayrica bazi
kentlerin ve sanayi merkezlerinin su ihtiyacini karsilamaya dontik hedefleri de vardir.
Biitiin bu fonksiyonlar1 yerine getirmek iizere; asag1 Firat'ta 53, Bat1 ve Orta Dicle'de
15, dolayisiyla toplam 68; ayrica Dogu Dicle'de 22 baraj sulama ve/veya enerji

tiretimi i¢in gerekli diizenleme haznelerini olusturacaktir.

Ortalama enerji tiretimi 8 milyar kWh/yil olan Karakaya, planda kemerli
agirlik baraji gibi teknik agidan uluslararasi onem tasiyan boyutlari olan tesislere
sahip bulunmaktadir. Karakaya barajinin akis yukarisinda, Yukar1 Firat havzasinin
son kademesi olarak yer alan, 207 m yiiksekligindeki Keban baraji, etegindeki 1360
MW giiclindeki santralde 6 milyar kWh/y1l enerji iirettigi gibi, yaklasik ticte ikisi

201 fstiksaf, Arapca kokenli bir kelime olup; kesif ¢alismas1 yapma, arastirma anlamia gelmektedir.
202 DST Genel Miidiirliigii, Giineydogu Anadolu Projesi Brosiirii, 2014, syf.8-12
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kullanilan, 25 milyar m®e varan faydali hazne hacmiyle diizenleme agisindan kilit

tesis niteligini tasimaktadir.?%®

Ayrica 17.185 m uzunlugundaki Tirkiye’nin en uzun sulama tiineli olan

Surug Tiineli’nin agilis1 9 Mart 2014 tarihinde gerceklestirilmistir.
Firat ve Dicle Nehirleri {izerindeki barajlar asagida yer almaktadir.

Sekil 3. Firat Nehri Uzerindeki Barajlar

T g E 845 BULUNAN BARAJLAR
— s h: 207~163 m
. KEBAN
w_ 693 h: 1773~158 m
KARAKAYA
h: 169 ~166m
V 542 ATATURK
|
528 m
| h: 64~54 m
BIRECIK
A
h: 40~23 m
f HARKAMIS
R e | st e s R sl use T inie

TURKIYE { SURIYE

Kaynak: Salim FAKIOGLU, Kasim 2012 sunum notlar1

Sekil 4. Dicle Nehri Uzerindeki Barajlar
DICLE NEHRI UZERINDE BULUNAN BARAJLAR
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Kaynak: Salim FAKIOGLU, Kasim 2012 sunum notlari

23KAPANT., A.ge., syf.133
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1980 yilinda Asagi Firat ve Dicle Projeleri birlestirilerek Firat-Dicle
Havzasinda Su ve Toprak kaynaklarini Gelistirme Projesi olarak isimlendirilmis ve
Giineydogu Anadolu Projesi veya kisaca GAP adim almistir.  GAP projesi
kapsamindaki iller; Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt,

Sanliurfa ve Sirnak’tir. Bu iller asagida harita lizerinde de gosterilmistir.

Sekil 5. GAP llleri

a8 GAP ILLERI 4

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanligi Resmi Web Sitesi
http://www.gap.gov.tr/gap-illeri/gap-illerine-ait-haritalar/iller#this (E.T.09/05/2014)

GAP, yalnizca su ve toprak kaynaklarimi gelistirme projesi degil, bdlgenin
ekonomik ve sosyal hayatini biiyilik dlciide etkileyici karakterde olan ve arkasindan
kentsel-kirsal altyapi, tarimsal altyapi, ulastirma, sanayi, egitim, saglik, konut ve
turizm gibi diger sektorleri de gelismeye yonlendirici karakterde bir entegre
kalkinma projesidir. Bu proje ile ekonomik kalkinmanin gerceklestirilmesi, sosyal
gelisgmenin  saglanmasi, altyapmin gelistirilmesi ve kurumsal kapasitenin

gelistirilmesi nihai hedefler olarak belirlenmistir.

Tirkiye’nin havza yonetimi calismalart kapsaminda attifi en biiyiik

adimlardan biri olan Giineydogu Anadolu Projesi’nin genel hedefleri;
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I. Bolgenin ekonomik yapisini gelistirerek gelir diizeyini yiikseltilmesi,

Ii. Kirsal alandaki verimliligi ve istihdam olanaklarini arttirarak i¢ gociin

azaltilmasi,

iii. Sosyal istikrarin ve ihracatin tesviki gibi ulusal amaglara katkida

bulunulmas,

Iv. Egitim-6gretim, saglik, altyapt ve teknolojik gelisme icin bir talep
yaraticis1 roliinii oynayarak bolgenin imajini, toplumsal refahin1 ve bolge halkinin

motivasyonunu gelistirilmesinin saglanmasidir.?%

Tirkiye'deki su  kaynaklarmin  gelistirilmesinin ~ temeli  niteligindeki
Glineydogu Anadolu Projesi (GAP), sulama ve hidroelektrik enerji iiretimi
amaglarmma yonelik olarak diinyanin en Onemli su kaynaklarin1 gelistirme
planlarindan biridir. Bu proje kapsadigi yorenin sosyal ve ekonomik gelismesinin de
baslica itici giicii niteligindedir. 2 Bu sebeple, GAP ile ilgili yapilan faaliyetler
“GAP Projesi milletimizin umudu ve gururu olacaktir”, “Petrol tiikenir bugday
tikenmez”, “Kuru tarimdan suluya, karanliktan 1s18a kavusacagiz” sloganlariyla

karsilanmis; bu proje “Glineydogu’dan yiikselen giines”, “Bereketin diger ad1” olarak

nitelendirilmistir.2%

204\JOLKAN F., Boz B., A.g.e., syf.524-525
205 SEN, Zekai, Ozis, Unal, Avci, Ilhan, Bilen, Ozden, Zehir, Cemal, Birpinar, M.Emin, Swnrasan
Sularimiz, Su Vakfi Yaymlari, Istanbul, 2002, syf. 43-44

206 DST Genel Miidiirliigii, Giineydogu Anadolu Projesi Brosiirii, 2014, syf.8
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ALTINCI BOLUM

TURKIYE, SURIYE VE IRAK ARASINDA YAPILAN ANLASMALAR
6.1. Tiirkiye ile Suriye Arasinda Su Alaninda Yapilan Anlagsmalar

6.1.1. Tiirk-Fransiz itilafnamesi

Kurtulus Savasi sirasinda 20 Ekim 1921 tarihinde Ankara’da imzalanan
‘Tiirk- Fransiz Itilafnamesi” ile her iki taraf bu antlasmanin imzalanmasindan sonra
savasa son vermeyi kabul etmislerdir. Bu ihtilafnameye gore; Iskenderun ve Antakya
bolgesi icin Fransa ozel bir yonetim rejimi kuracak, buradaki Tiirk halkina
kiiltiirlerini gelistirmek icin her tiir kolaylik gosterilecektir. Tiirk¢e resmi dil olarak
kalacaktir. S6z konusu anlagma Fransa gibi biiyiik bir Avrupa devletinin Tiirkiye'yi

ve Misak-1 Milli'yi resmen tanimasi bakimindan ¢ok 6nemlidir.

Tiirk-Fransiz Ihtilafnamesinde iki iilkeyi ilgilendiren bazi akarsulardan
faydalanma konusunda da bir madde yer almaktadir. Ihtilafhamenin 12 nci
maddesinde “Kuveik Suyu Halep Sehri ile simalde Tiirk kalan mintika arasinda her
iki tarafi hakkaniyet pervane bir surette tatmin edecek vechile tevzi olunacaktir.
Halep sehri muntikast ihtiyacina medar olmak iizere kendi masrafi ile Tiirk
topraginda Firat’tan dahi su alabilecektir.” Bu maddede, iki 6nemli konu goze
carpmaktadir. Bunlardan ilki, Kuveik?® sularindan faydalanmada “hakkaniyet”
ilkesinin yer almasi; digeri ise, s6z konusu sulardan faydalanmanin belirli bir cografi
alanla sinirlanmis olmasidir. Kuveik Suyu, Halep Sehri ile bunun kuzeyindeki bolge
ithtiyaglart goz Oniline alinarak, hakkaniyete uygun bdliistilecek; bunun yaninda;
Suriye’nin Firat’tan kendi masrafi ile su alabilmesi de ancak, Halep sehri ihtiyaci igin
miimkiin olacaktir.?®® Fakat giiniimiizde Halep kenti su teminini Tabka barajindan

saglanmaktadir.

207 Kuveik suyu, Asi ve Firat havzalar: arasinda yer alan ve Suriye’nin Halep sehrinin giineyinde son
bulan Balik (Qweik) cayidir. Bahk cayi, Tiirkiye’den dogmaktadir ve yilda 0,2 milyar m® su
potansiyeline sahiptir. Bkz. ORSAM Rapor No: 47 Orsam Su Arastirmalar1 Merkezi Programi Rapor
No:5, Mayis 2011 Tiirkiye-Suriye iligkileri: Smirasan Sularda Ornek Isbirligi Olarak Asi Dostluk
Baraji

28 TIRYAKI, O., A.g.e., syf.51
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6.1.2. Dostluk ve Iyi Komsuluk Miinasebetleri S6zlesmesi

Tiirkiye ile Suriye’yi ilgilendiren akarsulardan faydalanma konusunda bir
diger diizenleme de 18 Subat 1926 tarihinde tanzim ve 30 Mayis 1926 tarihinde imza
altna alman “Dostluk ve Komsuluk Iyi Miinasebetleri Sozlesmesi” dir. Bu
sOzlesme, Halep sehri i¢cin igme ve sulama amaciyla su tedarik edilmesini
icermektedir. Ankara Itilafnamesi 12 nci maddesinin icras1 ile ilgili olarak
Tirkiye’ye (Suriye’ye karsi) bir yardim yiikiimliiliigii getirmekte olan bu anlasma,
uygulama alani bulamadan, 3 Aralik 1937 tarihinde Tirkiye tarafindan

feshedilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Fransa arasinda, 29 Haziran 1929 tarihinde
imzalanan ve “Hududun Gozetlenmesi, Hudut Rejimi, Hududugegen Siiriilere
Uygulanacak Mali Rejim ve Gogebe Niifusun Denetimi Hakkinda Protokol” baslikli
metinde; hududun her iki tarafina 5 kilometrelik bir sahada hayvanlarin sulamasi igin
bu bolgedeki sulardan faydalanma hususunda bir ¢esit kazanilmig haklari oldugu

hiikme baglanmustir. 2%°

6.1.3. Tahdidi Hudut Nihai Protokolii

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Fransa arasinda 3 Mayis 1930 tarihinde Halep’te
imzalanan bu protokol Dicle Havzasi ile ilgili olarak, nehrin iki taraf arasinda ortak
olma halinin ortaya ¢ikardigi meselelerle ilgili olarak gemicilik, avcilik, sularin
sanayi ve tarimsal isletmesi gibi sorunlarin ¢oziimiiniin tam esitlik prensibine
dayanacagin1 hiikkme baglamaktadir. Oysa 20 Ekim 1921 tarihli Tiirk-Fransiz
Itilafnamesi’nin Kuveik Suyu ile ilgili Maddesinde taraflarin bu sulardan
“hakkaniyet” ilkesi geregince faydalanacagi hilkmii yer almaktadir. Burada ise tam
esitlik prensibi ortaya konulmugstur. Bu sebeple, bu iki diizenleme arasinda bir g¢eliski

mevcuttur.21°

209 BIR, M., A.g.e., syf. 147
20KAPAN, 1., A.ge., syf.124
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6.1.4. Hatay-Suriye Tahdidi Hudut Son Protokolii

Tiirkiye ve Suriye’yi ilgilendiren akarsulardan faydalanma konusunda
diizenleme getiren bir diger hukuki belge olan Hatay-Suriye Tahdidi Hudut Son
Protokolii, 19 Mayis 1939 tarihinde Antakya’da imzalanmistir. S6z konusu
protokoliin 3 ncii maddesi soyle bir hiikiim getirmektedir: “Karasu Cayi, Afrin Nehri
ve Asi nehirlerinin baglh haritada gésterilen ve hududu teskil eden kisimlarinda bu
nehir ve ¢aylarin talvegi hudut olarak kabul edilmis ve hudut boyunca bu sulardan
her iki taraf halkimin her sekilde ve aymi hakla istifadesi esas tutulmustur.”?** Bu
protokol ile Suriye ve Tiirkiye arasinda sinir olusturan Asi, Karasu ve Afrin sularinin

esit bir sekilde kullanilacag belirtilmistir.22

6.1.5. Cagcag Deresi Sularinin Kullanimina Iliskin Protokol

13 Mayis 1952 tarihinde Ankara’da imzalanan bu protokol, Cagcag Deresi
sularindan faydalanmay1 diizenlemektedir. Bu Protokol’de su hiikiimlere yer

verilmistir:
“(1) Cagg¢ag Deresinin halen normal sartlar altinda akmakta olan sular
Tiirkiye ile Suriye arasinda miitesaviyen®*® taksim edilecektir.

(2) Kendisine ait suyu kullanmak vaziyetinde olmayan memleketlerden birisi

bu miktar: da diger memleketin kullanilmasina birakacaktir.”***

Ayrica Cagcag Deresi lizerinde Tiirkiye tarafindan, yapilacak tesislerin
Suriye’ye bir fayda saglamasi halinde, Suriye’nin sagladigi, fayda olciisiinde bu
tesislerin yapim masraflarina katilacagi s6z konusu protokolde hiikkme baglanmakta

ve diizenlemede daha ¢ok “hakkaniyet” ilkesi dikkate alinmaktadir.

Protokolde Asi ve Afrin nehirleri hakkinda da ayni anlayis ve dostluk havasi

icinde goriismelere baslanmasi ve s6z konusu nehirlerle ilgili olarak, anlagmaya

21 TIRYAKI, O., A.g.e., syf. 52

22KIBAROGLU  Aysegiil, A XKlaphake, A.Kramer, W.Scheumann, A.Carius“Cooperation
Turkey’sTransboundary Waters”, Adelphi Research, The German Federal Ministry for Environment,
Nature Conservation and Nuclear Safety Publisher, October, 2005, syf.69

213 Miitesaviyen kelimesi, esit olarak anlamina gelmektedir. Miitasaviyen taksim ifadesi ile ise soz
konusu su kaynaginin esit olarak taksimi ifade edilmektedir.

24 TIRYAKI, 0., A.g.e. syf. 52

92



varildigr  takdirde bu protokol hiikiimlerinin uygulanmasi ayrica hiikme

baglanmaktadir.?!®

6.1.6. Lozan Baris Andlasmasi’nin ilgili hiikiimleri

24 Temmuz 1923 tarihinde Isvigre'nin Lozan sehrinde, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi temsilcileriyle Birlesik Krallik, Fransa, Italya, Japonya, Yunanistan,
Romanya, Bulgaristan, Portekiz, Bel¢ika ve Yugoslavya temsilcileri tarafindan

akdedilen Lozan Baris Andlagmasi’nin 109 ncu maddesi:

“Tersine hiikiimler olmadikca, eger yeni bir sinirin ¢izilmesi yiiziinden bir
devletin sularimin diizeni (kanallar a¢imasi, su baskinlari, sulama, drenaj, ya da
onlarin benzeri igler) oteki bir devletin topraginda yapilacak islere bagh bulundugu,
va da bir devletin topraklar: iizerinde, savastan onceki yapilagelisler geregince,
oteki bir devletin topraklarindan ¢ikan sular ya da Hidrolik enerji kullaniliyorsa,
ilgili devletler arasinda, her birinin ¢ikarlarint ve kazanilmig haklarint koruyacak

nitelikte, bir anlasma yapmalari gerekir. ” hitkmiinii diizenlemektedir.

S6z konusu bu madde ile getirilen hiikiim, sinirlarin yeniden tespiti sebebiyle,
1.Diinya Savasi’nin baglamasindan once, Tiirkiye-Suriye-Irak arasinda mevcut
bulunan su rejimlerinin devamini temin i¢in bu li¢ devlet arasinda anlasmalar

yapilmasini Sngdrmektedir.?t®

6.1.7. Tiirkiye - Suriye Ekonomik Isbirligi Protokolii

7 Temmuz 1987 tarihinde Sam’da imzalanan “Tiirkiye Cumbhuriyeti ile

217 gylarin miktar

Suriye Arap Cumhuriyeti Arasinda Ekonomik Isbirligi Protokolii
olarak paylasimi hususunda 6nemli diizenlemeler getirmektedir. Bu protokoliin 6 nc1
maddesinde “Atatiirk barajinin rezervuarmmin dolumu esnasinda ve Firat nehrinin
sularmn ti¢ kyidas iilke arasinda nihai tahsisine kadar, Tiirk tarafi, Tiirkiye-Suriye
stmrinda yillik ortalama 500 m%/sanive su salmayi, aylik akis 500 m*/saniyenin altina

diismesi halinde takip eden ay iginde bu fark: telafi edecegini taahhiit eder.” hitkmii

25 KAPAN, 1., A.ge., syf.124
26 KAPAN, 1., A.ge., syf.125
217 Protokoliin tam metni igin bkz. 10/12/1987 tarihli ve 19660 sayili Resmi Gazete
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yer almaktadir. Ayrica bu protokol ile miimkiin olan en kisa zamanda Firat ve Dicle
nehirlerinin sularini tahsis etmek icin her iki taraf Irak tarafiyla birlikte calisacag;
her iki tarafin Bolgesel Sular Ortak Teknik Komite’nin islerini hizlandiracagr;
projelerinin teknik ve ekonomik fizibilite g¢alismalarinin iki iilkenin uzmanlari
tarafindan yiiriitiilmesi sartiyla her iki iilke, topraklarinda Firat ve Dicle iizerinde
sulama ve elektrik {iretim tesisi olarak ortak projeler inga etme ve isletme konusunda

prensipte anlagsmis olduklar1 hitkkme baglanmistir.

Bahsi gecen 6 nc1 madde hiikmiine gore; Tiirkiye Firat nehrinin sularinin
Atatiirk barajinin rezervuarinin dolumu esnasinda ve ii¢ kiyidas iilke arasinda nihai
tahsisine kadar yillik ortalama 500 m®saniye su salmayi taahhiit etmis olup, bu
hiikiim gilinlimiizde oldukga sikintilidir. Zira iklim degisikligi gibi nedenlerle sularin
miktarinda yillar icerisinde ©6nemli degisiklikler yasanmakta, Tiirkiye’nin bu
miktardaki suyu asagr kiyidas filkelere salmasi her gegen giin daha da
zorlagmaktadir. Kaldi ki, Tiirkiye aylik akis 500 m®/saniyenin altina diismesi halinde
takip eden ay i¢inde bu farki telafi edecegini taahhiit etmekle kendi su kullanimlarin
riske atmis bulunmaktadir. Firat nehri sular1 tlizerinde, miktar belirtilerek taahbhiit
altina girilmesi son derece sikintilidir ve ilerleyen yillarda su kaynaklarinin iklim
degisikligi gibi Oniine gegilemeyen faktorlerden ilk olarak etkilenecegi
diisiiniildiiglinde iilkemizi daha da zor bir duruma sokacaktir. Ayrica Tirkiye Firat
nehrinin sularmin ti¢ kiyidas iilke arasinda nihai tahsisine kadar bu yiikiimliiliik
altinda bulunmaktadir ki Arap bahar1 ve bolgedeki siyasi istikrarsizliklar gézoniine
alindiginda nihai tahsis anlagsmasina varilmasinin uzunca bir siire miimkiin olmadig:
gorilmektedir. Zira halen sinir komsumuz Suriye’de i¢ savas siirmekte, muhattap

alinacak bir siyasi otorite bulunmamaktadir.

Sozlesmeye baglilik (pacta sunt servanda) ilkesi geregi her borglu, sdzlesme
kurulduktan sonra ortaya ¢ikan zorluk ve engellere ragmen sézlesmede Ongoriilen
edimi aynen ifa etmekle yiikiimlidir. Bu ilke, hukuk giivenligi ve diirtstliik
kuralinin bir geregidir. Bununla birlikte, sézlesme kurulurken var olan kosullar
ongorillemez bir sekilde sonradan degisebilir ve bu degisimin sonucu olarak
sozlesmedeki denge, bir tarafin aleyhine katlanilamayacak 6l¢iide bozulabilir; diger
bir deyisle bir tarafin borcunu ifa etmesi asir1 giiclesmis olabilir. Bu durumda da

anlagmanin tarafi olan devlet kosullarin degismesine bizzat neden olmadig: takdirde,
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kat1 bir sekilde s6zlesmeye baglilik ilkesinin uygulanmasi ve borcun aynen ifasinin
bor¢ludan beklenmesi, adalete, diiriistliige ve hakkaniyete aykirilik teskil eder. Bazi
andlagsmalarda “durum degismedik¢e (Rebus sic stantibus)” kaydina agik¢a yer
verildigi  gorilmektedir. Ancak bir¢ok andlasmada da boyle bir kayda
rastlanilmamaktadir. Oysa, bu kaydin agik¢a yer almadigi hallerde dahi andlagma
yikkiimliiliklerinden kismen veya tamamen kurtulmak miimkiindiir. Viyana
S6zlesmesi, 62 nci maddesi uyarinca anlasmanin yapildigi sirada temel teskil eden
kosullarda daha sonra Ongoriilmeyen bir esasli degisiklik meydana gelip, icra
edilecek yiikiimliiliikleri kokli bi¢cimde etkilerse andlagsmaya son verebilir, askiya
almabilir veya (Uluslararasi1 Adalet Divanina gore) gézden gegirilmesi istenebilir.
Burada istisna siir andlagmalaridir. Sinir andlagsmalarina bu sekilde son vermek

miimkiin degildir.?!8

Bu olumsuz sonuglarin oniine gegebilmek i¢in s6zlesmenin degisen kosullara
uyarlanabilmesi gerekir. I¢ hukukta yer alan bu diizenleme diger iilkelerin hukuk
sistemlerinde (Ornegin Alman Hukuk Sisteminde) de mevcuttur. Bu hukuk
normunun hukukta genel kabul goéren oOngodriilemezlik ve hakkaniyet ilkeleri
geregince uluslararasi hukukta da uygulanmasi gerekir. 1987 yilinda s6z konusu
protokol akdedilirken iklim degisikligi senaryolari ve iklim degisikligi etkileri
giinimiizdeki kadar yanki bulmamustir. Bu sebeplerle, Tiirkiye acisindan asagi
kiyidas iilkelere yillik ortalama 500 m®/saniye su salinmast asir1 giic bir hale gelirse
protokoliin giiniin sartlarina uyarlanmasi gerekecektir. Ancak gerek Ogretide, gerek
Divan Igtihadinda genel olarak kosullarda degisiklik durumunda dogrudan
anlasmaya son verilemeyecegi ve Oteki taraflardan andlasmanin gozden gegirilmesi,
ilgas1 veya yeni bir andlagmanin yapilmasinin istenebilecegi kabul edilmektedir.
Buna gore Suriye’de bulunan i¢ karisiklik sebebiyle muhatap alinacak bir yonetimin

dahi bulunmamasi s6zlesmenin uyarlanmasini gii¢ bir duruma getirmektedir.

6.1.8. Diger Mutabakat Zabitlar1 ve Anlasmalar

22-23 Aralik 2009 tarihlerinde Sam’da diizenlenen Tiirkiye-Suriye Yiiksek
Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi Birinci Bashakanlar Toplantisi’nda yaklasik 50

218 SUR, Melda, Uluslararas: Hukukun Esaslari, Beta Yaymlari, 2. Basi- Eyliil 2006, Istanbul, syf.67-
68
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adet Mutabakat Zabitlar: ve Anlasma imzalanmistir.?!° Bu belgelerden su ve cevre ile
ilgili olanlar sirasiyla;

i. Asi Nehri Uzerinde “Dostluk Baraji” adi altinda Ortak Baraj insa
Edilmesine iliskin Mutabakat Zapti,

ii. Suriye’nin Dicle Nehrinden Sulama Amacgl Su Cekimine iliskin
Mutabakat Zapti,

iii. Kuraklikla Miicadele ve Su Kaynaklarinin Etkin Kullanimina iliskin
Mutabakat Zapti,

iv.  Su Kalitesinin lyilestirilmesine iliskin Mutabakat Zapti,
v. Meteoroloji Alaninda Mutabakat Zapti,
vi. Cevre Koruma Alaninda Ishirligi Anlasmas:’dir.220

2009 yilinda yapilan Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi toplantisinda
Asi nehri lizerinde Tiirkiye-Suriye sinirinda, iki tilkenin %50-%50 istiraki ile “Asi
Dostluk Baraji”nin yapilmasi i¢in bir mutabakat imzalanmigtir. 6 Subat 2011
tarthinde Asi Dostluk Baraji temeli iki iilkenin Bagbakanlar1 ve Bakanlarinin
katilimiyla atilmistir. Plan dahilinde 22,50 metre yiiksekliginde yapilmas: planlanan
homojen dolgu tipinde insa edilecek olan baraj, sulama, taskin koruma ve elektrik
tiretme amaciyla yapilmaktadir. Asi Dostluk Baraji tamamlandiginda yaklasik 8000
hektar tarim arazisi sulanacak, bir¢ok yerlesim yeri tagkindan korunacak, 9 MW
kurulu giicle yilda yaklasik 16 GWh enerji iiretilecektir.??! Ancak Suriye’de yasanan
i¢ karigikliklar sebebiyle bu barajin yapimi da sekteye ugramistir.

6.2. Tiirkiye ile Irak Arasinda Su Alaninda Yapilan Anlasmalar

Tiirkiye ile Irak arasinda su konusunda iki onemli hukuki diizenleme

yapilmigtir. Bunlar; 29 Mart 1946 tarihli “Dostluk ve Iyi Komsuluk Anlasmasi” na

219 AYHAN Veysel, “Tiirkiye-Suriye lliskilerinde Yeni bir Donem: Yiiksek Duzeyli Stratejik Isbirligi
Konseyi”, Ortadogu Analiz, Cilt 1, Say1 11, Kasim, 2009, syf. 27

220 T.C. Disigleri Bakanligi Resmi Web Sitesi, http://www.mfa.gov.tr/no_-211 -1-ekim-2010 -
turkiye-suriye-yuksek-duzeyli-stratejik-isbirligi-konseyi-bakanlarikinci-toplantisi-hk_.tr.mfa
(E.T.07/02/2014)

221 http://www.dsi.gov.tr/basinbul/detay.cfm?BultenlD=247 (E.T.08/12/2013)
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EK olan, “Dicle, Firat ve Kollar1 Sularinin Diizene Konmasi Protokolii” ile 7 Subat

1976 tarihinde imzalanan “Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmas1”dir.

6.2.1. Dicle ve Firat Kollar1 Sularinin Diizene Konmasi Protokolii

Ankara’da imzalanan bu protokol, diizglin su alma ve taskinlar sirasinda su
basma tehlikesini Onlemek amaciyla yapilmasi gerekenleri diizenlemek igin
hazirlanmistir. Protokol, kapsam itibariyle Firat ve Dicle Nehirlerini ve kollarini
hiikiimleri i¢ine almaktadir. Bir baska deyisle, s6z konusu protokolde Firat ve Dicle
nehir sulart bir biitlin olarak ele alinmaktadir. Protokoliin baslangi¢ kisminda ayrica,
bu nehirler iizerinde yapilacak korunma tesislerinin, “miimkiin oldugu kadar ve her
iki memleketin menfaatlerine uygun olarak sulama ve sudan elektrik kuvveti elde
etmek maksatlarina uyar bir sekilde yapilmasi prensibine dayanilarak” iki iilke

arasinda aktedildigi belirtilmektedir.???

Bu protokol, Tiirkiye ile Irak arasinda Dicle ve Firat nehirleri konusunda en
onemli diizenlemedir. Ancak, faydalanma eylemlerine iliskin protokolde yer alan
bazi hiikiimler farkli sekilde yorumlanmistir. Bunlardan 4 ncii maddenin ikinci
fikras1 soyledir: “Daimi gozetleme istasyonlart disindaki yapilarin her biri, yer,
gider, isletme ve bakim hususunda ve Tiirkiye'nin sulama ve enerji elde etme
maksadiyla onlardan faydalanmasi bakimindan ayri bir anlasmaya konu teskil

’

eyleyecektir.’

Bu maddenin sadece lafz1 dikkate alindiinda, sanki bu nehirlerin {izerinde
kurulacak tesislerden Tiirkiye’nin faydalanabilmesi, iki iilke arasinda varilacak bir
anlasmayla miimkiin olabilecegi gibi bir yorumlama yapilabilmektedir. Ancak lafzi
yorum yontemi ile metnin tamami ve taraflarin iradeleri ele alindiginda dogru bir
sonuca ulagilamamaktadir. Zira protokoliin biitiinii ve ruhu dikkate alindiginda boyle
bir goriisiin tutarli olmadig1 goriilmektedir. Burada getirilen diizenleme, daha ¢ok
biitiin harcamalar Irak tarafindan karsilanarak insa edilen bent ve benzeri yapilara
yoneliktir. S6z konusu bu yapilar; Tiirk topraklarinda insa edilecegi icin yer sec¢imi,
masraflarin kargilanmasi, isletme ve bakim konularinda 6nceden iki iilke arasinda bir

anlagmaya varilmasi zorunlu olmaktadir. Boyle bir anlasmaya varilmamas1 halinde

222 12 Eyliil 1947 Tarihli ve 6705 Sayili Resmi Gazete
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Irak’m bu gibi tesislerin ingasin1 Tiirk topraklarinda gergeklestirmesi dogal olarak
miimkiin degildir. Burada iizerinde durulan, bu gibi tesislerden Tiirkiye’nin
faydalanma durumudur. Eger bu tesislerden Tiirkiye de sulama ve enerji elde etme
amaciyla faydalanmak isterse, bu tesislerin yeri, sekli, insa masrafi ve
tamamlanmasindan sonra igletme ve bakimi hakkinda farkli diizenlemeler
gerektirebilir. Bunun sonucu olarak da, ayn1 tesislerden her iki iilkenin faydalanmasi
konusunda bir anlagmaya varilmasi zorunlu kilinmaktadir. S6z konusu madde

hiikmiiniin getirilisindeki temel nedeninin bu husus oldugu degerlendirilmektedir.??

S6z konusu protokoliin 5 nci maddesi hikkmii “Tiirkiye, iki nehirden birisi
veya bunlarin kollar iizerindeki koruma araglarina dair tasarilarini, bu yapilarin
miimkiin oldugu kadar hem Tiirkiye hem Irak yararina uygun bir sekilde yapilmasi
maksaduyla Irak’a haber vermeyi kabul eyler” hiikkmiinii amirdir. Madde metninden
anlasilacagi tizere, Tirkiye’nin bu nehirler iizerinde kendi faydalanmasi igin
yapacagi tesisler yoniinden tek sinirlama, Irak’a haber vermektir. Tiirkiye’nin insa
edecegi tesisler i¢in Irak’a haber vermesi, Irak’in bu tesislerin ingsasina riza
gostermemesi ve anlagmaya yanagsmamasi durumunda, Tirkiye tarafindan bu
tesislerin tek yanli olarak insa edilip edilmeyecegi sorusunu giindeme getirmektedir.
Ancak Tiirkiye’nin bu tesisleri insa edemeyecegini kabul etmek hukuken miimkiin
degildir. Zira Irak’in anlasmaya yanasmak istememesi, bir ¢esit “Veto hakki” nin
ortaya c¢ikmasi sonucunu dogurur. Ancak, her devletin kendi iilkesinde mutlak
egemenlik hakki ve yetkisi mevcut olup bu yetki icine akarsularindan

faydalanmasinin engellenmesi anlamina gelir.??

Tiirkiye acisindan Dicle ve Firat nehirleri sularindan faydalanmasi konusunda
siirlayict ahdi bir diizenleme bulunmamaktadir. Keban Baraji Projesi Oncesi ve
sonrast goriigmeler esnasinda taraflarin s6z konusu protokoliin bdyle bir sinir
getirdigi yoniinde herhangi bir goriis ileri siirmemis olduklart hususu da bu durumu

kanitlamaktadir.?%®

Bahse konu Protokol ile iki iilke arasinda karsilikli yardim ve bilgi verme,

kurulacak daimi gozetleme istasyonlarin isletme giderlerinin taraflarca esit

222 TIRYAKI, O., A.g.e., syf.47-48
24 KAPAN, 1., A.ge., syf.128
25 TIRYAKI, O., A.g.e., syf. 48
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paylasilmas1 gibi yikiimlilikler de getirilmistir. Protokoliin 5 inci maddesindeki,
bilgi verme ylkiumliliigii geregi; Tiirkiye, Firat icin Birecik, Dicle i¢in Cizre ve
Diyarbakir istasyonlarindan taskin durumunu Irak’a bildirerek, yilikiimliligini

yerine getirmistir.??®

6.2.2 Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmasi

“Dicle, Firat ve Kollar1 Sularinin Diizene Konmasi Protokolii’ne ragmen,
nihai bir ¢6ziim saglanamadigl i¢in; s6z konusu sulardan faydalanma hususunun
diizenlenmesi konusu iki tilke arasinda yillar iginde, gesitli vesilelerle yapilan
goriismelerde dile getirilmistir. Bu konuda, 1965, 1966, 1969,1971 ve 1972
yillarinda ortak bildiriler de yaymnlanmistir.??” Bu siirecin devamu olarak, iki iilke
arasinda 7 Subat 1976 tarihinde Bagdat’ta imzalanan, “Tirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Irak Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Ekonomik ve Teknik Isbirligi
Anlagmas1” nin hazirlik ¢aligmalar sirasinda da konu giindeme gelmis ve dogrudan
dogruya olmamakla beraber, konu anlasmada yer almistir. iki iilke arasinda
yapilacak isbirligi alanin1 belirleyen anlagsmanm 2 nci maddesi, bu sulardan

faydalanma konusuna dolayli olarak su sekilde deginmistir.

“Iki taraf, her iki iilkenin devlet orgiitlerinin, kamu ve 6zel sektor kurulus ve
tesebbiislerinin karsilikli fayda esasina dayali olarak yapabilecekleri isbirligi
konulart meyaninda, ekonomik ve teknik isbirligi yapilmasi miimkiin asagidaki

alanlart ele almayr kararlastirmislardir.
- Sanayi
- Tarim
- Petrol
- Bayindirlik Isleri (Sulama Projeleri dahil) ve konut yapimi ... ... ’

Ayni protokoliin 9 uncu maddesi ile, taraflarin ekonomik ve teknik isbirligini
siirdiirebilmek maksadiyla; “Ekonomik ve Teknik Isbirligi Ortak Komitesi”

kuracaklar1 ve bu ortak komitenin yilda bir defa ve taraflardan birinin talebi tizerine

26 SAR, C., A.g.e., syf.147
27 BIR, M. syf.179
228 14 May1s 1976 Tarihli ve 15587 Sayili Resmi Gazete
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lizum goriildigi siirece sirayla Ankara ve Bagdat’ta toplanacagi da hiikme
baglanmistir. Bu cercevede Tiirk-lrak Ekonomik ve Teknik Isbirligi Karma
Komisyonu tarafindan sonraki yillarda bir¢ok toplanti yapilmistir. Bu toplantilarin
giindemini ilk yillarda, Firat ve Dicle akarsular1 tizerindeki tesislerin ingaat
durumlari, hidrolojik ve meteorolojik bilgi alis verisi gibi konular olusturmustur.??®
17-27 Mayis 1982 ve 29 Kasim-2 Aralik 1982 tarihlerinde gerceklesen ilk iki
toplantida, Tirkiye tarafinin; su kaynaklarmin kullanimi1 g6z oniine alinarak, her iki
nehrin ve kollarinin tek bir havza olarak ele alinmasi gerektigi seklinde giindeme
getirdigi tezine karsilik, Irak tarafi, nehir havzalarinin; 6nce Firat ve daha sonra Dicle
olmak iizere ayr1 ayri ele alinmasi gerektigini ileri slirmiistiir. 26-28 Eyliil 1983
tarithindeki iticlincii ortak toplanti, ilk defa Suriye’nin de katilmasiyla {iglii olarak

gerceklesmistir.2*°

Tiirkiye, 5-8 Kasim 1984 tarihinde yapilan toplantida, “Firat-Dicle Havzasi
Sularmin Kullanimina Yénelik Ug Asamali Plan” 1 giindeme getirmistir. 1990
senesine kadar, yilda en az bir kere olmak {izere 15 incisi, 7-12 Mart 1990 da yapilan
ortak toplantilar, Korfez Savasi sebebiyle aksamaya ugramis, 16 nc1 ve son toplanti

28 Eyliil-2 Ekim 1992 tarihinde yapilmistir.2%!

29 BILEN, O., A.g.e., Syf.91
20 TOKLU, V., A.g.e., Syf.118-119
BLKAPAN, 1., A.ge., Syf.129
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YEDINCi BOLUM

TURKIYE’NIN COZUM iCiN KIYIDAS ULKELERE ONERDIGi «“UC
ASAMALI PLAN” VE COZUM ARAYISLARI

7.1. Tiirkiye’nin Firat-Dicle Havzas1 Sularmin Kullammina Iliskin

Coziim Plami: U¢ Asamal Plan

Tiirkiye; uluslararas: su hukukunda genel kabul goren, sularin hakga, makul
ve optimum kullanimi, suyun yararlarinin paylasilmasi, diger kiyidas iilkelere
“Onemli zarar” vermeme ilkeleri esas alinarak, sorunun biitlinciil bir yaklasimla ve
havza bazinda, her yoniiyle ele alinmasini savunan bir yaklasim icerisindedir. Bu
sebeple Tirkiye, hem Firat ve Dicle nehirlerinin denize dokiilmeden 6nce dogal
olarak birleserek tek nehir olarak anilmasindan bahisle, hem de bu nehirlerin Irak
tarafindan Tharthar Kanali vasitasiyla yapay olarak birlestirildigi hususunu goz
Oniine alarak, ayrica bu nehirlerin tek havza olarak ele alinmasinin kiyidas g iilke
acisindan da daha faydali olacagindan hareketle bu iki nehrin tek havza olarak ele
alinmasindan yanadir. Zira Irak’in Tharthar Kanali uygulamasi ile halihazirda Firat
nehri tarafindan sulanan bazi alanlarin su ihtiyacinin Dicle nehrinden alinacak sularla
da karsilanabilecegi ve Firat nehrinden yapilan mevcut ve ileride dogabilecek
tarimsal kullanimlarin mutlaka Firat nehrinden karsilanmasina gerek bulunmadig:

hususu ortaya konulmus bulunmaktadir.3?

Tiirkiye, suyu asagi kiyidas ilkelere karsi bir silah ya da koz olarak
kullanmamakta, tam tersine su kaynaklarinin kullanimi konusunda uzlasinin
saglanmas1 i¢in defalarca iyiniyetli adimlar atmis bulunmaktadir. Bu dogrultuda
Tirkiye, Baris Suyu Projesi ve Manavgat Suyu Projesi gibi projeleri ortaya koyarak
su sorununun ¢oziimiine yonelik faaliyetlerde bulunmus ve halen bulunmaya devam

etmektedir.

Baris suyu projesi fikri, 1986 yilinda ortaya cikmistir. Bu proje ile,
Tirkiye’de denize dokiilen Seyhan ve Ceyhan nehirlerinin kullanim dis1 sularin1 su

kithgr ¢ceken Ortadogu iilkelerine, boru hatlariyla Arabistan Yarimadasiin dogu ve

22 YAKIS, Yasar, Simrasan Sularin Hukuki Rejimi, Dis Politikast Dergisi, Cilt 6, Sayi: 1, Ankara,
Eyliil 1995
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bat1 kiyilar1 boyunca ulastirilmas: planlanmistir.?®® Ancak Arap iilkelerin karsi
cikmasi sebebiyle proje hayata gecirilememistir. Tiirkiye’nin ileriki yillarda su
sikintis1 ¢eken llkeler arasina girebilecegi diisiliniildiiglinde s6z konusu projenin

uygulanamamasini olumlu degerlendirenler de mevcuttur.?**

Manavgat Cay1 Su Projesi ile her giin denize akan ortalama 4,7 milyon m?
suyun kismen tasfiye edilip igmeye uygun hale getirilmesiyle kismen de ham halde
bir boru hatt1 ile sahile, oradan da 1300 m agikta yiizer platforma nakledilerek
tankerlerle veya yiizer balonlarla, Israil ve Akdeniz’deki adalara su tasinmasi
amaglanmistir. Manavgat Cayr Su Temin Tesisi, 8 Aralik 1998 tarihinde acilarak

hizmete girmistir.?®® Ancak giiniimiiz atil olarak bulunmaktadur.

Tiirkiye’nin iirettigi ¢6ziim Onerilerinden en Onemlisi kisaca “U¢ Asamali
Plan” olarak anmilan “Firat-Dicle Havzasi smirasan akarsularinin hakca, akilci ve
o

optimum kullanimi i¢in U¢ Asamal1 Plan” dir.

Tiirkiye, Firat-Dicle havzasi sularinin kullanilmasi konusunda, 1984 yilinda
Ortak Teknik Komite vasitasiyla Suriye ve Irak'a kapsamli bir plan onermistir. S6z
konusu Plan iizerinde, 1990 yilina kadar goriismeler yapilmasina ragmen, bir
ilerleme kaydedilememistir. Bu plan, Firat ve Dicle nehirlerinin bir biitiin olarak ele
alinip, sulanabilir toprak miktarinin, su kaynaklarinin ve Dicle Nehri’nin fazla
sularinin Firat Nehri’ne aktarilmasi imkénlarinin incelenerek, bir miihendislik
calismasi iginde biitiinlestirilmesini icermektedir.?®® Bu plan, Dicle-Firat havzasinda

biitiin ilgili taraflar1 tatmin edecek bir ¢oziime ulasilmasini amaglamaktadir.

S6z konusu planin hareket noktasi; su kullaniminin akilc1 ve hakga olabilmesi
icin, kullanimla ilgili tiim mukayeselerin ortak bir temele indirgenmesidir. Zira
Suriye ve Irak’in su taleplerini temellendirdikleri bilgi ve veriler resmi nitelikte
olmadigindan bu hususlarda belirsizlik bulunmaktadir. Zira Suriye ve Irak’in sulama
alanlarina iliskin verdikleri c¢eliskili veriler asagidaki tabloya yansitilmis

bulunmaktadir.

28 KUT, Giin, Ortadogu’da Su Sorunu ve Céziim Onerileri, Su Sorunu, Baglam Yayinlari, Istanbul,
1993, syf.112

2% KIBAROGLU Aysegiil, 22/04/2014 tarihli Su Havzalar1 Yonetimi Thtisas Heyeti Toplantis1 Notlart
235 DURMAZUCAR, V., syf.145

2% BILEN, O., A.g.e., syf. 92
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Tablo 8. Suriye ve Irak'da Sulama Alanlarina iliskin Celiskili Veriler

(hektar)
Surive Irak

F.esmi! 773000 1952000
Kolars 375000 1294000

397000 1550000
USAID Raporu (320000
Anderson 200000-500000
B eaumont 400000-800000

Kaynak: (Bilen, O. 1997, s. 83)
1/Ortak Teknik Komite’ye 1982 ve 1983 yillarinda verilen rakamlar

Bu sebeple Tiirkiye tarafindan, Firat-Dicle nehirleri konusunda kiyidas iilkeler
arasinda verilerin giivenirliginden hareketle li¢ asamadan gegen bir g¢alismanin

gerceklestirilmesi Onerilmektedir. Bu li¢ asama kisaca;

i.Ug iilkenin kullanilabilir su potansiyellerinin belirlenmesi,
ii. Ug iilkenin sulanabilir arazilerinin miktarlarmin belirlenmesi,
lii.Mevcut suyun bu bilgi ve verilere gore akilci bicimde tahsis edilmesi

seklinde agiklanabilir. %’
S6z konusu plan1 ayrintili olarak incelemek gerekirse;

“Birinci Asama,; Planmin birinci asamasi, su kaynaklar: envanter ¢calismalart ile

ilgili olup su fdaliyetleri kapsamasi ongoriilmektedir.

I.Asagidaki segilmis 6l¢iim istasyonlarina ait tiim mevcut verileri (seviye ve

akim olgiimleri) teati etmek

Tablo 9. Teklif Edilen Ortak Olgiim Istasyonlari

ULKELER FIRAT DICLE

Tiirkiye Belkiskoy Cizre

Suriye Kadahiye )
Abu Kemal

Irak Hubeyde (Hit) Fish Khob
Nastriye Musul Kut

Kaynak: T.C Disisler Bakanlhigi, Bolgesel ve Sinir Asan Sular Dairesi, Orta Dogu’da Su Sorunu,
Ankara 1994, syf. 34

BTYAKIS, Y., A.ge.
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Ug iilkenin uzmanlarinca Firat ve Dicle havzasinda secilen ve havzay: temsil
eden meteoroloji istasyonlarima ait aylik bazda buharlasma, sicaklik, yagis, kar

kalinlig1 (eger mevcut ise) ile ilgili tiim verileri teati etmek.
Ii. Yukarida bahsi gegen verileri kontrol etmek,

lii. Gerektiginde yukarida belirtilen élgiim istasyonlarinda farkli donemlerde

miisterek olciimler yapmak,
iv. Olciimleri degerlendirmek ve diizeltmek,

V. Mevcut su kalitesi verilerini (yoksa bunlarin elde edilmesinden sonra) teati

ve kontrol etmek,

Vi. Su tiiketimlerinin ve su kayiplarimin tesbit edilmesinden sonra c¢esitli

istasyonlarda dogal akimlar: hesaplamatk.

Ikinci  Asama; Plamin ikinci asamasi toprak kaynaklarimin envanter

calismalart ile ilgili. Buna gore asagidaki faaliyetler gerceklestirilecektir:

i. Her iilkede kabul edilerek uygulanan toprak simiflandirma ve drenaj
kriterleri hakkinda bilgi teatisinde bulunmatk,
ii. Isletmede olan, insa halindeki ve planlanan projelerin toprak siniflarin

kontrol etmek,

iii. Eger yukarida (b) maddesindeki ¢alismalar diger taraflarca da mutabik
kalinacak kabule sayan gerekcelerle gerceklestirilemezse, toprak siniflart imkan

bulunabildigi ol¢iide tesbit edilecektir,

iv. Isletmede olan, insa halinde ve planlanan projelerin, toprak sinmiflart ve

drenaj kogullarina gore bitki desenlerini etiid etmek ve tartismatk,

V. Yukaridaki maddelerde belirtilen ¢alismalart esas alarak isletmede, insa
halinde ve planlanan projelerdeki sulama suyu ve yikama suyu ihtiyaglarin

hesaplamak.

Uciincii Asama; Plamn fiiciincii safhasinda, su ve toprak kaynaklarimn
degerlendirilmesi yapilmasi ile ilgili olup, asagidaki faaliyetlerin yiiriitiilmesi

ongoriilmektedir:
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I.Planlanan projelerdeki su kayiplarini en aza indirebilmek icin sulama tipi
ve sistemini tartismak ve belirlemek, isletmedeki projelerin modernizasyon ve islah
imkanlarini arastirmak,

ii. Tkinci asamamin V. maddesindeki proje bazinda yapilan calismalara
dayanarak, her iilkedeki, icme, kullanma ve endiistri suyu temini, rezervuarlardan ve
sulama sebekelerindeki iletim sistemlerinden buharlasma kayiplar: da dahil olmak

tizere tiim projelerin toplam su tiiketimlerini belirlemek,

iii. Dicle'den Firat'a su transferi imkanini gézoniinde bulundurarak arz-talep
dengesini saglamaya yonelik bir benzegsim modeli gelistirmek,

Iv. Planlama safhasindaki projelerin ekonomik yapilabilirliklerini belirlemek

icin yontem ve kriterleri tartismak.” *%

Tiirkiye’nin Firat-Dicle Havzasindaki su sorunlarmmin giderilebilmesi i¢in
kiyidas iilkelere sundugu U¢ Asamali Plan; temelde iki 6nemli hedefe ulasilmasini
ongormektedir: Birincisi, Firat-Dicle Havzasinin fiziki durumuna uygun sekilde, tek
havza formatinda bir biitiin olarak ele alinmasi ve bu sayede su kaynaklarinin en
verimli sekilde kullanilabilmesidir. Zira daha 6nce belirttildigi gibi, bu iki nehir hem
dogal olarak birleserek “Sattiil Arap” adini almakta, hem de Irak’daki Tharthar
Kanali vasitasiyla yapay olarak da irtibatlandirilmaktadir. Ikincisi ise, havza
genelinde ii¢ kiyidas iilke tarafindan, birlikte ve koordineli sekilde ylriitiilecek
isbirligi sayesinde, su sorunlarinin kokli ve kalict sekilde ¢6ziimlenmesi ve
boylelikle 1ilgili tlkeler arasinda hiikim siiren giivensizligin de ortadan
kaldirilmasidir. Nitekim T.C. Disisleri Bakanligi tarafindan planin 6zellikleri soyle
belirtilmektedir:

“Bu temel ilkeler iizerine kurulu olan U¢ Asamali Plamn iki énemli yénii

bulunmaktadir:

1) Firat ve Dicle’nin tek bir smrasan akarsu sistemi olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu iki nehir, Sattiil Arap'da dogal akimlarinin

sonucunda birlesmekle kalmayip, Irak'daki Tharthar Kanali tarafindan yapay olarak

238 T.C. Drsisleri Bakanlig1 Bélgesel ve Sinirasan Sular Dairesi, Orta Dogu da Su Sorunu, Ankara-1994, Syf. 34;
YAKIS Yasar, A.g.e.; vd.; VOLKAN F., BOZB., Ag.e.
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da irtibatlandirimaktadwr. Dolayisiyla, halihazirda Firat nehri tarafindan sulanan
bazi alanlarin su ihtiyacimin Dicle'den alinacak sularla da giderilebilecegi; Firat
Nehri’nden yapilan mevcut ve ileride dogabilecek tarimsal kullanimlarin mutlaka

Fwrat'tan yapilmaya devam edilmesine gerek kalmayacagi anlasilmaktadr.

2) Halen iilkelerin veri toplanmast ve degerlendirilmesi ile ilgili yaptiklar
calismalar, birbirleri arasinda biiyiik farkhiliklar gostermekte olup, saglikli bir
mukayeseye temel teskil edebilecek mahiyette degildir. Arada esgiidiimiin
saglanabilmesi amaciyla, su ve toprak kaynaklart envanter calismasinin ortaklasa

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, bu sekilde; yapilacak bilimsel ¢alismalar sonucunda tesbit edilecek
gercek su ihtiyaglarimin ortaya ¢ikmasiyla, su kaynaklarimin hakga, akilci ve

optimum bir yontemle kullanilmasinin miimkiin olacagi inancindadir.

Bu yonde atilacak adimlarla olusturulacak olumlu ortam, bolgede mevcut
valnizca su kaynaklarimin degil, diger dogal kaynaklarin da igbirligi ve karsilikli
menfaatler ¢ergevesinde kullanilmasina taban hazirlayacak ve bu suretle iliskilerde
kék  salmis  olan  giivensizlik  ortamimin  ortadan  kalkmasina  katkida

bulunabilecektir.”?*°

7.2. Suriye ve Irak’m “Uc¢ Asamah Plan” a Kars1 Ileri Siirdiikleri

Goriisler ve itirazlar

Tiirkiye ile Suriye ve Irak arasinda sorun olan Firat ve Dicle nehirleri sularina
dair, taraflarin ileri siirdiikleri tezler, 6zellikle bu nehirlerin tanimlanmasi noktasinda
biiyiikk farkliliklar gostermektedir. Suriye ve Irak, Firat ve Dicle nehirlerini
“uluslararast sular” olarak tanimlarken, Tirkiye bu nehirlerin “sinirasan sular”
oldugu goriisiindedir. Firat ve Dicle, uluslararasi su olarak ele alindig: takdirde, asagi
havza iilkeleri olarak Suriye ve Irak’in; hem Firat ve Dicle nehirleri ve hem de yukari
havza iilkesi konumundaki Tiirkiye'nin bu nehirler iizerinde gelistirdigi projelerle
ilgili daha ¢ok s6z sahibi olma ve hatta bu projeleri kontrol etme hakkina sahip
olabilecektir. Ayrica bu nehirlerin uluslararasi sular olarak tanimlanmasi ile yalnizca

kiyidas tilkelerin isbirligi degil, ayn1 zamanda uluslararasi1 gozlemcilerin bulunacagi

BIYAKIS, Y., A.ge., syf. 37-38
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miizakereler gerceklestirilecek, uyusmazliklar uluslararasi yargi organlarinda ele
alimacak ve yapilacak paylasimlar sonucunda paylagimi engelleyici faaliyette
bulunan tarafa uluslararasi kuruluslarca cezai miieyyideler uygulanabilecektir.
Giliniimiizde uluslararasi orgiit ve kuruluslar her ne kadar genel kurallarin konulmasi
ve kalict bir barig ve diizen ortaminin saglanmasi konusunda onemli c¢aligmalar
yapsalar da, zaman zaman giclii devletlerin fikirlerinin agirhikli  oldugu
goriilmektedir. Bu sebeple Tiirkiye, Firat-Dicle nehirlerinin kiyidasi bulunan
iilkelerin verileri baz alinarak, tamamen kiyidas {ilkelerin hak ve menfaatleri
dogrultusunda hakga, makul ve optimum bir paylasimm olmasi gerekliligini

savunmaktadir.

Suriye ve Irak Firat-Dicle nehirlerinin paylasimi konusunda matematiksel
paylasimi savunmaktadir. Matematiksel paylasima gore; her {iilke iki nehirden
ihtiyact olan su miktarint ayri ayri bildirecek ve her iilkede iki nehrin kapasiteleri
ayr1 ayn belirlenecektir. Ug kiyidas iilkenin belli bir nehirden almak istedigi suyun
toplam miktar1 o nehrin debisinden fazla olursa, geri kalan miktar, oransal olarak her
bir tilkenin talep ettigi miktardan diigiilecektir. Matematiksel paylasim, uluslararasi
hukukun temel o6gelerinden "hakga kullanim (equitable utilization)" prensibi ile
tamamen c¢eliski olusturmaktadir. Tirkiye ise, iilkelerin suya olan ihtiyaglarinin
belirlenmesi ve mevcut su kaynaklarinin akilci ve optimum sekilde bu ihtiyaglar
cercevesinde tahsis edilmesi gerektigini savunmaktadir. Bu ihtiyaglarin gergekei
bicimde tesbiti i¢in de, iilkelerin toprak envanterlerinin ve ona gore su ihtiyaglarinin
belirlenmesi gerekmektedir. Tiirkiye bunun i¢in ii¢ iilkenin olusturacag: ortak bir
komisyonun bu arastirmalar1 yapmasini1 6nermektedir; ancak bu talep Suriye ve Irak

tarafindan reddilmektedir.

Irak, Tiirkiye ve Suriye’nin Dicle Nehri’nden tiiketim amagli kullanimlarinin
Firat’a gore fazla olmayacagini ve Dicle’den yararlanma imkaninin biiyiik olcilide
kendisinde kalacagini diisiinerek, Firat nehri’'nden de azami Olgiide pay almaya
caligmaktadir. Suriye ise, fazla suyu kendi santrallarindan gegirecegi i¢in, Irak’in bu
tutumunu destekleyerek, Irak’in Firat lizerindeki ¢ikarlarini kendi ¢ikarlari ile uyum

icinde oldugunu degerlendirmektedir.?*’ Bu talebe temel olarak da Suriye, dogal

240 BILEN, O., A.g.e., syf. 63
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durumun bitiinliigii doktrinini kullanmakta, Irak ise miiktesep hak {izerinde
durmaktadir. Ancak asagi kiyidas bir devletin sinirasan nehir {izerinde projelerini
tamamlamis olmasi, bu devlete soz konusu nehir tizerinde kendisinden sonra tesisler
ingsa etmek icin girisimlerde bulunan yukar1 kiyidas devletlere bu faaliyetleri
sebebiyle itiraz etme veya engelleme hakkini vermemektedir. Sinirasan sular
tizerinde su kullanimina dnceden baslamis olmak, hakkaniyete uygun bir tahsise
ulagabilmek i¢in gozoniinde bulundurulabilecek faktorlerden yalnizca birini tegkil

etmektedir.?4!

7.3. Su Hukuku Acisindan “U¢ Asamali Plan”

Hukukun genel ilkeleri, iyiniyet, ahde vefa (Pacta Sund Cervanda),
kazanilmis haklara saygi, hakkin kétiiye kullanilmamasi, verilen zararin tazmini,
kesinlesmis yarg:t kararlarina saygi, uluslararast hukukun {stiinliigii, devletin
siirekliligi gibi ilkelerdir.?*? Uluslararas1 Hukukta devletler, hukukun genel ilkelerine
saygl duyarak, bu ilkeler 1s1ginda ikili veya c¢ok tarafli anlagmalar akdedebilirler.
Uluslarars1 Hukuk diizeninde, devletlerin egemenligi ve esitligi temel ilkesi
cergevesinde, devletlerce akdedilmis ylizlerce anlasma bulunmaktadir. Ancak s6z
konusu anlagmalar yalnizca katilimci taraflar igin baglayict niteliktedir. Bu
anlagmalarin teamiil olarak kabulii de miimkiin degildir. Zira iizerinde uzlasiya
varilan her smirasan akarsuyun; cografi 6zellikleri, nitelik ve niceligi, kiyidas
tilkelerin ekonomik ve sosyoekonomik kosullari, siyasi giicleri dogrultusunda
pazarlik giicleri de farklilik arz etmektedir. Bu sebeple, her bir akarsu havzasi kendi
ozellikleri ve kiyidas tlkelerin 6zellikleri dikkate alinarak uzlasi sartlar1 olusmakta,

bu uzlas sartlar1 baska bir akarsu havzasindaki ihtiyaglar karsilayamamaktadir.

Cesitli hukuk dallarinda evrensel nitelik kazanmis anlagsma ve hukuki
metinler var olmasima ragmen (Deniz Hukuku Sozlesmesi, Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi gibi); Su Hukuku, gliniimiizde halen olusmakta ve gelismekte olan bir
hukuk dali oldugundan bu alanda evrensel bir anlasma ya da hukuki metinden
bahsetmek miimkiin degildir. Dolayisiyla giiniimiizde, birden ¢ok {ilkeyi ilgilendiren

nehir sistemleriyle ilgili ihtilaflarin  ¢6ziimiinde, dogrudan ve hemen

21 KAPAN, 1., A.ge., syf.70
22 pAZARCI, H., A.g.e. Uluslararas1 Hukuk Dersleri, 1.Kitap, syf:209 vd.
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bagvurulabilecek genel ve genis kapsamli bir uluslararasi hukuki diizenleme yoktur.
Bu sebeple, Tirkiye’nin Firat-Dicle nehirlerindeki su sorunlarinin ¢éziimii i¢in
sundugu “Uc¢ Asamali Plan”m karsilastirilacagi genel ve baglayici nitelikte bir
uluslararas1 hukuk kaynagi bulunmamaktadir. Ancak Su Hukukunda, uluslararasi
hukukun gelistirilmesi i¢in faydalanilan doktrinlerin, faydalanma hakkinin kapsami
konusunda one ¢ikardigr kavram ve yaklasimlarin referans alinmasi sézkonusudur.
S6z konusu doktrinler {igiincii boliimde ayrintili olarak ele alinmis bulunmaktadir.
Giliniimiize kadar ¢esitli kurum ve kuruluslarca yapilan ¢alismalar neticesinde su
hukukunun genel ilkeleri olusturulmaya calisilmistir ve halen bu c¢alismalar devam

etmektedir.

Cem Sar’in tespitlerine gore; su hukuku alanindaki ortaya ¢ikan sonuglar

sOyledir:

“I- Milletlerarast hukuk uyarinca, kyyidas devletlerin uluslararas: nehirlerin
tilkelerinden gegcen ya da iilkelerini swiralayan kesimlerdeki sulardan, iilke

egemenliklerine dayanan faydalanma haklari vardir.

2- Milletlerarast hukuk, faydalanma hakkina mutlak bir nitelik taniyan ve
uluslar arasi nehir sularvminkullanilmasinda tek bir kiyidas devlete tistiinliik saglama

iddialarimin ileri siiriilebilmesine yol agan asiri doktrinleri reddetmektedir.

3-Milletlerarast hukukta faydalanma hakkimin kapsami bakimindan, mutlak

tilke egemenliginden kisith iilke egemenligine gecilmistir.

4- Milletlerarast hukuk uyarinca, kiyidas devletler, uluslar arasi nehirlerin
diger kiyidas devletlerin iilkesinde yer alan kesimlerindeki sularin “per se”

(miistakil olarak, kendiliginden) sartlarin: degistirebilirler.

5- Milletlerarast hukuk, kiyidas devletlere, uluslar arasi nehirlerden
faydalanma kullanmadan oénce, diger kiyidas devietlerin rizalarini almalarini
zorunlu  kilan  bir vecibeyiiklememektedir. Uluslar arast nehir sularimn
kullanilmasinda, kiyyidag devletlerin, oteki kiyidaslarin faydalanma eylemlerine karst
ileri siirebilecekleri bir on-anlasma sarti yoktur. Uygulandigi zaman, asagi- kiyidas
devlete veto hakkinun taminmasina yol agan dogal durumun biitiinliigii doktrininin

reddedilmesi bu sonucu dogurmaktadir.
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6- Milletlerarast hukuk uyarinca kiyidas devietlerin faydalanma hakkin
kullamirken,  diger kiyidas  devletlerin  ilerdeki  muhtemel  kullanimlarini

gozetmekyolunda bir yiikiimliiliikleri yoktur.

7- Milletlerarasi hukuk, kiyidas devletlerin uluslar arasi nehirler tizerindeki
mevcut kullamimlarina, oncelige dayanan bir gerekge ile diger kiyidas devietlerin

faydalanma eylemlerini yasaklayacak, mutlak bir dokunulmaziik tanimamaktadir.

8- Milletlerarast hukuk, kiyidas devletlerin —her uyusmazhigin kendine ozgii
sartlart ve diger faktorlerin 1s18inda tesbit edilecek olan — makul ve adil paylarini

asmayan kullanmimlarina dokunulmazik tanimamaktadir.

9- Milletlerarast  hukukta, kiyidas devletlerin faydalanma haklarin
kullanirken, diger kiyidas devietlerin mevcut kullanmimlarina ne 6lgii’de zarar

vermemeleri gerektigini gosteren kurallar heniiz gelismemistir.**

Cem Sar’in 1970 yili itibari ile zarar kavrami konusunda yapmis oldugu tespit
giniimiizde gelismis bulunmaktadir. BM Uluslararas1 Hukuk Komisyonu, 1994
yilinda ikinci okumasimi yapip BM Genel Kurulu’na sevkettigi, daha onceki
caligmalarinda kullandigi “Kayda deger zarar (appreciable harm)” kavramini,
“Onemli zarar (significant harm)” seklinde degistirmis ve bu haliyle, zarar kavrami
1997 yilinda BM Genel Kurulu’nda kabul edilen “Cergeve Sozlesme” de aynen
korunmustur. Zarar kavramindaki bu yeni anlayis, su hukukunda 6nemli bir asamay1

olusturmaktadir.

Su Hukukunun temel kaynaklarindan olan Helsinki Kurallarinin 4 {incii ve 5
inci maddelerinin getirmis oldugu “Hakg¢a ve makul kullanim” a dair hiikiimler ile 27
nci maddesinin getirmis oldugu uyusmazliklarin barig¢1 bir sekilde giderilmesi
sorumlulugunun taraflara yiiklenmesi hususlar1 “U¢ Asamali Plan” muhteviyatinda
onemli yere sahiptir.?** Zira s6z konusu plan havzadaki su kaynaklarmin hakga,
makul ve optimum kullanilmas1 ve su kaynaklarmin faydalanlarinin paylasilmasi
temeline dayanilarak hazirlanmistir. Ayrica Tiirkiye Helsinki Kurallarinin 27 nci
maddesinde belirtildigi gibi, Firat-Dicle sular1 iizerindeki uyusmazligin tim

kiyidaglarin uzlasisi ile ¢ozlime kavusturulmasindan yanadir.

3 SAR, C. A.g.e., syf.242
24KAPAN, 1., A.ge., syf.159

110



Uluslararas1 Su Yollarmin Ulasim Dis1 Maksatlarla Kullanimina iliskin BM
Cerceve Sozlesmesi su hukuku acisindan 6nemli ilkeler getiren mihenk taglarindan
biridir?* Bu anlasma, 21 Mayis 1997 tarihinde BM Genel Kurulunda kabul
edilmistir. Anlagmanin Oylama toplantisinda 133 {ilke yer almis; 103 kabul, 27
cekimser oy kullanmis, 3 red oyu kullanilmistir. Tiirkiye, Cin ve Burundi ile birlikte
red oyu kullanan iilkeler arasindadir. Sozlesme’nin 36 nci maddesi geregince,
sozlesme otuzbesinci tarafin kabul ya da onay belgesinin depozitere ulasmasindan
sonraki doksaninci giinde yiriirliige girecektir. S6z konusu sdézlesme Vietnam
tarafindan 19 Mayis 2014 tarihinde kabul edilmis olup, Vietnam’in sézlesmeye taraf
olmast ile sozlesmenin yirirliige girme 6n kosulu olan 35 iilkenin kabulii sart1
gerceklesmistir. Buna gore sdzlesme, 17 Agustos 2014 tarihinde yiiriirliige girecektir.
Tiirkiye sozlesmeye taraf olmadigindan, mezk(r soézlesme iilkemiz agisindan
baglayicilik tasimamaktadir. Ancak bu sozlesme Tiirkiye’nin de genel olarak kabul
ettigi ilkeleri yazili hale getirmesi agisindan biiyilkk Onem tagimaktadir. Bu
anlasmanin 5 inci maddesinde; su yolu devletlerince iilkelerindeki su yolunun hakga
ve makul bir sekilde kullanilacagi, su yoluna yeterli koruma saglanilacagi,
kullanimda ilgili soyulu devletlerinin ¢ikarlarinin da gozoniine alinacagi, optimal ve
stirdiiriilebilir kullanimin saglanacagi hususlar1 diizenlenmistir. 6 nc1 maddede ise,
makul ve hak¢a kullanimi etkileyen faktorler tahdidi olmamakla birlikte su sekilde

sayilmistir:

(a) Dogal mahiyetteki cografi, hidrografik, hidrolojik, iklimsel, ekolojik ve

benzeri faktorler,
(b) S6z konusu su yolu devletinin sosyal ve ekonomik ihtiyaglari,
(c) Her bir su yolu devletinde su yoluna bagimli niifus,

(d) Bir su yolu devletinin su yolunu kullaniminin veya kullanimlarinin diger

su yolu devletleri iistiindeki etkisi;
(e) Su yolunun mevcut ve potansiyel kullanimlari;

(f) Su yolunun su kaynaklarmin kullanimimin korunmasi, gelistirilmesi ve

iktisad1 ve bu yolda alinacak dnlemlerin maliyeti;

245 Szlesmenin orijinal ingilizce metni igin bkz. (E.T.24/04/2014)
http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8 3 1997.pdf
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(9) Planlanan veya mevcut olan belirli bir kullanima es degerde alternatiflerin

varligi.

Tiirkiye, s6zlesmenin miizakeresi sirasinda bu esaslarin arasina 1966 Helsinki
Kararlarinda yer alan “Her havza devletinin suyoluna yaptig1 su katkis1” ibaresinin

eklenmesini talep etmis ancak bu talebi reddedilmistir.

Herbir faktore verilecek agirlik, ilgili diger faktdrlere nazaran énemine gore
belirlenecektir. Makul ve hakc¢a kullanimin ne oldugu belirlenirken, ilgili tiim
faktorler beraber degerlendirilip tiimii tizerinden bir sonuca varilacagi hususu da

sO0zlesme metninde agikca belirtilmistir.

S6z konusu sozlesmenin 7 nci maddesinde, bir devletin su yolunu kullanirken
diger su yolu devletine verilebilecek dnemli zararlar1 dnlemek i¢in uygun tedbirleri
alacagi, zararin meydana gelmesi halinde, tazminat hususunu tartismak icin zarar
goren devlet ile gériisme yapacagi diizenlenmistir. S6zlesme’nin 8 inci maddesinde
su yolu devletlerinin egemen esitligi, toprak biitiinligii, karsilikli fayda ve iyi niyetle

isbirligi i¢inde olmalar1 gerektigi diizenlemektedir.

Soézlesmenin 3 iincli boliimiinde, sinirasan suyolu {izerinde planlanan projeler
hususu ayrintili olarak diizenlenmistir. Uluslararasi suyolu iizerinde gelistirme
faaliyetinde bulunmay1 planlayan bir devlet, diger suyolu devletlerine zamaninda
bildirimde bulunmak zorundadir. Bu bildirim gerekli teknik veri ve cevresel etki
degerlendirmesini de i¢ermelidir. Sozlesme’ye gore bildirimi alan devletin cevap
vermesi i¢in 6zel durumlarda ek bir 6 ay olmak iizere, 6 ay1 bulunmaktadir. Bu sirada
ise bildirimi yapan devlet herhangi bir faaliyette bulunamamaktadir. Bu
diizenlemeler ise faydalanma eylemine, diger kiyidaslara bir ¢esit veto hakkinin
verilmis olmasi, devletin egemenligine halel getirdigi gibi hususlar sebebiyle ciddi

bir sekilde elestirilmektedir.

Sozlesmenin 33  incii maddesinde uyusmazliklarin  ¢6ziimii hususu
diizenlenmistir. C6ziim mekanizmasi olarak oncelikle suyolu devletlerinin baris¢i
yollarla ¢Oziim arayisi, miimkiin olmazsa Uluslararas1 Adalet Divan1 veya
olusturulacak hakem kurulunca uyusmazligin ¢o6ziimlenmesi yer almaktadir.
Tiirkiye’nin bu konuda da ¢ekinceleri bulunmaktadir. Zira Tiirkiye uyusmazliklarin

kiyidas devletlerle birlikte ele alinip ¢6ziime kavusturulmasindan yanadir.
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Sozlesme her ne kadar hak¢a, makul ve optimum kullanim esasina
dayanilarak hazirlansa da, yukar1 kiyidas iilke tarafindan su yolu iizerinde yapilacak
faaliyeti asag1 kiyidas iilkeye bildirme yiikiimliiliigli ve bu bildirim neticesinde asagi
kiyidas iilkeye veto benzeri yetkiler vermesi nedeniyle elestirilmektedir. Ayrica
taraflarin bir anlagsmazlik sonucunda ¢6zlime ulasamamalari halinde {i¢iincii iilkelerin
¢Oziim siirecine dahil edilmesi anlayisi da elestirilere sebep olmaktadir. Bu sozlesme
ile asag1 kiyidas tilkeler daha ¢ok korunmakta oldugundan, s6zlesmeyi onaylayan
iilkelerin ¢cogu asag1 kiyidas lilke konumundadir. Suriye ve Irak da bu sozlesmeye

taraf bulunmaktadir. 246

Tiim bu degerlendirmeler 1s1g8inda; bahse konu plan; su hukukunun 6zellikle
son ceyrek yiizyilda kaydettigi gelismeler 15181inda incelendiginde, oncelikle Suriye
ve Irak’in konu ile ilgili olarak ortaya attig1 Onerilere nazaran, daha gercek¢i ve
uluslararast hukukun genel egilimlerine daha uygun oldugu goriilmektedir. Ug
Asamal1 Plan’in hukuksal boyutu, iki veya daha fazla devletin sinirlarini olusturan
veya bu iilkelerin sinirlarin1 asan nehir sularinin; Uluslararast Su Yollarinin Ulagim
Dis1 Maksatlara Kullanimina liskin Sézlesmenin de temelini olusturan hake¢a, makul
ve optimum bir sekilde kullanimi teorisine dayanmaktadir. Sularin bu kistaslarda
kullanilmasi, tim kiyidas {ilkelerin hak esitligini Ongdrmektedir. Burada hak
esitliginden kasit, her bir kiyidas devletin, diger kiyidas devletlerle ayni nitelikte
haklara sahip olarak, sudan ihtiyaglar1 dl¢ilisiinde yararlanmasidir. Bu kullanim sekli,
ilgili devletlerin birbirlerine en az zarar vererek, ihtiyaclarini en genis oOlgiide
karsilamasmi saglayacaktir.#’ Plan’m dayandigi “hak¢a ve makul kullanma”

prensibi Helsinki Kurallarinda da kabul gordiigii gibi, bes unsuru ihtiva etmektedir:

1- Su yolunun kullaniminda, haklarin esitligi s6zkonusudur.

2- Haklarin esitligi, suyun esit taksimi anlamina gelmez.

3- Hakg¢a ve makul yararlanma, faydaci bir kavrami ifade etmektedir.

4- Kavram suyun paylasilmasi degil, faydalanma amaci ile kullanimini

diizenlemektedir.

246 Sz konusu sozlesme metni ve sdzlesmeye taraf olan iilkeler hakkinda ayrmtil bilgi i¢in bkz.
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREAT Y &mtdsg_no=XXVII-
12&chapter=27&Ilang=en (E.T. 25/05/2014)

#TTOKLU, V., Ag.e., syf. 29
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5- Kullanicilarin hali hazirdaki ihtiyaglar1 karsilanamamis iken, gelecekteki

ihtiyag i¢in su tutmak hakca faydalanmaya aykiridir.2*8

Bu bes unsur irdelendiginde Suriye ve Irak’in matematiksel paylagim gibi
¢Ozlim Onerilerinin su hukukunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi acikca
goriilmektedir. Zira bu sekilde bir bolisiimiin temelinde; tlkenin cografik,
hidrolojik, iklimsel faktorleri, sosyal ve ekonomik ihtiyaglari, niifusu gibi etkenler
gdz Oniine alinmamakta, {lkelerin talepleri dogrultusunda suyun paylasimi

yatmaktadir.

Su kaynaklarin1 paylasmak kadar suyu en iyi sekilde kullanmak da son derece
onemlidir. U¢ Asamali Plan degerlendirildiginde; Suriye ve Irak’m ¢oziim igin ileri
siirdiigli onerilerdeki pek cok unsuru (hidrolojik Ol¢limler, mevcut ve planlanan
projelere gore su ihtiyacinin belirlenmesi ve suyun boliisiilmesi gibi), daha kapsamli,
daha dengeli ve makul, hakkaniyet oOlgiilerinde ihtiva eden bir plan oldugu
goriilmektedir.?*® Zira Firat-Dicle nehirlerine kiyisi olan iilkelerin umduklar1 ve ilan
ettikleri talepler, Firat ve Dicle’nin toplam su potansiyelinden daha fazla oldugu
hususuna yukarida deginilmistir. Bu sebeple de, Firat-Dicle nehir havzasinin sularini
hakca, akilct ve siirdiiriilebilir yonde kullanmak i¢in bir diizenleme yapilmasina
ihtiyag bulunmaktadir. Havza iilkelerinin esgiidiimsiiz ve bagimsiz projeler
gelistirmesi, ¢ozlimleri kolay bulunmayacak bir takim problemlerin olusmasina
sebep olmaktadir. Ancak uygun ve koordine edilmis planlama ve uygulama ile, bu
problemlerin ¢ogu Onceden ortadan kaldirilabilir, elenebilir veya biiyliik oranda
azaltilabilir. °° Bu sebeplerle, Tiirkiye’nin ¢dziim 6nerisi olan “U¢ Asamali Plan”

havzadaki su kaynaklarinin ve iilkelerin gelecegi i¢in de biiyiik 6neme sahiptir.

248 SIMSEK, T., A.g.e., syf. 65 (Chauhan B.R., Settlement of International and Inter State Water
Disputes in India, Bombay, 1992, Shf. 31°den naklen.)

29KAPAN, 1., A.ge., syf.165

250 Altinbilek, D, vd., A.g.e., syf.27
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Su tiim canlilar i¢in yasamin kaynagi niteliginde olup, zaruri bir ihtiyagtir.
Ancak bu kaynak, ayn1 zamanda giiniimiizde gittik¢e artan talepleri karsilayamacak
kadar kit bir kaynaktir. Ayrica, petrol gibi son derece degerli bir kaynagin bile
ikdmesi bulunmakta iken temel ihtiya¢ olan suyun ikdmesinin bulunmamasi da su
sorunlarint olduk¢a 6nemli bir noktaya tasimaktadir. Kaldi ki, mevcut su kaynaklar

insan eylemleri sonucunda telafisi miimkiin olmayacak sekilde kirlenmektedir.

Kiiresel boyutta yasanan su sorunlari, bolgesel boyutta ¢ok daha tehlikeli
sekilde hissedilmektedir. Ortadogu, diinyanin en kuru ve su kaynaklar1 bakimimdan
en fakir bolgelerindendir. Diinyada su sikintisi ¢eken 29 iilkenin 13’ Ortadogu
Bolgesinde bulunmaktadir. Bolgede, mevcut su kaynaklari, iklim sartlar1 ve tabiat
ozellikleri gibi sebeplerle, son derece kritik ve stratejik bir kaynak haline gelmistir.
Bu sebeplerle, bolgenin kendine 6zgii teknik, sosyo-ekonomik ve politik yapisi
gbozonline alindiginda, su kaynaklari iizerinde uzlasi ortaminin saglanmasindaki

giicliikler de ortaya konulmus olacaktir.

Ortadogu zengin kaynaklar1 nedeniyle, siirekli olarak disaridan yapilan
midahalelere maruz kalmis, bu durum ise bolgede yikilmasi gili¢ gilivensizlik
tabulariin olugmasina sebep olmustur. Bu giivensizlik olgusundan dolayi, siniragan
ve smir olusturan nehirler iizerinde kiyidas ilkelerle girisilecek ¢oziim silirecinin
baslamasi ve nihayete varilmasi, diinyanin diger bolgelerine nazaran ¢ok daha giic
bir hale gelmistir. Bu yiizden, Ortadogu’da su savasi senaryolar1 siklikla dile
getirilmistir ve getirilmeye de devam edilmektedir. Ortadogu tarihine bakildiginda bu
savas senaryolarma paralel olarak, Araplarla Israil arasinda su kaynaklar1 nedeniyle

biiyiik gerginliklerin ve hatta ¢atigsmalarin ¢iktig1 goriilmektedir.

Giiniimiizde mevcut su ihtiyaglar i¢in pahali maliyetlerle deniz suyunu
aritma yontemini kullanan petrol zengini ilkelerin, petrol rezervlerinin tiikenmesi
neticesinde ekonomik sikintiya diiserek son derece maliyetli olan deniz suyu aritma
yontemlerini  kullanamayacagi ve suyun ¢ok daha Onemli hale gelecegi
ongorilmektedir. Bu dogrultuda, ileride su kaynaklar1 konusunda ¢ok daha biiyiik

sorunlar ortaya ¢ikmadan; su kaynaklarinin etkin, verimli, optimum kullanimi
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acisindan 1iyi bir yonetimin sart oldugunun bilinciyle kiyidas iilkelerle isbirligi ile

¢Ozliim yolunun bir an 6nce bulunarak hayata gegirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye uluslararasi platformlarda su zengini bir iilke olarak lanse edilmeye
calisilmaktadir. Tiirkiye, su zengini bir iilke olmadig1 gibi bolgenin su kaynaklarina
en ¢ok sahip iilkesi de degildir. 2030’1u yillara gelindiginde {ilkenin su baskisi1 altinda
olacag1 beklenmektedir. Niifus artisi, iklim degisikligi, sahip olunan geng¢ niifus ve
bu niifusun yasam ve gec¢im ihtiyaclarimi karsilayacak zirai ve sanayi gelisme goz
ontine alindiginda, sabit olan su kaynaklar1 g¢er¢evesinde uygulanacak etkin ve
ekonomik bir “su yoOnetiminin” dahi, mevcut seviyenin altina diisiilmesini
Oonleyememe ve su sikintist i¢inde bulunma riski bulunmaktadir. Tiirkiye su
kaynaklarinin dagilimindaki dengesizlik nedeniyle de gelecekte su kaynaklarinin
ihtiyaglarin1 karsilamamas riski ile karsi karsiyadir. Kisi basina ortalama yillik su
miktarlar1; 1993 yilinda Irak’ta 2110, Tiirkiye’de 1830, Suriye’de ise 1420 m? iken,
bu miktarlarm 2020 yilinda; Irak’ta 1062, Tiirkiye’de 1000 ve Suriye’de 760 m?3
olacagi Ongoriilmektedir. Buna gore, s6z konusu iilkeler arasinda su kaynaklar

bakimindan en iyi durumda olan iilke Irak tir.?!

Tiirkiye, mevcut kaynaklariyla, Ortadogu'nun su sorununa ¢oéziim getirecek
konumda bulunmamaktadir. Bu sebeple ve Tiirkiye’nin gelecekte su sikintis1 geken
ilkeler arasinda olabileceginin de gbz Oniine alinarak, Firat-Dicle sularinin yaninda;
Seyhan, Ceyhan, Manavgat, Goksu gibi nehirlerin de sularmin makul ve optimum
kullanilmasi gerekmektedir. Bu nehirlerin sulart konusunda, iyiniyet cercevesinde
“Baris suyu” gibi projeler gelistirilerek degerlendirilmesi hususunda, gelecege
yonelik hesaplar yapilarak {izerinde ¢ok c¢alisilan projeler olusturulmasi

gerekmektedir.?5?

Tiirkiye nin gelistirmis oldugu “U¢ Asamali Plan” uluslararas1 hukukun genel
egilimlerine uygun; smirasan nehir sularinin, hakca, makul ve optimum bir sekilde
kullanim1 teorisine ve havza bazinda su yoOnetimi anlayisina dayanan; havza
tilkelerine uygun ve koordine edilmis planlama ve uygulama ile hareket ederek
problemleri ortadan kaldirilabilecegi anlayisiyla hazirlanmig bir plandir. Bu plan

dahilinde her kiyidas iilkede Olglim istasyonlar1 kurularak su kaynaklariin

BLTOKLU, V., Ag.e., syf.98 vd.
22 KIBAROGLU Aysegiil, 22/04/2014 tarihli Su Havzalar1 Yonetimi Thtisas Heyeti Toplant1 Notlari
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envanterinin ve ardindan toprak kaynaklari envanterinin ¢ikarilmasi ¢aligmalar ile
objektif verilere ulasilabilecektir. Zira daha 6nce de belirtildigi gibi Suriye ve Irak’in
gerek su kaynaklari, gerckse sulama alanlar1 konusunda c¢ok farkli verileri

bulunmaktadir.

Suriye ve Irak ile Cumhuriyetimizin ilk yillarindan beri yapilan anlagmalar,
protokoller, mutabakatlar, Ortak Teknik Komite Toplantilar1 ve yapilan diger
toplantilar gézoniine alindiginda iilkemizin ¢6ziim siirecini giindemde tutmak, ¢6ziim
icin ilerleme kaydetmek ve nihayetinde nehirlerin faydalarinin paylasilacagi, kiyidas
ilke menfaatlerinin karsilanacagi bir ¢oziime kavusmak amaci ile isbirlik¢i ¢abalar
icerisinde oldugu aciktir. Tirkiye’nin Firat-Dicle nehirleri konusunda kryidas
iilkelerle isbirligi cabalari, bir araya gelme girisimleri, diizenlenen egitimler ve
nihayetinde 1984 yilinda sunulan “U¢ Asamali Plan” ¢6ziime dair atilan adimlarin

gostergesi niteligindedir.

Tiirkiye yillarca Suriye ve Irak ile diyalogunu en olumsuz sartlarda oldugu,
teroriin sinir llkerince desteklendigi yillarda dahi kesmek istememistir. Yapilan
protokoller geregi Genel Miidiirliigiimiizce gerek Irak Su Kaynaklar1 Bakanligi
personeline, gerek Irak Ninova (Musul) Kanalizasyon Midirliigii personeline,
gerekse kamuda gorevli Irakli mithendislere ¢esitli teknik egitimler verilmis ve halen
de verilmeye devam edilmektedir. Bu egitimlerle, Irak’ta suyun verimli kullanimini
saglayacak c¢aligma ve teknikler anlatilarak, Tirkiye ve Irak’in su konusunda
kaynaklarin ve ihtiyaglarin tespiti ile problemlerin ¢6ziimii konusunda birlikte
calismas1 hedeflenmektedir. Zira asagi kiyidas iilkelerin de suyu israf etmemesi,
teknoloji yardimiyla az kaynakla daha cok verim elde edilmesi gerekmektedir.
Ayrica bu egitimlerin, su konusunda taraflarin birbirlerini daha iyi anlamasina ve
gelecekte su ile ilgili miizakerelerde karsilikli giiven teminine yardimci olacagi ve
komsularimizla olan iligkilerimizin gelismesine de destek olacagi ongoriilmektedir.
Egitim faaliyetleri haricinde Irak ile toplantilar devam etmektedir. Ancak Suriye’nin
Arap Bahart olarak nitelenen ve Ortadogu iilkelerinde gelisen halk hareketlerinden
etkilenmesi sonucu siyasi istikrarsizlik i¢erisinde bulunmasi sebebi ile iligkiler durma

noktasina gelmistir.
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Tiirkiye; kiyidas tilkeledeki kotii yonetim, bilingsiz kullanim, asir1 tiikketim ve
stiregelen kuraklik kosullarindan dolayr olusan su kaynaklari yetersizligiyle ilgili
sorunlari ancak nehir havzasi seviyesinde tiim kiyidaslarin dahil oldugu bir siireg
icinde ¢oziilebileceginin bilinci ile hareket etmekte; su arzini arttiracak dnlemlere ek
olarak talebin yonlendirilmesi, asir1 tilketim konusunda bilincin gelistirilmesi, israfin
onlenmesi ile ilgili politikalar ile birlikte su kalitesini ve ekosistemi korumay1
amaclamaktadir. Bu acidan bakildiginda Bakanligimiz 6nemli gorevler iistlenmekte,
tilkemizin gelecegini sekillendirecek bir kurum olarak faaliyetlerine devam
etmektedir. Bu kapsamda iilkemiz su politikasinin ana unsurunun; suyun bir isbirligi
aract oldugunun bilinci ile hareket edilmekte ve bu dogrultuda o6zellikle uzun
yillardir ¢oziim arayislar1 igerisinde olunan Asi Nehri ile Firat-Dicle Nehirleri
konusunda kiyidas iilkeler olan Suriye ve Irak ile uzlasi saglanmasi i¢in yogun
cabalar icerisinde bulunmaktadir. Su kaynaklarinin tiim canlilar i¢in hayati 6nemi
sebebi ile Suriye ve Irak’taki i¢ karisikliklara ragmen olabildigince su diyalogunun
devam etmesi Oonem arz etmekte, yeriistii sularinin yani sira yeralti sularinin da

giindeme alinmasi gerekmektedir.
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