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YONETICIi OZETi

Tohumculuk Sektor Politika Belgesi 2018-2022 Tiirkiye gida ve tarim politikalarinin belirlenmesi ve uygulanma-
s1 kapsaminda; sektdriin mevcut durumunun, sorun alanlarinin ve gelecek egilimlerinin ortaya konmasi ve 2018-
2022 doneminde izlenecek politikalarin belirlenmesi amaciyla hazirlanmigtir. Calisma kapsaminda, tohumculuk
sektoriinde diinya ve Tiirkiye’de genel olarak mevcut durum degerlendirmesinin yani sira Tiirkiye tiretim yapisi,
pazarlama yapisi, kamu ve STK’larin rolii gibi konularda genel bir gériiniim sunulmus, sektére yonelik politikalar
degerlendirilmis ve sektoriin sorunlar ortaya konulmustur. Calisma kapsaminda 2018-2022 projeksiyonu yapilmisg
ve 2018-2022 donemi politikalar1 belirlenmeye ¢aligilmistir. Stire¢ kapsaminda, hazirlanan Bakanlik taslagi, diizen-

lenen calistayda sektor temsilcileri ile paylagilmis ve goriisleri alinmigtur.

Tarimsal {iretimin baslangici ve birgok bitkinin gogaltim materyali tohum, iilkelerin tarim ve gida sektorleri i¢in
stratejik bir 6neme sahiptir. Gida zincirinin ilk halkasini, biyolojik ve kiiltiirel gesitliligin ise yapisal gostergesini
olusturan tohum, giiniimiizde sadece tarimsal bir girdi degil ayn1 zamanda teknoloji kullanilarak elde edilen ve
yiiksek gelir getiren ekonomik degere sahip bir tiriindiir. Bu kapsamda sektoriin tarihsel gelisimine bakildiginda ilk
defa 1925 yilinda farkl: ekolojik bolgelerde tohum 1slah istasyonlar: kurulmustur. 1950 yilinda Devlet Uretme Cift-
likleri tohumluk iiretimi ile gorevlendirilmis, ilk 6zel tohumculuk sirketi ise 1961 yilinda kurulmustur. 1963 yilinda
308 say1l1 Tohumculuk Kanunu'nun ¢ikmasiyla tedarik sisteminde kamu agirlikli bir sisteme ge¢ilmis ve 1980 y1lina
kadar bu sistem devam etmistir. 1980 yilindan itibaren Tiirkiye yeni bir piyasa yapisi ve gesit arayigina girmistir. Bu
kapsamda yapilan yasal diizenlemeler ile sektor, 6zel kesimin yer almaya basladig1 rekabetci, yeni gesitlerin gelistiril-
digi ve fiyatlarin serbest piyasa kosullarinda belirlendigi bir yapiya kavusmustur. 2004 yilinda 5042 say1l1 Yeni Bitki
Cesitlerine Ait Islah¢1 Haklarinin Korunmasina iliskin Kanun, 2006 yilinda ise 5553 say1li Tohumculuk Kanunu'nun
¢ikarilmasi ile birlikte sektoriin iiretimi ve ticaretinde énemli gelismeler saglanmigtir. Tirkiye’de 2000’1i yillarda
100 civarinda olan tohumculuk sektoriinde faaliyet gsteren firma sayisi son 15 yilda gostermis oldugu artisla giinii-
miizde 832’ye ulasmis olup bu durum yurtici sertifikali ve kaliteli tohumluk kullanim ve tiretimini 6nemli oranda

arttirmistir.

Uluslararas: Tohum Federasyonu (ISF) 2012 verilerine gore, kiiresel tohum tiretim degeri 44,9 milyar dolar olarak
gergeklemis olup, ABD (%26,7) ve Cin (%22,1) ilk iki sirada yer almistir. AB iilkelerinden Fransa ise %6,2’lik pay ile
ticlincii sirada yer almis, Fransa’yl, Almanya (%2,6), Italya (%1,7), Ispanya (%1,5) izlemistir. Diinya tohum piyasa-
sinda Tirkiye ise %2 pay ile 11. sirada yer almaktadir. Diinyada 2016 yil1 itibariyle yaklasik 9,2 milyon ton tohum
dis ticarete konu olmustur ve bu deger onceki yila oranla %21 artis gostermistir. 2016 yili itibariyle diinya tohum
ihracatinin %45,6’1 9 iilke tarafindan gergeklestirilmekte ve ABD %13,5’lik payla ilk sirada yer almaktadir. Tiirkiye

tohum dis ticaretinde 10. sirada yer almaktadir.

Tirkiye’de sertifikali tohum tiretimi 2000 - 2017 yillar1 arasinda 5,5 kat artarak 1 milyon ton olarak gerceklesmis-
tir. Sertifikali tohum tiretiminde bugday, arpa, misir ve patates tohumu 6nde gelen iiriinlerdir. Tirkiye’de tohum

ihracat1 2002-2017 déneminde 5,5 kat artarak, 2017 yil1 itibariyle 44 bin 353 ton ve tohum ithalati ise 2 kat artarak



39 bin 294 ton olarak gerceklesmistir. Thracatin ithalati karsilama orani ise 2016 yilinda % 89 iken 2017 yilinda %
93 olmustur. Tirkiye’de 2010 - 2017 doneminde toplam fide/fidan tiretimi ise 3,7 kat artis gostererek, 2017 yilinda
238,3 milyon adete ulagmistir. Bununla beraber tiirler bazinda tiretilen sebze fidesi miktar1 1995 yilinda 250 bin adet
iken, 2017 y1linda 2,9 milyar adet seviyesine ulagmigtir. 2002-2016 yillar1 arasinda siis bitkileri tiretim alanlar1 2,5 kat

artmustir. 2016 yili siis bitkileri iiretim degeri yaklagik 4 milyar T dir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda kamu eliyle yiiriitiillen tohumculuk hizmeti ve tohum tiretimi 1980’li yillardan sonra
uygulanan kamu politikalari ile kamu ve 6zel sektériin yer aldig: bir yapiya dontismistiir. 2000’11 yillardan itibaren
kamu, iiretim faaliyetlerini Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii ve ilgili Enstitiiler eliyle hububat ve yem bitkileri
alaninda gerceklestirmekte ve sektériin sertifikasyon, tescil ve denetim faaliyetlerinde yer almaktadir. Ozel kesi-
min sektorde yer almasiyla rekabetci bir kimlik kazanan tohumculuk sektériinde, 2010 yilinda toplam tohumluk
tiretiminin %63’ii, 2016 yilinda ise %92’si 6zel sektdr tarafindan gergeklestirilmistir. Ozel sektor tohumculuk kuru-
luslarinin faaliyetleri, ¢esit gelistirme ile baslayan ve ticari tohumlugun pazarlanmasina kadar uzanan tohumculuk
zincirinin degisik agamalar tizerinde odaklanmaktadir. Tohumculuk zinciri baslica gesit gelistirme ve adaptasyon
denemeleri, tohumluk tiretimi ve isleme ile tohumluk pazarlama olarak ti¢ faaliyet seklinde ele alindiginda sirketten
sirkete degismekle birlikte, 6zel sektor kuruluslarinin bu faaliyetlerden biri veya ayni zamanda bir kaginda yer aldig1
gorilmektedir. Tohumluk tiretimi sektorde yer alan 832 sirketin s6zlesme yapmis oldugu 42 bin 610 mistahsil ¢iftci
araciligryla yapilmaktadir. Sirketler kendi faaliyet konulari ile ilgili alt birlige bagli olarak mevcut sistem igerisinde

dretimlerini gerceklestirmektedirler.

Caligma kapsaminda 2018-2022 donemine yonelik bugday, arpa, misir tohumu, patates ve sebze tohumlari igin ya-
pilan projeksiyonlara gore politika doneminde tiretim artiglar: yasanacagi ve bu sayede ihtiyacin kargilanma oran-
larinda 6nemli artislar olacagi 6ngoriillmektedir. Bu kapsamda tohum tiretiminin 2022 yilinda bugday i¢in 652 bin
ton, arpa i¢in 139 bin ton, misir i¢in 70 bin ton ve patates igin 271 bin ton olacagi tahmin edilmektedir. Biiyitk oranda

ithalata dayanan sebze tohumculugunda da iiretim artiglar: gergeklesmesi beklenmektedir.

Tiirkiye’de tohumculuk faaliyetleri 2006 yilinda ¢ikarilan 5553 sayili Tohumculuk Kanunu ile diizenlenmigtir. Bu
kanun ile sektordeki pek ¢ok sorun ¢oztime kavusturulmustur. Ancak mevcut durumda Ar-Ge, tretim maliyetleri,
finansman, mevzuat ile ilgili sorunlar ve fide / fidan tiretim, denetim ve pazarlanmasinda yasanan sorunlar devam
etmektedir. Calistay kapsaminda sorunlarin ¢oziimiine yonelik hazirlanan eylem planlarinda 1slah¢i kuruluslarin
kapasitelerini gelistirme yoniindeki ¢aligmalarin (teknolojik alt yaps, ara eleman ihtiyaci, damizlik materyal saglan-
masi) yapilmasi, 6ncelikle ithal edilen tohum gesitlerinin yerine yerli gesitlerin iiretiminin saglanmasi, tohumculuk
destekleri ve siibvansiyonlu kredilerin bu amaca uygun olarak verilmesi, Ar-Ge konusunda kamu ve 6zel sektor

isbirliginin artirilmasi ve Organize Tohumculuk Bélgeleri olusturulmasi eylemleri yer almistir.
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1. GIRiS

Tiirkiye’de gida ve tarim politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi kapsaminda hazirlanan sektor politika
belgeleri, sektoriin mevcut durumunun, sorun alanlarinin ve gelecek egilimlerinin ortaya konmas: ve 2018-2022
doneminde izlenecek politikalarin ve hayata gegirilecek uygulamalarin sektor paydaslarinin katk: ve goriislerinin
alinmast yoluyla belirlenmesi amacini tagimaktadir. “Tohumculuk Sektér Politika Belgesi 2018-2022” bu amagla
hazirlanmigtir. Calismalar kapsaminda 6zel sektoriin katilimryla sektor galigtay: diizenlenmis ve galistayda sektore
yonelik degerlendirmelerin taraflarca paylasilmasinin yaninda sektordeki sorun alanlari belirlenerek bunlara yonelik

¢oziim Onerileri ve eylem planlari hazirlanmistir.
Sektor farklu istatistiki siniflamalara gore su sekilde tanimlanmaktadir:

NACE Rev2 No: 01.11.14, 01.13.17, 01.13.19, 01.19.01-02, 01.25.08, 01.30.03-Tohum yetistiriciligi, 01.64.01-Tohum

islenmesi.

G.T.1.P. No: 06- Canli bitki ve ¢igekgilik, 07- Sebzeler, 10- Hububat, 12- Cesitli tohum ve meyveler sanayi ve tababette
kullanilan bitkiler (se¢ilmis G.T.I.P kodlar).

Tirkiye’de tohumculuk sektorii 5553 sayili kanun kapsami olarak ifade edilen “tarla bitkileri, bag-bahge bitkileri,
orman bitki tiirleri ve diger bitki tiirleri ¢ogaltim materyaline ait gesitlerin ve genetik kaynaklarin kayit altina
alinmasi, tohumluklarin tiretimi, sertifikasyonu, ticareti, piyasa denetimi ve kurumsal yapilanmalar” ile ilgili

diizenlemeleri kapsar.

Sertifikali tohumluk, tohumlugun fiziksel, biyolojik ve genetik deger bakimindan ézellikleri belirlenen ve resmi
makamlarca bu 6zellikleri belgelenen tohum demektir. Bu kapsamda ¢aligmada yapilan degerlendirmeler sertifikali

tohum verileri esas alinarak yapilmistur.

Tarimsal dretimin baglangici ve bir¢ok bitkinin ¢ogaltim materyali tohum, {iilkelerin tarim sektorleri igin
stratejik bir 6neme sahiptir. Gida zincirinin ilk halkasini, biyolojik ve kiiltiirel gesitliligin ise yapisal gostergesini
olusturan tohum, giiniimiizde sadece tarimsal bir girdi degil ayni zamanda teknoloji kullanilarak elde edilen ve
yiiksek gelir getiren ekonomik degere sahip bir tirtindiir. Bu kapsamda sektoriin tarihsel gelisimine bakildiginda
ilk defa 1925 yilinda farkli ekolojik bélgelerde tohum 1slah istasyonlar: kurulmustur. 1950 yilinda Devlet Uretme
Ciftlikleri tohumluk tretimi ile gérevlendirilmis, ilk 6zel tohumculuk sirketi ise 1961 yilinda kurulmustur. 1963
yilinda 308 sayili Tohumculuk Kanununun ¢ikmasiyla tedarik sisteminde kamu agirlikli bir sisteme gecilmis ve
1980 y1ilina kadar bu sistem devam etmistir. 1980 yilindan itibaren Tirkiye yeni bir piyasa yapisi ve ¢esit arayisina
girmistir. Bu kapsamda yapilan yasal diizenlemeler ile sektor, 6zel kesimin yer almaya basladigi rekabetci, yeni
cesitlerin gelistirildigi ve fiyatlarin serbest piyasa kosullarinda belirlendigi bir yapiya kavugmustur. 2004 yilinda
5042 sayili Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahgt Haklarinin Korunmasina fliskin Kanun, 2006 yilinda ise 5553 sayili
Tohumculuk Kanunu'nun ¢ikarilmasi ile birlikte sektériin iiretimi ve ticaretinde 6nemli gelismeler saglanmistir.
Tiirkiye’de 2000’li yillarda 100 civarinda olan tohumculuk sektoriinde faaliyet gosteren firma sayisi son 15 yilda
gostermis oldugu artisla giintimiizde 832’ye ulasmis olup bu durum yurtici sertifikali ve kaliteli tohumluk kullanim

ve tiretimini 6nemli oranda arttirmigtir (TOB,2017).
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2. MEVCUT DURUM DEGERLENDiRMES]

2.1. Temel Gostergelerle Tohumculuk Sektorii

2.1.1. Diinya

2.1.1.1. Uretim

Uluslararasi1 Tohum Federasyonu (ISF) 2012 verilerine gore, kiiresel tohum tiretim degeri 44,9 milyar dolar olarak
gergeklemis olup, ABD (%26,7) ve Cin (%22,1) ilk iki sirada yer almigtir. AB iilkelerinden Fransa ise %6,2’lik pay ile
ti¢lincii sirada yer almis, Fransa’y1, Almanya (%2,6), Italya (%1,7), Ispanya (%1,5) izlemistir. Diinya tohum piyasasinda

Tiirkiye ise % 2’lik pay ile 11. sirada yer almaktadir (Tablo 1).

Tablo 1. Diinya Tohum Uretim Hacmi (2012)

Deger (Milyon Dolar) Pay1 (%)
ABD 12.000 27
Cin 9.950 22
Fransa 2.800 6
Brezilya 2.625 6
Kanada 2.120 5
Hindistan 2.000 5
Japonya 1.350 3
Almanya 1.170 3
Arjantin 990 2
italya 767 2
Tiirkiye 750 2
Ispanya 660 2
Hollanda 590 1
Rusya 500 1
Ingiltere 450 1
Diger 6.203 14
TOPLAM 44925 100

Kaynak: ISF
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2.1.1.2. D1s Ticaret

Diinyada 2016 yili itibariyle yaklasik 9,2 milyon ton tohum dis ticarete konu olmustur ve bu deger 6nceki yila
oranla %21 artis gostermistir. Tablo 2 incelendiginde, 2016 yili itibariyle diinya tohum ihracatinin %45,6’sinin 9
tilke tarafindan gergeklestirildigi ve ABD’nin %13,5’lik payla ilk sirada yer aldig1 ve tablodaki 8 AB {ilkesinin ise
%32,1 payla diinya tohum ticaretinde 6nde geldigi goriilmektedir. Tiirkiye diinya tohum ticaretinde 10. sirada yer
almaktadir. (Tablo 2).

Tablo 2. Diinya Tohum Das Ticareti (Ton)

2014 2015 2016
ithalat ihracat ithalat ihracat ithalat ihracat
ABD 291.702 486.324 202.568 521.843 201.855 322.097
italya 258.718 335.799 484.753 313.769 750.438 104.660
Polonya 172.648 94.395 159.164 262.918 240.018 241915
Hollanda 211.166 124.489 227.632 153.957 559.043 136.419
Almanya 173.003 107.316 400.847 127.938 224.900 137.122
ispanya 251.059 142.133 257.417 107.512 303.629 89.949
Fransa 107.575 84.906 154.237 104.693 177.372 502.960
ingiltere 210.456 124.081 240.902 102.377 107.398 28.214
Bel¢gika 113.242 93.809 159.334 67.488 656.866 194.152
Tiirkiye 28.594 25.180 25.773 22.461 26.071 21.124
Diger 1.317.626 1.891.731 1.554.724 2.080.107 1.724.366 2.656.477
Toplam 3.135.789 3.510.163 3.867.351 3.865.063 4.971.956 4.435.089

Kaynak: ISF

2.1.2. Tiirkiye

Tirkiye’de 5553 sayili Tohumculuk Kanunu geregi yalnizca kayit altina alinmig tohumluklarin ticaretine izin verilir.
Bu kapsamda caligmada yer alan veriler, ilkemizde kayit altina alinarak sertifikali iretimi yapilan tiirlerin tohum

tretim verileri esas alinarak hazirlanmistir.
2.1.2.1. Uretim

Tiirkiye’de sertifikali tohum tiretimi 2000 - 2017 yillari arasinda 5,5 kat artarak 1 milyon ton olarak ger¢eklesmistir

(Tablo 6). Yillar itibari ile tiretim miktarlari incelendiginde, bazi tohumluklarin tiretimi artarken bazilarinda diisiis
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gozlenmektedir. 2000-2017 doneminde Tirkiye tohum tiretiminde en biiytik artig baklagillerde (mercimekte 43 kat,

nohutta 15 kat) gergeklesirken, pamukta bir 6nceki yila gore % 27 artis meydana gelmistir.

Tirkiye’de 2010 - 2017 doneminde toplam fide/fidan tiretimi ise 3,7 kat artis gostererek, 2017 yilinda 238,3 milyon
adete ulagmigtir (Tablo 7). Bununla beraber tiirler bazinda tiretilen sebze fidesi miktar1 1995 yilinda 250 bin adet

iken, 2017 yilinda 2,9 milyar adet seviyesine ulagmistir (Tablo 5).

Siis bitkileri {ilkemizde tarimsal iiretimin en yeni ve gelismeye agik koludur. Biiyiiyen sehirler, bulundugumuz
cografyada yeniden gekillenen komsu iilkeler ve Tirk Cumhuriyetleri hedef pazarlar olarak sektoriin hizla
gelismesine imkan saglayacak durumdadir. 2002-2016 yillar1 arasinda siis bitkileri tiretim alanlari 2,5 kat artmistir.

2016 y1lu siis bitkileri tiretim degeri yaklasik 4 milyar TL dir (Tablo 3-4).

Tablo 3. Siis Bitkileri Uretim Alanlar: (da)

Faaliyet Alam1 2002* 2009* 2010* 2011* 2012* 2013** 2014** 2015** 2016**
Kesme Cigekler 10.097 15.434 10.973 10.874 11.213 11.047 11.374 11.826 11.949
I¢ Mekan Siis Bitk. 800 1.769 998 1.127 721 1.105 1.081 1.465 1.312
Dis Mekan Siis Bitk. 8.017 19.611 33.853 35.071 35.724 32.421 35.996 32.293 34.721
Cigek Soganlar1 256 755 543 788 1.147 552,70 568 613 597
Toplam 19.170 37.569 47.009 47.860 48.805 45.127 49.019 46.197 48.580

Kaynak: *TOB
TUIK, 2016

Tablo 4. 2016 yil1 Siis Bitkileri Uretim Miktarlar: (Bin adet)

Uriin Gruplar1

Kesme Cigekler 1.037.996
I¢ Mekan Siis Bitkileri 38.151
Dis Mekan Sus Bitkileri 412.228
Cigek Soganlari 25.337
Toplam 1.513.713

Kaynak: TUIK, 2016
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Tablo 5. Sebze Tiirlerine gore fide iiretim miktarlar: (Bin adet)

Tiirler 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Domates 1.166.832 1.214.796 1.278.113 1.257.520 1.261.642 1.075.122
Biber 294.701 289.813 281.902 300.841 383.941 356.697
Hiyar 142.557 163.122 131.373 133.449 142.899 117.085
Patlican 83.440 91.509 93.773 93.645 88.410 61.234
Kavun 55.158 47.475 64.009 69.626 73.499 73.303
Karpuz 81.429 71.013 90.951 137.331 89.856 102.788
Marul 380.423 341.979 256.220 519.579 633.714 590.142
Kabak 2.463 10.880 10.679 17.641 16.244 22.998
Karnabahar 97.785 58.357 44.653 86.436 49.841 33.201
Lahanagiller 157.341 165.899 136.407 216.237 247.928 277.293
Brokoli, Kereviz, 52.626 22.152 34.514 79.622 47.671 62.057
Enginar,
Maydanoz,
Alabas, Paz1 vs.
Diger 16.268 11.330 13.485 11,75 39.296 6.149
Toplam 2.563.245 2.539.448 2.486.030 2.989.810 3.143.744 2.910.936
Kaynak: Fide-Bir, TOB Il Miidiirliikleri, 2017
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Tablo 6. Tiirkiyede Sertifikali Tohum Uretimi (Ton)

2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Bugday 116083 176202 315676 410766  327.924  421.588 403769 48424 485225  508.191
Patates 23275 63901  70.654 96295 185485 150908 163269 175397 231592  258.180
Arpa 19203 22307 34416 48401 43162  79.189 82216 125018  99.628  119.474
Misir 11987  30.167 35234 31338 32796 38576 66578 56671 52791  58.094
Aycicegi 2.600 6522 11854 14137 14732 18756 23769 17494 21757  28.022
Mercimek - 285 107 589 894 2.078 305 1140 14505 12290
Pamuk 9.165 19581 15679 16911  23.074 10260  11.621 8.883 14379  19.929
Celtik 1.021 3.505 5521 8.649 8.627 7.629 9334 8945 12958 10.491
Nohut 699 157 253 309 1.239 1.603 1.726 2305 4059 10.658
Soya 981 201 1.982 2274 2248 3.699 3.408 2.443 3.664 4101
Sebze 855 1.942 2,500 2213 2115 1576 1.656 2782 3291 3.832
S. Pancar1 3.438 2.720 466 1.479 1.166 896 1.163 1.448 1.168 1.195
Fig 1.425 2.050 858 876 876 385 686 974 1.114 1.139
Yonca 381 476 349 473 670 610 560 634 794 887
Aspir - - 397 269 250 750 807 644 772 975
Yerfistig1 0 101 70 114 147 171 151 139 206 197
Sorgum 1 160 180 226 133 155 216 308 192 78
Korunga 621 1232 56 200 2 12 46 31 188 385
K. Fasulye 45 30 - - 62 54 44 109 179 623
Cayirotu

- 303 636 56 3 208 106 87 236 107 167
Y. Salgami - 5 - 14 12 55 92 18 53 6
;(?:c . - 10 26 33 44 8 5 61 36 31
Kanola - - 107 63 12 91 28 82 31 6
Susam 1 - 1 14 0 3 3 0 18 -
Diger 13 . 1.523 1.686 1.024 4035 4369 6333 9.219 ;
Toplam 192096 332190  497.964  637.330  646.905  743.193 775909 896298  957.925 1.049.366

Kaynak: TOB,2017
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Tablo 7. Sertifikali Fide/Fidan Uretim Miktarlar: (Bin Adet)

Cilek Fidesi Meyve Asma Toplam
2010 32.257 27.954 3.408 63.619
2011 30.477 30.895 3.500 64.872
2012 32.221 45.394 3.394 81.009
2013 51.123 56.028 7.130 114.280
2014 95.202 58.385 5.465 159.052
2015 68.237 58.861 4.981 132.079
2016 68.804 65.047 4.350 138.201
2017 132.867 101.677 3.826 238.370

Kaynak: TOB,2017

2.1.2.2. D1s Ticaret

Tirkiye’de tohum ihracati 2002-2017 doéneminde 5,5 kat artarak, 2017 yili itibariyle 44 bin 353 ton olarak
gergeklesmistir. Ayni donem itibariyle tohum ithalati ise 2 kat aratarak 39 bin 294 ton olarak gergeklesmistir.
2017 yilu itibariyle ihrag edilen tohumlarin %89’unu; bugday (%34), aygicegi (%28) ve misir (%27) tohumu ihracati

olusturmustur (Tablo 8).
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Tablo 8. Tiirkiye'de Tohum Ihracat: (Ton)

2002 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 *2017
Bugday 20 - 4.825 3.444 9.768 3.049 1.354 964 19.800 5.070
Aygigegi 1.416 3.271 8.017 10.810 11.646 10.292 16.137 10.719 16.312 19.385
Misir 4.694 6.120 8.874 9.428 9.628 13.186 13.439 12.250 15.698 8.945
Arpa - - 86 350 48 60 4.875 127 1.727 224
Pamuk 1.854 3.884 3.123 4.552 4.113 1.459 884 958 1.413 2.833
Patates 0 0 156 173 149 2.200 3.135 0 833 4.751
Yem Bit. 1 - 1.357 281 393 483 497 589 473 740
Cim-Cayirotu 27 24 144 165 250 158 115 101 72 100
Sebze 100 515 2.093 319 240 120 204 141 362 370
$S. Pancar1 - - 92 84 6 85 167 161 237 124
Soya - - 0 2 15 28 1 89 93 614
Celtik - - 10 10 11 12 18 6 6 0
Yerfistig - - 0 0 0 14 3 0 0 0
Kanola - - 0 22 0 8 0 0 0 0
Diger - - 809 914 1.170 2.165 1.307 604 1.195 1.198
Toplam 8.112 13.814 29.586 30.554 37.439 33.320 42.135 26.708 58.222 44.353

Kaynak: TOB,2017 *2017 verileri kesin degildir.

2017 yili itibariyle Tiirkiye'nin tohum ithalati ise 39 bin 294 ton olarak gergeklesmis olup, ithalatinda en biiyiik pay1

%53,3 ile patates ve %12,9’luk payla yem bitkileri almigtir. 2002-2017 doneminde en ¢ok ithalat artig1 ise 22,4 kat ile

yem bitkilerinde ve 4,2 kat ile aygiceginde gerceklesmistir (Tablo 9).
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Tablo 9. Tiirkiye Tohum Ithalat: (Ton)

2002 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 *2017
Patates 14.147 9.712 22.025 20.788 18.997 8.041 18.823 38.440 26.386 16.255
Yem Bit. 403 3.989 1.105 2.147 2.763 4.121 3.714 4.134 6.387 9.028
Cim-Cayir otu 2131 2.859 3.522 4.373 3.848 4.974 4.569 4.198 4.765 5.818
Misir 784 4.568 3.164 2.462 2.667 1.559 1.499 1.938 3.535 3.004
Aygicegi 177 125 387 196 157 186 295 571 1.292 752
Bugday 129 563 3.434 1.269 612 892 408 756 1.193 589
Sebze 1.148 1.691 3.185 1.056 1.223 499 814 811 1.057 972
S. Pancar1 86 8 895 314 159 277 216 622 772 409
Kanola 50 51 81 88 152 103 78 87 130 52
Arpa - 20 58 133 93 131 122 106 106 317
Celtik - - 17 109 1 20 35 1.276 47 205
Pamuk 166 290 147 148 60 20 9 31 8 38
Soya 6 - 0 10 0 5 9 0 0 0
Diger - - 2.591 3.661 2.429 15.226 2.594 3.570 3.813 1.854
Toplam 19.227 23.876 40.610 36.754 33.160 36.056 33.185 56.539 49.491 39.294

Kaynak: TOB,2017 *2017 verileri kesin degildir.

2.1.2.3. Kullanim ve Kendine Yeterlilik

Tiirkiye tohumluk konusunda kendine yetebilecek kaynaklara sahip bir iilkedir. Bugday, ¢eltik, hibrit aygicegi,

hibrit misir, patates, soya, pamuk, pancar ve mercimekte yenileme esasina gore sertifikali tohumluk iiretim miktar:

yurtigi ihtiyacini bilyiik oranda karsilamaktadir. Ozellikle aygicegi ve hibrit misirda yiiksek oranda iiretim fazlasi

bulunmakta ve bu iki iiriin tohumluk ihracatinda énemli bir yer tutmaktadar.

Yemeklik tane baklagillerden nohut ve kuru fasulyede, kislik sebzelerde ve yem bitkilerinde ise yiiksek oranda

sertifikali tohumluk agigimiz bulunmaktadir ve iilkemiz bu gesitlerde ithalatcr iilke konumundadir (TOB, 2017).
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Tablo 10. Tiirkiyede Tohum Uretiminin Ihtiyaci Karsilama Orani (2016)

Yetistiricilik Yenileme Siiresine Se}'tiﬁkall Uretimin Thtiyact
yapilan Ekim Gore Tahmini Uretim Karsilama Orani
Alam (da) ) Tohumluk (ton) (%)
Ihtiyaci (Ton)

Bugday 76.719.448 511.463 485.225 95
Patates 1.449.004 217.351 231.592 107
Arpa 27.400.521 182.670 99.628 55
Hibrit Misir 6.800.192 20.401 52.791 259
Hibrit Aygicegi 7.201.081 2.880 21.757 755
Mercimek 2.522.360 8.408 14.505 173
Pamuk 4.160.098 8.320 14.279 172
Celtik 1.160.563 11.606 12.958 112
Tritikale 376.348 3.763 6.509 173
Nohut 3.595.289 11.984 4.059 34
Soya 381.804 3.436 3.664 107
Sekerpancari 3.224.477 1.290 1.168 91
Fig 4.428.378 7.971 1.114 14
Yulaf 994.376 5.303 921 17
Yonca 6.501.107 3.251 794 24
Aspir 395.710 1.187 772 65
Yerfistig 422.444 2.112 206 10
Sorgum-Sudan Otu 16.814 25 192 760
Korunga 1.936.940 5.165 188 4
Kuru Fasulye 898.197 2.994 179 6
Cim ve Cayirotu 3.060.753 3.571 107 3
Yemlik Pancar 23.408 35 36 101
Kanola 354.530 355 31 9
Cavdar 1.146.493 10.318 0 0
Diger - - 5.251 -

Kaynak: TOB,2017 *2017 verileri kesin degildir.
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2.2. Uretim Yapis1

Tirkiye’de tohumculuk sektorii sertifikali tiretim dikkate alinarak, tarla bitkileri (hububat, baklagiller, yagl
tohumlar, yem bitkileri, endiistri bitkileri), sebze tohumlari ve fideleri, siis bitkileri ve meyve fidanlarialt bagliklarinda

ele alinmaktadir.

2.2.1 Uretim Sistemi ve Isletmelerin Durum Degerlendirmesi

Cumbhuriyetin ilk yillarinda kamu eliyle yiiriitiilen tohumculuk hizmeti ve tohum tiretimi 1980’li yillardan sonra
uygulanan kamu politikalari ile kamu ve 6zel sektériin yer aldig1 bir yapiya dontismistiir. 2000’11 yillardan itibaren
kamu, {iretim faaliyetlerini Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM) ve ilgili Enstitiiler eliyle hububat ve yem
bitkileri alaninda gerceklestirmekte ve sektoriin sertifikasyon, tescil ve denetim faaliyetlerinde yer almaktadir. Ozel
kesimin sektorde yer almasiyla rekabet¢i bir kimlik kazanan tohumculuk sektoriinde, 2010 yilinda toplam tohumluk
dretiminin %6374, 2016 yilinda ise %92’si 6zel sektor tarafindan gergeklestirilmistir. Aycigedi, patates, pamuk ve

sebze tohumlarinda 6zel sektor pay1 %100% yakindir (Tablo 11).

Yurt i¢inde yeteri kadar iiretilemeyen yiiksek verimli ve kaliteli ¢esit tohumluklarinin ithalatinin kolaylagtirilmasi
ve bunlarin iilke dahilinde tiretilmesi i¢in gerekli alt yapi, alet ekipman ve isletme girdilerine diistik faizli kredi
imkaninin saglanmast ile firma ve gesit sayisinda 6nemli artiglar kaydedilmistir. Bu gelismelere karsin bazi esitlerde
ozel sektoriin payi istenilen &lciilerde degildir. Ozel sektoriin, basta melez (hibrit) gesitler olmak iizere, daha
yitksek kér getiren tiriin gruplarinda faaliyet gosterdigi izlenmektedir. 2016 yil1 verilerine gére mahsul-tohumluk
fiyat paritesinin diigiik oldugu bugdayda 6zel sektoriin tohumluk iiretim orani %69’a, arpada ise %89’a gikmustir.

Sertifikali meyve/asma fidani ile ¢ilek fidesi tiretiminde ise 6zel sektoriin pay1 %100’e yakindir (Tablo 11).

Ozel sektdr tohumculuk kuruluslarinin faaliyetleri, cesit gelistirme ile baglayan ve ticari tohumlugun pazarlanmasina
kadar uzanan tohumculuk zincirinin degisik asamalar1 tizerinde odaklanmaktadir. Tohumculuk zinciri baglica
gesit gelistirme ve adaptasyon denemeleri, tohumluk iiretimi ve isleme ile tohumluk pazarlama olarak ti¢ faaliyet
seklinde ele alindiginda sirketten sirkete degismekle birlikte, 6zel sektor kuruluglarinin bu faaliyetlerden biri veya

ayni zamanda bir kaginda yer aldig1 gérillmektedir.

Tohumluk tiretimi sektdrde yer alan 832 sirketin sozlesme yapmis oldugu 42 bin 610 miistahsil ¢ift¢i araciligiyla
yapilmaktadir. Sirketler kendi faaliyet konulart ile ilgili alt birlige bagli olarak mevcut sistem igerisinde iiretimlerini
gerceklestirmektedirler. Tohum endiistrisi ve iiretimialaninda faaliyet gosteren gercek veya tiizel kisilerin olusturdugu
sirket yapilar1 temel 7 tiir grubu, kurulus sekli ve sermaye sekline gore Tablo 12, 13 ve 14’de yer almaktadir. Sektorde
o6ne ¢ikan tiir gruplar1 dikkate alindiginda, hububat tiiriinde 425, sebzede 221, patateste 159 ve endiistri bitkilerinde
146 sirketin faaliyet gosterdigi goriilmektedir. Sirketlerin %93,4’1i yerli sermayeye sahiptir. Ayrica, sirketlerin %61,4’i

limited sirket olarak kurulmustur.
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Tablo 11. Sertifikali Tohum Uretiminde Kamu-Ozel Sektor Paylar:

Bugday  Arpa Soya Misir  Aygicegi Patates Pamuk  Sebze  Yem B.
Kamu 72.192 3.778 35 171 10 48 19.286 4 1.550
Ozel 7915 598 550 15.168 2.340 25.301 5.846 1.245 717
2002
Toplam 80.107 4.376 585 15.339 2.350 25.349 25.132 1.249 2.267
0.S. % 10 14 94 99 100 100 23 100 32
Kamu 137.728 11.608 66 151 0 8 170 125 850
Ozel 190.196 31.554 2.182 32.645 14.732  185.478 22.904 1.990 1.095
2012
Toplam 327.924 43.162 2.248 32.796 14.732  185.485 23.074 2.115 1.945
0.S. % 58 73 97 100 100 100 99 94 56
Kamu 175.360 22.557 168 173 0 39 48 169 520
Ozel 246.228 56.632 3.531 38.403 18.756  150.870 10.213 1.407 1.294
2013
Toplam 421.588 79.189 3.699 38.576 18.756  150.908 10.260 1.576 1.815
0.S. % 58 72 95 100 100 100 100 89 71
Kamu 145.439 10.771 153 584 0 11 47 3 711
Ozel 257.809 71.444 3.255 65.993 23.769  163.259 11.574 1.653 1.422
2014
Toplam 403.769 82.216 3.408 66.578 23.769  163.269 11.621 1.656 2.133
0.8. % 64 87 96 99 100 100 100 100 67
Kamu 176.588 21.124 162 168 0,1 2 13 3 1.017
Ozel 307.616  103.895 2.280 56.503 17.494  175.395 8.870 2.779 1.764
2015
Toplam 484.204  125.018 2.443 56.671 17.494  175.397 8.883 2.782 2.780
0.8. % 64 83 93 100 100 100 100 100 63
Kamu 151.436 11.251 38 411 0,2 6,5 1,2 1,2 1.007
Ozel 333.789 88.377 3.625 52.380 21.757  231.586 14.278 3.289 3.061
2016
Toplam 485.225 99.628 3.664 52.791 21.757  231.592 14.279 3.291 4.068
0.S. % 69 89 99 99 100 100 100 100 75

Kaynak: TOB, 2017
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Tablo 12. Tohumculuk Alaninda Faaliyet Gosteren Sirket Yapilar

Tiir Grubu Uye Sayis1 (Adet)
Hububat (Bugday-Arpa-Yulaf-Celtik-Cavdar vb.) 425
Endustri (Aygicegi-Pamuk-Misir-Soya-Seker Pancar1 vb.) 146
Cayir-Mera ve Yem Bitkileri(Yonca-Fig-Korunga vb.) 121
Sebze (Domates-Biber-Hiyar-Kavun-Karpuz-Patlican vb.) 221
Yemeklik D. Baklagiller (Nohut-Mercimek-Fasulye vb.) 77
Cim ve Cigek 38
Patates 159

Kaynak: TSUAB, 2017

Tablo 13. Kurulus Sekline Gore Sirket Yapilar:

Uye Sayis1 (Adet) %
Ozel Sirket (Ltd) 517 61
Ozel Sirket (Anonim Sirketi) 141 17
Sahis Firmasi 126 15
Sinirli Sorumlu Pancar Kooperatifleri 23 3
Tarim Kredi Kooperatifleri Bolge Birlikleri 11 1
Universite Ziraat Fakiilteleri 4 1
Iktisadi Isletmeler 3 0
Ziraat Odalar1 3 0
Tarim ve Orman Bakanlig1 Kuruluglar: 2 0
Diger Kooperatifler 2 0
Toplam 832 100

Kaynak: TSUAB, 2017
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Tablo 14. Sermaye Sekline Gore Sirket Yapilar

Uye Sayis1 (Adet) %
Yerli 779 93
Yabanci 31 4
Yerli-Yabanci Ortaklig 22 3
Toplam 832 100

Kaynak: TSUAB, 2017

2.2.2. Maliyet Degerlendirmesi

Tohumculuk sektorii agisindan 6nemli girdilerin baginda arazi, tiretim girdileri (su, ilag, giibre, arazi islemesi ve
bakim), isleme ve paketleme yer almaktadir. Bunun disinda biiyiik tesisler i¢in yatirim, isletme ve amortisman
giderleri baslica maliyet kalemleridir. Ortalama tesis yatirim maliyetleri 1-10 milyon TL arasinda degigsmektedir

(TSUAB, 2017).

2.2.3 Finansman, Yatirim, Mekanizasyon ve Modernizasyon Yapisi
Sektorde yer alan 6z kaynaklar: kuvvetli ve yatirim hacimleri biiyiik 53 girket disinda, sinirli olarak 6z kaynak

kullanimi mevcuttur ve dénemsel krediler (zirai kredi) seklinde finansman ihtiyaci saglanmaktadir (TSUAB, 2017).

Sektor firmalars, faaliyetlerine uygun, modern ve is ylikiinii azaltacak sekilde makine ve techizat kullanmaktadirlar.
Bununla beraber bazi faaliyetlerin dogasi geregi is giicii yogun kullanilan donemler is akisi i¢erisinde yer almaktadir.
Firmalarin ¢ogunlugu; selektor, temizleme ve paketleme ekipmanlarina sahiptir. Buna ilave olarak teknolojik
acidan daha gelismis tesislerde pnomatik temizleyiciler, renk ve 151k sensorlii ayirict ve boylayicilar, tohum kaplama
makineleri ve hassas dolum makineleri bulunmaktadir. Firmalarin kapasiteleri degismekle beraber, saatte 200-1.000

ton arasinda tohum islenmesine ve paketlenmesine imkan tanimaktadir (TSUAB, 2017).

2.3. Pazarlama Yapisi

Tiirkiye’de faaliyet gosteren, 5553 Sayili Tohumculuk Kanunu ve alt mevzuatlari geregi yetkilendirilen
tohum firmalarinin tamami kendi bayilik ve pazarlama ag: iizerinden tohum kullanicis: iireticiye riinlerini
ulastirmaktadirlar. Ancak bu firmalar kendi iglerinde iiretim-pazarlama sekillerine gére 3 ana gruba ayrilmis
durumdadirlar. Faaliyetlerini bu ana gruplardan en az birini igerecek sekilde siirdiirmektedirler (Sekil 1) (TSUAB,
2017).

o Herhangi bir tiretim faaliyeti olmayan, yerli veya yabanci iiretici firmanin tiréinlerini kendi pazarlama ve dagitim
ag1 ile tireticiye ulagtiran, alim ve satim yapan firmalar.

« Yerli veya yabanci tretici firmanin lisans hakkini alarak bu lisansh @irtin ile iiretim yaparak, iirtinlerini kendi
pazarlama ve dagitim a8z ile iireticiye ulagtiran firmalar.

 Islah ve Ar-Ge yaparak piyasa talebine gore gelistirdigi yeni gesitlerin tescil ve lisans hakkini alarak iireten, kendi

pazarlama ve dagitim a1 ile iireticiye ulagtiran firmalar.
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alim ve satim yapan firmalar. ulagtiran firmalar. ulagtiran firmalar.
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PAZARLAMA / DAGITIM

¥

TOHUM KULLANICISI URETICI

Sekil 1. Sektériin Uretim ve Pazarlama Yapist

2.4. Ar-Ge

Sektorde ilk Ar-Ge galigmalari 1926 yilinda Bugday Arastirma Istasyonlarrnin kurulusu ile baglamistir. 1926-1970
yillar1 arasinda yetistirme teknikleri iizerine (toprak isleme, ekim zamani, tohum miktari, giibre ve ilag kullanimi
vb.) ¢alisilmistir. 1963 yilinda “Cesitlerin Tescil ve Sertifikasyonu Hakkinda Kanun'un ¢ikmasi ile gesit kavrami
6nem kazanmaya baglamigtir. 1970-1990 arasinda Meksika bugdaylar1 getirilmis ve yazlik bugdaylarda biiyiik verim
artiglari saglanmigtir. Ayni dénemde kiglik gesitler gelistirilmistir. 1990 yilindan sonra ise gesit gelistirme ¢aligmalar:

hiz kazanmis ve bir¢ok tiirde yaygin olarak yetistirilmekte olan ¢ok sayida gesit gelistirilmistir.

TOB (2017) verilerine gore, tilkemizde kamu ve 6zel sektor tarafindan yapilan 1slah ¢alismalar: sonucunda elde

edilen yerli tohum gesitlerinin tohumluk piyasasindaki pay1 yillara gore ortalama %35-40 arasinda degismektedir.

Tohumluk iireten kuruluglar bazinda 1963 yilindan bu giine kadar tarla bitkilerinde 58 tiirde toplam 3051 gesit tescil
ettirilmis olup, bunun 940 tanesi (%31) TOB - Arastirma Enstitiilerine ait iken; sebzede 37 tiirde toplam 4645 ¢esit
tescil ettirilmis olup, bunun 221 (%5) tanesi kamu Arastirma Enstitiilerine aittir. Sebzelerde 5 enstitiide olusturulan
gen havuzunda 15.000’in iizerinde materyal muhafaza altina alinmistir. Diger yandan, tescilli 319 adet bugday

cesidinden 164 adedi (%51,4) TOB ve tiniversitelere ait olup 155 adedi 6zel sektore aittir.

Arpada ise tescilli 92 adet ¢esidin 52’si (%56,5) kamu (TAGEM) ve {iniversiteler tarafindan tescil ettirilmistir.
Hibrit Sebze tohumlugunda ithalati azaltmak amaciyla “Tiirkiye F1 Hibrit Sebze Tohumu Cesit Gelistirme Projesi”
kapsaminda yapilan ¢aligmalar sonucunda 6 yazlik sebze (domates, biber, patlican, hiyar, kavun ve kabak) tiiriinde
320 nitelikli hat ve 42 adet F1 Hibrit sebze ¢esidi gelistirilmis, ayrica bu tiirlerde 168 hat ve 21 gesit 6zel sektore
aktarilmigstir. Son 10 yilda 24 sebze ¢esidi TAGEM - Arastirma Enstitiileri tarafindan tescil ettirilmigtir. Boylece
2004 yilinda %10 olan yerli hibrit sebze tohumluk tiretimi 2016 yili sonunda %60’lara gikmistir. Kislik sebzelerde
yerli yeni gesitlerin sektore kazandirilmasi amaciyla TUBITAK 1007 kapsaminda “Kiglik Sebze Yetistiriciliginde Hat

ve Cesit Gelistirme” projesi ile kiglik sebze (sogan, havug, lahana, karnabahar, brokoli ve 1spanak) tiirlerinde Ar-Ge
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calisilmalarina devam edilmektedir (TOB,2017). Bugday tiirtinde 1slah edilen gesitler, kuraga, soguga ve hastaliklara
dayanikli, makarnalik, baklavalik ve ekmeklik 6zellikleri olduk¢a yiiksek kaliteli gesitlerdir. TAGEM Enstitiileri

tarafindan gelistirilen bu gesitler tilkemiz bugday ekim alanlarina hakim durumdadir.

Ar-Ge galismalar1 son donemde, verim, kalite yaninda kuraga, soguga ve hastaliklara dayanikl: gesitler gelistirme
{izerine yogunlagmistir. Gelistirilen aycicegi ve bugday cesitleri Sili, Ispanya, Azerbaycan, Tiirkmenistan, iran’dan,
Osmancik ¢eltik ¢esidi ise Bulgaristan, Ukrayna, Rusya ve Yunanistan’dan talep gormektedir. Gelistirilen ¢esitlerin
tiretim hakki sdzlegme ile TIGEM ve 6zel sektdre devredilerek hizli yayginlasmasi ve daha genis alanlara yayilmasina
calisilmaktadir. TIGEM, kurulus tarihinden itibaren, tilkemiz tarim sektériiniin en 6nemli girdisi durumunda olan,
ozellikle 1980 yilindan sonra hizla gelisen tohumculuk sektoriiniin istigal etmedigi, tiretimi yetersiz olan tiirlerin
tohumlarinin retilmesi ve dagitilmasi konusunda faaliyetlerini stirdiirmektedir. Bununla beraber son yillarda
ozellikle yem bitkileri tohumlarinin iretimini arttirarak bu tiirlerin tiretim agigin1 kapatmaya ¢aligmaktadir. 2016
yilinda yem bitkileri tiirlerinde iilke @iretiminde ihtiyaci karsilama oranina bakildiginda yoncada %3, figde %56,
korungada %67 oraninda tohum {iretimi tek bagina TIGEM tarafindan kargilanmistir. Bununla beraber TIGEM

tarafindan her yil Sudan ve Irak’a nemli miktarda tohumluk ihrag edilmektedir (TIGEM, 2016).

Ayrica, TOB-TAGEM tarafindan belirlenen strateji kapsaminda 2017 yilinda Genel Miidiirlige bagl arastirma
enstitiilerinin alt yapilar1 (laboratuvar, makine-teghizat vs.) ve arazi varlig1 6zel sektériin kullanimina agilmus,
her bir enstitii biinyesinde 6zel sektériin kullanabilecegi, isbirligi saglanmasina yonelik ofisler hizmete girmistir.
Boylece 6zel sektoriin Ar-Ge maliyetleri azaltilmaya ¢alisilirken kalifiye is giicii talebinin ilgili enstitii uzmanlari
ile kargilanmasi 6ngoriillmistiir. Bununla beraber Ar-Ge ¢aligmalarinda belirlenen sorunlarin ¢oziimiine yonelik

kamu-ozel sektor isbirligi kiiltirtiniin gelistirilmesi hedeflenmistir.

2.5. Kamu ve STK’larin Rolii
2.5.1. Kurumsal Cergeve

Sektordeki kamu kuruluslarini, TOB biinyesinde yer alan Genel Midiirliikler olusturmaktadir. Bu yapida Bitkisel
Uretim Genel Miidiirligii (BUGEM) tohumculuk politikalari, tesvik ve desteklemeler, iiretim ve tedarik, ithalat-
ihracat 6n izin islemleri, gesit tescili, tohumluk kontrol ve sertifikasyon hizmetleri, piyasa denetimi ve yeni bitki
gesitlerinin korunmas: hizmetlerini ytiriitmektedir. Gida ve Kontrol Genel Miidiirligii (GKGM) bitki sagligi ve
karantina hizmetlerini, Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Mudiirligii (TAGEM) ise bitki 1slahi, ¢esit ve
yetistirme teknikleri gelistirme hizmetlerinde bulunmaktadir. Ayrica, sektérde TOB’a bagli Arastirma Enstitiileri ve

TIGEM, Kooperatifler, Birlikler ve Ozel sektér (Sirketler) sektériin diger énemli aktdrleridir.

2.5.2. Yasal Cergeve

Ulkemizde tohumculuk organizasyonu uluslararasi ve ulusal mevzuat hiikiimlerine gére sekillendirilmistir.
Yeni gesit gelistirme ve kayit altina alma, gesit koruma, iretim, sertifikasyon, pazarlama/ticaret ve denetim gibi

tohumculuk hizmetleri uluslararasi yasal mevzuata uyumlu ulusal yasal mevzuat ¢ergevesinde yiiriitilmektedir.
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Kanunlar;
5553 Sayili Tohumculuk Kanunu, 2006 yilinda yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

o 5042 Sayil Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢i Haklarinin Korunmasina iliskin Kanun, 2004 yilinda yayimlanarak

yirtrlige girmistir.

o 5996 Sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu, 2010 yilinda yayimlanarak yirirlige

girmigtir.

5977 Sayili Biyogiivenlik Kanunu, 2010 yilinda yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

Yonetmelikler;

o Bitki Cesitlerinin Kayit Altina Alinmasi Yonetmeligi,

o Tohumluk Kontrolér Yénetmeligi,

o Tohumculuk Hizmetlerinde Yetki Devri Yonetmeligi,

o Tohumculuk Sektoriinde Yetkilendirme ve Denetleme Yonetmeligi,

« Bitki Karantinasi Yonetmeligi,

« Bitki Pasaportu Sistemi ve Operatorlerin Kayit Altina Alinmasi Hakkinda Yonetmelik,

« Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢1 Haklarinin Korunmasina Dair Yonetmelik.

2.5.3. Uluslararas1 Entegrasyon

Uluslararast mevzuatlarla uyumlu yasal alt yapi, uluslararasi kuruluglara ve bolgesel organizasyonlara iyelik,
kiiresel tohumculuk sektorii ile biitiinlesme, uluslararasi rekabet giictiniin artirilmasina olanak saglamasi yaninda
giiglii bir milli tohum sektériiniin olusturulmasina gok biiyiik katki saglamaktadir. Bu gergekten hareketle iilkemiz
tohumculuk sistemi gesit tescil, kayit, gesit koruma, tohumluk sertifikasyonu, kalite testleri, bitki saglig1 ve tohumluk
ticaretinde uluslararasi normlari ve kurallari belirleyen s6zlesmelere imza koymus ve ilgili organizasyonlara iiyeligini
gerceklestirmistir. Bu kapsamda 1963 yilinda Uluslararast Tohum Test Birligi (ISTA), 1968 yilinda Iktisadi Isbirligi
ve Kalkinma Tegkilat: (OECD) Tohum $emasi/Sistemi, 1998 yilinda Uluslararasi Tohum Federasyonu (ISF) ve 2007
yilinda da Uluslararasi Yeni Bitki Cesitlerini Koruma Birligi (UPOV) tiyeligi gerceklestirilmistir (TOB,2017).

Ulkemizin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler ve katilim tarihleri su sekildedir;
o Yeni Bitki Cesitlerinin Korunmasi Uluslararasi S6zlesmesi-2007
o Uluslararas: Bitki Koruma S6zlesmesi-1988

o Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararas Ticaretine {liskin S6zlesme - 1996.
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2.5.4. Denetim

Sektorde, tohumluklari yetistiren, {ireten, isleyen ve satisa hazirlayan, dagitan ve satan gergek veya tiizel kisilerin
yetkilendirilmesi ve denetlenmesi ile ilgili usul ve esaslar1 belirleyerek, ismine dogru, kaliteli ve standartlara uygun
tohumluklarin {iretimi ve pazarlanmasi hizmetleri 5553 say1li Tohumculuk Kanunu ¢ergevesinde yiiriitiillmektedir.
Tohumluklarin ticareti ve piyasa denetimi ile ilgili islemler de bu kanuna gore ¢ikarilan Tohumculuk Sektoriinde
Yetkilendirme ve Denetleme Yonetmeligi ve Tohumculuk Hizmetleri Uygulama Talimati (2017/05) hiikiimlerine
gdre TOB, TTSM, TSTM ve il Miidiirliiklerince gerceklestirilmektedir. Tohum iireticileri tarafindan iiretilen ve/veya
ithal edilen tohumluklarin bitki saglig1 ve karantina hizmetleri ise 5996 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida
ve Yem Kanunu (2010) ¢ergevesinde TOB-GKGM tarafindan yiiritiilmektedir. Tohum, fide, fidan ve gigek sogan1
gibi cogaltim materyalleri ithalat asamasinda ilgili teknik diizenlemesine uygunlugu agisindan 2018/5 sayili Uriin

Giivenligi ve Denetimi Tebligi cercevesinde denetlenmektedir.

2.5.5. Tescil ve Sertifikasyon

Tohumluk iiretmek isteyen asil veya tiizel kisilerin; Tohumluk Yetistirici, Uretici veya Ozel Sektor Aragtirict Kurulus
Yetki Belgesi almis olmalar1 gerekmektedir. Elit veya orijinal tohumluk tiretimleri 1slahgi, gesit sahibi veya bunlarin
yetki verdigi (lisans sahibi) arastirma kuruluglar: tarafindan tretilmekte ve pazarlanmaktadir. TOB tarafindan,
ihrag amagl tiretimlere ait tohumluk beyannamelerinin kabul edilmesi ve onaylanmast islemleri Tohumluk Tescil ve

Sertifikasyon Merkezi Miidiirligiine devredilmistir.

Tohumluk tescil, sertifikasyon ve kontrol hizmetleri 8 adet kamu sertifikasyon kurulusu, 29 adet yetkilendirilmis
ozel laboratuvar ve kamu aragtirma kurulusu; 198 adet 6zel sektor tarimsal aragtirma kurulusu vasitasiyla

ylritiilmektedir.

2.5.6. Destekler

TOB tarafindan, tohumculuk sektoriintin uluslararasi rekabete uygun bir sekilde gelismesini saglamak, yurtici
tohum diretiminin yetersiz oldugu tiirlerde iiretimi artirmak, verim ve kalite bakimindan en gelismis standartlar:
yakalamak tizere tohumculuk sektérii desteklenmektedir. Bu destekler; sertifikali tohum iiretim destegi, sertifikali
tohum kullanim destegi, sertifikali fide-fidan kullanim destegi ana basliklar: altinda yer almakla birlikte, sektérde
faaliyet gosteren firmalar TOB Ar-Ge desteklerinden de yararlanmaktadirlar. Sertifikali tohum tiretim destegi 2008
yilindan itibaren 6zel sektor tohumculuk kuruluslarina verilmekte olup 2016 yilina kadar 197 milyon TL destekleme
6demesi yapilmigtir. Sertifikali tohum kullanim destegi 2005 yilindan beri sertifikali tohum kullanarak iiretim
yapan giftciye verilmekte olup 2016 yilina kadar 751 milyon TL destek verilmistir. Sertifikali fide-fidan kullanimi

desteklemeleri kapsaminda ise toplam 308 milyon TL destekleme 6demesi yapilmistir.

Ayrica yatirim tesvik uygulamalari kapsaminda da sektore yonelik devlet tegvikleri bulunmaktadir. Tohum isleme
(temizleme, ilaglama, paketleme vb.) yatirimlary; 1. ve 2. bolgelerde 1 Milyon TL ve 3., 4., ve 5. bolgelerde, 500 Bin

TL asgari sabit yatirim tutari, sartini saglayan tohum igleme yatirimlari genel tesvik uygulamalari kapsaminda
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KDV Istisnasi ve Giimriik Vergisi Muafiyeti destek unsurlarindan yararlandirilmaktadir. 6. Bolgede ise 500 Bin
TL asgari sabit yatirim tutar1 sartini saglayan tohum isleme yatirimlarinin ise bolgesel tesvik sistemi kapsaminda;
Giimriik Vergisi Muafiyeti, KDV Istisnasi, Kurumlar/Gelir Vergisi indirimi, Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi,
Yatirim Yeri Tahsisi, Faiz Destegi, Gelir Vergisi Stopaji Destegi, Sigorta Primi Destegi destek unsurlarindan

yararlanma imkani bulunmaktadur.

2.5.7. Orgiitlenme Durumu

Sektor orgiitlenmesi incelendiginde iki temel sivil toplum orgiitii ortaya ¢ikmaktadir. Anayasanin 135. maddesi
kapsamindakanunlakurulan meslekkuruluslari ¢er¢evesinde buikisivil toplum 6rgiitii faaliyetlerinistirdiirmektedir.
Sektorde faaliyet gdsteren, ticari sicil kayitlari olan girketlerin tamami Tiirkiye Tohumcular Birligi (TURKTOB) ¢atist
altinda bir araya gelmislerdir. Kooperatif ve Birliklerin tohum ticareti yapan sirketleri yine Tiirkiye Tohumcular
Birligine tye olarak faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Bir diger bir sivil toplum 6rgiitii ise Tirkiye Tohumculuk

Endiistrisi Dernegi (TURKTED) dir.

Tiirkiye Tohumcular Birligi (TURKTOB):

Tohumculuk Kanunu’na gére kurulan, alt birliklerin iiye oldugu kamu kurumu niteliginde meslek 6rgiitidir. Yedi
alt birligin se¢imleri sonucu belirlenen delegelerin katilimi ile yapilan genel kurul neticesinde ilgili her alt birlikten
bir temsilcinin segilmesi ile olugturulan yonetim kurulu tarafindan yonetilmektedir. Sertifikali sinifta tohum

etiketlerinin basilmasi ve 6zel tohumluk kontrolér egitimi diizenlenmesi ile yetkilendirilmistir.

Tiirkiye Tohumculuk Endiistrisi Dernegi (TURKTED):

Tiirkiye tohumculuk endiistrisini giiglendirmeye ve gelistirmeye odaklanmis, kuruldugu 1985 yilindan beri
calismalarini stirdiiren ve kar amaci glitmeyen bir sivil toplum kurulusudur. Bitki 1slahi-gesit gelistirme, yeni
bitki ¢esitlerinin adaptasyonu ve kayit altina alinmasi, kaynak ve sertifikali tohumluklarin gogaltimi, islenmesi,
ambalajlanmasi, yurt ici ve yurt diginda pazarlanmasi agamalarinda faaliyet gdsteren 42 firma halen TURKTED
ityesidir. 1998 yilindan beri Uluslararast Tohumculuk Federasyonu (ISF) ve 2007°den beri Avrupa Tohumculuk
Dernegi (ESA)nin iiyesi olan TURKTED bu organizasyonlarin tiim calismalarina etkin bir sekilde katilarak
tilkemizi temsil etmektedir. Ttirkiye tohumculuk sektorii paydaslarinin 6nderliginde ve TOB katkilariyla, Ekonomik
Isbirligi Teskilat1 (ECO) iilkelerinin ilgili kamu ve 6zel sektor temsilcilerinin katilimiyla Mart 2009’da ECO Ulkeleri
Tohumcular Birligi (ECOSA) kurulmustur. Bu birlik faaliyetlerini; ECO bolgesinde yeni gesitlerin kayit altina
alinmasi ve tohumluk sertifikasyonu konularinda Tirkiye’deki sistemin ECO Bolgesi iilkelerinde de uygulanmasi

amaci dogrultusunda, TURKTED koordinasyonunda siirdiirmektedir.
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Tablo 15. TURKTOB’a Bagl Alt Birlikler

Alt Birlik Uye Sayist
TSUAB (Tohum Sanayicileri ve Ureticileri Alt Birligi) 822
TODAB (Tohum Dagiticilar: Alt Birligi) 6.234
BISAB ( Bitki Islahgilar1 Alt Birligi ) 235
FUAB ( Fidan Ureticileri Alt Birligi ) 740
SUS-BIR ( Siis Bitkileri Ureticileri Alt Birligi ) 577
TYAB ( Tohum Yetistiricileri Alt Birligi ) 33.879
FIDEBIRLIK ( Fide Ureticileri Alt Birlii ) 123

Kaynak: TSUAB, 2017
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3. SORUN ALANLARI

Tiirkiye’de tohumculuk faaliyetleri 2006 yilinda ¢ikarilan 5553 sayili Tohumculuk Kanunu ile diizenlenmigtir. Bu
kanun ile sektordeki pek ¢ok sorun ¢oziime kavusturulmustur. Ancak mevcut durumda halen bazi sorunlar siire

gelmektedir.

3.1. Ar-Ge

Sirket olgeklerinin kiiglik olmasi, nitelikli teknik personel eksikligi, laboratuvar ve alt yap1 yatirim maliyetlerinin
yiiksek olmasi ve sektorde yer alan sirketlerin gogunlugunun Ar-Ge risklerini géze almamasi nedeniyle 6zel
sektor Ar-Ge diizeyi yetersiz kalmaktadir. Kamu tarafindan yapilan Ar-Ge ¢aligmalar: sonucu elde edilen yeni
gesitlerin sayisi bazi tiirlerde sektoriin ihtiyaglarini karsilamada yetersiz kalmakta veya yurtdisinda gelistirilmis
gesitleri kullanmak sektore daha cazip gelmektedir. Bununla birlikte, TOB-TAGEM teknolojik ve fiziki alt yapisinin
Ar-Ge projeleri yapmak kaydiyla 6zel sektore agilmasinin ve Ar-Ge destek {ist limitlerinin artirilmasinin sektoriin

bu alandaki sorunlarina ¢6ztim olmasi beklenmektedir.

3.2. Uretim Maliyetleri

Sektorde lisans hakki, isgiicti maliyetlerinin yiiksek olmasi ve arazi kiralarinin yiiksek olmasi tiretim maliyetlerini
arttirmaktadir. Bununla beraber kayit dis1 iiretimin olusturdugu haksiz rekabet ortami mevzuata uygun faaliyet
gosteren ozel sektor firmalarinin tiretim maliyetlerini olumsuz etkilemektedir. Yatirim maliyetlerinin de dikkate
alinarak 1slah edilen bir @iriiniin kg basina maliyetinin belirlenmesi amaci ile Kamu ve 6zel sektor temsilcilerinin

maliyet ¢alismalari yapmasi iiretim maliyetlerinin belirlenmesi a¢isindan 6nem tagimaktadir.

3.3. Mevzuat ile Tlgili Sorunlar

Mevzuat ile ilgili sorunlar giiniin degisen kosullar1 ve ticaret sekillerine bagli olarak ihtiya¢ duyulan yeni
diizenlemeleri ve mevcut mevzuata iligkin sorunlar1 kapsamaktadir. Bu ana sorun baghig: altinda piyasa kontroli,
cezalar, tarla kontrolleri, yetki devirleri, doner sermaye ticretleri, ambalaj ve paketleme, desteklemeler, tiretim,
yerel yonetimler, tohum ithalat1 ve ihracat1 gibi birgok alt baglik yer almaktadir. Mevzuat sorunlarinin biiyiik bir
kism1 TOB ¢aligma konulari igerisinde yer almakla birlikte diger bakanliklarin ¢alisma konulari ile ilgili mevzuat

konularini da igermektedir.

3.4. Finansman

Sektorde faaliyet gosteren firmalarin %831 orta ve kiigiik 6lgekli firmalarda olugmaktadir. Yatirim ve Ar-Ge igin
gerekli olan nakit ihtiyaci kredi, destek ve hibeler ile karsilanmaya ¢alisilsa da birgok firma i¢in finansman 6nemli
bir dar bogaz olusturmaktadir. Finansman kaynaklarinin diger ilgili bakanliklar (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, AB Baskanligi, Ticaret Bakanlig1) ile ¢ogaltilarak alternatif

finansman ve destek programlar: yaratilmas: 6nem tagimaktadir.
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3.5. Fide, Fidan iiretim, denetim ve pazarlanmasinda karsilagilan sorunlar

Kagak tiretimin engellenmesi, tiretici belgesi olmayanlarin tretimlerinin engellenmesi, kontrolii yapilmamig
fidanlarin satisinin engellenmesi fide ve fidan pazarlama sistemi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Mevcut
mevzuata goreithal edilen sebze tohumlarininanalizlerinin karantinalaboratuvarlarinda yapilmasi zorunlugu vardir.
Ancak Tirkiye'de tiretilen ve tilke iginde pazarlanan standart yerli tohumlarda bu zorunluluk bulunmamaktadir.
Bu uygulama yerli tohumlar: hastalik yoniinden denetimden uzak tutmakta ve yeni gelismekte olan bu sektore
6zellikle tohumla taginan hastaliklar bakimindan ciddi zararlar da vermektedir. Ayrica bu durum, nihai kullanici
olan cift¢ide son derece ciddi maddi zarara neden olmaktadir. Buda fide fidan treticisi, tohumcu kurulus ve ciftci
arasinda hukuki davalara neden olmaktadir. Bununla beraber kamu ve 6zel sektor isbirligi ile kurulacak bir hizli tan1
laboratuvar sisteminin bu konuda olugan sikintilarin giderilmesi faydali olacag: sektor tarafindan belirtilmektedir.
Fide ve fidan yetistiriciligi i¢in de “Tarim Bilgi Sisteminin olugturulmas: sektoriin kayit altina alinmasi ve kontroli

agisindan onem tagimaktadir.
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4.2018-2022 DONEMIi PROJEKSiYONLARI

2018-2022 doneminde uygulanacak politikalarin hazirlanmasinda politika yapicilara yol gostermesi amaciyla
{iretim ve arz tahminleri yapilmistir. Uretim tahmini 2002-2016 yillar1 arasinda TOB ve TUIK verileri esas alinarak
yapilmistir. Tiirkiye’de 2016 yili itibariyle toplam sertifikali tohumluk iiretiminin %91'ini bugday, patates, arpa,
musir ve toplam sebze tohumu olusturmustur. Caligma kapsaminda bugday, arpa, misir tohumu ve patates tohumlugu
dretimi, toplam sebze tohum tiretimi ve arz tahmini yapilmistir. Bugday, arpa, misir tohumu ve patates tohumlugu
i¢in ayri olarak tohum ihtiyaci tahmin edilmis ve tiretimin ihtiyaci karsilama orani hesaplanmistir. Tablolarda yer

alan 2016 yil1 degeri gerceklesme 2018-2022 degerleri 6ngorii degerleridir.

Caligilan Grinlere ait tohum tiretiminin 2018-2022 yillar1 arasindaki iiretim miktarlarini tahmin edebilmek igin
bugday, arpa, misir tohumu ve patates tohumlugu i¢in ayr1 ekonometrik model olusturulmustur. Sebze tohumu
tretim tahmininde trend tahmini yapilmistir. Modelde kullanilan degiskenlerin tespit edilmesinde daha 6nce
yapilan ¢aligmalar, konu uzmanlar: ve sektor temsilcilerinin goriis ve 6nerilerinden faydalanilmigtir. Bu kapsamda
tretim tahmininde bagimsiz degisken olarak; tohum ekim alani, tohum verimi, verim endeksi, tohum ithalat ve
ihracat miktari, tohum fiyati, nihai tiriin alan ve iiretimi, nihai ve ikame triintin fiyat, bitkisel tretime verilen
toplam destek miktari, mazot ve giibre fiyatlar: ve iklim verileri kullanilmigtir. Baz1 degiskenlere iligkin uygun
zaman serisi verisi bulunamamasi, bulunan veri setinin saglikli olmamasi ve veriler arasinda ¢oklu dogrusal
baglanti sorunu nedeniyle modelden ¢ikartilmistir. Ozellikle en énemli bagimsiz degisken olan tohum ekim alant
verilerine ulagilamamigtir. Bu nedenle sertifikali tohum verimleri kullanilarak uyarlanmis ekim alani hesaplanip
modele dahil edilmistir. Tohum iiretiminin gelecek dénemler tahmininde modelde kullanilan degiskenler Tablo

16’da verilmektedir.

Tablo 16. Tohum iiretimi gelecek donem tahminlerinde kullanilan degiskenler

Bugday Arpa Misir Patates
Tohum ekim alani (da) Nihai tirtin (arpa) ekim Tohum ekim alani (da) Tohum verimi (kg/da)
alani (da)

Nihai @irtin (bugday) ekim  Tohum fiyat1 (TL/kg) Tohum fiyat1 (TL/kg) Tohum ihracat miktar:

alani (da) (ton)

Tohum fiyat1 (TL/kg) Tohum ekim alani (da) Tohum ithalat miktar1 Tohum fiyat1 (TL/kg)

(ton)

Tohum verimi (kg/da) Tohum verimi (kg/da) Tohum verim endeksi Nihai tirtin verimi (kg/da)

Tohum ithalati (ton) Mazot fiyati (TL/It) Toplam bitkisel iiretime
verilen destekleme tutari
(bin TL)

Tohum ihracati (ton) Mazot fiyati (TL/It)
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Tohum arzi ise, asagidaki esitlikten hesaplanarak tahmin edilmistir. Esitlikte ithalat ve ihracatin ayr1 olarak trend

tahminleri yapilmis ve her yil i¢in arz miktar1 hesaplanmistir.
Tohum arzi= Tohum iiretimi+ Tohum ithalat miktari-Tohum ihracat miktar

Tohum arz miktarina ek olarak sertifikali tohumlarin yenileme esaslar1 dikkate alinarak tohum ihtiyac asagidaki

esitlikten hesaplanmistir;
Ihtiyag=Nihai {iriin ekim alanr*dekara atilan tohum miktari (ton)/sertifikali tohum yenileme siiresi

2016 yilinda iiretilen toplam tohum iiretiminin %50’ye yakinini bugday olusturmustur. Tablo 16 incelendiginde;
2018 yilinda 538 bin ton, 2022 yilinda 652 bin ton olmasi beklenen bugday tohumu iiretiminde 2022 yilina kadar
her yil artis olmasi beklenmektedir. Bugday tohum arz miktarinin yillara gére degisimi incelendiginde ise tiretim
miktarinabagliolarak artis gosterecegi ongorillmektedir. Arzin iretim miktarindan az olmasi daihracatin ithalattan

fazla gergeklesecegini gostermektedir.

Bugday tohum ihtiyaci i¢in dekara atilan bugday tohumu miktar1 20 kg, sertifikali tohum yenileme stiresi 3 y1l olarak
alinmugtir. Thtiyag; Tiirkiye’deki tahmin edilen tiim bugday ekim alanlarinda sertifikali bugday tohumu ekilmesi

halinde gereken tohum miktaridir.

Tablo 17. Bugday tohum iiretim, arz, ihtiya¢ tahmini ve iiretimin ihtiyaci karsilama orani

Yillar Uretim Arz Thtiyag Uretimin ihtiyaci
(ton) (ton) (ton) Karsilama Orani (%)
2016 485.225 466.618 511.463 94,87
2018 538.241 529.848 480.281 112,07
2019 566.661 557.662 472.072 120,04
2020 595.081 585.475 463.862 128,29
2021 623.501 613.289 455.653 136,84
2022 651.921 641.103 447.443 145,70

Tohum tiretimdeki artigla birlikte ihtiyacin karsilanacagi, 2016 yilinda %95 olan tiretimin ihtiyaci karsilama oraninin
2018-2022 déneminde %100’iin tizerinde olacagi, 2022 yilinda %145,7 olarak gergeklesecegi tahmin edilmektedir
(Tablo 17). Fakat burada ihtiyacin azalmasinin sebebinin bugday ekim alanlarinin azalmasindan kaynaklandig:
unutulmamalidir. 2022 yilindaki 194 bin ton tohum arz fazlasinin tamaminin ihracata yonlendirilmesi halinde, son
14 y1lin en yiiksek ihracatinin yapildigi 2016 yilina gore 8 kat fazla ihracat yapilmasina imkan saglayacak arz fazlalig
ongorillmektedir. Buna gore, tohum arz fazlaliginin ihracata yonlendirilmesi i¢in gerekli ¢aligmalar yapilmasi

gerektigi onerilmektedir.

Arpa tohum iiretimi ise 2016 yilinda 99,6 bin ton olarak gerceklesmistir. Uretim miktarinin 2018 yilinda 110 bin

tona ve 2022 y1linda 139 bin tona ulagmasi 6ngoriilmektedir. Arpa tohum arzinin da yillar itibariyle artis gosterecegi
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ve arz miktarinin tiretim miktarindan disiik olmas: da ihracatin ithalattan fazla gergeklesecegini gostermektedir

(Tablo 18).

Tiirkiye’deki tiim arpa ekim alanlarinda sertifikali tohum kullanildiginda olusacak ihtiyacin hesaplanmasinda ise
dekara atilan tohum miktar: 20 kg, sertifikali tohum yenileme siiresi 3 y1l olarak hesaplanmistir. Tohum ihtiyacinin
arpa ekim alanlarindaki azalmadan dolay1 azalacag1 6ngoriilmiistiir. Bu sebeple 2016 yilinda ihtiyag, tiretimle %55
oraninda kargilanirken, tohum tretimindeki artistan dolay1 2022 yilina gelindiginde bu oranin %97,1’e ulagacag:

ongorilmektedir (Tablo 18).

Tablo 18. Arpa tohum iiretim, arz, ihtiyag tahmini ve iiretimin ihtiyact karsilama orani

Yillar Uretim Arz ihtiya¢ Uretimin ihtiyact
(ton) (ton) (ton) Karsilama Orani (%)
2016 99.628 98.007 182.670 54,54
2018 110.083 108.537 163.291 67,42
2019 117.319 115.642 158.236 74,14
2020 124.556 122.748 153.181 81,31
2021 131.792 129.853 148.126 88,97
2022 139.029 136.958 143.071 97,17

Dane misir tohum {iiretiminin de yillar itibariyle artis gosterecegi tahmin edilmektedir (Tablo 19). 2022 yilina
gelindiginde 2016 yilina gore misir tohum tiretimi %33 artarak 69,9 bin ton olarak gergeklesmesi 6ngoriilmektedir.
Yapilan tahminler dogrultusunda 2022 yilina kadar tohum arzinin da iiretimden kaynakli artis gosterecegi

hesaplanmuigtir.

Tirkiye’deki tim misir ekim alanlarinda sertifikali misir tohumu kullanildiginda olusacak ihtiyacin
hesaplanmasinda ise dekara atilan misir tohumu 3 kg, sertifikali tohum yenileme siiresi ise hibrit misir olmasindan
dolay1 1 yil olarak alinmistir. 2016 yilinda olugan ihtiya¢ %259 oraninda iiretimle karsilanirken, 2022 yilinda %312
oraninda karsilanacaktir. 2022 yilinda 34 bin tonluk tohum arz fazlalig1 6ngériilmektedir. Buna gore, tohum arz

fazlaliginin ihracata yonlendirilmesi i¢in gerekli caligmalarin yapilmasi onerilmektedir.
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Tablo 19. Misir tohum iiretim, kullanim tahmini ve iiretimin ihtiyaci karsilama orani

Yillar Uretim Arz Thtiya¢ Uretimin ihtiyaci
(ton) (ton) (ton) Karsilama Orani (%)
2016 52.791 40.628 20.401 258,77
2018 58.708 46.854 20.999 279,58
2019 61.511 49.142 21.346 288,16
2020 64.314 51.430 21.694 296,46
2021 67.116 53.718 22.041 304,51
2022 69.919 56.006 22.388 312,31

Toplam tohum {tiretiminde bugdaydan sonra ikinci sirada pay alan patates tohumluk tiretiminin 2016 yilina gore,
Politika Belgesinin ilk iki yilinda diisiis yasayacagi, 2019 yilindan sonra artarak devam edecegi, 2022 yilinda 271
bin tona ulasacagi ongoriillmektedir (Tablo 20). 2019 yilindan sonra patates tohumluk arzinin tiretimden fazla
gerceklesecegi ve bu fazlaligin tohumluk ithalatindaki artigtan kaynaklandigi tahmin edilmektedir. Tiirkiye’de
patates tohumculuk sektoriiniin bilyiik oranda ithal anag kademe tohumlugu tilke icerisinde birkag kez ¢ogaltarak

kullanmasi bunun nedeni olarak gosterilebilir.

Tiirkiye’deki tiim patates ekim alanlarinda sertifikali tohumluk kullanildiginda olusacak ihtiyacin hesaplanmasinda
ise dekaraatilan tohumluk miktar1450 kg, sertifikali tohumluk yenileme siiresi 3 y1l olarak hesaplanmigtir. Tohumluk
ihtiyacinin patates ekim alanlarindaki azalmadan dolay: diisecegi ongériilmiistiir. Bu sebeple 2016 yilinda ihtiyag,
iiretimle %107 oraninda karsilanirken, tohumluk tiretimindeki artistan dolayr 2022 yilina gelindiginde bu oranin
%162,7’ye ulasacag1 6ngoriilmektedir. 2022 yilinda olusmas: beklenen 134 bin tonluk tohumluk arz fazlaliginin

ihracata yonlendirilebilmesi i¢in gerekli ¢aligmalarin yapilmas: 6nerilmektedir.

Sebze tohum iiretim tahmini tiirler bazinda 6zellikle de domates, hiyar, biber, patlican, kabak tohumlarinda

ekonometrik model kurularak incelenmek istenmistir.

Fakat sebze tiirlerinden herhangi birine ait tohum iiretim miktari, tohum fiyati, tohum ekim alan1 ve dis ticaret
verilerine ulagilamadigindan model kurulamamistir. Bu sebeple sadece toplam sebze tohum iiretiminin trend

tahmini yapilmistir.

2022 yilinda sebze tohumu iiretiminin 2016 yilina yakin olarak gergeklesecegi tahmin edilmektedir (Tablo 21). Bityiik
oranda ithalata dayanan sebze tohumculugunda, arz miktarinin tiretim miktarindan daha fazla gergeklesecegi

ongorilmektedir.
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Tablo 20. Patates tohum iiretim, arz tahmini ve iiretimin ihtiyaci karsilama oram

Yillar Uretim Arz Thtiya¢ Uretimin ihtiyaci
(ton) (ton) (ton) Karsilama Orani (%)
2016 231.592 257.145 217.286 106,58
2018 217.753 243.814 187.163 116,34
2019 231.154 258.297 182.046 126,98
2020 244.554 272.780 176.930 138,22
2021 257.955 287.263 171.814 150,14
2022 271.355 301.746 166.698 162,78

Tablo 21. Sebze tohum iiretim, kullanim tahmini

Yallar Uretim (ton) Arz (ton)
2016 3.291 3.986
2018 2.866 3.780
2019 2.951 3.947
2020 3.035 4.022
2021 3.120 4.064

2022 3.204 4.106
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5. SEKTORE YONELIiK POLITIKALAR

Cumbhuriyet tarihi ile birlikte tilkenin ihtiyac1 olan besinlerin tretilmesi ve kendi kendine yeterli, stirdiiriilebilir
bir tarimsal tiretim gergeklestirilmesi hedefi belirlenmis ve politikalar bu dogrultuda gelistirilerek, iilke ve sektor

agisindan giiniin degisen ticari kosullarina uygun yeni diizenlemeler yapilarak uygulamaya devam edilmektedir.

5.1. Mevcut Politikalarin Degerlendirilmesi

o Tirkiye’de tohumculuk alaninda 1925 yilinda tohum 1slah istasyonlarinin kurulusu ile baglayan faaliyetler, o
zamanki ad1 ile Tarim ve Koyisleri Bakanligrnin katkilari ile yayginlastirilmistir. 1933 yilinda Ankara’da Yiiksek
Ziraat Enstitiisi’'niin kurulusu ve 1950 yilinda 5433 sayili yasa ile Devlet Uretme Ciftliklerinin organizasyonu
ile tohumluk {iretim ve dagitimi ivme kazanmistir. Bu dénemde iireticinin tohumluk ihtiyaci devlet eliyle

kargilanmaya ¢aligilmis, bu politika ile iilke ihtiyaci olan tiirlerde tiretim arttirilmaya ¢aligilmistir.

« 1960 yilinda kurulan Bélge Cesit Deneme Isleri Miidiirliigii ile tescil ve sertifikasyon sisteminin temeli atilmig
ve 1963 yilinda ¢ikartilan “Tohumluklarin Tescil Kontrol ve Sertifikasyonu” hakkindaki 308 sayili yasa ile Tiirk

Tohumculugunun hukuki bir zemine oturtulmasi saglanmigtur.

« 1980’li yillara kadar kamu sektorii agirliklr yiiriitilen tohumculuk faaliyetleri, bu dénemde alinan 6zel sektori
tesvik edici onlemlerle, onemli bir yapisal degisim gerceklestirmistir. 1984 yilinda Tiirkiye tohumluk tiretiminde
yetersizligi goriilen ve yerli tiretim ile talebin karsilanamadigi tiirlerde 84/8231 sayili Bakanlar Kurulu karari ile

ozel sektor tarafindan ithalatina izin verilmistir.

+ 1985y1linda 85/10151 say1li Bakanlar Kurulu karariile kredilendirme ve destek fiyat uygulamalari iyilestirilmistir.
Boylece ozel sektoriin finansman ve tohumluk arazi ihtiyaglari karsilanmaya dolayis: ile maliyet unsurlar

azaltilmaya ¢aligilmistir.

1988 yilinda tohumluk perakende ve ticaretine yeni diizenlemeler getirilmistir. Giimritk muafiyeti uygulamalar:

yine bu yillarda ger¢eklesmistir.

o 1990’11 yillarda tohum ithalat1 ve ihracati konularinda kolaylastiric1 diizenlemeler yapilirken, bir yandan da
tohumlugun kalitesi ve zirai karantina tedbirleri gibi konularda diizenlemeler ortaya konmustur. Bununla
beraber 6zellikle 1994 yilinda gesit koruma, 1slah¢1 haklari gibi konular tizerinde mevzuat ¢aligmalar: baglamistir.
Yine bu yillarda tilke tohumculuk sisteminin uluslararasi siteme uyumu saglanmaya ¢alisilmis, bu konuyla ilgili

diizenlemeler yapilmistir.

o 2000’liyillar tohumculuk sektoriiagisindan son derece 6nemlidiizenlemelerin yapildigi, 6zel sektoriin tohumculuk
faaliyetlerinin tist seviyelere ulagtig1 yillardir. 2004 yilinda ¢ikarilan 5042 sayili “Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahg1
Haklarinin Korunmasina iligkin Kanun’ ve ézellikle 2006 yilinda ¢ikarilan 5553 sayili “Tohumculuk Kanunu’

ozel sektor i¢in birgok yeni hak ve sorunlarin ¢éziimiine yonelik mevzuat alt yapist saglanmaigtir.

Yine bu yillarda yiiriitillen destekleme politikalari ile tohumculuk sektériiniin ivme kazanarak gelismesi saglanmus,
iilke; tohum ve tohumluk tiretiminde birgok tiirde kendine yeterli hale gelmistir. TOB tarafindan yiiriitiilen Tarimsal

Yeniliklerin Yayginlastirilmas: Yayim Projeleri ile Aragtirma Enstitiilerinin tescil ettirdigi cesitlerin ciftcilere
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tanitilmasi ¢aligmalar1 gergeklestirilmistir. Bununla birlikte 2007 yilindan sonra tohumculuk sektoriine Ar-Ge
faaliyetleri i¢in devlet destekleri verilmis, TOB’a bagli TAGEM ve Enstitiileri tarafindan 6zel sektor Ar-Ge projeleri,
hibe destekleri ile gesitli oranlarda desteklenmeye baglamistir. 2017 yilinda tohumculuk ve Ar-Ge faaliyetleri i¢in
destekleme tist sinir1 arttirilmig, devlet Arastirma Enstitiileri alt yapilari (arazi, laboratuvar, makine, techizat, vs)
ozel sektor kullanimina agilmigtir. Boylece 6zel sektoriin Ar-Ge yatirim maliyetlerinin azaltilmasi hedeflenmektedir.
Diger yandan, TAGEM olanaklarinin 6zel sektor tarafindan kullanilmasi, izolasyonun saglanmasi agisindan da 6zel

sektore onemli altyapr imkani saglamaktadir.

5.2.2018-2022 Doénemi Politikalar1

Tohumculuk sektoriiniin diinyadaki gelisimi incelendiginde; tiiketici taleplerine uygun, stirdiiriilebilir ve kaynagi
bilinen gidalarin iiretimi igin sertifikali tohum kullaniminin giderek 6nem tasidigi goriilmektedir. Uzun vadede
ozellikle diinya tohum ticaretinde uluslararasi standartlara sahip sertifikali tohumlarin kullanimi diinya ticaretine
entegrasyonda 6nemli rol oynamaktadir. Uzun vadede sertifikali tohum kullanimini artirict 6nlemler alinmaly,
sertifikali tohum kullanimi tesvik edilmelidir. Bununla beraber ‘Milli Tarim’, “milli ve yerli tiretim” gibi kavramlarin
6nemi dogrultusunda yerli gesitlerimizi ve bunlarin 1slahgis1 durumundaki yerli firmalarimizi uluslararasi ticaret
mevzuatl ierisinde pozitif ayrimciliga tutulmas: gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bir baska deyisle milli ve yerli
firmalarin gelistirdigi, diinya pazarlarinda rekabet giiciine sahip gesitlerin gelistirilmesi yoniinde ¢alismalara 6nem

verilmelidir.

Oniimiizdeki siirecte, tohumculuk destekleri ve siibvansiyonlu kredilerin ithal edilen gesitlerin yerine yerli gesitlerin

tretimi politikasina gore verilmesi, arz-talep dengesi kurulmasi agisindan 6nem tagimaktadur.

Tohumculuk Sektdr Paydaslarinin (Kamu ve Ozel Sektor) yetki sinirlari belirlenerek veri otomasyon sisteminin
olusturulmasi ve bu konuda yapilan ¢alismalarin hizlandirilmasi, TUIK ile goriisiilerek mahremiyeti ihlal etmeyecek
sekilde verilerin paylasilmasinin saglanmasi sektor paydaslari agisindan 6nem tagimaktadir. Bununla beraber

sertifikali olmayan tohumlarin da kayit altina alinmasi ilgili ¢alismalar yapilmalidir.
Kamu ve 6zel sektor igbirligi artirilmali, buna olanak saglayacak birimler aktif ¢aligir hale getirilmelidir.

Tohum tretiminin, bolgelere gore desteklenmesi saglanmali, havza bazli destekleme modeli ile entegrasyon
saglanmalidir. Modele uygun olarak organize tohum, fide, fidan tretim boélgeleri olusturularak tesvikler bu

kapsamda yeniden degerlendirilmelidir.

Kiigiik 6lgekli firmalarin bir araya gelerek Ar-Ge ¢aligmalarini yiriitecek bir firma kurmali ve Ar-Ge faaliyetlerini
bu firma tizerinden gergeklestirmelidirler. Bu yapi tist birlige bagli bir istirak olabilecegi gibi ayr1 bir organizasyonda
olabilir.

Islah ¢alismalarinda iklim degisikligi senaryolar1 dikkate alinmali, kurakliga dayanikli ériinler gelistirilmelidir,

meyvecilikte farkli iklim ve toprak 6zelliklerine gore anag gelistirilmelidir.

Yem bitkileri tohumluk ihtiyacimizin kargilanmasina yonelik ¢aligmalar yapilmali, hububatta ihracatin arttirilmasi

saglanmalidir.

54 Tohumculuk Sektor Politika Belgesi | 2018-2022



Islahg1 yetistirerek marka degeri olan tohumlarin iiretilmesinin saglanmali, Misir ve ayciceginde diinya olgeginde

1slah yapan en az 10 firmanin olusturulmasi saglanmalidir.

Uzun donemde disa bagimlilig1 asgari diizeye inmis, {iretimi kendi ihtiyacini karsilayacak ve ihracat potansiyelini
artiracak, diinya ile rekabet edebilecek bir milli tohumculuk sektorii yaratilmas: tilke menfaatleri agisindan 6nem

tagimaktadir.

Tirkiye’de tohumculuk faaliyetleri 2006 yilinda ¢ikarilan 5553 sayili Tohumculuk Kanunu ile diizenlenmistir. Bu
kanun ile sektordeki pek ¢ok sorun ¢oziime kavusturulmustur. Ancak mevcut durumda Ar-Ge, tretim maliyetleri,
finansman, mevzuat ile ilgili sorunlar ve fide, fidan iiretim, denetim ve pazarlanmasinda yasanan sorunlar devam

etmektedir. Bu kapsamda paydaslar ile birlikte tespit edilen sorunlar ve bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik eylem

planlar1 Tablo 22’de yer almaktadir.

Tablo 22. Tohumculuk Sektorii Sorun Alanlar: ve Eylem Planlar:

Sorun Alani Coziim Onerileri Eylem Plan1 Sorumlu isbirligi Yapilacak
Kurulus Kurulus
1 Diinya piyasalarin-  Diinya ile rekabet ede- Desteklemelerin ve yasal TOB Cumhurbagkanlig
da rekabet edecek bilecek, tilke ihtiyacini mevzuatin ‘Politika Belge- Strateji ve Biitce
yerli firma ve karsilayacak milli gesitler sind€’ belirtilmis olan firma Bagkanligi, Hazine
gesitlerimizin yok gelistirmek i¢in bu potan- gruplara gore yeniden deger- ve Maliye Bakanhg,
denecek kadar az siyele sahip yerli firmalarin ~ lendirilerek diizenlenmesi, Ticaret Bakanligy,
olmast desteklenmesi saglanma- yerli firmalarin, yerli gesitler Sanayi ve Teknoloji
lidur. ile diinya piyasalarinda Bakanlg, Universi-
rekabet edecek hale gelmesi teler, STK’lar
saglanmalidir.
2 Sertifikali tohum Sertifikali tohum tiretiminin ~ Gelistirilme siirecinde olan TOB Universiteler,
tiretim ve kulla- i¢ tiiketim, ihracat ve diiln- ~ mevcut bilesim alt yapist Birlik ve
nim miktarlarinin ya ticaretinin uzun vadeli ihtiyaca cevap verecek se- Alt Birlikler
istenen diizeylerde  egilimleri goz 6niinde kilde biran énce kullanima
olmamasi bulundurularak arttirmasi agilmalidir.
i¢in, sertifikali tohum tire-
timin desteklenmesi, kayit
dis1 ve sertifikasiz tohum
tiretimini asgari diizeye
indirilmesi i¢in gerekli
denetim, bilisim alt yapist
ve yasal mevzuatin diizen-
lenmesi gerekmektedir.
3 Kiigiik olgekli Firmalarin bir araya gelerek ~ Organize tohumculuk bolge- ~ STK’lar, TOB
firmalarin Ar-Ge Ar-Ge galigmalarin yiirii- leri olugturularak ¢alismalar ~ Firmalar
faaliyetlerinin tecek bir firma kurmalar1 bu bolgelerde gergeklesti-
yetersiz olmast ve Ar-Ge faaliyetlerini bu rilmeli.
firma {izerinden gergek-
lestirmeleri saglayacak bir
model olugturulmali.
4 Kamu ve 6zel sektor ~ Kamu ve 6zel sektor igbir- Kamu Ar-Ge personelinin TOB STKlar,
igbirliginin istenen  liginin artirilmasi, buna o6zel sektore danigmanhk Firmalar

diizeyde olmamasi

olanak saglayacak birimle-
rin aktif olarak ¢aligir hale
getirilmesi.

yapabilmesi ile ilgili yasal
mevzuat alt yapisinin hazir-
lanmast.
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Tablo 22. devamia...

Sorun Alani

Goziim Onerileri

Eylem Plan1

Sorumlu
Kurulus

Isbirligi Yapilacak
Kurulus

5 Yeni yerli gesitle-
rin 1slah1 ve 1slah
edilen yeni yerli
gesitlerin i¢ ve dig
pazarda yeterince
tanitiminin yapil-
mamast

Islahg1 kuruluslarin kapasi-
telerini gelistirme yoniin-
deki ¢alismalarin (tekno-
lojik alt yaps, ara eleman
ihtiyaci, damizlik materyal
saglanmasi) yapilmas.

Islahgilarinin yetistirilmesi
amact ile 1slah¢i yetistirme
programi hazirlanarak (IYP)
yurt igi ve yurt dist egitimler
ile sektortin istedigi standart-
larda 1slahg1 ihtiyacini kar-
silamaya yonelik ¢aligmalar
yapilmast.

Ortaya konulan yerli yeni
cesitlerin giftcilere benimse-
tilmesi ¢aligmalarinin arti-
rilmasi ve gesitlendirilmesi,
tanitim ve pazarlanmasina
yonelik ulusal ve uluslararas:
etkinliklere katilim igin ge-
rekli desteklerin ilgili bakan-
liklar tarafindan saglanmasi.

TOB

Universiteler, Cum-
hurbaskanlig: Strateji
ve Biit¢e Bagkanlig,
Ticaret Bakanligi,
Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig:

6 Veri eksikligi

Kullanicilarin yetki sinirlart
belirlenerek veri otomas-
yon sisteminin olusturul-
masi saglanmali.

TUIK ile goriisiilerek mah-
remiyeti ihlal etmeyecek
sekilde verilerin paylagilmasi
saglanmalidir. Ayrica sertifi-
kali olmayan tohumlarin da
kayt altina alinmasi

TOB, TUIK

7 Tohum tiretiminin
belirli tirtinlerde
yogunlagmasi

Tiirk tariminin ihtiyacina
yonelik olan gesitlerin ge-
listirilmesi ve tretilmesi.

Oncelikle ithal edilen tohum
gesitlerinin yerine yerli
cesitlerin tiretiminin saglan-
mas, tohumculuk destekleri
ve siibvansiyonlu kredilerin
bu amaca uygun olarak
verilmesi.

TOB, Ziraat
Bankasi

Cumbhurbagkanlig
Strateji ve Biitce
Baskanligi, Hazine ve
Maliye Bakanlig1

8 Yerli ve milli gesitle-
rin tanimlanmasin-
daki sorunlar

Yerli ve milli gesit tanimi-
nin net olarak yapilmasi,
yerel gesitlerin kayit altina
alinmasi uygulamasinin
hizlandirilmas:.

Yerli ve milli gesitlerin tireti-
mini gergeklestiren firmalara
yonelik destekleme ve kredi-
lerin yeniden diizenlenmesi.

TOB

Universiteler, STK lar

9 Tohum 1slah mali-
yetlerinin bilinme-
mesi
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Yatirim maliyetleri de dik-
kate alinarak 1slah edilen
bir {iriiniin kg bagina mali-
yetinin belirlenmesi.

2018-2022

Kamu ve 6zel sektor temsil-
cilerinin maliyet ¢aligmalar1
yapmasl.

TOB

TURKTOB, Univer-
siteler



Tablo 22. devamia...

Sorun Alan1 Coziim Onerileri Eylem Plan1 Sorumlu isbirligi Yapilacak
Kurulus Kurulus
10  Fide, fidan tireti- Uretim materyallerinin Kagak tiretimin engellenmesi, TOB Ozel 1dareler, Be-
minde pazarlama belirlenmesi, buna uygun iiretici belgesi olmayanlarin lediyeler, Uretici
sorunu kontrol ve otomasyon takip  iiretimlerinin engellenmesi, Firmalar

sisteminin gelistirilmesi.

kontrolii yapilmamus fidanla-
rin satisinin engellenmesi.

Yerel idarelerin fidan da-
gitiminda gerekli 6zeni
gostermesi, sertifikali fidan
kullanarak adina dogru ve
saglikli materyalin kullani-
min1 saglamasi.

Fidan konusunda denetleme-
lerin artirilmasi. Organize
bolgelerin olusturulmasi.

Fidan yetistiriciligi i¢in Tarim
Bilgi Sisteminin olugturul-
masl
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	İÇİNDEKİLER
	TOHUMCULUK
	1. GİRİŞ
	2. MEVCUT DURUM DEĞERLENDİRMESİ
	2.1. Temel Göstergelerle Tohumculuk Sektörü 
	2.1.1. Dünya 
	2.1.1.1. Üretim 
	Tablo 1. Dünya Tohum Üretim Hacmi (2012) 
	2.1.1.2. Dış Ticaret  
	Tablo 2. Dünya Tohum Dış Ticareti (Ton) 
	2.1.2. Türkiye  
	2.1.2.1. Üretim 
	Tablo 3. Süs Bitkileri Üretim Alanları (da) 
	Tablo 4. 2016 yılı Süs Bitkileri Üretim Miktarları (Bin adet) 
	Tablo 5. Sebze Türlerine göre fide üretim miktarları (Bin adet) 
	Tablo 6. Türkiye’de Sertifikalı Tohum Üretimi (Ton) 
	Tablo 7. Sertifikalı Fide/Fidan Üretim Miktarları (Bin Adet) 
	2.1.2.2. Dış Ticaret 
	Tablo 8. Türkiye’de Tohum İhracatı (Ton) 
	Tablo 9. Türkiye Tohum İthalatı (Ton) 
	2.1.2.3. Kullanım ve Kendine Yeterlilik 
	Tablo 10. Türkiye’de Tohum Üretiminin İhtiyacı Karşılama Oranı (2016) 
	2.2. Üretim Yapısı 
	2.2.1 Üretim Sistemi ve İşletmelerin Durum Değerlendirmesi 
	Tablo 11. Sertifikalı Tohum Üretiminde Kamu-Özel Sektör Payları 
	Tablo 12. Tohumculuk Alanında Faaliyet Gösteren Şirket Yapıları 
	Tablo 13. Kuruluş Şekline Göre Şirket Yapıları 
	Tablo 14. Sermaye Şekline Göre Şirket Yapıları 
	2.2.2. Maliyet Değerlendirmesi 
	2.2.3 Finansman, Yatırım, Mekanizasyon ve Modernizasyon Yapısı 
	2.3. Pazarlama Yapısı 
	Şekil 1. Sektörün Üretim ve Pazarlama Yapısı
	2.4. Ar-Ge 
	2.5. Kamu ve STK’ların Rolü  
	2.5.1. Kurumsal Çerçeve 
	2.5.2. Yasal Çerçeve 
	2.5.3. Uluslararası Entegrasyon 
	2.5.4. Denetim  
	2.5.5. Tescil ve Sertifikasyon 
	2.5.6. Destekler 
	2.5.7. Örgütlenme Durumu 
	Türkiye Tohumcular Birliği (TÜRKTOB): 
	Türkiye Tohumculuk Endüstrisi Derneği (TÜRKTED): 
	 Tablo 15. TÜRKTOB’a Bağlı Alt Birlikler 

	3.  SORUN ALANLARI
	3.1. Ar-Ge  
	3.2. Üretim Maliyetleri 
	3.3. Mevzuat ile İlgili Sorunlar  
	3.4. Finansman 
	3.5. Fide, Fidan üretim, denetim ve pazarlanmasında karşılaşılan sorunlar 

	4. 2018-2022 DÖNEMİ PROJEKSİYONLARI
	Tablo 16. Tohum üretimi gelecek dönem tahminlerinde kullanılan değişkenler 
	Tablo 17. Buğday tohum üretim, arz, ihtiyaç tahmini ve üretimin ihtiyacı karşılama oranı 
	Tablo 18. Arpa tohum üretim, arz, ihtiyaç tahmini ve üretimin ihtiyacı karşılama oranı 
	Tablo 19. Mısır tohum üretim, kullanım tahmini ve üretimin ihtiyacı karşılama oranı 
	Tablo 20. Patates tohum üretim, arz tahmini ve üretimin ihtiyacı karşılama oranı 
	Tablo 21. Sebze tohum üretim, kullanım tahmini 

	5. SEKTÖRE YÖNELİK POLİTİKALAR
	5.1. Mevcut Politikaların Değerlendirilmesi 
	5.2. 2018-2022 Dönemi Politikaları  
	Tablo 22. Tohumculuk Sektörü Sorun Alanları ve Eylem Planları  

	KAYNAKÇA

	ARKA

