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ONSOZ

Kirsal kalkinma, kirsal alanda yasayanlarin
ekonomik ve sosyal refahi ile yasam
kalitesini artirma stirecidir. Bu siireg, yerinde,
cok sektorlii ve mekansal yapiya sahip bir
politikay1 gerektirir. Kirsal ekonominin ve
istthdamin giiclendirilmesi, insan
kaynaklariin gelistirilmesi ve yoksullugun
azaltilmasi, sosyal ve fiziki altyapinin
tyilestirilmesi ile ¢evre ve dogal kaynaklarin
korunmasi politikanin ¢ergevesini olusturur.

Ekonomik kalkinmanin temel anahtari, tarim
ve kirsal kalkmmadir. Ulkelerin tarimsal
iretimde biiylik Olgiide kendi kendine
yetebilmesi ve kalkinmanin genel anlamda
saglanabilmesi adina kirsal kalkinma hayati
Onem tagimaya devam etmektedir. Kirsal
alana yapilacak her tiirlii yatirim, lilkenin kalkinmasini hizlandiracaktir. Tiirkiye’nin
kalkinmasi, kirsalin kalkinmasindan gecer. Kirsalin kalkinmasi, tarim-gida sektoriintin
kalkinmasi, ekonominin yani iilkenin kalkinmasi demektir. Kirsala yapilan her yatirim,
sagliga, tarima, ekonomiye, nihayetinde gelecek giizel giinlere yapilmis bir yatirim olarak
karsimiza ¢ikacaktir. Kirsal kalkinma uygulama ve politikalar1 ve bu alanlarda sosyal ve
ekonomik gelismeyi saglayacak her tiirlii yatirim son derece Onemli hale gelmistir.
Bakanlik olarak, kirsal kalkinmanin etkinligi ve siirdiiriilebilirligi i¢cin Kirsal Kalkinma
Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi gibi birgok milli program uygulamakta, basta
IPARD olmak {izere uluslararas1 programlarla isbirligi igerisinde nice basarili projeler
hayata gecirmekteyiz.

Kirsal alanda, siirdiiriilebilir kalkinma, temel hedefimizdir. Hem kirsal alanlarimiz
bakimindan hem de beseri bakimdan biiyiik bir ekonomik potansiyele sahibiz. Ulkemize
giic katan bu potansiyeli daha ¢ok enerjiye ve daha ¢ok iiretime ¢evirmek icin de tim
gayretimizle calisiyoruz. Kirsal alanlarda, iiretimi artiran, katma deger saglayan ve
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bilhassa istthdami artirmay1 hedefleyen cok sayida destek, tesvik ve hibe programini
uygulamaktayiz.

Kirsal alanda kiiglik olgekli isletmeler gelistirilecek, tarimsal verimlilik artirilacak, kirsal
alanda yasam kalitesi iyilestirilecek, beseri ve sosyal sermaye gii¢lendirilecektir. Bu
bolgelerin ulusal pazarla ve diger bolgelerle biitiinlesme diizeyi yiikseltilecek; egitim,
saglik, iletisim ve yerel yonetim hizmetlerinin sunum kalitesi ve erisilebilirligi
artirllacaktir. Diger bakanlik, ilgili kurum ve kuruluslarla yapilacak isbirligi ile tarim
sektoriindeki istihdamdan ayrilan ve kirsalda ikamet etmeye devam eden kadin ve
genglerimiz basta olmak iizere kirsal isgiicli, tarima dayali veya tarim dis1 {iretim
faaliyetlerine yonlendirilecektir.

Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji Belgesi (2021-2023) ilgili tim kurum ve kuruluslarin etkin
katilimlar1 ve isbirligi ile iilkemiz kirsalindaki beseri ve dogal kaynak potansiyelini
stirdiiriilebilir kalkinma yaklagimiyla degerlendirmek suretiyle Avrupa Birligi iiyelik
hedefi de gozetilerek kirsal niifusun is ve yasam kosullarinin kendi yoresinde
tyilestirilmesi hedeflenerek hazirlanmistir.

Bu kapsamda strateji belgesinin {iretken, yenilik¢ci ve c¢evreci kirsal kalkinma
politikalarinin siirdiiriilmesine katki saglamasini diler, Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji
Belgesi hazirliklarina aktif katkilarini sunan kamu, 06zel sektor ve sivil toplum
kuruluslarina tesekkiir ederim.

Dr. Bekir PAKDEMIRLI
Tarim ve Orman Bakani
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5488 sayili Tarim Kanunu’nun 15. maddesi ¢ercevesinde, ilgili kurum ve kuruluslarla
isbirligi icerisinde ve Tarmim ve Orman Bakanhg koordinasyonunda,
Cumhurbaskanh@ Strateji ve Biitce Baskanhgmmin teknik desteginde hazirhk
calismalan yiiriitiilen Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2021-2023) belgesi, 27 Ekim
2020 tarih ve 31287 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 2020/14 sayih
Cumhurbaskanhg Genelgesi’ne istinaden hazirlanmistir.
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1. GENEL HUSUSLAR

1.1. Giris

Tiirkiye’nin Dokuzuncu ve Onuncu Kalkinma Planlarinda bolgesel gelisme ekseni
altinda konumlandirilan kirsal kalkinma, tarim sektoriiniin rekabet giiciinii ve yerel
kalkinmay1 destekleyecek sekilde tanzim edilmistir. Bu planlarda, tarim politikalar
acisindan ticari isletmelerin rekabet giiclerinin iyilestirilmesi, verimliligin ve
stirdiiriilebilirligin desteklenmesi hedeflenmis; bolgesel politikalar agisindan kirsal
kesimin rekabet¢i olduklar iirlin ve zenginliklere dayanan yerel kalkinma projeleri
hayata gecirilmistir. Yine bu planlama siireglerinde; Dokuzuncu Kalkinma Plani
(2007-2013) doneminde Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS-I) ve Onuncu
Kalkinma Plan1 (2014-2018) doéneminde, 2014-2020 yillarin1 kapsayan UKKS-II
belgeleri hazirlanmigtir. Bu belgeler, kirsal kesimin ekonomik giiciine katki
saglayarak bolgeler arasinda goriilen ekonomik farklilagsmay1 azaltmay1 ve bolgeler
arasindaki farkl gelismislik diizeylerini esitleyerek kirsal kalkinmay1 hizlandirmay1
amaglamistir. Hayata gecirilen projelerde sivil toplum kuruluglari, iiretici Orgiitii
birlikleri ve kooperatifleri ile kadin ve geng niifusun katilimlarinin saglandigi, yerel
kaynaklarin harekete gecirildigi, kalkinma politikalartyla uyumlu uygulamalara
Onem verilmistir.

2019-2023 yillarin1 kapsayan On Birinci Kalkinma Plani’nda, siirdiiriilebilir kirsal
kalkinma anlayis1 g¢ercevesinde, iretici birlikleri ve aile igletmelerinin {iretim
kapasitesinin ve kirsal is giiciiniin istthdam edilebilirliginin artirilmasi, yasam
kalitesinin 1iyilestirilmesi, yoksullukla miicadele ile kirsal toplumun diizenli ve
yeterli gelir imkanlarina kavusturularak refah diizeyinin artirilmasi ve niifusun
kirsalda tutunmasinin saglanmasi amaclanmistir.

Bu amaclar dogrultusunda, 2021-2023 yillarim1 kapsayan UKKS-III belgesinin
hazirlanmasinda, ulusal refah diizeyinin gorece gerisinde kalan kirsal alanlarin
kalkinma dinamiklerinin saglikli bir sekilde tespit edilerek, buralardaki ekonomik ve
beseri kaynak potansiyelinin belirlenen stratejiler cercevesinde harekete gecirilmesi
hedeflenmektedir. Bu stratejilerin gelistirilmesinde, Tiirkiye’nin kirsal politika
uygulamalar1 konusundaki ulusal deneyimi, uluslararasi olgekte kirsal kalkinma
konusundaki egilimler ve AB kirsal kalkinma politikas1 dikkate alinmistir. Ayrica,
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kirsal alanlarin kalkinma dinamikleri iizerinde etkili olmas1 beklenen; kirsal altyap1
hizmetleri, ¢evre dostu tarimsal liretim yontemleri, gida giivenligi, tedarik zinciri
yonetimi, bilisim teknolojileri, kir-kent etkilesimi, mahalli idareler, sivil toplum
kuruluglari, iiretici birlikleri, demografik yapi, is giicli piyasasi, dongiisel ekonomi,
go¢ ve yoksulluk, yenilenebilir enerji, dogal kaynak yonetimi, AB Yesil
Mutabakati’na uyum ve iklim degisikligi konularina yer verilmistir.

Her ne kadar, IPARD III Programi ve IPA tiiziikleri 2021-2027 yillarin1 kapsiyor
olsa da ilgili programlara ulusal diizeyde zemin olusturacak UKKS-III belgesi 2021-
2023 yillarim1 kapsamaktadir. On Birinci Kalkinma Plani’nin (2019-2023) kirsal
kalkinmaya yonelik yaklagimi, planin uygulama siiresi de dikkate alindiginda,
UKKS-IIT (2021-2023) belgesiyle merkezi ve yerel diizeyde gii¢lii yonetisime,
kurum ve kuruluglar arasindaki isbirligi ve koordinasyona uyumlu politikalarin
birbirine paralel sekilde yiiriitilmesine imkan saglanacaktir. Yine UKKS-III
kapsaminda, basta kirsal kalkinma destekleri olmak iizere, belirlenen stratejik
amagclarin 6 ay veya 1 yillik dénemler itibartyla uygulama sonuglarina iliskin ara
donem degerlendirmelerinin ve etki analizlerinin yapilmasi planlanmaktadir. Bu
cergevede, kamu ve kamu dis1 paydaslarin katilimi ve igbirliginde hazirlanarak farkli
kurumlarca yliriitiilen ulusal ve uluslararasi fonlar1 kullanan tiim kirsal kalkinma
faaliyetlerinin, belirlenen ulusal 6nceliklerle uyumlu olmasi ve ulusal hedeflere katki
sunmast amaglanmaktadir.

1.2. Kavramsal Cerceve

Kirsal kalkinma, en genel tanimiyla ¢ok sektorlii ve birden ¢ok diizeyli mekansal
yapiya sahip yatay bir politika alan1 olarak kirsal alanda yasayan fertlerin ekonomik
ve sosyal refahi ile yasam kalitesini artirma siirecidir. Kirsal alanlarin genisligi,
cesitliligi ve kirsal kesimin heterojen yapisi kirsal kalkinma politikalarinin
uygulanmasini, etkisinin Ol¢iilmesini ve dolayisiyla homojen bir politika
olusturulmasint zorlagtirmaktadir. Kirsal kalkinma politikalarinin uygulanma
basarisi, diger sektorel politikalara kirsal kalkinma perspektifinin de entegre
edilmesine baglidir. Bu durum, ¢ok boyutlu bir kalkinma yaklasimini ve ¢ok sektorlii
kamu politikalarini gerekli kilmaktadir. Nitekim Tirkiye’de kirsal alanlar, gegmis
yillardan giiniimiize kadar hazirlanan biitiin plan, politika ve strateji belgelerinde
kalkinma perspektifiyle (veya yaklasimiyla ifadesi kullanilarak) mekansal diizeyde
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ele almmustir. Kirsal kalkinma gerek politika tasarimi gerekse uygulamalar
bakimindan sektdrel boyutlarin da birlikte ele alindig1 yapisal bir politika olarak
benimsenmistir. Kirsal alandaki temel ekonomik faaliyetler tarim etrafinda
sekillendiginden, kirsal yasami belirleyen sektor agirlikli olarak tarimdir. Bununla
birlikte kirsalin kii¢iik ve orta 6lcekli isletmelerle, kiiltiir ve deneyimlemeye yonelik
turizm faaliyetlerine imkan tanimasi, geleneksel el sanatlar1 ve katma degerli
tirlinlerin iiretimine katki saglamasi, su tirtinleri yetistiriciligi, aricilik ve bal iiretimi,
fermente gida ve igecek iirlinlerine yonelik ihtiyaci karsilayan {iretim ve hizmet
faaliyetlerini biinyesinde barindirmas1 vb. dikkate alindiginda kirsalin daha genis ve
biitiinciil bir ekonomik yapi olarak ele alinmas1 gerekmektedir. Diger yonden kirsal
alanlar ikincil bitkisel ve hayvansal iriinlerin iglendigi, kdy pazarlar1 ve {iretici
birlikleri gibi ekonomik ve sosyal yapilarin bulustugu, ekolojik acidan degerli,
kentsel alanlarla siirekli etkilesim ve iletisim halinde olan mekanlardir. Dolayisiyla
kirsal, ¢esitli sektorleri iginde barindiran ¢ok sektorlii, ¢ok yonlii politikalar
gerektiren, mekansal boyutu da i¢eren bir kavramdir. Bu politikanin sektorel boyutu
tarim politikalarina, mekansal boyutu ise daha ¢ok bdlgesel gelisme politikalarina
konu edilmektedir.

Hizli kentlesme sonucu ortaya ¢ikan kir-kent arasindaki ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel agidan dengesizliklerin giderilmesi icin kirsal kesimin kalkinmasini
hizlandirict yeni model ve politikalarin siirekli olarak glindemde olmasi
gerekmektedir. Bu minvalde kirsal kalkinma, tarim sektoriiniin rekabet giiciinii
artiracak, yerel kalkinmay1 destekleyecek tarim ve bolgesel gelisme politikalarinin
itici giicli olmaktadir.

Tarum Politikalari: Tiirkiye ge¢misten giiniimiize yaygin kirsal yerlesim deseni,
kirsal niifus yogunlugu, cesitlenmis tarimsal iiriin deseni ve gorece yiiksek tarim
istthdamiyla diinya 6l¢eginde onemli bir tarim tilkesidir. Tirk tariminin isletme
profili, bir tarafta diinya pazarlar1 i¢in liretim yapan rekabetci giice sahip biiyiik ticari
isletmeler ile diger tarafta yakin yerel pazarlar ve hanehalkinin tiiketimine yonelik
iretim yapan geleneksel gecimlik/yari-gecimlik kiiciik aile isletmelerinin bir arada
oldugu, modern usullerle iiretim yapan biiyiik isletmeler, geleneksel usullerle tiretim
yapan orta biiyiikliikteki isletmeler, modern iiretim yapan kiigiik aile isletmeleri ve
geleneksel gecimlik/yari-ge¢imlik {iretim yapan kiiclik aile isletmelerinden
olugmaktadir. Kirsal kalkinma politikalar1 bir taraftan daha giiclii bir Tiirk tarimi igin
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ticari isletmelerin rekabet gliglerini iyilestirmeyi diger taraftan ise kirsal ekonominin
ve kiiltiire] mirasin omurgasini olusturan kiigiik isletmelerin verimlilik temelinde
stirdiiriilebilirligini gozetmektedir. Geleneksel gecimlik/yari-gecimlik kiiciik aile
isletmelerine 6zel gelistirilen politika araglar1 c¢ogunlukla kirsal kalkinma
kapsaminda degerlendirilmektedir. Zira bu isletmelerin tarimsal {iretimde kalmalari
sadece dinamik bir kirsal ekonomi i¢in degil, kirsal cevre ve dogal hayat agisindan
da biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bolgesel Gelisme Politikalari: Turkiye’de gerek bolgeler arasi gelismislik farklarini
gerekse de goglerle sekillenen hizli ve carpik kentlesmeyi besleyen ana
dinamiklerden birinin kirsal yorelerde yasanan kalkinma problemleri oldugu yaygin
olarak kabul gérmektedir. Bu bakimdan, ulusal refahin tilke sathina daha dengeli bir
sekilde yayilmasi amaciyla kirsal politikalar nezdinde kirsal yorelerdeki az
gelismislige sebep olan unsurlar da ele alinmaktadir. Daha ¢ok kirsalligi baskin
yorelerde hayata gecirilen projeler, agirlikli olarak kirsal refahin artirilmasi
temelinde tasarlanmakta, bu yorelerdeki mahalli idarelerin hizmet sunum
kapasiteleri giiclendirilerek bolgesel yatirim tesviklerinde bu ydreler lehine pozitif
ayrimciliga gidilmektedir. Bu anlayigla kirsal politikalar cergevesinde, kirsal
yorelerin rekabetgi olduklari {iriin ve zenginliklere dayanan yerel kalkinma projeleri
hayata gecirilmektedir.

1.3. Yasal Dayanak

2021-2023 donemini kapsayan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS-IIT); 5488
sayili Tarim Kanunu’nun 15. maddesi geregince ve 2020/14 sayili Cumhurbaskanligi
Genelgesi ile On Birinci Kalkinma Plant’nin (2019-2023) 705-711 politikalar1 ve alt
tedbir hiikiimlerine istinaden hazirlanmustir.

1.4. Gerekge

Kirsal ve kentsel alanlar arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasina yonelik
girisimler kirsal alanlardaki ¢esitli sorunlari da giin yiiziine ¢ikarmaktadir. On Birinci
Kalkinma Plani1 politika ve tedbirleri 1s181nda; kirsal kesimdeki ekonomik ve beseri
kaynak potansiyelinin ulusal kalkinma yolunda en verimli sekilde
degerlendirilmesine imkan verecek kirsal politikalar1 belirlemek, uygulanacak tim
kirsal kalkinma faaliyetlerini tespit edilen ortak amag ve hedeflere yonlendirmek ve
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bu faaliyetlerin tasarim-uygulama-koordinasyon-izleme ve degerlendirme
stireclerinde takip edilecek genel hususlari ortaya koymak iizere ulusal kirsal
kalkinma stratejik ¢ergeve belgesine ihtiya¢ duyulmustur.

Bu ihtiyactan hareketle, iilke genelinde kamu kurum ve kuruluglari ile sivil toplum
kuruluglart (STK), yerel yonetimler ve 6zel sektor tarafindan yiriitiilen kirsal
kalkinma destekleri incelenmis, UKKS-I ve II donemlerindeki uygulama
siireclerinden elde edilen sonuglar analiz edilmis, diinyada kirsal kalkinmanin
desteklenmesine yonelik egilimler ve AB uyum siirecinin gerekleri de gz oniinde
bulundurularak UKKS-III belgesi ile kirsal kalkinma faaliyetlerine yonelik biitiinciil
bir politika ¢ergevesinin olusturulmasi amaglanmistir. Bu dogrultuda kamu ve kamu
disindan 1ilgili kesimlerin katkisiyla hazirlanan bu belge, 6zel olarak asagida
belirtilen ihtiyaglar1 karsilamay1 amaglamaktadir:

»  Sirdiiriilebilir kirsal kalkinma anlayisiyla, kirsaldaki beseri ve dogal kaynak
potansiyelini yenilik¢i bir anlayisla harekete gegirmek, koruma ve kullanma
dengesini gozeterek dogal kaynaklar1 korumak,

= Kirsal ve kentsel alanlar arasindaki gelismislik farkliliklarini azaltmak,

» Geleneksel gecimlik/yari-gecimlik iiretim yapan kiiciik aile isletmelerini
korumak ve yasatmak,

= Kirsalda kurulan ve gida giivenligine de katki saglayan tarim isletmelerini ve
tarim dis1 isletmeleri desteklemek,

» Yoksullugu azaltarak kirsalda yasayan insanlari diizenli ve yeterli gelir
imkanlarina kavusturmak, bu insanlarin yasam standartlarini yiikseltmek,

= Goglerin kirsal alanlar iizerindeki olumsuz etkileriyle miicadele etmek ve
kirsal niifusun kirsalda tutunmasini saglamak,

= Kirsal politika yonetisim unsurlarini belirleyerek yonetisimi merkezi ve yerel
diizeyde giiclendirilmek,

= Kirsalda bilisim teknolojilerinin kullanimini yayginlastirmak,

= Katilim 6ncesi siirecte AB tarim ve kirsal kalkinma miiktesebati uyumuna
katki saglamak,
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= Ulke genelinde kamu kurum ve kuruluslari ile yerel ydnetimler, sivil toplum
kuruluslar1 ve 6zel sektor tarafindan verilen kirsal kalkinma desteklerini,
biitiinciil bir yaklasimla, bu strateji belgesi ¢ergevesinde yonlendirmek.

1.5. Kirsal Alan Tanimi

Kirsal alan, mekansal farkliliklarin oldugu bir alan taniminin Gtesinde, lizerinde
demografik ve sosyolojik farkliliklar1 da igeren ¢ok boyutlu bir yap1 gostermektedir.
Cevrenin dogal, niifusun diistik ve hakim iktisadi faaliyetin tarim oldugu mekanlar
genel olarak kirsal alan olarak kabul edilmektedir. Ancak kirsali tanimlayan temel
degiskenler ilizerinde tam bir fikir birligi bulunmamaktadir. Niifus yogunlugu,
sosyokiiltiirel 6zellikler ve kurumsal yapilanma gibi pek ¢ok farkli degisken de farkli
tilkelerde ve farkli zamanlarda kirsali tanimlamak i¢in kullanilmaktadir.

Bununla birlikte, Tiirkiye’de farkli kamu kurumlarinca uygulanan faaliyetlerin
amaci ve kapsamina gore degisen kirsal alan tanimlari bulunmaktadir. Ancak
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan iiretilen kirsal alan istatistikleri esas
alindiginda iki farkli tanimin kullanildig goriilmektedir. Buna gore;

* Birinci tanim i¢in temel 0Olgiit, yerlesim yerlerinin idari statiisiidiir. Buna
gore, il ve ilce merkezleri disinda kalan tiim yerlesimler kdy (beldeler dahil)
kabul edilmektedir. Bu tanima gore, TUIK tarafindan kdy-sehir ayriminda
istatistikler tiretilmektedir.

= Jkinci tamim icin temel &lgiit, niifus esigidir. Devlet Planlama Teskilati
tarafindan yiiriitiilmiis olan ve 1982 yilinda sonuglanan Kent Esigi
Aragtirmasi’na gore asgari kentsel fonksiyonlar1 gosteren yerlesimlerin
niifusu 20 bin olarak kabul edilmistir. Bu tanima gore, TUIK tarafindan 1988
yilindan itibaren kir-kent ayriminda istatistikler tiretilmektedir.

UKKS-I (2007-2013) belgesinde, Tiirkiye’de kirsal politikalara esas tanim olarak
yukarida bahsi gecen kir-kent tanimi kabul edilmistir. Bu tanima gore kirsal
yerlesimlerin kapsamina niifusu 20 binden diisiik il ve ilge merkezleri ile beldeler ve
koyler girmektedir.

Ancak 12 Kasim 2012 tarihinde TBMM Genel Kurulunda kabul edilen 6360 sayili
“On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun
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ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile
birlikte Biiyliksehir Belediyesi (BSB) sinirlar1 kirsal alanlar1 da kapsayacak sekilde
il sinirlarina genisletilmistir. Bu Kanun’la birlikte BSB bulunan 30 ilde tiizel kisiligi
kaldirilan 16.220 kdy, mahalleye doniistiiriilmiis, tilkedeki 34.434 olan kdy sayisi
18.214°e diismiistiir. Bu degisiklikle birlikte, koyler ve beldelere yonelik iilke
genelinde gerek kirsal niifus biiyiikliigiiniin tespiti gerekse kirsal alan kapsaminin
mevcut tanimlar tizerinden tespit edilmesi oldukga giiclesmistir. Zira mahallelerin
tiizel kisilikleri bulunmadigi i¢in, sehirlerdeki mevcut mahalleler ile kirsal alandaki
bu yeni mahalleler arasinda istatistiki olarak bir ayrima gidilememektedir.

Nitekim, 21 Kasim 2019 tarihinde agiklanan III. Tarim ve Orman Surasi Raporu’nda
biiyliksehir belediyelerinde mabhallelerin kirsal ve kentsel olarak yeniden
yapilandirilmasi, kirsal mahallelerde koy tiizel kisiligi yapisinin korunmasi, kirsal
yasamin Tarim ve Orman Bakanligi biinyesinde biitlinclil ve entegre bir bakis
acisiyla koordine edilmesi maddesi yer almustir.

Bu konuda 16 Ekim 2020 tarihli ve 31276 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan 7254 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanunla, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununa bir madde diizenlemesi yapilmistir. Bu diizenlemeyle
biiyliksehir belediyesi sinirlart icinde olup kdy veya belde belediyesi iken mahalleye
dontisen ve sosyo-ekonomik durumu, sehir merkezine uzakligi, belediye
hizmetlerine erisimi, mevcut yapilagsma durumu ve benzeri hususlar dikkate alinarak
kirsal niteligi devam ettigi tespit edilen yerlerin kirsal mahalle veya kirsal yerlesik
alan olarak belirlenmesi saglanmistir. Bu diizenlemeye iliskin usul ve esaslar1 igeren
Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi 15 Nisan 2021 tarihli ve 31455
saylli Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bu kapsamda, kirsal yerlesim niteligine
sahip, kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde,
belediyelerce tahsil edilen emlak vergisi dahil vergi, har¢, harcamalara katilma
paylarinda kademeli bir muafiyet ve indirim, ayrica su (igme ve kullanma)
ticretlerinde indirim saglanmstir.

Yukarida sozii edilen kanunlar ve bu kanunlarin getirdigi degisiklikler nedeniyle,
mahalli idarelerin yapilarindaki degisimlerden etkilenmeyecek, yeni bir kirsal alan
taniminin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu yeni tanimin, hem kirsal verilerin
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kesintisiz sekilde iiretilebilmesi hem de kirsal politikalarin uygulama kapsaminin
tespiti bakimindan islevsel olmasi gerekmektedir. Yeni tanimin iiretilmesinde
kirsalligin kiiresel olgekte kabul goren temel parametreleri olan uzaklik ve niifus
yogunluguna ilave olarak, dikkate alinmasi gereken baslica hususlar; iilkenin idari
yapisi, istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi, 6360 sayili Kanun ile sekillenen
yeni mahalli idare yapisi, belediye mevzuati, K6y Kanunu, tarimsal arazi mevzuati,
kirsal ve kentsel alanlar arasinda gelisen fonksiyonel iligkiler, kirsal alanlara iliskin
mekansal planlama mevzuati ile kirsal kesimdeki genel kalkinma dinamikleridir.
Kirsal alanlar i¢in kademeli ve/veya ¢oklu tamimlar iiretilmesi durumunda farkl
gelismislik diizeyinde bulunan kirsal alanlar miinhasiran izlenebilecek ve buralar
icin mekana 6zgii yore temelli politikalar gelistirilebilecektir.

Kirsal alan taniminin yenilenmesi ¢alismalart On Birinci Kalkinma Plani’nda yer
alan 711.1 nolu tedbir gercevesinde ilgili kurumlarla isbirligi igerisinde TUIK
tarafindan ilgili hiikiimler cercevesinde yapilacaktir. Bununla ilgili siire¢ TUIK
koordinasyonunda ilgili kurumlarla isbirligi i¢erisinde tanimlanacaktir. S6z konusu
calismalar sonuglanana kadar kirsal alan verilerinin tiretimi i¢in yukarida belirtilen
tanimlarin kullanilmasina devam edilecektir. Bu siirecte kirsal alan kapsamiyla ilgili
olarak, yukarida belirtilen tanimlar da gozetilerek; iilkenin idari yapisina, ilgili
mevzuatina ve kamu teskilatlanmasina uygun olarak gerek ulusal gerekse
uluslararas1 kaynaklarla desteklenen kirsal kalkinma faaliyetlerinin nitelik ve
islevlerine uygun diisecek sekilde sorumlu kurumlar tarafindan farkli uygunluk
Olctitleri gelistirilebilecektir. Kirsal alan tanimi c¢alismasi disinda ihtiyag halinde
kirsal alanlar i¢in il veya ilge diizeyinde genel bir kirsallik endeksi ¢alismasi da
yiiriitiilecektir.

Kirsal kalkinma faaliyetlerinde destekleme oranlarinin bazi dezavantajli mekanlar
(daglik alanlar, adalar, korunan alanlar, sulak alanlar, eko-sistem agisindan hassas
alanlar gibi) lehine farklilagtirilmasi ihtiyact halinde ise tabi olunan mevzuat
cercevesinde bu Ozel nitelikli mekanlarin tanimlanmasinda ilgili kamu idarelerinin
kullandig1 tanimlar ve/veya yapacagi teknik calismalar esas alinacaktir.
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1.6. Kir-Kent Etkilesimi

Kirsal yerlesimlerin gelismislik diizeyi gerek iller arasinda gerekse il icinde dnemli
Olciide farklilasmaktadir. Gelismislik farkinin nedenleri ¢ok ¢esitli olmakla beraber,
one cikan ana nedenlerin yapisal nitelikli oldugu goriilmektedir. Bunlar; zorlu iklim
ve cografya kosullari, kentsel merkezlere ve pazara uzaklik ile dinamik ve {iretken
bir kirsal ekonomi i¢in gerekli 6l¢egin niifus seyrelmesi ve yaslanma nedeniyle
kaybedilmesidir. Bu yapisal sorunlara karsin, Tiirkiye’nin 2000’li yillarda ulasim,
haberlesme ve bilisim hizmetleri altyapisinda gergeklestirdigi iyilesmeler
neticesinde kirsal ve kentsel alanlar arasindaki erisimin giiclenerek fonksiyonel
iligkilerin cesitlendigi, koyler ve kentler arasindaki geleneksel bagimlilik iliskisinin
ise yerini ortaklik ve igbirligi iligkisine biraktig1 goriilmektedir.

Kir-kent arasindaki erisimin giiclenmesiyle kentsel ekonomilerin kirsal alandaki
ekonomik ve dogal kaynak potansiyeline yonelik is gelistirme ve yatirim faaliyetleri
cogalmis, gerek artan ulasim imkanlar1 gerekse kentlerdeki sinai ve ticari
isletmelerin kirsal alanlara dogru sagaklanmasi gibi nedenlerle giiniibirlik is ve
istthdam amagh yolculuklar karsilikli olarak artmistir. Bu etkilesim, tarim ve gida
sanayii arasindaki entegrasyonun gii¢lii oldugu yoreler ile geleneksel ticaret merkezi
ozelligi gosteren ilgelerin etrafinda daha yogun ve istikrarli sekilde gelismektedir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde kentsel ve kirsal kesimler ekonomik, sosyal
ve ¢evresel yonden birbirleriyle bagimlilik iligkisi igerisindedirler. Kirsal ve kentsel
alanlarin es zamanli gelisebilmeleri i¢in karsilikli iligkilere ve dengeli yaklagimlara
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kir-kent arasindaki 6zel ya da kamusal sermayenin, go¢le yahut giiniibirlik gidip
gelen kisilerin ve mallarin ticaret yoluyla kentsel ve kirsal alanlarda karsilikli akist
olmaktadir. Bu iliskinin ¢ok boyutlulugu ve karmasiklig1 dikkate alinarak denilebilir
ki, kalkinmanin anahtart; her konuda stirdiiriilebilirligi saglamak ve ekonomik,
sosyal ve ¢evresel alanlarda kent-kir baglantisini1 giiglii tutmaktir.

Kirsal alanlarin sahip oldugu pozitif digsalliklarin artmasiyla birlikte, niifus ve is
giicii gostergelerine de yansidigi iizere, ¢alisma ve yasam tercihlerinden birini kirsal
alan lehine kullanan yeni bir toplumsal kesimden de s6z edilebilir. Tersine veya
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mekik goglerle somutlagan bu siirecin kirsal alandaki geleneksel demografik yapiy1
kismen de olsa doniistiirdiigii gériilmektedir.

Kirsal ve kentsel alanlar arasindaki etkilesim ve isbirligi siire¢lerinden tiim kirsal
alanlarin esit sekilde yararlandigir sdylenemez. Kir-kent etkilesiminden kaynakli
dontisiimiin  kirsal yorelerdeki etkisi kentsel merkezlere olan mesafelere gore
degismektedir. Kentlerle etkilesimine gore yakin, orta ve uzak kirsal yorelerdeki
sosyoekonomik doniisiimiin sirasiyla hizli, tedrici ve yavag seyredecegi sdylenebilir.
Dolayisiyla kirsal alanlarin iilke genelinde homojenlik gdsterdigi yontindeki
geleneksel kabulden vazgecilerek kirsal alanlara kente olan uzakliklar1 ile diger
mekansal ve demografik dinamikleri de dikkate alinarak farkliliklar1 tizerinden yore
odakli yaklagilmas1 kacinilmaz héle gelmistir. Boylece yoreden yoreye farklilasan
ihtiyag¢ ve potansiyellere uygun faaliyetler gelistirilebilecektir.

Kirsal kesimdeki yasam kalitesi, kentlerden énemli Olclide diistiktiir. Asgari kirsal
refah seviyesinin {ilke ortalamasi diizeyinde korunmasi, iilke niifusunun kir ve kent
arasinda daha dengeli dagilmasma katki sunacaktir. Bunun i¢in kilit 6énemdeki
altyapi1 ve hizmetlerin sunulmasi, 6zellikle de yerel diizeydeki kurum ve kuruluslarin
mali ve teknik kapasitelerinin giliglendirilmesi zorunluluk arz etmektedir. Kirsal
yerlesimlerin temel altyap1 gereksinimlerini; yol, igme suyu, kanalizasyon sistemleri,
atik yonetimi, enerji, bilisim, posta ve iletisim sektorleri olusturmaktadir. Temel
kamusal hizmetler bakimindan ise egitim, saglik, asayis, sosyal giivenlik, sosyal
yardimlar, sosyal koruma ve sosyal hizmetler 6ne ¢ikmaktadir. Mahalli miisterek
nitelikli giindelik hizmet ihtiyag¢lar1 arasinda ise ambulans, itfaiye, toplu tasima ve
¢Op toplama hizmetleri kilit 6nemdedir. Kirsal ekonominin temelini olusturan
tarimsal hizmetler bakimindan 6ne ¢ikan ana konular; sulama, ¢ift¢i orgiitlenmesi,
ciftci egitimi, arazi toplulastirma, tarla i¢i gelistirme hizmetleri ile {iriin pazarlama
ve depolama altyapist ihtiyaglaridir.

1.7. Hedef Kitle

Kirsal kalkinma politikalarinin hedef kitlesi kirsal yerlesimdeki hanehalki ve
tarimsal isletmelerdir. Hanehalkini olusturan fertlerin gelir diizeyinin ve yasam
kalitesinin artirilmasina yonelik tiim faaliyetler kirsal politikalarin kapsaminda
degerlendirilmektedir. Kirsal kalkinma literatiiriinde, s6z konusu faaliyetler
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icerisinde kirsal alana gotiiriilen hizmetler ve yatirimlar yerine, daha ¢ok kirsal
ekonomiyi giiclendirmeye yonelik proje temelli destekleme faaliyetleri One
¢ikmaktadir. Ancak kalkinmanin ekonomik boyutunun yani sira ¢evresel, sosyal,
mekansal ve kurumsal boyutlari da kirsal kalkinma ¢abalarinda dikkate alinmaktadir.
Bu anlayisla, bu belgede, hayata gecirilmesi Ongoriilen kirsal kalkinma
faaliyetlerinin; kirsal ¢evre, kirsal yerlesimler, kirsal ekonomi, kirsal toplum ve
kurumsal kapasite seklinde 6zetlenebilecek ana eksenlerden biri veya birkagiyla
iliskili olmasi1 saglanacaktir.

Bu yontiyle kirsal kalkinma politikalari, tarimsal isletmelere ve iiretim siireclerine
odaklanan, temelde isletmelerin karliliklarini artirma amaci giiden tarimsal
politikalardan farklilagmaktadir. Nitekim tarimsal isletmelerin rekabet giiciiniin
tyilestirilmesine yonelik ve dogrudan iiretimle iligkili olmayan konulara dair diger
desteklemeler kirsal politikanin kapsaminda degerlendirilecektir.

1.8. Hazirhk Siireci ve Katihhmcihik

2020/14 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi geregi Tarim ve Orman Bakanligi
koordinasyonunda ilgili kurumlarin kirsal kalkinma konusundaki uzman
temsilcilerinden olusan ¢ekirdek grup UKKS-III (2021-2023) belgesinin hazirlik
stirecinde gorevlendirilmistir.

Hazirlik siirecinde gercgeklestirilen ana faaliyetleri sirasiyla asagidaki sekilde
6zetlemek miimkiindiir:

»  Kamu ve kamu disindan paydaslarin katilimiyla kirsal alanlara iligkin giiclii
ve zayif yonler ile firsat ve tehditlerin (GZFT) tespiti,

» Taslaklarin hazirlanmasindan sorumlu ¢ekirdek grubun teknik caligmalari,

* Taslaklarin Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan iki defa kamu ve kamu
disindan paydaslarin resmi goriislerine a¢ilmasi,

» Tarirm ve Orman Bakanligi tarafindan diizenlenen teknik c¢alisma
toplantilariyla taslagin ulusal bolgesel gelisme politikalart ve ilgili AB
miiktesebat1 bakimindan degerlendirilmesi,

* Nihai taslagin Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan Cumhurbaskani onayina
gonderilerek yayinlanmasi.
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2. TEMEL SOSYOEKONOMIK ve MEKANSAL EGILIMLER

Kirsal alan ve kirsal yerlesimler, insanin yasamsal kaynaklarinin bulundugu ve
tiretildigi yerler olmasinin yaninda geleneksel yapi bi¢cimlerinin ve tekniklerinin var
oldugu, orf, adet ve geleneklerin yasatildigi alanlardir. Kirsal alanlarda yapilan
yatirim ve projelerle birlikte kirsal alanlarda gelisigiizel, bolgeye ve kiiltiire aykir
yapilasmalar olusmakta ve hem kirsal ¢cevrede hem de kirsal yerlesimlerin iginde
planlama ve tasarim sorunlar1 giindeme gelmektedir.

Bu boliimde, kirsal kesimde kalkinma dinamikleri lizerinde etkili olan temel
nitelikteki demografik, mekansal, ¢evresel, ekonomik ve sosyal unsurlar genel
hatlartyla irdelenmektedir. UKKS-III donemi i¢in kirsal alana iliskin temel veriler,
2021 yilindan itibaren TUIK tarafindan iiretilmesi ongériilen verilerden elde
edilecektir.

2.1. Niifus ve Gog

Tirkiye’de kirsal ve kentsel yerlesimler ayrimina esas teskil eden 20 bin niifus esigi
baz alindiginda, 2011 yilinda tlke niifusunun yiizde 28’inin kirsal yerlesimlerde
yasadigi, 2019 yilinda bu oranin yiizde 11,5’e geriledigi goriilmektedir. 6360 sayili
Kanun ile diizenlenen idari baghlik ve tiizel kisilik degisiklikleri nedeniyle, 2012 y1li
Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglarina gore %27,7 olan “kir”
niifusu orani, 2013 yilinda 6360 sayili Kanun’un 6nemli etkisiyle %13.,3’e
digmistiir. Bu degisikligin sonucunda, Kanun’da belirtilen tanimlara gore “kir”
nifusu bulunmayan iller ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla giinimiizde yerlesim
yerlerinin tiizel kisiliklerini dikkate alarak yapilan kent-kir tanimlamalari
gercekligini yitirmistir. Mevcut kent/kir tanim1 kullanilarak yapilacak analizlerde
tam ve dogru bir karsilagtirma yapma olanaginin bulunmadig: degerlendirilmektedir.

2019 yili itibariyla yerlesim yerlerine gore kirsal niifusun dagilimi incelendiginde,
bu niifusun yiizde 50,3’iiniin koylerde, yiizde 12,4’iiniin kasabalarda (belediye
teskilat1 bulunan kdyler), yiizde 15,8’inin biiyiiksehir il¢e belediyelerinde, yiizde
21,6’smin ise ilge belediyelerinde yasadigi goriilmektedir.

Tirkiye’de kirdan kente go¢ devam etmektedir. Kuzeydogu Anadolu (Erzurum,
Erzincan, Bayburt, Agr1, Kars Igdir, Ardahan illeri) ve Ortadogu Anadolu (Malatya,
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Elazig, Bingol, Tunceli, Van, Mus, Bitlis, Hakkari illeri) bolgeleri disa gociin en
fazla yasandig1 bolgelerdir. Batt Anadolu (Ankara, Konya, Karaman), Bati Marmara
(Tekirdag, Edirne, Kirklareli, Balikesir, Canakkale) ve Dogu Marmara (Kocaeli,
Diizce, Sakarya, Bolu ve Yalova) bolgeleri ise en fazla go¢ alan bolgelerdir. Gog
alan iller 6ncelikle Marmara Bolgesi’ndeki Kocaeli, Diizce, Sakarya, Bolu ve Yalova
illeridir. Gogler daha ¢ok kirsaldan kentlere, i¢c kesimlerden kiyilara, kurak
arazilerden sulak arazilere, daglik alanlardan diizliik alanlara, kalkinmish@ diisiik
yorelerden yiiksek yorelere gerceklesmektedir.

Tirkiye’de kirdan kente goclerin diisiik bir ivmeyle de olsa siirecegi ve kirsaldaki
toplam niifusun azalmaya devam edecegi 6ngdriilmektedir. Ancak baz illerde koy
niifuslarinda artis s6z konusu olabilecektir. Koylerdeki niifus seyrelmesi veya
¢ozlilme diizeyi lizerinde etkili olabilecek temel i¢sel parametreler; demografik yapi,
cografi konum ve iklim, tarimsal {iretim altyapisi, istihdam ve ig giicli yapisi, sosyal
ve fiziki altyapr hizmetlerine erisim diizeyidir. Bu siire¢ iizerinde etkili olmasi
beklenen dissal parametreler ise kentlerdeki diisiik vasifli is giicli talebindeki artisin
getirdigi istihdam ve daha yiiksek gelir beklentisi, kentlerdeki cazip yasam kosullari,
bilisim ve ulasim altyapisindaki gelismelerle erisilebilirligin artmasi ve temel
kamusal hizmetlerin kentlerde daha nitelikli sekilde sunulmasidir.

2.2. Yerlesim Yerleri

Tiirkiye cok sayida diisiik niifuslu yerlesim yerinden olusan dagiik bir kirsal
yerlesme desenine sahiptir. Diger taraftan “Niifus ve Go¢” boltimiinde de belirtildigi
lizere, mahalli idarelerle ilgili siiregelen diizenlemeler sonucunda kirsal yerlesim
tiirii, say1s1 ve deseni 6nemli Olclide degisime ugramistir. 2012 yili ve sonrasi yapilan
hukuki diizenlemelerle BSB sayis1 16’dan 30’a yiikseltilmis ve BSB sinirlart il miilki
sinirlari ile biitlinlestirilmistir. BSB bulunan s6z konusu 30 ilde, il 6zel idareleri ile
belde belediyeleri ve koylerin tiizel kisiligi kaldirilmistir. Bu illerdeki belde
belediyeleri ve kdyler idari olarak bagli bulunduklari ilgenin yeni mahalleleri olarak
tanimlanmistir. Bu ¢ercevede, mahalleye doniistiiriilen toplam kdy ve belde sayisi
16 binden fazladir.

6360 sayili Kanun’un getirdigi degisikliklerle birlikte, bahse konu 30 ilin belde ve
koylerinde, TUIK verilerine gore 2012 yili itibariyla yasamakta olan yaklasik 10,4
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milyon biiytikligiindeki niifusa, mahalli nitelikteki hizmetlerin sunumu artik
cogunlukla biiyliksehir belediyeleri ile ilce belediyeleri tarafindan saglanacaktir.
TUIK verilerine gére 6360 sayili Kanun sonrasinda BSB bulunmayan 51 ilde 2012
yilt itibariyla belde ve kdylerin toplam niifusu ise yaklasik 6,8 milyondur. Sz
konusu 51 ilde 2019 yil1 itibariyla belde ve kdylerin toplam niifusu yaklasik 6 milyon
kisidir. Kirsal niifusun yogun oldugu illerde BSB’lerin bulundugu séylenebilir. 6360
sayil1 Kanun’un hiikiimleri geregince séz konusu 30 ilde tiizel kisiligi kaldirilarak
mahalleye doniistiiriilen belde ve kdyler, gerek s6z konusu yasanin ilgili hiikiimleri
gerekse kirsal alan karakteristikleri bakimindan kirsal kalkinma politikalar
kapsaminda degerlendirilmeye devam edilecektir.

Yine, 16 Ekim 2020 tarihli ve 31276 (miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanan, 7254
sayilli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunla 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa eklenen
yeni diizenlemelerin etkilerinin izlenmesi gerekmektedir. 2012 yilindaki 6360 sayili
Kanunun getirdigi degisiklikler nedeniyle mahalleye doniisen 16 bini agkin kdy ve
belde belediyesi yeni diizenleme ile 6ncelikle ilgili ilge belediye meclisinin gerekgeli
olarak teklifi ve karari, biiyiiksehir belediye meclisinin onayi ile kirsal mahalle veya
kirsal yerlesik alan olarak belirlenebilecektir.

2.3. Kirsal Alanda iskan

5543 sayil1 Iskan Kanunu kapsaminda yiiriitiilen “Kirsal Alanda Fiziksel Yerlesimin
Diizenlenmesi” uygulamasi (KEYY metodu) ile, kdylerde kalkinmanin saglanmasi,
toplulasmanin tesvik edilmesi, uygun yerlesim yerlerine nakli, herhangi bir sebeple
pargalanmis koylerin veya yakin koylerin birlestirilmesi ve fiziksel yerlesimin
tyilestirilmesi, gelistirilmesi, kOy merkezinin bitisiginde koy gelisme alani
uygulamasi yapilmasi, planli merkezi koy yerlesimlerinin olusturulmasi, bolgesel
mimari yapilarin gelistirilmesi ve modern yapilara kavusturulmasi amaglanmaktadir.
Bu uygulama ile eski yerlesim yerindeki yapilarim1 yikip bosaltmay: taahhiit
edenlerden muhtarlik¢a ikamet belgesi verilen ve kdyiin baglh oldugu valilik veya
kaymakamlikc¢a yaptirilacak incelemeler sonucu ikamet etme amaciyla en az bir
yildan beri kendisi veya aile fertleri kdyde yerlesik olarak yasayan ve aile olarak
kabul edilenlere, planli yeni yerlesim yerinden bedeli karsiliginda arsa satist
yapilarak konut ve isletme binasi yapimini desteklemek iizere Cevre ve Sehircilik
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Bakanliginca belirlenecek miktarda kredi destegi saglanmaktadir. Bu baglamda,
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yiriitiilen Kirsal Alanda Fiziksel Yerlesimin
Diizenlenmesi uygulamalar1 dahilindeki faaliyetlere devam edilmektedir.

2.4. Tarmmsal Yap:

Tirkiye’de kirsal kalkinma bilesenleri; tarimsal kalkinma, kirsal sanayi ve kirsal
turizm basliklar altinda incelenmektedir ve bu bilesenlerin birbirleriyle yakin iliski
halinde olmalari, iilke ekonomisi i¢in de onem arz etmektedir. Tarimsal iiretimde
verimlik ve kalite ayn1 zamanda tarimsal sanayiye de kaliteli ham madde girisi
saglamakta, sektorlerdeki gelisim ve kalkinma, {ilke ekonomisinin gelismesine ve
zenginlesmesine zemin olusturmakta ve kirsal alana yonelik turizm yatirimlariin
yapilmasina da olanak saglayabilmektedir.

Tirkiye yiizol¢limii itibariyla 78,35 milyon hektarlik arazi varligina sahiptir ve bu
arazinin yaklasik 1,4 milyonu baraj, golet vb. ile kapli iken geriye kalan %98,2°lik
kismi toprak ile értiiliidiir. 2020 TUIK verilerine gore, arazinin 23,13 milyon hektari
(%29,6°s1) tarimsal arazi (ekilebilir durumda veya bitki ile kapli), 22,74 milyon
hektart (%29,02’s1) orman ve fundalik arazi, 14,6 milyon hektar1 (%18,7°s1) cayir
mera arazisi, 17,8 milyon hektar1 (%22,68’si1) ise askeri bolgeler, sanayi bolgeleri,
yerlesim bolgeleri seklinde kullanilmaktadir.

Tarim arazisinin %85’inde tek yillik bitkiler ekilebilmekte iken, %15°i ¢cok yillik
bitkilerle kaplidir. Ekilebilir arazinin %67’si tarla trilinleri olarak isimlendirilen,
basta tahil grubu bitkileri tirlinleri olmak tizere, endiistri bitkileri, tarla sebzeleri gibi
bitki gruplar1 ile kaplhidir. Ancak ekilebilir arazinin énemli bir miktarinin (%15)
nadasa birakildigr goriilmektedir. Sebze grubu bitkileri, tarim arazisinin ancak
%3’linii kaplamaktadir.

Tiirkiye’de, tarim isletmelerinin %801 araziyi kendileri islemekte ve bu sekilde
islenen arazi toplam arazinin %60’1na karsilik gelmektedir. Miilk arazi ile birlikte
arazi kiralama yoluyla tarimsal faaliyet yapan isletmelerin orani %17°dir ve
isledikleri arazi, toplam arazinin %36’smma denk gelmektedir. Bu sekildeki
isletmelerin 6nemli bir kismi hayvancilik faaliyeti de gergeklestirmektedirler.
Sadece kiracilik yapan isletmelerin orani %3 tiir.
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Tiirkiye’de ekonomik olarak sulanabilecek 8,5 milyon hektar alanin 2020 y1l1 sonu
itibartyla toplam 6,7 milyon hektar1 sulamaya agilmistir. Bu miktarin 4,41 milyon
hektar1 DSI tarafindan insa edilmis modern sulama sebekesine sahiptir. 2,29 milyon
hektar1 miilga Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii (KHGM) ve 11 Ozel Idareleri
tarafindan isletmeye acilmistir. Ayrica yaklasik 1 milyon hektar alanda halk sulamasi
yapilmaktadir.

Tarim sektorliniin liretim yoluyla sagladigi faydalarin basinda besin ihtiyacinin
karsilanmasi gelmektedir. Tiirkiye’de gerek bitkisel gerekse de hayvansal iiriinlerin
tiretimi olduk¢a genis bir iirlin yelpazesinde gergeklestirilmektedir. Tiirkiye nin
2020 yil bitkisel iiretim degeri cari fiyatlarla yaklasik 245 milyar TL’dir. Bunun
%39,7’sini tahillar ve diger bitkisel {irlinler, %37,8’ini meyveler ile icecek ve baharat
bitkileri ve %22,5’ini sebzeler karsilamaktadir. Sebze ve meyve grubu tirlinler tarim
arazisinden daha diisiik diizeyde pay almakta iken {iretime katkilar1 tarla tirlinlerine
gore oldukea yiiksektir. Hayvansal tiretimin degeri ise 303,8 milyar TL’dir. Bunun
%64,2’sini canli hayvanlarin degeri, %35,8’ini ise hayvansal iirlinlerin degeridir.
Tiirkiye’de 2020 yili sonu itibariyla 18,16 milyon adet olan biiyiikbas hayvan
varliginin tamamina yakinin1 sigir olustururken, az bir kismini manda sayisi
olusturmaktadir. Yine 2020 y1il1 sonu itibartyla Tiirkiye’de 54,13 milyon kiiciikbag
hayvan vardir ve bunun 42,13 milyonunu koyun, 12 milyonunu ise kegi
olusturmaktadir. Yine 2019 yili itibariyle 32 milyon bag sagilan hayvan mevcuttur
ve bunun 19,8 milyonunu koyun, 6,6 milyonunu sigir, 5,5 milyonunu kegi ve geriye
kalan az bir miktarini ise manda olusturmaktadir. Toplam siit iiretimi ise 23 milyon
ton olarak gerceklesmistir. Kanathi sektoriinde, 2019 yili verilerine gore toplam
10.992 isletmede, 20.222 kiimes bulunmaktadir. Bunlarin ¢ogunlugunu ticari etlik
ve ticari yumurtaci isletmeler ve/veya kiimesler olusturmaktadir. 836.524 ton olarak
gerceklesen su drilinleri iiretiminin 463.168 tonu avciliktan, 373.356 tonu da
yetistiricilikten saglanmigtir. Avcilik tiretiminin 431.572 tonu deniz, 31.596 tonu ise
i¢ su avciligindan, yetistiricilik tiretiminin 256.930 tonu deniz, 116.426 tonu ise i¢
su yetistiriciliginden elde edilmistir.

2.5. Tarmm ve Teknoloji

Tiirkiye’de akilli tarima yonelik ¢aligmalar kapsaminda gerek kamu sektorii gerekse
0zel sektor tarafindan gesitli arastirma projeleri ylriitiilmektedir. Akilli tarim
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uygulamalar ¢ercevesinde, kiiresel konumlama sistemi, veri kayit ve goriintiilleme
sistemi, cografi bilgi sistemleri, haritalama ve yazilimlar, uzaktan algilama sistemleri
birlikte kullanilmaktadir. Toprak sensorleri (tekstiir, organik madde, nem, besin,
toprak pH degeri, sikisma) ve degisik Olgme teknolojileri (elektrik ve
elektromanyetik, optik ve radyometrik, akustik ve pnomatik, elektrokimyasal)
kullanilarak bitkilerde biyokiitle, besin seviyesi yetersizligi, yabanci ot popiilasyonu
ve su akisina dair durumlar belirlenebilmektedir. Aniza dogrudan ekim veya toprak
islemesiz ekim, girdinin ihtiya¢ olunan alanda, ihtiya¢ miktarinda ve dogru zamanda
uygulanmasi ve ilaglamada yesil uygulamalar seklinde ciftlik yonetim sistemleri
gelistirilmektedir.

Kamu boyutunda, TOB, gerek stratejik planlarinda ve mevzuat diizenlemelerinde,
gerekse ana hizmet birimlerinin faaliyet alanlarinda Endistri 4.0’a yonelik
teknolojileri ve karar destek sistemleri, teknolojik tarim uygulamalari, tarim bilgi
sistemleri, kayit ve veri tabani sistemleri gibi bir¢ok teknolojiyi kullanarak
uygulamaya aktarmada Onemli projeler yiirtitmektedir. Bakanligin c¢alismalari
kapsaminda, Cografi Bilgi Sistemi ile kOy veri tabanmin yonetimi, tarim
parsellerinin sayisallastirilmasi, uydu goriintiilemeleriyle tarimsal tiretimin takibi ve
kayda alinmas1; Entegre Idare ve Kontrol Sistemi (IACS) ve Arazi Parsel Tanimlama
Sisteminin Sayisallastirilmas ile hava ve uydu goriintiilerinin izlenmesi; Tarim Bilgi
Sistemleri ile Tarim Sistemi Entegre Yonetim Sistemi, 52 adet Entegre Bilgi Sistemi,
tarimsal gozlem istasyonlari, Tarimsal Uretim ve Kayit Sistemi, Uriin Dogrulama ve
Takip Sistemi, Ulkesel Tarim Envanteri Takip Sistemi vb. bilgi sistemlerinin
olusturulmasi ve Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 ile 6.000 isletmeden yapisal, fiziki ve
mali bilgilerle olusturulan veri ag1 gibi bir¢ok alt tarimsal verilerin iglenmesi,
raporlanmasi, otomasyonu ve diger sistemlerle entegrasyonuna olanak
saglanmaktadir. Ulkenin farkli cografyalarinda yer alan arastirma enstitiilerinde,
universitelerin  ziraat ve miihendislik fakiiltelerinde, 0zel sektoriin Ar-Ge
boliimlerinde de akilli tarim sistemleri iizerinde farkli projeler yiiriitilmektedir.

2.6. Siirdiiriilebilir ve iklim Dostu Tarimsal Uretim

Tirkiye, iklim degisikliginden etkilenme olasilig1 yiiksek iilkeler arasinda yer
almaktadir. Bu bakimdan “Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Stratejisi”
taraftar1 olarak iklim degisikligiyle miicadele etmek i¢in ulusal ve yerel diizeyde
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politikalar gelistirilmis ve uygulamaya konulmustur. Tiirkiye nin “Iklim Degisikligi
Uyum Stratejisi ve Eylem Plani”, “iklim Degisikligi Eylem Plan1” ve “Iklim
Degisikligi Ulusal Bildirimleri” bu konudaki temel ve yeni referans dokiimanlardir.

Kirsal toplumlarin iklim degisikligine direngliliinin artirtlmasi, dogal kaynaklarin
sirdiiriilebilir  kullanimi, ekosistemlerin korunmasi1 ve gelistirilmesi, iklim
degisikliginden etkilenen sosyal gruplarin, kentlerin ve ekonomik sektorlerin uyum
kapasitelerinin artirilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu amagcla yerel iklim strateji
planlarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi, iklim degisikliginin yarattigi risklerin
azaltilmasi, iklim degisikliginden etkilenen sektorlerin dayanikliliklarinin artirilmasi
ve iklim degisikligine uyum icin yenilik¢i uygulamalarin ve teknolojilerin
yayginlastirilmasi 6nemli hedeflerdir.

“Siirdiiriilebilir ve iklim Dostu Tarmmsal Uretim Igin Ekosistem Hizmetlerinin
Kullanim1 ve Kaynak Etkinliginin Gelistirilmesi Projesi” ile siirdiiriilebilir tarimsal
iiretim ve kirsal kalkinmanin temin edilmesi, Avrupa Birligi Ciftlikten Catala Yesil
Mutabakat Stratejisi’nin tasarlanmasi ve uygulanmasi i¢in tarim aktorlerinin
kapasitesinin artirilmasi amag¢lanmaktadir.

“Siirdiiriilebilir Arazi Yonetimi ve Iklim Dostu Tartm Uygulamalari Projesi”
kapsaminda, arazi bozulumu ve iklim degisikliginin 6nlenmesi, biyolojik ¢esitliligin
korunmasi ve toksik icermeyen ¢evre, tarim ve orman alanlarinin verimli kullanimi
cergevesinde diisiik karbon salimi teknolojilerinin adaptasyonu ve yayginlagtirilmasi
suretiyle tarim ve orman alanlar1 arazi kullanimi ydnetiminin gelistirilmesi
hedeflenmektedir.

Iklim Dostu Tarim Uygulamalar1 kapsaminda, 6zel ciftliklerde koruyucu tarim
uygulamalar1 i¢in modeller gelistirilmesi, tarimsal atiklardan metan alinmasi ve
elektrik tiretimi i¢in biyolojik cliriitiiciilere pilot dl¢ekte yatirim yapilmasi amaciyla
hayvancilik isletmesi biyogaz tesislerinin kurulumuna 6nem verilmektedir. Toprak
altt damla sulama sitemleri kullanilarak proje sahasi belirlenmekte ve uygulamalari
yapilmaktadir. “Uygulamali Cift¢i Okulu” projesi ile tarimsal kuraklikla miicadele,
stirdiiriilebilir arazi yonetimi ve ¢iftlik sahiplerinin giiglendirilmesi yoniinde adimlar
atilmaktadir. 2019 yil1 sonu itibariyla 24 adet Ciftgi Okulu kurulmustur ve 7 adet
Ciftci Okulunun ise 2021 yilinda kurulmasi planlanmaktadir. Ayrica Bozulmus
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Orman ve Meralarin Rehabilitasyonu baslig1 altinda 40 hektar mera ve otlak alaninin
rehabilite edilmesi planlanmis ve 2020 y1l1 igerisinde biiyiik oranda tamamlanmustir.
“Sera Gazi Ulusal Katk1 Hedefinin Gergeklestirilmesi I¢in Kapasite Gelistirme ve
izleme Projesi” ile “Ulusal Katki Niyeti”nin gerceklestirilmesine yonelik tiim
paydaslarin kapasitesinin gelistirilmesi, katki cercevesinde yer alan azaltim
politikalarinin etkinliginin ve maliyetinin degerlendirilmesi ve uyum bildiriminin
hazirlanmas1 amag¢lanmaktir.

“Cayir Mera ve Yem Bitkileri Uretimini Gelistirme Projesi” ile kaba yem agiginin
kapatilabilmesi i¢in c¢ayir mera alanlarmin 1slah edilerek otlatma kapasitelerinin
artirtlmasi, yem bitkileri ekilis alanlarinin %10’lardan %25’lere ¢ikarilmasi, silaj
yapiminin yayginlastirilmasi ile y1l boyu yesil yem zincirinin kurulmasi1 amaciyla
hayvancilik potansiyeli yiiksek 38 il ve ilgelerinde projeler yiiriitiilmektedir.
Ekilebilir toplam alanda yem bitkileri ekilis alan1 ve {iretim miktarmi artirarak
meralar izerindeki hayvan otlatma baskisini azaltmak, hayvanlarin kaliteli kaba yem
ihtiyaclarini karsilayarak et ve siit tiretim miktarini ve kalitesini artirmak, silaj yapim
tekniklerini 0gretmek, hayvanciligin daha verimli bir is kolu haline gelmesini
saglamak, tarim dis1 alanlarda veya vasfi bozulmus meralarda mera 1slahi veya suni
mera tesisi kurulmasini tesvik etmek caligsmalar1 yapilmaktadir.

“Baraj Havzalar1 Yesil Kusak Agaclandirma Eylem Plan1” ile baraj havzalarinin
bitki Ortiisiinden yoksun kisimlarimin bitki Ortiisiiyle kaplanmasi ve barajlarin
ekonomik dmriiniin artirilmasi, baraj géllerine gelen topragin azaltilmasi, baraj ve su
havzalarinin korunmasi, su kalite ve miktarinin artirilmasi, yeni rekreasyon ve turizm
alanlar1 ile yaban hayati i¢in yeni yasam alanlarinin olusturulmasi amaciyla Baraj
Havzalar1 Yesil Kusak Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Projeleri hayata
gecirilmektedir.

2.7. Is Giicii ve Istihdam

TUIK, 2021 yili Subat ay1 verilerine gore Tiirkiye’de toplam istihdamin 27,48
milyon oldugu ve bunun %17,4’{iniin (4,77 milyon) tarimda calisti§1 agiklanmustir.
Tarim sektoriiniin  toplam istthdam igerisindeki payr on yillik bir siireg
incelendiginde (2010-2021) yiizde 23’ten yiizde 17,4’e diismiistiir. 2010 y1linda tilke
genelinde tarimda istthdam edilen birey sayisi 5 milyon 110 bin iken, 2021 yili
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itibartyla bu rakam 4 milyon 776 bin olarak gergeklesmistir. S6z konusu donemde,
is glictine iligkin temel gostergeler incelendiginde is giicline katilim oran1 %47’den
%50’ye, istihdam orant %41°den %43’e, issizlik oran1 ise %l11’den %]13’e
yiikselmistir.

Tablo 1. Is Giicii Istatistikleri

Ekonomik Faaliyetler
(Mevsim etkisinden arindiriimis) g g
Tarim dis1 g g
= o =]
HHEE
2| £ || E ||| ¢ AR
o | 2 | & s || 8| 5 |4 |®E|2|5
Yil = = = ) 75 —_ = B A P
2005 | 21.667 | 19.608 | 5.028 | 14.580 | 4.231 | 1.090 | 9.259 [2.059 |45 (41| 9 |12
2006 | 21.928 | 19.947 | 4.663 | 15284 | 4.355 | 1.183 | 9.747 | 1.981|45]40| 9 |11
2007 | 22.279 | 20.239 | 4.570 | 15.669 | 4.411 | 1.234 | 10.025 | 2.040 | 44 40| 9 |11
2008 | 22.885 | 20.591 | 4.605 | 15.986 | 4.538 | 1.241 | 10.207 |2.294 | 45 40| 10 | 12
2009 | 23.740 | 20.647 | 4.758 | 15.889 | 4.188 | 1.300 | 10.401 |3.093 |46 |40 | 13 | 16
2010 | 24.618 | 21.883 | 5.110 | 16.773 | 4.599 | 1.441 | 10.733 | 2.735| 47 |41 | 11 | 14
2011 | 25.559 | 23.227 | 5.391 | 17.836 | 4.858 | 1.665 | 11.313 |2.332 |47 43| 9 |11
2012 | 26.156 | 23.955 | 5.294 | 18.662 | 4913 | 1.716 | 12.032 | 2.200 | 48 |44 | 8 | 10
2013 | 27.099 | 24.650 | 5.203 | 19.447 | 5.114 | 1.793 | 12.540 | 2.449 |48 |44 | 9 | 11
2014 | 28.776 | 25917 | 5.455 | 20.462 | 5.310 | 1.901 | 13.251 | 2.860 | 51 | 45| 10 | 12
2015 | 29.690 | 26.636 | 5.465 | 21.171 | 5.338 | 1.920 | 13.913 |3.054 | 51 |46 | 10 | 12
2016 | 30.545 | 27.215 | 5.305 | 21.910 | 5.297 | 1.992 | 14.620 | 3.330 | 52 | 46 | 11 | I3
2017 | 31.637 | 28.186 | 5.455 | 22.731 | 5.391 | 2.095 | 15.245 |3.451 | 53 |47 | 11 | 13
2018 | 32.267 | 28.719 | 5.300 | 23.419 | 5.652 | 1.992 | 15.775 | 3.547 | 53 | 47 | 11 | 13
2019 | 32.549 | 28.080 | 5.097 | 22.983 | 5.561 | 1.550 | 15.872 | 4.455|53 |46 | 14 | 16
2020 | 31.712 | 27.477 | 4.776 | 22.701 | 5.702 | 1.655 | 15.343 | 4.006 | 49 [ 43 | 13 | 15

TUIK, Is Giicii Istatistikleri (2021).

Mevsim etkisinden arindirilmig istihdam degiskeni; mevsimsellikten arindirilmig tarim, ingaat, hizmet
degiskenleri ile herhangi bir mevsimsellik etkisi tasimayan sanayi sektorlerinin toplamindan elde edilmistir.
Issizlik degiskeni ise mevsimsellikten arindirilmis tarim disi issiz ile mevsimsellikten armndirilmis tarimdaki issiz
serilerinin toplamindan elde edilmistir.
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Istihdamin sektorel yapisindaki degisimler incelendiginde, sanayi, insaat ve hizmet
sektorlerinin toplamini olusturan tarim disi istihdam verilerindeki artisin devam
edecegi, tarima dayali istihdamin ise azalmaya devam edecegi 6ngoriilmektedir.

2.8. Yoksulluk ve Gelir Dagilimi

TUIK, farkli yontemlerle yoksulluk &lgiimleri yaparken, bu ydntemlerden
harcamaya dayal1 yoksulluk analizi ile kirdan kente go¢ ve gelir transferini kirsalda
yoksullugu azaltan faktorler olarak belirlemistir. 2010 yilinda %16,9 olan yoksulluk
orani, 2019 yilinda yaklasik 2,5 puan azalarak %14,4 olarak gerceklesmistir.
Yoksulluk riski olan ¢alisan niifusun orani ise 2010 yilinda %17,9 iken 2019 yilinda
4,7 puan azalarak %13,2 olmustur. Yoksulluk veya sosyal dislanma riski altindaki
bireylerin orani, 2010 yilinda %65,7 iken 2019 yilinda 25,9 puan azalarak %39,8
olmustur.

TUIK 2019 yili sektorel gelir rakamlari incelendiginde, tarim sektdriiniin 2018 yili
ortalama ig geliri 18 bin 991 TL’den yiizde 14,8’lik artigla 2019 yilinda 21 bin 807
TL’ye yiikselmistir. Bu rakam diger sektorlerle karsilastirildiginda, hizmet
sektoriiniin 37 bin 169 TL, sanayi sektdriiniin 35 bin 174 TL, insaat sektoriiniin ise
32 bin 236 TL yillik ortalama gelir ile tarim sektoriiniin {izerinde bir gelir elde ettigi
goriilmektedir. Gelirdeki dengesiz dagilim, tarim sektoriindeki ortalama is gelirinin
diger sektorlerin altinda olmasi, kirsaldan kente gogiin en Onemli nedenini
olusturmaktadir.

Diger taraftan, 2007-2020 donemi i¢in tarim sektoriiniin (avcilik, ormancilik ve
balikgilik dahil) milli gelire katkis1 incelendiginde, TUIK verilerine gore sektoriin
zincirlenmis hacim endeksine gore Gayri Safi Yurti¢ci Hasila i¢indeki payr 2011
yilinda yiizde 7,5 iken 2020 yilinda yiizde 6,5 olarak gerceklesmistir.

2.9. Kirsal Alanlar Icin Giiclii ve Zayif Yonler ile Firsat ve Tehditler
Analizi

Kirsal alanlar i¢in asagidaki tabloda gosterilen giiclii ve zayif yonler ile firsat ve
tehditler analizine iliskin bulgular, Tarim Orman Bakanlig1 koordinasyonunda kamu
kesimi, 6zel sektor ve STK’lardan olusan paydaslarla gergeklestirilen ¢alismalarin
sonuclarindan derlenmistir. GZFT analizleri katilimcilar tarafindan, belirlenen
temalar ¢ercevesinde Tirkiye’nin diger Tlilkelerle karsilastirilmasi neticesinde
tretilmistir.
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UKKS-III GZFT ANALIZi

ICSEL FAKTORLER

GUCLU YONLER

1. Kirsal alana iliskin veri toplama ve istatistiksel analiz i¢in gerekli alt yapilarin kurulmus
olmasi,

2. Kirsal alana yonelik yeterli bilgi birikimi ve tecriibe, alaninda yetismis uzman potansiyeli
(Bakanlik, Universiteler, Enstitiiler vb.)

3. Kirsal alanlara iliskin yasal diizenlemenin varligi ve AB normlari basta olmak {izere
uluslararast mevzuata uygunlugu,

4. Organik tarim ve iyi tarim uygulamalarinin giderek yayginlagmasi,

5. Tarimda Ar-Ge ¢aligmalariin yapiliyor olmasi,

6. Tarim sigortalarinin devlet tarafindan destekleniyor olmasi, kapsayici ve gilivenilir
olmasi,

7. Tirkiye’deki ekosistemin flora ve fauna zenginligi,

8. Artan i¢ tiiketime bagli olarak iiretimin artmasi,

9. Biyogesitlilik ve endemik tiirler agisindan iilkenin sahip oldugu zenginlik,

10. Kooperatifler, birlikler ve sivil toplum kuruluslar1 gibi 6rgiitlenmelerin varligi,

11. Kirsal alan faaliyetlerine iliskin egitim almis teknik elemanlarin nicelik ve nitelik olarak

yeterliligi,

12. Uluslararasi pazarin taleplerini karsilayabilecek isletmelerin bulunmasi,

13. Lojistik faaliyetlerin, 6zellikle soguk zincirin gelismis olmasi,

14. Farkli iiretim tekniklerine uygun ekolojinin bulunmasi,

15. Hedef pazarlarda yer alan Islam iilkelerinin talebi olan helal iiriin sertifikasyonunun
uygulaniyor olmasi,

16. Kirsal alan hizmetleri i¢in politik desteklerin giiglii olmasi,

17. Yerel yonetimlerin kirsal alan girisimciligine 6nem ve dncelik vermesi,

18. Paydas katilimlarini artirici uygulamalarin varligi,

19. Arazi toplulastirma galismalarinin hiz kazanmis olmasi,

20. Havza tabanli planlama caligmalarin yapilmasi,

21. Tirkiye nin cografi konumu ve jeopolitik 6nemi,

22. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 potansiyelinin yiiksek olmas1 ve bu konudaki farkindalik
ile talep artisi,

23. Proje kiiltiiri ve deneyiminin yayginlagmasi,

24. Kirsalda yasam ve koy kiiltiiriiniin zenginligi,

25. Tarimda ticarilesme potansiyeli olan iiriin/hizmet sayisindaki artis,

26. Bir¢ok iiriinde kiiresel anlamda s6z sahibi olma ve rekabet edebilirlik,

27. Kirsal turizm agisindan mevsim ¢esitliliginin fazla olmasi ve kirsal turizme olan ilginin
artmasi,

28. Universitelerde kirsal kalkinmaya ydnelik programlarin ve derslerin artmas,
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29.

11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.

26.

Uluslararasi kuruluslarla etkin bir isbirliginin varlig.

Paydaglarin katiliminin ve yerel sahiplenmenin istenen diizeyde gerceklesememesi,

flge ve kdy/kasaba diizeyi veri iiretilmesinde eksiklikler,

Hava ve yol kosullar1 gibi nedenlerle hizmet kalitesinde, sunum hizinda, erisim
kolayliginda bolgeler arasinda farklilik olugmasi,

Kirsal alanlardaki egitim, saglik, is saglig1 ve giivenligi ve sosyal giivenlik hizmetleri
altyapisinin iyilestirilmesi ihtiyaci,

Kirsalda acil durum yonetimi altyapisinin istenilen diizeyde olmamasi,

Ekosistem planlamasi yaklagiminin, dolayisiyla da orman, ¢ayir, sulak alan, kiy1 alanlari
gibi farkli alt ekosistemlerde rehabilitasyon, gelistirme ve koruma caligmalarinin
istenilen diizeyde olmamasi,

Tarim ihtisas organize sanayi bolgelerinin yeterli sayida olmamasi,

Geg¢imini tamamen kirsal alan hizmetlerine bagli olarak saglayan calisan sayisinin
giderek azalmast,

Kirsal alanda ¢alisanlarin gelir diizeyinin genelde diisiik olmas,

. Kullanlabilir tarim arazilerinin ¢ok pargali olmasi nedeniyle isletme biiytikliiklerinin

optimal olmamasi,

Isletme biiyiikliigiiniin 6lgek ekonomisi uygulayacak biiyiikliikte olmamasi nedeniyle
birim iiretim maliyetinin yiiksek olmasi,

Arastirici, yayimei ve iiretici gibi ekosistemin temel aktorleri arasinda yeterli bilgi akisi
saglanamamasi,

Kirsal alan hizmetlerinde ve isletmelerinde planlama kiiltiiriiniin yeterince gelismemis
olmasi,

Yem ve enerji gibi ham madde ve faktor girdilerinin maliyetinin yliksek olmast,

Kirsal alan hizmetlerine iliskin inovasyon faaliyetlerinin yetersizligi,

Organik ve iyi tarim uygulamalarinin cesitlendirilme ve yaygimlastirilmasindaki
eksiklikler,

Ulusal ¢apta kirsal alan faaliyetlerinde kalite ve standardizasyon yetersizligi,
Kaynaklarin etkin, etkili ve verimli kullanilmasi agisindan bolgesel farkliliklarin
yeterince dikkate alinamiyor olmasi,

Kirsal alanda hizmet veren kurum ve kuruluslarin altyap1 yatirnmlarinda koordinasyon
eksikligi,

Kirsal alandaki isletmelerin nitelikli insan giiciinden ziyade diisiik maliyetli is giiciine
yonelmesi,

Polikiiltlir tarim anlayisinin yayginlasmamasi,

Tarimsal tiretimde ¢alisacak kalifiye eleman yetersizligi,

Fiyat istikrarsizlig1 ve mevsimsel dalgalanma,

Atik geri doniisiim, dongtisel yaklasim ve sifir atik konularmin aligkanlik haline
getirilememesi,

Kirsal alan hizmetlerinde ve isletmelerinde yer alan personelin niteliginin gelistirilmesi
ihtiyaci,

Mevcut su potansiyelinden optimal diizeyde yararlanilamamasi,
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27. Toplam faktér verimliliginin diisiik olmas,

28. Kirsal alanda tarim dis1 istihdamin artirilmast ihtiyaci,

29. Kuirsal alanlarm biligim hizmetlerine erisiminin yayginlastirilmasi ihtiyaci,
30. Kayit disiligin nispeten yiiksek olmasi,

31. Uretici orgiitlerinin etkin olmamast,

32. Kaynaklarin etkin kullanilamamasi,

33. Kalite odakli iiretimin zayifligi,

34. Yoksulluk haritalamasindaki gecikmeler.

DISSAL FAKTORLER

FIRSATLAR

1. AB basta olmak {izere, potansiyel pazarlara yakinlik nedeniyle ihracat potansiyelinin
yliksek olmast,

2. Faktor kosullar (is giicli, ham madde vb.) agisindan ¢ok fazla iilkeye ihracat olanagi,

Diinyada gidaya, ozellikle de organik firlinlere talebin artmasi, beslenme bilincinin

yukselmesi,

Diinyada giderek artan ekolojik tiretim uygulamalarinin Tiirkiye’de de artmasi,

Artan niifusun yurt i¢i tiiketim pazar potansiyelini artirmast,

Dogal ve saglikl gida tiiketim bilincinin giin gegtik¢e yayiliyor olmasi,

Katma degeri daha yiiksek {irtinleri iiretebilecek potansiyelin olmasi,

Ham madde ve iiriin ¢esitliliginin fazla olmasi,

9. Diger sektorlerdeki daralma nedeniyle kirsal alanda yatirimin cazip hale gelmesi,

10. Uluslararast iliskilerde olumlu siyasi gelismeler,

11. Nitelikli eleman istihdam potansiyelinin yliksek olmasi,

12. Biyogesitlilik agisindan iiriin gaminin ¢esitlendirilebilmesi,

13. Degisen diinya diizeni ve salgin hastalik tehdidi nedeniyle kirsal alanda yasamaya olan
ilginin artmast,

14. Koronaviriis salgini sonrasi donemde i¢ kaynaklara ve iiretime yonelik dnemin artmas,

15. Kirsal alan hizmetlerinde degerlendirilebilecek yeterli is glicli potansiyeli,

16. Dijitallesme ve akilli tarim uygulamalarinin yayginlagsmasi, tarimsal iiretime yonelik
teknoloji gelistiren firma sayisinin artmast,

17. Diinya niifusunun hizla artmasi sonucunda siirdiiriilebilirlik anlayis1 ile dongiisel
ekonominin 6nem kazanmasi,

18. Cok yonlii turizm olanaklari ve kirsal turizme talep artiginin olmasi,

19. Tarmmsal {riinlerde kalite ve sertifikasyonun uygulanmasi sonucunda tiiketim
potansiyelinin artacak olmasi,

20. Toplumun cevreye olan duyarliliginin artmasi ve sivil toplum kuruluslarmin etkili
faaliyetlerde bulunmasi,

21. Islah edilebilir arazilerin olmasi,

22. Yerel yonetimlerin kirsal alanlara yonelik yatirimlara ilgi gostermesi,

23. Tiiketilemeyen hayvansal yan {irlinlerin geri doniistiiriilerek (hayvan mamasi gibi)
degerlendirilebilmesi,

(98

PN
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24.
25.
26.

217.
28.
29.
30.

31.
32.

Kirsala ve tarima ydnelik ilginin artmasi,

Hayvan atiklarinin yenilenebilir enerji kaynagi olarak degerlendirilebilmesi,

Tarimsal Ar-Ge caligmalarinda Kamu-Universite-Sanayi Isbirligi (KUSI) anlayigmin
gelismesi,

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine uyumda ulusal ve uluslararasi iyi uygulama
Orneklerinin olmasi,

Ulke genelinde e-ticaret uygulamalarmin yayginlagmast,

Kirsal hizmetlerde is giicli maliyetinin gorece diigiik olmasi,

Insan ve gevre odakl kirsal kalkinma projelerinin ve bolgesel kalkinma programlarmin
varligi,

Uretim desenini dikkate alan kdy bazl projelerin uygulanmast,

Kirsal alana geri donmek isteyen niifusa firsatlar taninmasi.

A

=0

. Hedef pazar konumundaki Orta Dogu tilkelerindeki siyasi istikrarsizliklar ve savas gibi

11.
. Dogal kaynaklarin hizla kirlenmesi,
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Cevre kirliliginin verimli toprak, su, orman ve mera gibi dogal kaynaklar1 ve varliklari
tehdit etmesi,

Kirsal niifusun yaglanmasi,

Girdi (liretim) maliyetlerinin yiiksek olmasi nedeniyle ihracatta rekabet edilememesi,
Yatirim yapmak isteyenlerin biirokratik stireglerle karsilagsmas,

Avrupa pazari basta olmak tizere, hedef iilkelerde uluslararasi rakiplerin varligi,
Ekosistem anlayisinin zayif olmasi, dolayisiyla varliklari koruma ve kullanma
dengesinin siirdiiriilebilir hale getirilememesi,

Genglerin kirsal alan hizmetlerine yonelik meslekleri tercih etmemesi,

Su kaynaklarmin kontrolsiiz kullanilmasi ve kirletilmesi,

Su kaynaklarmin dongiisel kullanilmamasi,

olumsuzluklar,
Hayvan hastaliklarinin olugmasi, bulagsmasi ve kalinti riski yaratmasi,

Artan niifus nedeniyle, dogal kaynaklarin paylasimi ve kullanimi1 konusunda artan baski,
Diinyadaki ekonomik ve siyasi krizler,

Uluslararast ticari is birlikleri ve tigiincii taraf tilkelere yapilan uygulamalarin artmasi,
Kirsal altyapr yatirimlart esnasinda ihmal veya dolayli olarak ¢evreye zarar verilmesi,
Iklim degisikligi ve dogal afetlerin yarattig1 olumsuzluklar,

Tiirkiye’de ve tiim diinyada yasanan Covid-19 salgini,

Uriiniin Ciftlikten Catala gidene kadar birden fazla aracidan gegmesi,

BS$B Kanunu ile koy tiizel kisiligine ait mera, yaylak, otlak vb. hayvancilik ile ilgili
arazilerin biiyliksehir belediyelerinin kontroliine geg¢mesi, tarimsal alanlarin imara
acilma riski, arazi toplulagtirma ¢alismalarmin olumsuz etkilenebilecek olmast,
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3. KIRSAL KALKINMA FAALIYETLERI

Bu boliimde, “Kavramsal Cergeve” boliimiinde ifade edildigi iizere, kirsal kesime
gotiiriilen kamusal hizmetler ve yatirimlar ile dogrudan veya dolayli olarak kirsal
kalkinma amagli ylriitilen destekleme uygulamalari genel hatlariyla
degerlendirilmektedir. UKKS-III doneminde merkezi biitgeden finanse edilecek
kirsal kalkinma faaliyetleri Kirsal Kalkinma Eylem Plani belgesinde ele alinacaktir.

3.1. Hizmetler ve Yatirnmlar

Tiirkiye’de kirsal kalkinma faaliyetlerinin birinci boyutunu kirsal kesime gotiiriilen
hizmetler ve bu hizmetlerin sunulmasi icin gerceklestirilen yatirimlar
olusturmaktadir. Kirsal kesimde kamusal hizmetlerin sunulmasina iliskin hususlar
son yillarda kirsal kalkinma politikalar1 baglaminda uluslararast kuruluslar
tarafindan yogun sekilde tartisilmaya baglanmistir. Bu baglamda, asagidaki hususlar,
Tirkiye’de UKKS-III doneminde bu konuya iliskin ulusal 6lgekte gelistirilmesi
beklenen program ve projelere temel bir ¢cerceve olusturmay1 amaglamaktadir.

3.1.1 Hizmetler

Kirsal alandaki biitge harcamalarinin basinda, merkezi idare kurumlari ve bunlarin
tagra teskilatlar1 ile biiylik sehir belediyelerinin hizmetleri gelmektedir. Bu
hizmetlerin simiflandirilmasi ¢ergevesinde, ikamet edilen yerlesimde kdy niifusuna
dogrudan sunulmasi gereken hizmetler ile kdy niifusunun yakin veya komsu merkezi
yerlesimler lizerinden erigebilecegi dolayli nitelikteki hizmetler seklinde ikili bir
tasnife gidilebilir. Birinci grup hizmetlerde 6ne c¢ikanlar; enerji, saglik, egitim,
ulastirma, icme suyu, atik yonetimi veya atik isleme, haberlesme, bilisim, posta ve
tarrm gelmektedir. ikinci grup hizmetler arasinda ise sosyal giivenlik, sosyal yardim,
bankacilik, vergi, adalet, giivenlik, itfaiye, turizm, imar ve konut hizmetleri
gelmektedir. Dolayli nitelikteki hizmetlerin sunumu yakin il ve ilge merkezleri
tizerinden sunulabilirken, dogrudan nitelikteki hizmetlere bizatihi kdylerde erisim
saglanmaktadir.

Gilinlimiizde hizmetlere erisim sorunu kadar 6nem kazanan diger bir husus da
hizmetlerin sunum sekli ve maliyet etkinligidir. Nitekim bolgelere gore degismekle
birlikte, kirsal niifustaki azalma nedeniyle kamusal hizmetlerin birim maliyetlerinde
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goriilen artiglar kamuyu, basta egitim ve saglik hizmetleri olmak tlizere, mobil hizmet
sunumuna zorlamaktadir. Diger taraftan, bilisim teknolojilerindeki ilerleme,
kamunun geleneksel hizmet sunumundaki roliiniin donlismesi, hizmet talepleri ve
tiirlerindeki degisim, kirsal alanlarin yeni demografik yapist ve iklim degisikligine
adaptasyon tedbirleri gibi temel egilimleri goézeten yenilik¢i hizmet sunum
modellerinin gelistirilmesi elzem hale gelmistir. Bu ihtiyag, hizmetlerin siirekliligini
ve kalitesini korumak adina yasamsal onemdedir. Ancak bunun ig¢in hizmet
sunumundan sorumlu merkezi idare kurumlarinin “yenilik¢i ve ulasilabilir hizmet
sunumu’ i¢in uygun kurumsallagsmaya gitmesi ve mahalli idareler ile STK lar dahil
olmak tizere yerel kalkinmanin diger aktorleriyle isbirligi ve ortaklik aglarini
giiclendirmesi gerekmektedir.

Yenilik¢i hizmet sunumu kapsaminda, TUKAS Yo6netmeligi, 18.02.2014 tarih ve
28917 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylriirlige girmistir ve tarim
politikalarinin olusturulmasina yonelik olarak tarim isletmelerine ait tarimsal
faaliyetlerin tamaminin kayit altina alinmasi ve elde edilen kayitlardan tarim
isletmesi  bazinda, iilke genelinde tarim istatistiklerinin  olusturulmasi
amaglanmaktadir. Tarim isletmelerine ait bagvurular, Tarim ve Orman Bakanlig il
ve ilge miidiirliiklerince almarak Tarim Bilgi Sistemi icerisinde yer alan TUKAS’a
kaydedilmektedir. =~ TUKAS’a  kayithligm  artinlmast  igin  ¢aligmalar
stirdiiriilmektedir.

Yine 2364 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nun 7. maddesi uyarinca Turizm
Merkezleri (TM) ve Kiiltlir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinde (KTKGB)
her 6l¢ekte plan onay yetkisine sahip olan Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2020 yili
sonu itibariyla iilke genelinde 236 adet TM ve KTKGB’de planlama ¢aligmasi
yiirtitmektedir. Bu kapsamda kiy1 turizmi, termal turizm, kis turizmi, yayla turizmi,
kent turizmi, doga turizmi, golf turizmi, kiiltlir turizmi, inan¢ turizmi ve motor
sporlari turizmi gibi farkli turizm temalarinin gelistirilmesine yonelik caligsmalar
yuriitiilmekte ve ayrica bolgelerin kendilerine 6zgii 6zelliklerine gore eko-turizm ve
kirsal turizmin desteklenmesine yonelik kararlar da tiretilmektedir. Bakanlikga, tim
Tirkiye’yi kapsayacak sekilde, inang, gastronomi, yiirliyiis, bisiklet, eko-turizm,
kamp-karavan turizmi, spor turizmi kapsaminda kdy ve beldelerdeki mevcut kiiltiirel
ve tarihsel mirasin dahil edildigi rota ve icerik ¢alismasi yapilmakta; bu rotalarin
dijital “GoTurkiye.com” platformunda ve sosyal medya hesaplarinda anlatimi ve
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tanitimi gergeklestirilerek kirsal bolgelere olan ilginin de artmasi saglanmaktadir.
Ayrica kirsal yerlesim yerlerinde yasayan insanlara yonelik, bilgiye ve kiiltiirel
faaliyetlere erisilebilirlik ve ulagilabilirligin saglanmast noktasinda, gezici
kiitiphane hizmeti verilmekte ve Devlet Tiyatrolart Genel Miidiirligiiniin
katkilariyla diizenli olarak turne faaliyetleri ve Kamyon Tiyatro Projesi ile kirsalda
tiyatro gosterileri diizenlenmektedir.

Kirsal alanda yasayan geng niifusa Tarim ve Orman Bakanliginca verilen destek ve
tesviklerle kirsal alanda yasama imkani saglanmaktadir. Mesleki ortadgretimde
tarim egitimi, “Mesleki ve Teknik Anadolu Liseleri”’nde ve “Mesleki Egitim
Merkezleri”nde verilmektedir ve bu yolla tarim sektoriiniin ihtiya¢ duydugu nitelikli
meslek elemanlarinin karsilanmasina ve kirsal alanda yasayan geng¢ niifusun
istihdamina katki saglanmaktadir. Bu kapsamda, Mesleki ve Teknik Egitim Genel
Midiirligine bagli mesleki egitim merkezlerinde uygulanmak {izere, “Gida
Teknolojisi, Tarim, Hayvan Yetistiriciligi ve Sagligi” alanlarina ait mesleki egitim
merkezi programi c¢aligmalari, 31. Mesleki Egitim Kurulu Kararlar1 dogrultusunda
devam etmektedir.

3.1.2 Yatirimlar

Kirsal kesime yonelik kamusal hizmetlerin sunulmasinda ihtiya¢ duyulan altyapi
yatirimlarina, uygulayict merkezi idare kurumlarimin yillik yatirnm programlari
cercevesinde biitce tahsis edilmektedir. Uygulayici kurumlarca gonderilen yatirim
projesi teklifleri, Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Baskanlig1 koordinasyonunda
ulusal politika hedefleri, yatinm O6ncelikleri ve mali kaynaklar g¢ercevesinde
degerlendirilerek uygun bulunanlar agirlikli olarak ¢ok yill1 bir biit¢elemeyle ulusal
yatirrm programina alinmaktadir. Ayrica biitce mevzuati ve yatirim programi
hiikiimleri ¢er¢evesinde dogrudan Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan da kaynak
aktarilabilmektedir. Kirsal alandaki ana yatirnm konulari; temel kamusal hizmet
sunumlaria iliskin altyapi, sulama altyapis1 ve arazi toplulastirma, belediye
altyapisi, koy altyapisi ve iskan yatirimlaridir.

Kirsal alana yonelik yatirim projelerinin uygulayict kurumlar1 ise merkezi idare
kurumlar1 ve/veya mahalli idareler olarak degisebilmektedir. Ayrica mahalli idare ve
birlikleri kendi yatirim biitgeleri nispetinde kirsal alanda yatirnm projeleri
yiriitmektedir. Diger taraftan, yukarida “Hizmetler” bolimiinde bahsedilen kamusal
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hizmetlerin sunulmasi i¢in kirsal yerlesimlerde ihtiya¢ duyulan yatirimlarinin
gerceklestirilmesinden sorumlu merkezi idare kurumlari, mahalli idare ve birlikleri
aracilifiyla s6z konusu yatirimlar1 gerceklestirebilmektedir.

6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu 30 ilde il 6zel idareleri
ve koylere hizmet gotiirme birlikleri kaldirildigindan, oniimiizdeki donemde kirsal
alana yonelik hizmet sunumu ve yatirimlarda BSB ve BSB il¢e belediyelerinin
rolliniin artmas1 beklenmektedir. Ayrica, BSB bulunan illerde s6z konusu Kanun
hiikiimleri ¢ergevesinde, valiliklerin de kirsal alana yonelik faaliyetler bakimindan
etkinliklerinin artmas1 beklenmektedir.

Bu Kanun 6ncesinde koylere iligkin temel hizmetler, kdy biitgesi ve il 6zel idaresinin
destekleri ile saglanirken, yeni Kanun’la bu faaliyetlerin belediyeler tarafindan
saglanacak olmasi kirsal alandaki yasam sartlarinin iyilestirilmesi agisindan 6nemli
goriilmektedir. Ayrica kirsal yerlesim yerlerinde saglikli yapilasmanin ve afet riski
olan yapilarin denetiminin olmayis1 birgok problemi beraberinde getirmekteydi.
Belediyelerin bu yonlii bir hizmeti listlenecek olmasi planli yapilagsma i¢in 6nem arz
etmektedir. Ancak Tiirkiye’de cografi yap1 geregi kirsal yerlesim alanlari ile kentsel
yerlesim alanlar1 arasindaki uzaklik azimsanamayacak olgiide fazladir. Ozellikle
6360 sayili Kanun’da belirtildigi gibi su, kanalizasyon ve itfaiye hizmetlerinin
biiyliksehir belediyeleri tarafindan yiiriitiilecek olmasi, bu hizmetlerin sunulmasinda
yetersiz kalinacagini diistindiirmektedir.

6360 sayil1 Kanun ile birlikte, belediyelerin hizmet gotiirecegi alan genisletilmistir.
Belediyelerin, kent merkezlerinden uzaklasildik¢a yerlesim birimlerine gotiirecegi
hizmetlere erisme imkaninin artirilmasimin gerekli oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu
Kanun c¢ergevesinde, kdy tiizel kisiliklerinin yani sira ¢ok sayida belde belediyesi
kaldirilmig ve bunlar ilgili belediyelere bagli mahalle konumuna getirilmistir. Belde
belediyelerine ait taginir ve tasinmaz varliklar, bu varliklarin durumuna gore
valilikler biinyesinde olusturulan komisyonlarca ilgili biiyiiksehir belediyeleri ile
bagl idarelerine, ilge belediyelerine ve bakanliklara devredilmistir. Kirsal niifusun,
mali yiikiimliiliiklerinin artti§i gz 6niinde bulundurularak, 6360 sayili Kanunda
gecici diizenleme Ongoriilmiistiir. Buna gore, belirtilen yerlerde 31/12/2022 tarihine
kadar ilgili belediyelerce alinan vergi, har¢ ve harcamalara katilma payindan
muafiyet; su (igme ve kullanma) iicretlerinden ise indirim saglanmistir. Kirsal
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niteligi devam eden sozii edilen yerlerdeki mali kolayliklarin siireklilik arz etmesini
teminen kalic1 bir diizenlemeye gidilmistir. Bu bakimdan 7254 sayili Kanunla 5216
sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’na ek 3’iincii madde eklenerek belediyelerce
alinan emlak vergisi dahil vergi, harg, harcamalara katilma paylarinda kademeli bir
muafiyet ve indirim; su (icme ve kullanma) tcretlerinde ise indirim yoluna
gidilmistir. Ayrica, s6zii edilen bu yerlerde ilgili mevzuat uyarinca orman koyii ve
orman kdyliisiine taninan hak, sorumluluk ve imtiyazlar ile belediyelerce kullanilan
mera, yaylak, kislak gibi yerlerden Mera Kanunu hiikiimleri ¢er¢cevesinde bu mahalle
sakinlerinin ayni sekilde faydalanmaya devam edebilecegi ongoriilmiistiir. Buna
istinaden kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alanlarda siirdiiriilebilirligin saglanmasi
hedeflenmistir.

3.2. Destekleme Faaliyetleri

Kirsal kalkinma faaliyetlerinin ikinci boyutunu kirsal kalkinma amacl destekleme
faaliyetleri olusturmaktadir. Cogunlukla hibe, kismen de kredi seklinde sunulan bu
destekler proje bazlidir ve kirsal kalkinma projeleri ve mali destek programlari
kapsaminda sunulmaktadir. Bu destekleme faaliyetleri, ulusal ve uluslararasi
kaynaklarla ytiriitiilenler seklinde siniflandirilarak genel nitelikleri itibariyla asagida
kisaca ele alinmaktadir.

3.2.1 Ulusal kaynaklarla yiiriitiilen destekleme faaliyetleri

Bu bélimde, TOB tarafindan proje bazli hibe destegi seklinde sunulan kirsal
kalkinma desteklerine ilave olarak, diger bakanliklarin dogrudan veya dolayli olarak
kirsal kesime yonelik hibe veya kredi destegi seklinde 6ne c¢ikan proje bazl
faaliyetleri de ele alinmaktadir.

Kirsal Kalkinma Amach Tarimsal Destekler: Tarim ve Orman Bakanlig tarafindan
saglanan bu desteklerin temel amaci, tarimsal {iretim altyapisiin gelistirilmesi ile
tarimsal iriinlerde katma deger artis1 saglanarak kirsal alanda ekonomik ve sosyal
gelismeyi Oncelemek, tarim ve tarim dis1 istihdami gelistirmek, gelirleri ¢esitlendirmek
ve artirmaktir. Kadin ve geng girisimciler 6ncelikli olmak iizere gergek ve tiizel kisilerin
ekonomik faaliyetlerine yonelik yatirimlara teklif ¢agr yontemi ile KDV harig yiizde 50
hibe destegi verilmektedir.
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“Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin - Desteklenmesi  Programi”, “Kirsal Kalkinma
Destekleri Kapsaminda Tarima Dayali Ekonomik Yatirimlarin Desteklenmesi” ve
“Kirsal Ekonomik Altyap1 Yatirimlar” konularini igeren iki bashk altinda 1/1/2021-
31/12/2025 tarihleri arasinda 81 ilde uygulanacaktir. Proje uygulamasi, yerel diizeyde
Tarim ve Orman Bakanligi il midiirliiklerince koordine edilecek ve bitkisel ve
hayvansal {riinlerin islenmesi, kurutulmasi, dondurulmasi, paketlenmesi ve
depolanmasma yonelik yeni tesislerin yapimi, kismen yapilmig yatirimlarin
tamamlanmasi, faal olan mevcut tesislerin kapasite artirimi ile teknoloji yenileme
ve/veya modernizasyonuna yonelik yapilacak yatirimlara hibe destegi saglanacaktir.

“Kirsal Ekonomik Altyap: Yatirimlariin Desteklenmesi”’ne yonelik yatirimlarda ise
aile igletmeciligi faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik altyapi sistemleri, aricilik ve
ar1 iirlinlerine yonelik yatirimlar, bilisim sistemleri ve egitimi, el sanatlar1 ve katma
degerli triinler, ipek bocegi yetistiriciligi, su liriinleri yetistiriciligi, tarimsal amagh
kooperatif ve birlikler i¢in makine parklari, tibbi ve aromatik bitki yetistiriciligi
yatirimlari hibe destegi kapsaminda degerlendirilmektedir.

Tiirkiye genelinde korunan alanlar i¢in Doga Turizmi Master Planlari, Uygulama
Eylem Planlar1 ve Doga Turizmi haritalar1 hazirlanmistir ve korunan alanlarin
uygulama  eylem  planlarinda  belirtilen  doga  turizmi  faaliyetleri
gergeklestirilmektedir. Bu kapsamda koylerdeki iiretim ve yasam bigimleri ile tabiat
ve kiltlir varliklarinin korunmasini teminen, kdylere 6zgii geleneksel zanaat ve el
sanatlari, agro-turizm, cografi isaretli {riinlerin desteklenmesi kapsaminda
etkinlikler gerceklestirilecektir.

Kirsalda kadina yonelik yiiriitiilen tiim ¢alismalar, firsat esitliginin saglanmasi ve
girisimciligin - ve istihdamin artirllmasi esasina dayanmaktadir. Kadinlarin
giiclendirilmesine yonelik, egitim ve yayim hizmetleri ile sosyo-ekonomik yénden
giiclendirici projeler yiiriitiilerek kadinlarin sorunlarinin ¢oziimiine yonelik stratejik
caligmalar yapilmaktadir. Ayrica Tirkiye’de “Tarimsal Yayim ve Danigmalik
Hizmetlerinin Giiclendirilmesi Projesi” ile “Tirkiye ve Orta Asya’da Kirsalda
Kadimin Giiglendirilmesi ve Ekonomik Firsatlara Erisim Projesi” de FAO ile ortak
yuriitiilmektedir.
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Kdoylerin Altyapisimin Desteklenmesi Projesi (KOYDES): Kirsal kesime yonelik
onemli kamu yatirimlarindan olan KOYDES Projesi 2005 yilinda uygulanmaya
baslamistir ve projede temel amag, kirsal kesimde yillardan beri siiregelen igme suyu
ve yol sorunlarini ortadan kaldirmaktir. Bu kapsamda koy yolu, kdy igme suyu,
kiiciik o6lcekli sulama isleri ve atik su konularinda yerel idarelerin koy altyapisi
projelerine destek saglanmaktadir. Proje, Il Ozel Idareleri ve/veya Kdylere Hizmet
Gotiirme Birlikleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Sosyal Gelismeyi Destekleme Programi (SOGEP): 2019 yilinda uygulanmaya
baslanan SOGEP, genel cercevede, yerel dinamikleri harekete gegirerek yoksulluk,
gdc ve kentlesmeden kaynaklanan sosyal sorunlarin giderilmesini, degisen sosyal
yapmin ortaya c¢ikardigi ihtiyaclara karsilik verilmesini, toplumun dezavantajli
kesimlerinin ekonomik ve sosyal hayata daha aktif katilmalarmin saglanmasini,
istihdam edilebilirligin artirilmasini, sosyal igerme, sosyal girisimcilik ve
yenilik¢iligin -~ desteklenmesini  ve  sosyal  sorumluluk  uygulamalarinin
yayginlastirilmasini amaclamaktadir. Programin hedef kitlesi, ekonomik ve sosyal
hayata katilmada karsilastiklart sorunlar sebebiyle o6zel politika gelistirilmesi
gereken yoksullar, issizler, yashlar, engelliler, kadinlar ve ¢ocuklar gibi toplum
kesimleridir. SOGEP, sosyal girisimcilik ve sosyal yenilik¢ilik alanlarinda
ekosistemin gli¢lendirilmesine yonelik merkez, sosyal laboratuvar ile kulucka ve
hizlandirict programlarin yayginlastirilmasina oncelik verilen proje temelli bir
programdir. Bu programda toplumun dezavantajli kesimlerinin mesleki bilgi ve
becerilerin artirilmasi, ildeki ve bolgedeki ihtiyaglara uygun alanlarda nitelikli ve
iiretken beseri sermayenin gelistirilmesi, toplumun dezavantajli kesimlerinin yasam
kalitelerinin yiikseltilmesi ve bu kesimlere sunulan hizmetlerin kalitesinin
artirtlmasina yonelik c¢alismalar desteklenmekte ve Kalkinma Ajanslart Genel
Miidiirligi koordinasyonunda kalkinma ajanslari araciligiyla yiiriitiilmektedir.

KOSGEB Destekleri: KOSGEB tarafindan saglanan destekler 2009/15431 sayil
Bakanlar Kurulu Karar’na gére belirlenen sektdrlerde faaliyet gosteren KOBI'lere
yoneliktir. KOSGEB; girisimciligin gelistirilmesi, kurumsallagsma, kalite ve verimliligin
artirtlmasi, teknolojik gelismelere uyum, Finansman kaynaklarina erisim, Ar-Ge
kapasitesinin gelistirilmesi, ¢evre ve insan saghiina duyarh tiretim, bilgiye erigim,
nitelikli istthdam, yurt dis1 pazarlara agilma, ortak is yapma kiiltiirii, teknolojik yatirim,
stratejik irtinlerin yerli tiretimi, isletmelerin egitim ve damigsmanlik ihtiyaclarinin
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karsilanmast ile ilgili konularda 13 farkli destek programi ile KOBI’lere ve girisimcilere
yonelik geri 6demeli ve geri 0demesiz (hibe) destekler sunmaktadir. KOSGEB
destekleri tilke genelinde kir-kent ayrimi gozetilmeksizin uygulanmaktadir. KOSGEB
destek programlarinin uygulanmasi, yerel diizeyde, her ilde bulunan KOSGEB il
miidiirliiklerince yiiriitilmektedir.

Bolgesel Gelisme Destekleri: Bolgesel gelisme kurumlarmin basinda Kalkinma
Ajanslart (KA) gelmektedir. Diizey 2 bolgesi bazinda kurulmus bulunan 26 Kalkinma
Ajansinin ylrittiigii mali destek programlar1 arasinda tarim ve kirsal kalkinmaya
yonelik hibe programlar1 da bulunmaktadir. Ajanslar destekleme faaliyetlerini, kurulu
bulunduklar1 bélgenin ekonomik, sosyal, kiiltlirel ve ¢evresel boyutlarini bir biitiin
olarak ele alan bolgesel gelisme planlari ¢ergevesinde siirdiirmektedir. Destek konulari
bolgeden bolgeye degismektedir. Cogunlukla bolge ekonomisi i¢in dnem tastyan liretim
alanlar1 ile TOB desteklerini tamamlayict mahiyetteki yatirim konularina hibe destegi
saglanmaktadir. Destek programlari teklif ¢agrisi usuliiyle ajans bolgesi kapsamindaki
illerde cogunlukla kir ve kent ayrimi gozetilmeksizin uygulanmaktadir. Destek
programlarinda potansiyel yararlanicilar; mahalli idareler, tiniversiteler, diger kamu
kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari, sivil toplum
kuruluglari, kar amaci giiden isletmeler, kooperatifler, birlikler ve diger gercek ve tiizel
kisilerdir. Hibe oranlari destegin konusu, yararlanicisi ve uygulama yeri gibi kriterler
dikkate alinmak tizere yiizde 90’a kadar ¢ikabilmektedir.

Kalkinma Ajanslarinin yam sira ozellikle kirsal alanlarda ekonomik ve sosyal
kalkinmanin gerceklesmesi amaciyla, basta Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Bolge
Kalkinma Idaresi (BKI) Baskanlig1 olmak iizere Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu
Karadeniz Projesi (DOKAP) ve Konya Ovasi Projesi (KOP) BKi baskanliklari
toplamda 43 ili kapsayan sorumluluk alanlarinda faaliyet gdstermektedir. GAP BKIi
1989 yilinda; DAP, DOKAP ve KOP BKi’leri ise 2011 yilinda kurulmustur.

2021-2023 donemi i¢in eylem planlar1 program mantigiyla hazirlanmis ve GAP, DAP,
DOKAP ve KOP Bolge Kalkinma Programlart olarak adlandirilmistir. S6z konusu
bolge kalkinma programlari, “sektdrel operasyonel program (SOP)” olarak adlandirilan
alt programlardan olugmakta ve onceki donemlerde oldugu gibi yine agirlikli olarak
kirsal alanda kalkinmanin desteklenmesine yonelik tarim ve tarim disi ekonomik ve
sosyal faaliyetlere odaklanmaktadir. Bu kapsamda, GAP BKIi’nin uzun yillardir
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yuriittigii, sorumlu oldugu bolgede belirlenen ilgelerde tarim ve tarim dis1 ekonomik
faaliyetlere yonelik entegre kirsal kalkinma projeleri mevcudiyetini korumakla birlikte,
her bdlge kalkinma programinda kirsal kalkinma SOP’u bulunmaktadir. BKi’lerin
2021-2023 doneminde bolge kalkinma programlart gergevesinde tarim ve kirsal
kalkinmaya yonelik faaliyetlere mali destek saglamalar1 6ngortilmektedir.

Yoksullugu Azaltma Destekleri: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB)
tarafindan saglanan bu desteklerin temel amaci, iilke genelinde yoksullugun iiretim
ve istihdam faaliyetleri yoluyla azaltilmasidir. Bu destekler, kirsal yoksullukla
miicadele araclarinin basinda gelmektedir. Destek konulari, gelir getirici nitelikteki
tarim ve tarim dist ekonomik faaliyetlerdir. Uygulamasi talep bazli yiiriitiilen
projelerde, her uygun basvuru sahibi i¢cin azami 15 bin TL kredi destegi
saglanmaktadir. Bu destek ilk 2 yil1 geri 6demesiz toplam 8 yillik ve faizsiz bir geri
O0deme takvimiyle sunulmaktadir. Destek iilke genelinde kir ve kent ayrim
gozetilmeksizin uygulanmakla birlikte, proje uygulamasi il/ilge sosyal yardimlagsma
ve dayanigsma vakiflarinca koordine edildiginden vakif miitevelli heyeti tespitiyle
yoksul hanelerin bu destege erisimi Ozellikle tesvik edilmektedir. Projenin
yararlanicilart ASHB tarafindan hazirlanan yoksulluk kriterleri kapsamina giren
fertler ve hanelerdir.

Cevresel Altyapt ve Cevre Koruma Destekleri: Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB)
tarafindan saglanan bu desteklerin temel amaci kirsal ¢cevrede kirliligin 6nlenmesi ve
dogal kaynaklarin korunmasidir. Proje destek konulari; turizm altyapisi, kati atik
depolama, geri kazanim altyapisi, atik su aritma ve igme suyu altyapisidir.
Uygulamasi talep bazli yiiriitiilen ve yiizde 50 ila 100 oranlarinda hibe destegi
saglanan projeler; turizm gelistirme bolgeleri, 6zel ¢evre koruma bolgeleri, dogal sit
alanlar1 ile tabiat varliklarinin bulundugu yorelerde uygulanmaktadir. Projelerin
yararlanicilart mahalli idare ve birlikleridir. Proje uygulamasi yerel diizeyde CSB il
midiirliiklerince koordine edilmektedir.

Kan Atk Programi Projesi (KAP): Cevre ve Sehircilik Bakanligi, biiyliksehir
belediyeleri ile belediyelerin/birliklerin en uygun ve ekonomik sekilde atik yonetimi
yatirimlarini yapmalar1 ve atik yonetiminde c¢evresel yiikiimliiliikklerini yerine
getirmeleri amaciyla Kati Atik Programi (KAP) projesi baglatilmistir. KAP,
bliyiiksehir belediyeleri ile belediyelerin/birliklerin, entegre atik yonetimi tesisi, II.
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siuf diizenli depolama tesisi, mevcut II. sinif diizenli depolama tesisine ilave lot, 6n
islem tesisi (mekanik ayirma veya biyo-kurutma veya atiktan tiiretilmis yakit tesisi)
ve aktarma istasyonu yapim isleri, uygulama projelerinin hazirlanmasi, uygun
goriilmesi/onaylanmasi ile ilgili her tiirli is ve islemleri kapsamaktadir. Yerel
yonetimlerin atik yOnetimi yatirimlar1 yapmasi ve bu anlamda c¢evresel
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri amaciyla 2018 yilindan itibaren yerel
yonetimlere genel biitceden 90 milyon TL hibe destegi saglanmistir. Bu proje
kapsaminda, 2023 yili sonuna kadar yerel yonetimlerin yatirnmlar1 desteklenecektir.
Diger taraftan, tarim-gevre tedbirlerinin yayginlagtirilmasi amaciyla hayata gegirilen
Cevre Amagli Tarim Arazilerinin Korunmasi Projesi’nde (CATAK); toprak ve su
kalitesinin korunmasi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligi, erozyonun 6nlenmesi ve
tarimin olumsuz etkilerinin azaltilmas1 amag¢lanmaktadir.

Su, Kanalizasyon ve Altyapr Projesi (SUKAP): SUKAP, yerel yonetimlerin su,
kanalizasyon ve altyap1 projelerini desteklemek amaciyla 2011 yilinda Kalkinma
Bakanlig1 koordinatorliigiinde baslatilmistir ve Ilbank tarafindan yiiriitiilmektedir.
[lbank SUKAP ile ilgili olarak, Cumhurbaskani1 Karar1 ve ekli listesi cercevesinde is
ve islem yapmaktadir. Niifusu 25 binin altinda olan belediyelere genel biit¢eden
ayrilan 6denekten proje tutarinin %50'si oraninda hibe destek saglanmakta, kalan
%350'si ise yine Ilbank tarafindan uzun vadeli kredi olarak tahsis edilmektedir.
Niifusu 25 binden fazla olan ve Cumhurbagskani Karar1 ekinde yer alan belediyelere
ise Belediye Kanunu'ndaki bor¢ stoku limitine uyma sarti aranmaksizin Ilbank
tarafindan kredi tahsisi yapilmaktadir. Projesi hazir olmayan belediyelerin projeleri
ise yine Ilbank tarafindan hazirlanmaktadir.

SUKAP kapsaminda igme suyu ve atik su olmak iizere iki sektor bulunmaktadir.
Icme suyu sektorii kapsaminda igme suyu sebeke ve i¢gme suyu aritma; atik su
sektoriinde ise kanalizasyon sebeke, atik su aritma tesisi, yagmur suyu insaati, derin
deniz desarj1 igleri yapilmaktadir.

2011-2021 yillar1 arasinda genel biitgeden yaklasik 6 milyar TL 6denek ayrilan
SUKAP kapsaminda 1.416 adet is yiiriitilmektedir ve 1.149 adet is bitirilerek yerel
yonetimlerin hizmetine sunulmustur. ilbank tarafindan sz konusu islere 7 milyar
TL’si kredi, 5 milyar TL’si ise hibe olmak {izere yaklasik 12 milyar TL tahsis
edilmistir.
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SUKAP ile altyap1 kapsaminda Tiirkiye’de bulunan biitiin yerel yonetimlerin i¢me
suyu ve atik su iglerinin tamamlanmas1 ve su kayip kacaklarinin onlenerek bahse
konu sektorlerde en iist diizeyde verimliligin saglanmasi planlanmaktadir.

3.2.2 Uluslararas:1 kaynaklarla yiiriitiilen destekleme faaliyetleri

Bu boliimde, ulusal biitce katkisina ilave olarak AB ve diger uluslararasi kuruluslarin
sagladig1 hibe ve/veya kredi destekleriyle yiiriitiilen baslica mali destek programlari
ve entegre kalkinma projeleri ele alinmaktadir.

IPARD Programu: AB kirsal kalkinma politikasinin mevcut yapisi ve isleyisine dair
kurallar, Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarimsal Fonu kapsamindaki kirsal kalkinma
desteklerine iligkin 17 Aralik 2013 tarihli ve (AB) 1305/2013 sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii kapsaminda ele alinmistir.

Kirsal alanlarin ¢evre, iklim, rekabet edebilirlik, yenilikgilik, siirdiiriilebilirlik gibi
unsurlar1 gozeten nitelikte kalkinmasini tesvik eden AB kirsal kalkinma politikasi
kapsaminda, tarim sektoriiniin rekabet giiclinlin artirilmasi, dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir yonetimi ve iklim degisikligiyle miicadele ile yeni istihdam alanlarinin
olusturulmasini da kapsayan kirsal ekonomilerin ve topluluklarin kalkinmasi
hedeflenmektedir.

[PA’nin 4 nolu Penceresi altindaki 3 nolu Tarim ve Kirsal Kalkinma tematik onceligi
olan Tarim ve Kirsal Kalkinma basligi kapsaminda aday iilkelerde Ortak Tarim
Politikasinin uygulanmasi ve yonetimi i¢in yapilan uyum hazirliklar gergevesinde
tahsis edilen IPARD Fonu araciligiyla; tarim sektoriiniin rekabet giiciiniin artirilmasi
ve kirsal alanlarin stirdiirtilebilir kalkinmasi desteklenmektedir. Tiirkiye’ nin ilgili
AB miiktesebatina uyum taahhiitleri geregince IPARD Programi uygulama
mekanizmasi gerek program tasarimi gerekse program yonetimi bakimindan diger
ulusal ve uluslararasi kaynaklarla yiiriitiilen tarim ve kirsal kalkinma mali destek
programlar1 bakimindan referans 6zellik tasimaktadir.

2007-2013 ve 2014-2020 donemleri i¢in Tiirkiye’ye tahsis edilen IPARD fonunun
kullanimini diizenleyen IPARD-I ve IPARD-II Programlari, Tarim Reformu Genel
Miidiirliigii (Y onetim Otoritesi Baskanlig1) tarafindan hazirlanmakta ve 6demelerden
sorumlu IPARD Ajansit olarak akredite edilen Tarim ve Kirsal Kalkinmay:
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Destekleme Kurumu (TKDK) uhdesinde uygulanmaktadir. Program kapsaminda
uygun bulunan projelere yiizde 40 ila yiizde 70 arasinda degisen oranlarda hibe
destegi  saglanmaktadir. Proje uygulamasi yerel diizeyde TKDK il
koordinatorliiklerince yiriitilmektedir.

IPARD-I doneminde Tirkiye’ye tahsis edilen fonlarin neredeyse tamaminin
yatirimcilara kullandirilmast saglanarak 10.697 projeye 3.152.896.051 TL destek
O0demesi yapilmistir. 2023 yilinda tamamlanacak olan IPARD-II doneminde de 2020
yil1 sonu itibariyla 5405 projeye 1.924.126.978 TL destek 6demesi yapilmustir.
Odemelerin tedbirlere gore %75-90 arasinda degisen bir tutar1 AB biitcesinden,
kalan1 da Tiirkiye Cumhuriyeti biit¢esinden temin edilmektedir. Halihazirda
programlama siireci devam eden IPARD-III dénemi (2021-2027) i¢in tahsis edilen
fonlarin da benzer sekilde kullanimina devam edilecegi 6ngoriilmektedir.

Entegre Kalkinma Projeleri: Tarim ve Orman Bakanligi koordinasyonunda
uluslararasi teknik yardim ve finans kuruluslarindan saglanan krediler vasitasiyla dar
bolgeli kalkinma ve/veya entegre kirsal kalkinma ile havza rehabilitasyon projeleri
adiyla ytirtitiilen faaliyetlerdir. Bu projelerin temel amaci tarimsal, sosyal ve altyap1
faaliyetleri yoluyla yoksullugun azaltilmasi ve kirsal kesimde siirdiiriilebilir ge¢im
kaynaklarmin temin edilmesidir. Bu projelerde hibe destek oranlar1 yilizde 50 ila
ylizde 80 arasinda degismektedir. Proje konulari, tarim ve tarim dis1 ekonomik
faaliyetler, tarimsal iiretim altyapisi, toprak ve su kaynaklarinin rehabilitasyonu,
stirdiiriilebilir dogal kaynak yonetimi, yayim hizmetleri, sulama altyapist ve
belirlenen kdylerin diger fiziki altyapi ihtiyaclaridir. Projeler belirlenen kosullara
uygun koyler ve ilgce merkezleri ile ilgili havzalarda uygulanmaktadir. Proje
yararlanicilari, proje uygulama alanlarindaki diisiik gelirli cift¢iler ve buralarda
kurulu iiretici organizasyonlaridir. Proje uygulamasi yerel diizeyde Tarim ve Orman
Bakanlig: il miidiirliikklerince koordine edilmektedir. Ayrica, yerel diizeyde proje
illerinde birer proje koordinatorliigii ihdas edilmektedir.
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4. ULUSAL KIRSAL KALKINMA STRATEJIK CERCEVESI

4.1. Ulusal Politika Yaklasimi

Tiirkiye’nin kirsal kalkinma politikast; kirsal alanlart bagimli ve gerileyen alanlar
olarak gdren ve buralardaki ¢oziilme problemini yavaglatmay1 amaclayan geleneksel
savunmact yaklasimi degil, kirsal alanlardaki ekonomik ve beserl kaynak
potansiyelini {ilke kalkinmasi yolunda azami Ol¢lide degerlendirmeyi amaglayan
ilerlemeci yaklasimi esas almaktadir. Bu yaklasim geregince, Tiirkiye icin iki
boyutlu bir kirsal kalkinma politikas1 benimsenmektedir. Birinci boyut, kirsal alana
gotiiriilen kamusal hizmet ve yatirim faaliyetlerini, ikinci boyut ise tarim ve kirsal
kalkinma amach yiiriitiilen destekleme faaliyetlerini kapsamaktadir.

AB’de ve diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de kirsal
kalkinmaya iliskin politika tasarimi ve uygulama deneyimi agirlikli olarak ikinci
boyuta yani destekleme faaliyetlerine yonelik olmustur. Ancak Tiirkiye’de kirsal ve
kentsel alanlar arasindaki refah farki nedeniyle, kirsal niifusun yasam kalitesi
tizerinde etkili olan kamusal hizmetlerin sunulmasi ile bu hizmetlere iliskin altyapi
yatirnmlar1t  da  kirsal = kalkinma  ulusal  yaklasimimiz ~ kapsaminda
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de kirsal kalkinma cok sektorlii bir
politika alan1 olarak benimsenmistir. Bu anlayisla, daha etkili bir kirsal politika
yonetimi i¢in kurumlar arasi isbirligi temelinde Dokuzuncu Kalkinma Plani
doneminde yonetisim mekanizmalari olusturulmustur.

Ulusal Yatirim Programinda kirsala yonelik altyapi hizmetleri ve tarimsal/tarim dis1
iskan faaliyetleri kapsaminda yillik yatirim 6denegi 2,5 milyar TL civarindadir. Bu
Odenegin biiyiik bir kismini kdylere yonelik yol, igme suyu, kanalizasyon ve kii¢lik
sulama islerini kapsayan ve Odenegi yillik ortalama 1,6 milyar TL’yi bulan
KOYDES programi olusturmaktadir. Iskan projeleri genellikle barajlardan etkilenen
kirsal yerlesimlerin yeniden iskani yoniindedir ve yillik 6denegi ortalama 1 milyar
TL’ye yaklagsmaktadir. Ayrica BSB’lerde yer alan kirsal alanlara (kdyden mahalleye
dontisen yerlesim yerlerine) yonelik altyapr yatirimlart BSB’ler tarafindan
saglanmaktadir. BSB disindaki illerin kirsal alanlarima ydnelik imar, yol, su,
kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve kurtarma, orman kdylerinin
desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahcge tesisine iliskin hizmetleri il 6zel
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idareleri ve koylere hizmet gotiirme birlikleri tarafindan saglanmaktadir. Kirsala
yonelik enerji, saglik, egitim, ulastirma, igme suyu, atik depolama, haberlesme,
bilisim, posta hizmetleri kir/kent ayrimi olmaksizin ilgili bakanlik ve kamu
kurumlarinca saglanmaktadir. TOB tarafindan yiiriitiilen yatirim projeleri ve tarimsal
desteklere iliskin 6denekler de ayni sekilde tarim sektorii altinda yatirim programu
blinyesinde veya Hazine ve Maliye Bakanligi altinda farkli tertiplerde yer
almaktadir.

4.2. Temel Amacg

Tiirkiye’nin kirsal kalkinma politikasinin temel amaci, siirdiiriilebilir kirsal kalkinma
anlayisiyla, iretici birlikleri ve aile igletmelerinin {iretim kapasitesinin ve kirsal is
giiclinlin istihdam edilebilirliginin artirilmasi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi,
yoksullugun azaltilmas: ile kirsal toplumun diizenli ve yeterli gelir imkanlarina
kavusturularak refah diizeyinin artirilmasi, niifusun kirsalda tutunmasinin
saglanmasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kilinmasidir. Bu temel amaca yonelik alt
amagclar ise su sekildedir:

= Kirsal ekonominin {iretim ve istihdam temelinde biiyiimesi icin tarim ve
tarim dis1 ekonomik faaliyetlerin birlikte degerlendirilmesi,

= Iklim degisikligine adaptasyon ve yesil biiyiime ilkeleri gergevesinde kirsal
cevrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi,

= Avrupa Birligi Yesil Mutabakati ¢ercevesinde, temiz, dongiisel bir
ekonomiye gecerek kaynaklarin  verimli  kullaniminin  artirilmasi,
biyogesitliligin eski haline getirilmesi ve kirliligin azaltilmasi,

= Altyapt yatiimlarmin  dretim faaliyetlerini  destekleyecek, kirsal
yerlesimlerin peyzaj degerini iyilestirecek ve bireylerin yasam kalitelerini
artiracak sekilde gergeklestirilmesi,

= Beseri ve sosyal sermayenin giiclendirilmesi ve yoksullugun azaltilmasi
kapsaminda sosyal politika uygulamalarinin etkinlestirilmesi,

= Kamusal hizmetlerin sunulmasinda kirsal alanlarin yerlesme deseni ve
demografik yapis1 ile mahalli idare yapisin1 gozeten yenilik¢i uygulamalarin
gelistirilmesi,
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Kirsal dokunun korunmasi ve yoreye 6zgii ¢dzlimlerin gelistirilmesi.

Bu temel amaca yonelik politikalar ise su sekildedir:

Kirsal yerlesimlerin sosyal ve fiziki altyapisi, iskdn1 ve yeniden yerlesim
isleri icin yatirim ve hizmet ihtiyaglarinin tespiti, takibi ve bu ihtiyaclarin
giderilmesi,

Kirsal kalkinma desteklerinin, ¢ift¢gi ve cevre odakli programlanmasi;
desteklerin yiiriitilmesinde mevcut ¢ok basliligi giderecek diizenlemelerin
yapilmasi, uygulamada tamamlayicilik ve etkinligin saglanmasi,

Kirsal alanda yasam standartlarinin yiikseltilmesi i¢in kirsal kalkinmaya
iliskin kurumsal ve yerel kapasitenin gelistirilmesi, kadinlara, geng ciftcilere
vb. gruplara pozitif ayrimcilik uygulanmasi, iiretici Orgiitlerinin sosyal
dayanisma, isbirligi, egitim ve finansman konularinda oncli kurumlar
olmasinin saglanmasi,

Kirsal toplumun beseri ve sosyal sermayesinin gelistirilmesi ve yoksullugun
azaltilmas1 kapsaminda kdylerde yoksullukla miicadele caligmalarinin iiretim
ve istthdam odakl siirdiiriilmesi,

Kirsaldaki tiretim ve yasam bi¢imlerinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasina
yonelik kirsal mirasin yagatilmasi, tabiat ve kiiltiir varliklarinin korunmast,

Veri temelli kirsal politika yaklasimmnin giiclendirilmesine yonelik kirsal
istatistiklerin ~ idari  degisikliklerden  etkilenmeyecek  yontemlerle
hesaplanmasi, stirekli giincellenmesi, kirsal alan taniminin revize edilmesi,
temel nitelikteki kirsal verilerin kir-kent ve il/ilge bazinda yayimlanmasi.

4.3. ilkeler

Uygulayici kurumlar ve finansman kaynagi bakimindan higbir ayrima gidilmeksizin
Tiirkiye’de tiim kirsal kalkinma faaliyetleri asagida belirtilen ilkeler ¢ercevesinde
uygulanacaktir. Bu ilkelerle ilgili olarak asagida yer alan tanimlamalar kirsal
kalkinma politikalarina iliskin tasarim ve uygulama tecriibesi gozetilerek soyle

olusturulmustur:
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* Devamlilbik: Uygulamalarin digsal etkilerden bagimsiz sekilde ig
dinamiklerle yiiriitiilmesi,

= Isbirligi: Kamu, yerel yonetimler, iiniversiteler, 6zel sektér ve STK’lar
arasindaki is boliimi ve dayanigma iligkisi,

= Kapsayicilik: Her tiirlii ekonomik, sosyal ve mekénsal dezavantajlarla
miicadele edilmesi,

»  Katilimcilik: Yararlanici kesimin karar alma ve uygulama siireclerine dahil
olmasi,

»  Kurumsallagma: Uygulayict birimlerin  y0netim ve organizasyon
becerilerinin giiclendirilmesi,

* Tamamlayicilik: Farkli uygulamalar arasinda sistematik ve rasyonel
iligkilerin saglanmasi,

* Verimlilik: Harcamalar ile ¢iktilar arasindaki uyuma gore maliyet etkin
tercihler yapilmasi,

» Yenilik¢ilik: Uriin, hizmet ve siire¢lerde katma deger artis1 yaratacak
degisiklikler yapilmasi,
* Yerellik: Uygulamalarin yoresel kosullara duyarli ve esnek bigimde

programlanmasi,

* Yerindelik: Uygulamalarin yararlanicilara en yakin idari olgekte ve
kurumlarca yiiriitiilmesi,

» Yesilcilik: Uygulamalarin ¢evre ve dogal kaynaklari tahrip etmeden
yuriitiilmesi,
= Yonetisim: Karar alma siireclerinin seffaflik, hesap verebilirlik ve miizakere

temelinde yiiriitiilmesi,

= Kirsal Doku: Kirsal dokunun korunmasi ve yodreye 0zgii ¢ozlimlerin
gelistirilmesi.
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4.4. Stratejik Cerceve

Ulusal kirsal kalkinma stratejik ¢ercevesi; ulusal politika yaklagimi ve temel amag
ve ilkelerle uyumlu olarak stratejik amaclar (eksenler), dncelikler ve tedbirler
hiyerarsisi temelinde belirlenmistir. Bu ¢ercevenin tespitine kaynaklik eden temel
dokiiman On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023)’dir. Bunun yani sira gecmis
doneme ait UKKS-II Belgesi (2014-2020), IPARD-II Programi (2014-2020) ve
Ulusal Kirsal Kalkinma Eylem Plan1 (2015-2018) belgelerinden de yararlanilmistir.

Stratejik cergeve nihai olarak, UKKS-I ve II doéneminde gerceklestirilen kirsal
kalkinma faaliyetleri ile kirsal alandaki kamusal hizmetlerin sunumu ve iligkili
yatirim projeleri birlikte degerlendirilerek, kirsal kesimin talep ve ihtiyaglar1 esas
alarak belirlenmistir. Merkezi ve yerel diizeydeki kurumsallagsma deneyimleri de
dikkate alinmistir.

Stratejik ¢ergeve 5 ana stratejik amac (eksen) iizerine bina edilmistir. Her eksen
temelde bir odak alana yonelik tedbirlerden olusmaktadir. Bunlar sirasiyla; (1) kirsal
ekonomi, (2) kirsal ¢evre, (3) kirsal yerlesimler, (4) kirsal toplum ve (5) yerel-kirsal
kalkinma kapasitesidir. Her bir eksenle ilgili tek bir kurumsal sorumluluk
tanimlamak yerine, tedbirlere goére farklilasan ¢oklu sorumluluk yaklagimi
benimsenmektedir. Uygulama ve koordinasyona iligkin diger hususlar Boliim 5 ve
Boliim 6°da belirtilmektedir.

Asagida yer alan tarim ve tarim dis1 isletmelerin modernizasyonuna yonelik tedbirler
bakimindan destekleme uygulamalarinda hem mevcut hem de yeni kurulacak
isletmelerin kapsanmasi ilkesi gozetilecektir.

Stratejik Amac 1: Kirsal Ekonominin Gelistirilmesi ve Istihdam Imkanlarmn
Artirilmasi

Tarim ve gida sektoriinlin piyasa kosullarina, tiiketici beklentilerine ve g¢evresel
stirdriilebilirlige uygun iiretime yonelmesi olarak goriilen tarimdaki yeniden
yapilanma siireci, bir taraftan sektoriin rekabet giiclinlin iyilestirilmesini, diger
taraftan da kirsal alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmasini gézeten bir yaklagimi zorunlu
kilmaktadir.
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Bu ihtiyaclardan hareketle olusturulan, “kirsal ekonomi”ye yonelik tedbirlerle; tarim
ve gida liretiminde verimliligin, kapasitenin ve {iriin kalitesinin artirilmasi, ¢ift¢ilerin
mesleki bilgi ve Orgiitlenme diizeyinin ylikseltilmesi, tarim-sanayi iligkilerinin
giiclendirilmesi, tarim dis1 kirsal sanayinin olusturulmas: ve yayginlastirilmast,
tarim-gida isletmelerinde verimlilik artis1 saglayacak modernizasyon yatirimlarinin
gerceklestirilmesi, gida gilivenilirliginin gelistirilmesi, besleyici ve saglikli gida
tiretiminin artirilmasi, tarimsal iiretimde bitki ve hayvan sagliginin iyilestirilmesi ve
verilecek desteklerle kayit dis1 ekonominin azaltilmas1 amaglanmaktadir.

Rekabet¢i ve ¢evre dostu tarimsal iiretimin yani sira, tarimsal T{riinlerin
degerlendirilmesinde inovasyon niteligi olan ¢alismalarin  desteklenerek
uygulanabilirligin saglanmasi ve kirsal ekonominin {iretim ve istihdam yapisinin
tarim dis1 ekonomik faaliyetler lehine cesitlendirilerek ozellikle tarim sektorii
istihdaminda gdziiken atil ve diisiik verimli i giicli potansiyelinin degerlendirilmesi
ihtiyact da biliyiik 6nem kazanmistir. Bu ihtiyaca yonelik tedbirlerle; kirsal alanda
imalat sanayii isletmelerinin gelistirilmesi, kirsal yorelerin karsilastirmali
tistlinliiklerinin bulundugu yerel zenginlikler temelinde ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesi, ¢iftgilerin  ortak  kullanimi  i¢in  kolektif  yatirimlarin
yayginlastirilmasi, ortii alt1 iiretimin tarimsal ¢evre kirliligi olusturmayacak sekilde
yayginlastirilmasi, cografi isaret alma potansiyeli olan {iriinlerin tesciline yonelik
calismalar yuritilmesi, cografi isaret tescili yapilan iirlinlerde markalagmanin
saglanmast ve tarim dis1 sektorlerde yeni isletmelerin kurulmasi ve mevcut
isletmelerin modernize edilmesi amaglanmaktadir.
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Tablo 2. Stratejik Amag 1 kapsamindaki 6ncelik ve tedbirler

Oncelik 1.1 Tarim ve gida sektorlerinin rekabet giiciiniin gelistirilmesi

Tedbir 1.1.1 | Uretici érgiitlerinin kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi,

Tedbir 1.1.2 | Tarim-gida iiriinlerinin {iretimi, islenmesi ve pazarlanmasi,

Tedbir 113 Ureticilerf: ve l'ire'tic.i .6rg1'itilere yonelik egitim ve danigmanlik
hizmetlerinin gelistirilmesi,

Tedbir 1.1.4 | Tarim ve gida igletmelerinin kurulmasi ve modernize edilmesi,

Tedbir 1.1.5 | Gida iiretim ve arz giivenliginin artirilmasi,

Tedbir 1.1.6 | Kirsal alandaki tarim igletmelerinin girdi kosullarinin iyilestirilmesi.

Oncelik 1.2 Kirsal ekonominin ¢esitlendirilmesi

Tedbir 1.2.1 | Kirsal turizmin gelistirilmesi,

Tedbir 1.2.2 | Tarim ve tarim dis1 yerel iiriinlerde katma deger artiginin saglanmasi,

Tedbir 123 Ta.rlm d-1$1 sektorlerdeki ticari isletmelerin kurulmasi ve modernize
edilmesi,

Tedbir 1.2.4 | Mikro isletmecilik temelinde girigimciligin tesvik edilmesi,

Tedbir 1.2.5 | Suiirlinleri yetistiriciliginin gelistirilmesi,

. Tarimda  dijital  girisimciligin ~ ve  inovasyon  kiiltiiriiniin

Tedbir 1.2.6 o . . 1 . .
gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar gergeklestirilmesi,
Tarimda dijitallesmeye yonelik start-uplarin  ortaya ¢ikmasi,

Tedbir 1.2.7 | gelistirilmesi ve 6l¢eklendirilmesi igin dijital girisim faaliyetlerinin
desteklenmesi,

Tedbir 1.2.8 | Aricilik faaliyetinin, bal ve tiirevlerinin iiretiminin desteklenmesi,

. Geleneksel el sanatlari ve zanaatkarlik gerektiren katma degerli

Tedbir 129 | o L .
driinlerin iiretiminin desteklenmesi,

Tedbir 1.2.10 | Fermente gida ve icecek iiretiminin desteklenmesi,

Tedbir 1211 Cif.tgi.le.rin grtak . kullamml. icin makine parklarlmn. kurulmast,

o gelistirilmesi ve diger kolektif yatirimlarin desteklenmesi,

Tedbir 1212 Tarim disi kirsal sanayinin  olusturulmasi, 6zendirilmesi,

yayginlagtirilmasi.

Stratejik Amac¢ 2: Kirsal Cevrenin Iyilestirilmesi ve Dogal Kaynaklarin
Siirdiiriilebilirliginin Saglanmasi

Su ve toprak kaynaklarinin kullaniminda fiziksel, sosyal, ekonomik ve ¢evresel
oncelik ve oOzellikleri dikkate alan biitlinciil yaklagimlarin  gelistirilmesi
gerekmektedir. Topragin korunmasi, gelistirilmesi ve dengeli kullanilmas1 gerekli
planlarin ve politikalarin uygulanmasi ile miimkiindiir. Gelisen bilim ve
teknolojilerden faydalanilarak topragin detayli bir sekilde tanimlanmasi,
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analizlerinin yapilmasi, 6zelliklerinin belirlenmesi, haritalanmasi1 ve veri tabani
olusturulmasi sonrasi izleme ve degerlendirmelerin yapilmasi gerekmektedir.

Son 40 yilda goc, kentlesme, refah artisi, sanayilesme gibi faktdrlerden dolay:
Tiirkiye’ nin suya olan talebi artmistir. Kalkinma hamleleri devam eden Tiirkiye’de
sanayi sektorii su kullanim orani, igme suyu sektoriindeki oran ile basa bas olup %13
civarindadir. Bu bakimdan iklim degisikligi ve Covid-19 salgini siirecinde yasanan
kiiresel krizlerin etkileri de dikkate alindiginda kirsal alanlar gelecekte Gnemi
giderek artacak olan stratejik nitelikteki dogal kaynaklara ev sahipligi yapmaktadir.
Bu kaynaklar su, gida, enerji ve temiz c¢evredir. Ancak kirsal alanlardaki liretim
faaliyetlerinde dogal kaynaklardan kisa vadede azami dl¢iide yararlanma ve bunlari
ekonomik degere doniistirme cabasi, dogal ¢evrenin tahrip edilmesine ve
kaynaklarin hizla tiikenmesine yol agmaktadir. Su ve toprak kaynaklart kullaniminda
cevre dostu olmayan tarim teknikleri nedeniyle goriilen olumsuzluklar, kirlilik,
¢Ollesme, kuraklik, erozyon, orman yanginlari, sel baskinlari, heyelanlar ve biyolojik
cesitliligin azalmas1 gibi ¢evre sorunlarinin artma egiliminde oldugu goriilmektedir.

Bu problemlerden hareketle olusturulan, “kirsal ¢evre”ye yonelik tedbirlerle;
tarimsal faaliyetlerde ¢evre dostu iiretim yontemlerinin kullanilmasi, hayvansal
atiklardan kaynaklanan ¢evre kirliliginin dnlenmesi, organik ve organomineral giibre
kullantminin artirilmasi ve 6zendirilmesi, organik tarimin tesvik edilmesi, iyi tarim
uygulamalarinin yayginlastirilmasi, tarimsal sulamalarda ve tarimsal arazilerin
kullaniminda verimliligin saglanmasi, arazi edindirme hizmetlerinin gelistirilmesi,
mera ve orman kaynaklarmin koruma-kullanma dengesinin gozetilmesi, orman
koyleri basta olmak iizere koruma alanlarinin i¢inde veya civarinda kurulu koyler ile
dag koylerinin dezavantajli konumlarindan kaynaklanan kalkinma sorunlarinin
azaltmast ve katilimcilik temelinde siirdiiriilebilir ge¢im  kaynaklarina
kavusturulmasi, biyolojik ¢esitliligin ve ekolojik zenginligin koruma altina alinmasi
amaclanmaktadir.
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Tablo 3. Stratejik Amag 2 kapsamindaki oncelik ve tedbirler

Tedbir | 2.1.1 Cevre dostu tarim uygulamalarinin yayginlastirilmast,

Tedbir | 2.1.2 | Organik tarimin gelistirilmesi,

Tedbir | 2.1.3 Tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan cevre kirliliginin 6nlenmesi,

Tedbir | 2.1.4 Meralarin 1slah edilmesi ve atil tarim arazisinin tiretime katilmasi,

Korunan alanlarin  iklim degisikligine uyumu ve yoOnetim

Tedbir | 2.1.5 | kapasitelerinin  artirilmasi,  almacak  tedbirlerin  ekosistem

hizmetlerinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi,

Tedbir | 2.1.6 1k1i.rr} .degisikligi ile miicadele edilmesi ve c¢iftciler iizerindeki
etkisinin azaltilmasi,

Tedbir | 2.1.7 | Ekolojik koridorlarin kurulmasi,

Tedbir | 2.1.8 Qéllesmgye ve erozyona maruz kalan alanlarin dinamik olarak

izlenmesi ve degerlendirilmesi,

Entegre havza rehabilitasyon plan ve projelerinin hazirlanmasi ve

uygulanmasi,

Kirsal alanlarda iklim degisikligi sonucu meydana gelen dogal

Tedbir | 2.1.10 | afetlere (sel, heyelan vb.) karsi 6nlem projelerinin hazirlanmasi ve

uygulanmasi,

Tedbir | 2.1.11 Uiiun ekim nobeti sistemlerinin iaiilnlastmlmam.

. Sulama altyapisinin gelistirilmesi, su tasarrufu saglayan basingh
Tedbir | 2.2.1 o N . . .
sulama teknolojilerinin ve yontemlerinin gelistirilmesi,

Tedbir | 2.1.9

Tedbir | 2.2.2 | Arazi toplulastirmasinin yayginlastirilmasi,

Tedbir | 2.2.3 Arazi edindirme hizmetlerinin gelistirilmesi,

Tarimda dijital doniisiimiin potansiyelinden uygun ve etkin bir
Tedbir | 2.2.4 sekilde faydalanabilmek icin diizenleyici ¢ergevenin goézden
gecirilmesi ve yeni diizenlemelerin ortaya konulmasi.

Tedbir | 2.3.1 Orman iiriinlerine yonelik gelir getirici faaliyetlerin gelistirilmesi,
Tedbir | 2.3.2 | Ormanlarin rehabilitasyonu ile agaclandirmanin yayginlastirilmas,
Tedbir | 2.3.3 Kompqn a.lanlarda ve civarinda gelir getirici faaliyetlerin
gelistirilmesi,

Tarimsal ormancilik (Agroforestry) faaliyetlerinin gelistirilmesi ve
desteklenmesi.

Tedbir 234
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Stratejik Amac¢ 3: Kirsal Yerlesimlerin Sosyal ve Fiziki Altyapisinin
Gelistirilmesi

Kirsal yerlesimlerde yasayan fertlerin yasam kalitesinin yiikseltilmesi amaciyla,
kirsal niifusun kamusal hizmetlere erisimini, kirsal yerlesimlerin cazibesini ve kirsal
ekonominin kentsel pazarlarla entegrasyonunu giiclendirecek fiziki ve sosyal
altyapinin  gelistirilmesi  gerekmektedir. Niifus seyrelmesi nedeniyle kirsal
yerlesimlerin Glgek ekonomilerinden uzaklagsmasi neticesinde siirdiiriilebilir ve
kaliteli bir hizmet sunumu icin ydresel kosullar1 gozeten yenilik¢i modellerin
gelistirilmesi zorunludur.

Bu ihtiyaclardan hareketle olusturulan, “kirsal yerlesimler”’e yonelik tedbirlerle;
kdylerin baghi bulunduklar: il ve ilge merkezlerine nitelikli bir ulagim agiyla
baglanarak erisilebilirligin giiclendirilmesi, saglikli ve yeterli igme suyuna erigim
saglanmasi, atiklarin halk ve cevre sagligini tehdit etmeyecek sekilde yonetiminin
saglanmasi, uzakliktan kaynaklanan bilgiye erisim zorluklarin1 azaltacak bilisim
teknolojileri kullaniminin yayginlastirilmasi, kirsal ¢evreyi ve dogal kaynaklari
kirletmeyen yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanilmasi, dongiisel ekonomi
yatirrmlarmin yayginlastirilmasi, kirsal yerlesimlerin peyzaj degerini yiikseltecek
yore kiiltiir ve ekolojisiyle uyumlu geleneksel mimarinin yayginlastirilmasi, deprem
ve diger dogal afetlere dayanikli kirsal yerlesim deseni ve konut yapisina gecilmesi,
Tiirk kiltiiriiniin geleneksel olarak Onemli bir pargasinit olusturan koy kiiltiir
mirasinin korunmasi ve yasatilmasi, yoresel zenginliklere iliskin genel veya tema
odakl1 yerel miizeciligin gelistirilmesi, sosyal ve kiiltiirel faaliyetler altyapisinin
gelistirilmesi ile gezici hizmetler i¢in ihtiya¢ duyulan donatilarin saglanmasi
amaclanmaktadir.
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Tablo 4. Stratejik Amag 3 kapsamindaki oncelik ve tedbirler

Oncelik 3.1 Fiziki altyapinin gelistirilmesi
Tedbir 3.1.1 | Ulasgim aginin iyilestirilmesi,
Kanalizasyon, i¢gme suyu, atik su altyapisinin iyilestirilmesi, suyun

Tedbir | 3.1.2 . AR <

etkin ve doniisiimlii kullaniminin saglanmast,

Atik yonetiminin gelistirilmesi (atiklarin yeniden kullanimi ve ikincil
Tedbir 313 iriinlerin kullanimi, tek kullanimlik paketlerin yeniden kullanilabilir,

geri dontistiiriilebilir veya biyocoziiniirliigii olan paketlerle ikame
edilmesi gibi dongiisel ekonomi yatirimlarinin yayginlastirilmasi),
Tedbir 3.1.4 | Bilisim teknolojileri kullaniminin yayginlastirilmas,

Tedbir 3.1.5 | Yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullaniminin yayginlastirilmast,
Tedbir 3.1.6 | Yapilasmada yoresel mimarinin tesvik edilmesi,

Tedbir 317 D(igal afetlerle miicadele icin gilivenli yerlesim kosullarinin
saglanmasi,

Kirsal alanlarda iyi isleyen bir dijital altyapinin (genisbant internet,
iyi bir kapsama alan1 vb.) olusturulmasi.

Oncelik 3.2 Sosyal altyapinin gelistirilmesi

Tedbir 3.2.1 | Yoresel kiiltiir mirasinin korunmasina iligkin altyapinin gelistirilmesi,
Tedbir | 3.2.2 | Spor, kiiltiir ve sanatsal faaliyetler altyapisinin gelistirilmesi,

Tedbir 323 A:ul kamu . binalarmin kalkinma faaliyetleri i¢in yeniden
diizenlenmesi,

Kirsal alandaki cift¢iler ve tarim sektorii girisimcileri arasindaki
isbirligini saglayacak mekanizmalarin kurulmasi.

Tedbir | 3.1.8

Tedbir 324

Stratejik Ama¢ 4: Kirsal Toplumun Beseri ve Sosyal Sermayesinin
Gelistirilmesi ve Yoksullugun Azaltilmasi

Uluslararasi 6l¢ekte Tiirkiye nin temel kalkinma gostergelerinin iyilesmesinde kirsal
niifusa ydnelik sosyal politikalar kilit onem kazanmistir. Ulke niifusunun halen
yaklasik dortte birinin yasadigi kirsal alandaki fertlerin genel refah diizeylerinin
tyilestirilmesinde; egitim, saglik, sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerine
erisimi  giiclendirecek daha biitlinciil ve kurumsal araglarin gelistirilmesi
gerekmektedir. Diger taraftan, kirsal kesimdeki yoksul hanelere ve diger kirilgan
gruplara yonelik yiiritilen kirsal kalkinma faaliyetlerinin yetersiz kaldig
goriilmektedir. Kirsal alanda yoksullukla miicadele ve sosyal icerme temel hedefiyle,
kamusal hizmetlerin sunumunda siirdiiriilebilirlik temelinde dezavantajli gruplari
kapsayan daha yapisal nitelikli tedbirlere bagvurulmasi gerekmektedir. Bu
cercevede, basta sosyal hizmet ve yardimlar olmak iizere sosyal politika
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uygulamalarinin kdylere arz yonlii sunumu biiylik 6nem tagimaktadir. Bu ¢ercevede
yoksulluk smir1 altindaki haneler ile uzak kirsal yerlesimlerin oncelikli olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu ihtiyaglardan hareketle olusturulan, “kirsal toplum”a yonelik tedbirlerle; temel
nitelikteki egitim ve koruyucu saglik hizmetlerinin kaliteli ve kesintisiz sekilde
sunulmasi, kirsal isgiicliniin mesleki niteliklerinin ve becerilerinin gelistirilmest,
kirsal alanda kadinlarin ve genglerin istihdaminmi artirmaya yonelik projelerin ve
meslek edindirmeye yonelik faaliyetlerin desteklenmesi, mevsimlik gezici tarim
iscilerinin ¢alistiklar1 yorelerdeki yasam kosullarinin iyilestirilmesi, kadinlar basta
olmak {izere tarim sektorii calisanlarina yonelik sosyal giivenlik, is giivenligi ve is¢i
sagligi  hizmetlerinin etkinlestirilmesi, yoksullukla miicadelenin siiregelen
demografik degisime ve risk gruplarina duyarl araclarla desteklenmesi, yoksullugu
azaltma desteklerinin {iretim ve istihdam artisina katki sunacak sekilde
programlanmasi, kadinlar ve genclerin i gilicii piyasasinda yasadiklari
dezavantajlarin azaltilmasi, yaslilara ve ¢ocuklara yonelik bakim ve diger sosyal
hizmet sunumlarinin iyilestirilmesi amaglanmaktadir.

Tablo 5. Stratejik Amag 4 kapsamindaki oncelik ve tedbirler

Oncelik 4.1 Beseri ve sosyal sermayenin gelistirilmesi

Orgiin ve yaygin egitim ile damismanlik hizmetlerine erisimin

Tedbir 4.1.1 kolaylastirilmast,

Tedbir | 4.1.2 | Koruyucu saglik hizmetlerine erisimin kolaylagtirilmas,

Dijital okuryazarligin artirilmasi, dijital uygulamalarin kullanilmasi
Tedbir 4.1.3 | ve dijital yetkinligin artirllmasina yonelik egitimler verilmesi
amaciyla yeni yontemler gelistirilmesi,

Cocuk ve genglerde kirsal kalkinma ile ilgili farkindalik

Tedbir 4.1.4
olusturulmasi,

Kirsal alana hizmet sunan kamu personeli ile iiretici Orgiitlerinin

Tedbir 4.1.5 kirsal kalkinma konusunda bilgi ve farkindaliklarinin artirilmasi.

Oncelik 4.2 Yoksullugu azaltma ¢ahsmalarinin giiclendirilmesi

Tedbir 491 Me.vsunl.ll? gezici tarim  ig¢ilerine  yonelik  hizmetlerin
etkinlestirilmesi,

Tedbir 4.2.2 | Sosyal hizmet ve yardimlarin etkinlestirilmesi,

Tedbir 4.2.3 | Dezavantajli bireyler i¢in sosyal icermenin giiclendirilmesi,

Tedbir 404 Klfsal yoksullugq azaltmaya yonelik projeler iiretilmesi, izleme ve
degerlendirmesinin yapilmasi,

Tedbir 4.2.5 | Bolgesel gelismiglik farklarinin azaltilmast.
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Tiirkiye’de yerlesik tarim istihdami ile birlikte 6zellikle Dogu ve Gilineydogu
Anadolu illerinden, hasat mevsimi ve iiriin ¢esidine gore, ¢cok sayida ilimize,
genellikle nisan ayinda baslayip kasim ayinda sona eren mevsimsel tarim isgisi
(MTI) ve ailesi gocii yasanmaktadir. Ekonomik kazang saglamak amaci ile
yasadiklar1 yerlerden wuzun siire ayri kalan mevsimlik tarim is¢ilerinde,
sosyoekonomik yasam diizeyinin diisiik olmasi, sosyal giivencenin olmamasi, saglik
ve hijyen okuryazarh@inin yetersizligi ve go¢ olgusunun getirmis oldugu
dezavantajlar vardir. Bu ailelerin niifusa kayitla ilgili genel sorunlari, siirekli yer
degistirmeleri, saglik hizmetlerine erisim konusunda bilgi yetersizlikleri saglik
hizmetlerine erisimlerini de azaltmaktadir. Bolgeye 06zgli endemik hastaliklar,
mevsimsel tarim ig¢ileri araciligiyla gog ettikleri yerlere taginabilmekte; anne/gocuk
saglig1 ve bagisiklama ve bulasici hastaliklarla miicadele gibi temel koruyucu saglik
hizmetlerinin sunumunda sorunlar yasanabilmektedir.

Mevsimlik tarim iscilerine, birinci basamak ve koruyucu saglik hizmetleri, illerde i1
Saglik Miidiirliiklerinin (ISM) koordinasyonunda Toplum Sagligi Merkezleri (TSM)
/ Tlge Saglik Miidiirliikleri / E2-E1 Grubu Entegre Ilge Hastaneleri ve/veya Aile
Sagligi Merkezleri (ASM) tarafindan gerceklestirilmektedir. ASM’lerce bireye
yonelik, TSM/ISM’lerce toplumun biitiiniine yonelik hizmet verilmektedir. Hizmet
sunumlar1 poliklinik hizmetleri (teshis ve tedaviyi kapsayan), bulasict hastaliklarin
kontrolii, salginin oOnlenmesi ve bagisiklama, bulasict olmayan hastaliklarla
miicadele ve cevre sagligi hizmetleri olmak tizere dort ana baslik altinda
toplanabilmektedir.

Tirkiye’de saglik hizmetine ulasimin zor oldugu belde, kdy, mezra, uzak mahalleler
ve benzeri yerlesim yerlerinde, tarlalarda, koruyucu saglik hizmetlerinin
ulagilabilirligini, stirdiiriilebilirligini ve etkinligini saglamak amaciyla “Mobil Saglik
Hizmetleri” uygulamasina gecilmistir. Mobil saglik hizmetleri, toplumu ve ¢evresini
bir biitiin olarak degerlendirmek suretiyle sunulan; bulasict ve kronik hastaliklarla
ilgili genel takip (filyasyon, tansiyon 6l¢timii, seker takibi gibi) hizmetlerini, saglik
taramalarinin desteklenmesini (kanser taramalari i¢in yonlendirmelerin yapilmasi ve
Onleyici uygulamalarin gerceklestirilmesi gibi), saglik egitimlerinin yapilmasini,
cevre saglig1 hizmetlerinin sunulmasini igeren; birinci basamak saglik hizmetlerine
dair bilgilendirme ve erken tespit rolii listlenmesi (gebe tespiti, goc ile gelen niifusun
erken tespiti gibi), yerleskede bireye sunulan saglik hizmetlerinin izlenmesi,
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degerlendirilmesi ve geri bildirimlerde bulunulmasi suretiyle aile hekimligi
hizmetlerinin desteklenmesini ve gii¢clendirilmesini de amaglayan; diizenli ve siirekli
bir sekilde sunulan saglik hizmetleridir.

“Mobil Saglik Hizmetleri” ekipleri, mevsimlik tarim iscileri de dahil olmak iizere,
saglik hizmetlerine ulagimi zor olan dezavantajli gruplara koruyucu ve tedavi edici
saglik hizmeti sunmaktadir. Ulkede 658 ekip ile dezavantajli gruplara yerinde saglk
hizmeti sunulmaktadir.

Stratejik Amagc 5: Yerel ve Kirsal Kalkinmaya iliskin Kurumsal Kapasitenin
Gelistirilmesi

Yerel ve kirsal kalkinma kapasitesine olan ihtiya¢ iki yonliidiir. Birincisi, kirsal
niifusa hizmet gotiiren yerel idarelerdeki kurumsallagma diizeyinin artirilmasi iken,
ikincisi yerel kalkinma aktorlerinin kirsal kalkinma programi hazirlama, uygulama
ve izleme kapasitesinin gelistirilmesidir. Gegmisten giiniimiize kirsal kalkinma
cogunlukla merkezi idare tarafindan yiiriitiilen ve finanse edilen bir politika alani
oldugundan yerel toplumun kirsal kalkinma faaliyetlerine iliskin katilimcilik ve
sahiplenme diizeyi diisiik kalmistir. Ancak kirsal toplumun kendi problemlerine
iliskin sorun ¢ézme ve Orgiitlenme kapasitelerinin gelisebilmesi tabandan yukari
kalkinma yaklasgiminin benimsenmesine baglidir. Niifus seyrelmesi neticesinde
kirsal alana yonelik hizmet ve yatirimlarin birim maliyetlerinin artmasi1 nedeniyle
hizmetlere erisimde yasanan aksakliklara karsi, arz yonli bir hizmet sunumuna
gecilmesi ve bunun i¢in ihtiyag duyulan kurumsallagmanin merkezi ve yerel
idarelerin igbirligiyle gerceklestirilmesi elzem hale gelmistir.

Bu ihtiyaclardan hareketle olusturulan “yerel kalkinma”ya yonelik tedbirlerle; ilce
diizeyinden kirsal alana hizmet sunum kapasitesi i¢in ihtiyag duyulan
kurumsallagsmanin saglanmasi, hizmet sunumunda kirsalin yeni demografik yapisini
ve cografi dezavantajlarin1 gozeten yenilik¢i yontemlerin gelistirilmesi, mahalli
idarelerin hizmet sunum kapasitesinin giiclendirilmesi, yerel yonetisimi
gliclendirmek tizere kamu sektorii ve 6zel sektor ile STK’larin igbirligi ve ortakligina
dayanan kirsal kalkinma girisimlerinin harekete gecirilmesi, sivil nitelikli yerel
kalkinma girisimlerinin kurumsallagsmasi, yerel ve kirsal kalkinma icin ulusal ve
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uluslararas1 Olgekte bilgi ve deneyim paylasiminin saglanmasima yonelik ulusal
olgekteki ag platformunun' olusturulmasi amaglanmaktadir.

Tablo 6. Stratejik Amag 5 kapsamindaki 6ncelik ve tedbirler

Oncelik 5.1 Kamunun hizmet sunum Kkapasitesinin gelistirilmesi
Tedbir 511 Bel.de.le?rm ve koy muhtarliklarinin hizmet sunum kapasitelerinin
gelistirilmesi,
Tedbir 5.1.2 | Ilge belediyelerinin hizmet sunum kapasitelerinin gelistirilmesi,
Tedbir 5.1.3 | Kamusal hizmetlerin sunumunda yenilik¢i modellerin gelistirilmesi.
Oncelik 5.2 Yerel ve kirsal kalkinmaya yénelik girisimlerin giiclendirilmesi

. Kamu ve kamu dis1 paydaslarin ortakliginda yerel kalkinma
Tedbir 5.2.1 . . .
stratejilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi,
Yerel ve kirsal kalkinmaya yonelik sivil inisiyatiflerin teknik
kapasitesinin gelistirilmesi,
Tedbir 5.2.3 | Ulusal kirsal kalkinma igbirligi aginin olusturulmasi.

Tedbir 52.2

1 Halen AB iiyesi iilkeler arasinda tesis edilmis bulunan Avrupa Kirsal Kalkinma Agi (ENRD), kirsal kalkinma
projesi uygulayan gercek ve tiizel kisiler arasinda tecriibe paylasimi, sinir 6tesi is birliklerin kurulmasi ve iyi
uygulama Orneklerinin yayginlagtirilmas1 amaglarina hizmet etmektedir. Tirkiye'nin katilim Oncesinde bu
olusumu gergeklestirmesi kirsal kalkinmaya iliskin kurumsallasma ve yonetisim deneyimini giiglendirecektir.
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5. UYGULAMA

5.1. Uygulama Alam

Ulusal kirsal kalkinma strateji belgesi ile kirsal ekonomide, toplumda, kirsal
yerlesim yerleri ile ¢evrede iyilestirme Ongdren tiim faaliyetler kirsal kalkinma
kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu yoniiyle, kirsal kalkinma faaliyetleri, “Kirsal
Alan Tanim1” boliimiinde ifade edildigi lizere, kirsal alan kapsamina giren alanlarda
uygulanacaktir.

Tarim, gida, ormancilik ve su frilinleri sektorleri ile kirsal cevreye iliskin
faaliyetlerde bir kirsal alan sinirlamasina gidilmeyecektir. Tarim dis1 ekonominin
cesitlendirilmesi ile kirsal topluma ve yerlesimlere iligskin faaliyetler bakimindan
kirsal alan tanimi kapsamina giren yerlesim yerleri hedef uygulama alanidir. Bu
yerlesimler arasinda da niifus hacmi yiiksek ve gelecekte niifus kaybi olasiligi diisiik
olanlara uygulamada oOncelik verilecektir. Belirlenen bolgelerde, diger kamu
kurumlari ile de koordine edilerek giivenlik hizmetleri dahil gerekli hizmetlerin
etkinligi artirilacaktir.

Kirsal kalkinma faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligini ve kaliciligini artirmak ve kirsal
kalkinmaya ivme kazandirmak amaciyla ilge merkezleri ve beldelerin gelisme
potansiyelleri ve dinamikleri o6zellikle degerlendirilecektir. Boylece, kamu
tarafindan kirsal kesime gotiiriilen hizmet ve yatirimlarin bir taraftan etkinlik boyutu
gozetilirken diger taraftan civar yerlesimlerin de kamusal hizmetlere erisim
sirekliligi temin edileceginden esitlik boyutu da gii¢lendirilmis olacaktir.

5.2. Uygulayici Kurumlar

Uygulayict kurumlar, 2020/14 sayili Cumhurbaskanlifi Genelgesi’ne istinaden
Tarim ve Orman Bakanlig1 koordinasyonunda, kendi kurulus mevzuati geregince
kirsalda hizmet veren ve yatirim yapan tim kurum ve kuruluslar olarak
tanimlanmustir.

Tarim ve Orman Bakanliginin teskilat yapisi, gérev ve yetkileri 10.07.2018 tarihli
Cumhurbagkanligi ~ Teskilati Hakkinda 1. Numarali Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nde diizenlenmistir. Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin gérevlerine
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iliskin madde 417-a) bendindeki “Rekabet¢i bir tarim sektoriiniin olusturulmasi,
fiziki potansiyelin, ¢evre ve arazinin gelistirilmesi, kirsal alanlardaki yasam
kalitesinin ve ekonomik cesitliligin iyilestirilmesi, yerel kirsal kalkinma
kapasitesinin olusturulmasi i¢in programlar hazirlamak, uygulamak ve izlemek”
ifadesi ve 5488 sayili Tarim Kanunu’nun “Bakanlik, kirsal alanlarda tarim ve tarim
dis1 istihdamin gelistirilmesi, gelirlerin artirilmasi ve farklilastirilmasi, kadin ve geng
niifusun egitim ve girisimcilik diizeyinin yiikseltilmesine yonelik tedbirleri alir.
Kirsal kalkinma program, proje ve faaliyetlerine iligskin diizenlemeleri yapar ve kamu
kuruluglar1 arasinda koordinasyonu saglar.” seklindeki 15. maddesi uyarinca Tarim
ve Orman Bakanliginin “Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi” hazirlama yetkisi
bulunmaktadir ve bu mevzuat geregi ¢ikarilan 26 Ekim 2020 tarih ve 2020/14 say1l1
Cumbhurbagkanlig1 Genelgesi uyarinca 2021-2023 Kirsal Kalkinma Stratejisi III’iin
hazirlanmasindan Tarim ve Orman Bakanligi sorumludur.

Nitekim Tiirkiye’de kirsal kalkinma, agirlikli olarak merkezi ve yerel idareler is
boliimiinde kamu tarafindan finanse edilen bir politika alanidir. Kirsal kesimdeki
sermaye birikiminin yetersiz kalmasi, tiiketicilerin gelir diizeylerinin diisiik olmasi
ve girisimciler i¢in gorece uygun yatirim kosullarinin bulunmamasi gibi temel
nedenlerle kirsal alana yonelik kaynak kullaniminda merkezi biitce kaynaklarina
bagimlilik devam etmektedir. Bu durum, karar alma siireglerinin de
merkezilesmesine neden olmakta ve yerel birimlerde kapasite olusumu menfi yonde
etkilenmektedir.

Ancak yeni donemde merkezi idare kurumlarinin ve bu kurumlarin tasra
teskilatlarinin, hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinin, mahalli idarelerin
ve diger yerel kalkinma aktorlerinin (Kalkinma Ajanslari, meslek kuruluslart, iiretici
organizasyonlar: ve ilgili STK lar gibi) kirsal kalkinma politika ve uygulamalari
bakimindan esgiidiim igerisinde faaliyet gostermesi kaginilmazdir.

Bu ¢er¢evede, UKKS-III doneminde merkezi idare kurumlarinin kirsal kalkinma
konusunda 6ne ¢ikan temel islevlerinin asagidaki sekilde olmas1 beklenmektedir:

1. Kirsal politikalarin tasarimi ve izlenmesine iligkin siiregleri yonetisim
temelinde yiirtitmek,
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2. Yerel kurumlarca uygulanacak kirsal kalkinma faaliyetlerine iliskin genel
esas ve usulleri belirlemek ve izleme bulgular1 1s18inda donemsel olarak
revize etmek,

3. Kirsal alandaki temel kamu hizmet ve yatirimlarini yerel kurumlarla igbirligi
icinde, yoresel kosullara ve yerel toplumun taleplerine uygun sekilde,
yenilik¢i yaklasimlarla sunmak ve gergeklestirmek.

Merkezi idare kurumlarinin s6z konusu fonksiyonlariyla uyumlu olarak tasra
teskilatlarinin ve hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslariin kirsal kalkinma
konusundaki temel islevlerinin ise asagidaki sekilde olmasi beklenmektedir:

1. Kirsal kesime yonelik hizmet sunumunu etkin ve kesintisiz sekilde yiiriitmek,

2. Kirsal kalkinma i¢in kurumsal kapasite gelistirmek ve yerel kalkinma
stratejileri tiretmek,

3. Kirsal kalkinma faaliyetlerini mahalli idarelerle isbirligi icerisinde
uygulamak, koordine etmek ve izlemeyi raporlamak.

Mahalli idareler ve birlikleri, “destekleme faaliyetleri” bakimindan ¢ogunlukla
potansiyel yararlanicilar arasinda yer alabilirken, “yatirim ve hizmet faaliyetleri”
bakimindan ise dogrudan ya da dolayli olarak sorumlu kurum statiisiinde
tanimlanabilmektedir.

5.3. Uygulama Araclar

Merkezi biitge kaynagi i¢in ilgili merkezi/yerel kurumlarca teklif edilecek kirsal
kalkinma faaliyetlerinin konular1, Boliim 4°te yer alan stratejik ¢erceveyle (eksenler
/ oncelikler / tedbirler) uyumlu olmak durumundadir. Kirsal kalkinma faaliyetlerinin
hangi araglar iizerinden uygulamaya gecirilecegi, teklif edilen faaliyetin niteligine
ve sorumlu merkezi idarenin tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde
farklilik arz edebilecektir.

Tiirkiye’de kirsal kalkinma i¢in en ¢ok bagvurulan uygulama araclari; ekonomik ve
sosyal altyap1 projeleri, etiit-arastirma projeleri, entegre kirsal kalkinma projeleri ile
tarim ve kirsal kalkinma mali destek programlaridir. Dénemsel olarak uygulama
araclari ¢esitlense bile, tiim kirsal kalkinma faaliyetleri merkezi yonetim biitgesinden
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karsilanmakta ve g¢ogunlugu yillik yatirrm programu ile iligkilendirilmektedir.
Uygulayici kurumlar tarafindan yillik yatirim programina teklif edilecek tiim faaliyet
onerileri, ulusal kirsal kalkinma stratejik cergevesiyle oOrtlistigl Olciide ilgili
kurumlar tarafindan kaynak tahsisi yapilacaktir.

Kirsal politikalarin uygulama diizeyinin artirilmasi i¢in, ilgili merkezi idarelerin
biitgeleri ve yillik yatirim programlart hazirlanirken, bu “Strateji Belgesi”nde
belirtilen kirsal kalkinma 6ncelikleri/tedbirleri kapsamina giren hizmet, yatirrm ve
destekleme faaliyetlerine iliskin proje teklifleri oncelikli olarak degerlendirilecektir.

UKKS-I ve II doneminde merkezi biitceden dogrudan kirsal kalkinma i¢in en ¢ok
kaynak tahsisi yapilan uygulama araclarinin basinda “kirsal kalkinma projeleri” ile
“tarim ve kirsal kalkinma mali destek programlar1” gelmektedir. Bu iki uygulama
aract hem dogrudan kirsal kalkinma amagli yiiriitilmekte hem de kirsal politika
oncelikleri ve hedefleri 1s1ginda tanzim edilmektedir. Ulusal ve uluslararasi
kaynaklarla yiirtitiilecek bu tiirdeki faaliyetlere ¢ergeve olusturacak genel hususlar
asagidaki gibidir.

5.3.1 Merkezi biitceli kirsal kalkinma projeleri

Kirsal alanda ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak, tarim ve tarim disi istihdami
gelistirmek, gelirleri artirmak ve farklilastirmak, gercek ve tiizel kisilerin ekonomik
faaliyetlerine yonelik ekonomik ve sosyal nitelikli yatirimlar1 desteklemek amaciyla
merkezi biitceden ilgili kamu ve kamu dis1 aktorlerin isbirliginde uygulanan
faaliyetlerdir. Bu wuygulama aract kirsal yerlesimlerin farkli sektorlerdeki
ihtiyaglarinin bir arada programlanmasindan olusan ve halen genellikle il/ilce bazli
yuritilen kirsal kalkinma veya entegre kalkinma projeleri olarak da ifade
edilmektedir. Bu projeler, birden ¢ok tedbiri kapsayacak sekilde, tanimli1 bir cografi
alanda uygulanmaktadir. Halen ¢ogunlukla Tarim ve Orman Bakanligi, kismen de
BKI’ler uhdesinde yiiriitiilmektedir.

5.3.2 Uluslararas1 kaynaklarla yiiriitiilen entegre nitelikteki kalkinma
projeleri

Uluslararas: kaynaklarla yiiriitiilen entegre nitelikteki kalkinma projeleri; kirsal
alanda yasayan niifusun sosyoekonomik yapisini, kirsaldaki istthdam firsatlarini
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tyilestirmek ve kiiciik ¢iftcileri gruplar halinde veya bireysel olarak inisiyatifler
almaya tesvik etmek, sosyal altyapiyi, tiretimi ve kirsal alanlardaki fakir kesimlerle
dogrudan baglantili kurumlarin kapasitelerini iyilestirmek olarak belirlenmistir.
Bununla beraber proje bdlgesinde tarimsal deger zincirinin gelistirilmesi ve
stirdiiriilebilir dogal kaynak yonetimi yoluyla ekonomik ¢esitliligin saglanarak kirsal
yoksullugun azaltilmas1 amag¢lanmaktadir. Bu bakimdan, uygulama 6nceligi bu tiir
faaliyetlerin heniiz yiiriitiilmedigi yorelere verilecektir.

5.3.3 Tarmm ve Kirsal Kalkinma Mali Destek Programlan

Bu programlar kapsaminda, TOB tarafindan, tarimin rekabet giiciiniin artirilmasi ile
yerel ekonominin giiclendirilmesine yonelik yatirnrm konularma proje bazli hibe
destegi saglanmaktadir. Hibe destek programlari olarak da ifade edilen bu uygulama
araci, yararlanicit es-finansmaniyla ylriitilmesinde kamu yararinin bulundugu
faaliyetlere yonelik olacaktir. Bir veya birden ¢ok kirsal kalkinma tedbirini i¢erecek
sekilde bolge/il diizeyinde merkezi/yerel kurumlar tarafindan veya her ikisinin
isbirliginde uygulanacaktir.

Tiirkiye’nin ilgili fasillar kapsamindaki AB miiktesebatina uyum hazirliklarini
finanse etme amaci tastyan Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Programi, bu yonde
yiriitiilen tiim mali destek programlari i¢in de model bir uygulamadir. Yeni déonem
IPARD Programi’nin hazirlik siireci ve programa esas teskil edecek sektor analizi
caligmalar1 uygulama siirecinden Once baslatilir. Bu analizler, mevcut IPARD
uygulamasindan edinilen deneyimler 1s18inda, yeni programda yer almas1 gereken
sektorleri, cografi kapsami, yatinm konularini, faydalanici profilini ve destek
miktarlarmi belirlemeye katki sunmaktadir. Tiirkiye’de tiim kirsal yoreler, ilgili
fasillar cergevesindeki AB standartlarinin uygulanmasi, istihdam ihtiyaci, yagam
kalitesi ve genel ekonomik goriinlim gibi temel parametrelerde benzer ihtiyaglar
gostermektedir. Bu nedenle yeni IPARD Programi’nin uygulanacagi cografi alan
olarak tiim iller hedeflenmekle birlikte, uygulanacak tedbirler ve tahsis edilecek
toplam biitge baglaminda nihai bir degerlendirme; onceki programlarin uygulama
tecriibeleri ve IPA siireciyle ilgili kurumlarin gortisleri de gozetilerek “Yonetim
Otoritesi” tarafindan yapilacaktir.

Kirsal kalkinma projeleri, uluslararas1 kaynaklarla yiiriitilen entegre nitelikteki
kalkinma projeleri ile mali destek programlarinin tasariminda kiigiik 6l¢ekli ge¢imlik
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aile isletmelerinin bu desteklerden yararlanmasini kolaylastiracak kosullar
miinhasiran gozetilecektir.

Farkli kurumlarca yiiriitillen tarim ve kirsal kalkinma mali destek programlari
arasindaki uyum ve tamamlayicilik iligkisi, hem bu “Strateji Belgesi’’nin temel amag
ve hedeflerini hem de AB uyum siireci ¢er¢evesinde IPARD Programlarinda ortaya
konulan hedeflere katki sunacak sekilde tasarlanacaktir. Gerek destekleme konulari
gerekse potansiyel yararlanicilar ve cografi kapsam bakimindan gozetilmesi gereken
tamamlayicilik iligkisi ve alinmasi gereken tedbirler yillik programlar araciligiyla
uygulanacaktir.

534 Kalkinma Ajanslann Kirsal Kalkinmanin Desteklenmesi Mali Destek
Programlan

Tarim altyapisinin gelistirilmesi, katma degerli tirlinlerin, yenilik¢i uygulamalarin ve
orgiitlenmenin yayginlastirilmasi; kirsal turizme yonelik destinasyonlarin
olusturulmasi, tanitilmasi ve cazibesinin artirilmasi yoluyla kirsalda yasayan
bireylerin sosyoekonomik gelisimlerine katki saglanmasi amaciyla Kalkinma
Ajanslari tarafindan uygulanan mali destek programlaridir.

Kirsal Kalkinmanin Desteklenmesi Mali Destek Programi’nin oncelikleri; tarim
alaninda kirsalda orgiitlenmenin, kooperatif¢iligin ve kadin istthdaminin artirilmast,
basta kadinlar tarafindan iiretilen iirlinler olmak tiizere diger tarim iiriinlerinin
markalagma ve pazarlama imkanlarimin artirilmasi, katma degerli tarim iiriinleri
iretiminin artirtlmasi, ata tohumlarinin kullaniminin yayginlastirilmasi, yenilikei,
teknolojik tarim uygulamalarinin yayginlastirilmasi, tarim alaninda kaynak
verimliliginin artirilmasi, kirsala ait turizm degerlerine yonelik iiretim ve
uygulamalarin ¢esitlendirilmesiyle kirsalda alternatif turizmin gelistirilmesi ve
stirdiirtilebilirliginin saglanmasidir.

5.4. Temel Uygulama Belgeleri

5488 sayili Tarim Kanunu’nun 15. maddesindeki “Bakanlik kirsal alanlarda tarim ve
tarim dig1 istihdamin gelistirilmesi, gelirlerin arttirilmasi ve farklilagtirilmasi, kadin
ve geng niifusun egitim ve girisimcilik diizeyinin yiikseltilmesine yonelik tedbirleri
alir. Kirsal Kalkinma program, proje ve faaliyetlerine iligkin diizenlemeleri yapar ve
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kamu kuruluglar1 arasinda koordinasyonu saglar.” hiikkmii geregince diizenleme
yapilir. Tiirkiye’de kirsal kalkinma faaliyetlerine yonelik baslica finansman araclart:
(1) merkez1 yonetim biitgesi, (2) mahalli idarelerin kurumsal biitceleri, (3) AB hibe
fonlari, (4) iiye olunan uluslararasi kuruluslarin fon ve/veya kredileri, (5) 6zel sektor
yatirimlari, (6) STK faaliyetleridir. Tamamen veya kismen merkezi idare
biit¢esinden finanse edilen faaliyetler, merkezi yonetim biitgesi ve/veya yillik yatirnm
programi kapsaminda uygulanmaktadir. Ayrica merkezi ve yerel idarelerin dis kredi
ile ylritmeyi planladiklar1 kirsal kalkinma faaliyetleri de ilgili mevzuatlar
cercevesinde uygulanmaktadir.

UKKS-IIT belgesi cergevesinde hazirlanmasit gereken temel belgeler, Kirsal
Kalkinma Eylem Plani-I1I ile IPARD-III Programi’dir. Bu belgelerin hazirliklari
2020 y1li programinin ilgili tedbir hiikiimlerine gore yiiriitiilecektir. Tarim ve Orman
Bakanlig1 koordinasyonunda hazirlanacak bu belgelerle ilgili ana hususlar asagida
ifade edilmektedir:

54.1 Kirsal Kalkinma Eylem Plani-111

Bu “Strateji Belgesi’nde ifade edilen oncelikler ve tedbirlerin uygulanmasi, Kirsal
Kalkinma Eylem Plani’nda yer alacak faaliyetler araciligiyla gerceklestirilecektir.
Bu faaliyetler; kamu yatirimi, etiit-aragtirma projesi, entegre kirsal kalkinma projesi
ve mali destek programi benzeri uygulama araglariyla hayata gecirilecektir.

5.4.2 IPARD Programi-I1I

Tiirkiye’nin ilgili fasillar kapsamindaki AB miiktesebatina uyum hazirliklarini
finanse etme amaci tastyan [IPARD Programi, bu yonde yiiriitiilen tiim mali destek
programlari i¢in de model bir uygulamadir. 2021-2027 dénemine iliskin hazirlanan
IPARD-IIT Programi’nin hazirlik siireci ve programa esas teskil eden sektor analizi
caligmalar1 2020 y1li i¢inde baslatilmistir. Bu analizler, mevcut IPARD-1 2007-2013
ve IPARD-II 2014-2020 uygulamasindan edinilen deneyimler 15181nda, yeni IPARD
Programi’nda yer almasi gereken sektorleri, cografi kapsami, yatirim konularini,
faydalanici profilini ve destek miktarlarini belirlemeye katki saglamaktadir.

Tiirkiye’nin tiim kirsal yoreleri, ilgili fasillar gercevesindeki AB standartlarinin
uygulanmasi, istihdam ihtiyaci, yasam kalitesi ve genel ekonomik goriiniim gibi
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temel parametrelerde benzer ihtiyaglara gereksinim duymaktadir. Bu nedenle
IPARD-III  Programi’nin  uygulanacagi cografi alan olarak tiim iller

hedeflenmekledir.
IPARD Programi kapsaminda;
= Siit, kirmizi et, kanath eti ve yumurta iireten tarimsal isletmelerin

kurulmasina iligkin yatirimlar,

= Siit, kirmizi et, kanath eti, su triinleri ve meyve ve sebze iirilinlerinin
islenmesi ve pazarlanmasina iliskin yatirimlar,

» Bitkisel {retimin ¢esitlendirilmesi, bitkisel driinlerin islenmesi ve
paketlenmesi, aricilik ve ar1 iiriinlerinin {iretimi, iglenmesi ve paketlenmesi,
zanaatkarlik ve yerel liriin isletmeleri, su iiriinleri yetistiriciligi, kirsal turizm
ve rekreasyon faaliyetleri, makine parklari ve yenilenebilir enerji
konularindaki yatirimlar,

= Tarmm, c¢evre, iklim ve organik tarima yoOnelik uygulamalar (Toprak
erozyonunun dnlenmesi, yer alt1 su kaynaklarinin korunmasi, biyocesitliligin
korunmasi),

* Yerel kalkinma stratejilerinin uygulanmasina yonelik projeler (LEADER
yaklagimi),

= Kirsal altyap1 yatirimlari,

» Uretici 6rgiitlerinin kurulmast,
= Egitimin gelistirilmesi,

= Teknik destek,

= Danigmanlik hizmetlerinin gelistirilmesi,
konularinin desteklenmesi 6ngoriilmektedir.

Diger yandan Onilimiizdeki programlama doneminde IPARD-III Programi
tasarlanirken, kirsal alanlarin sosyal ve fiziksel altyapilarini gelistirmek igin “Kirsal
Altyapt ve Yenilenebilir Enerji” tedbirlerinin kalkinma amagclari kapsaminda
ozellikle yer almas1 azami 6nem arz etmektedir.
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Kirsal alanlara yonelik olarak, IPARD Programi kapsaminda verilen hibe
destekleriyle paralellik gosteren diger ulusal ve uluslararasi desteklemeler IPARD
Programi desteklerini olumsuz etkilemeyecek sekilde tamamlayicilik ilkesine uygun
olarak yapilandirilacaktir. Tiim kamu kurum ve kuruluglari bu kosulu miinhasiran
gozetecektir.
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6. KOORDINASYON, iZLEME ve DEGERLENDIRME

6.1. Kirsal Politikanin Yonetisimi

“Strateji Belgesi”, kirsal kalkinma faaliyetleriyle ilgili olarak kamu idareleri i¢in
mevzuat diizenleme, politika gelistirme ve uygulama faaliyetleri bakimindan gergeve
dokiimandir. Kirsal kalkinmanin diger sektorel politikalarla ilgili strateji belgesi ve
eylem planlarina entegrasyonunda UKKS-IIT dokiimani1 esas alinacaktir.

2020-2023 doneminde kirsal politika ve uygulamalara iliskin izleme ve
degerlendirme calismalar1 (etki analizleri de dahil olmak iizere), “2021-2023
Doénemi Yatirnrm Programi Hazirliklarina Dair 2020/12 Nolu Cumhurbagkanligi
Genelgesi” ve “Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji Belgesi’nin hazirlanmasina dair
“2020/14  Cumhurbagkanligi  Genelgesi”  hiikiimleriyle uyumlu sekilde
yiritiilecektir.

Kirsal kalkinmanin ¢ok sektorlii politika g¢ercevesi nedeniyle uygulayict kamu
idarelerinin gii¢lii bir esgilidiim, koordinasyon ve isbirligi iligkisi i¢erisinde olmasina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ihtiyacin karsilanmas1 hem kirsal kalkinmaya tahsis edilen
kamu kaynaklarinin en verimli sekilde kullanilmasini hem de ortak ulusal hedeflere
Ozgililenmesini temin edecektir.

Tiirkiye’de kirsal politikanin tasarimi ve uygulamasina iligkin stirecleri kamu
kurumlarmin ve kamu disi kurumlarin isbirligi ve koordinasyonu temelinde
yuriitmek amaciyla 2020/14 sayili Cumhurbaskanlifi  Genelgesi geregince
olusturulacak bir yoOnetisim mekanizmasinin aktif olarak kullanilmasina devam
edilecektir.

Izleme ve degerlendirme calismalarma iliskin veri ihtiyaci ilgili kurumlarca
saglanacaktir.

Kirsal politikalarin izlenmesi igin ihtiya¢ duyulan veriler ise Resmi Istatistik
Programi  (RIP) kapsaminda iiretilen/iiretilecegi  belirtilen kirsal ~alan
istatistiklerinden karsilanacaktir. Bunun i¢in asagida Tablo-7’de eksenler bazinda
tasnif edilen kirsal gostergeler seti kullanilacaktir. Boylece, Tiirkiye kirsalinin
demografik, sosyal, ekonomik, mekansal, ¢evresel ve kurumsal goriinlimii ortaya
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konulacak, kirsal ve kentsel alanlar arasindaki gelismislik farklar1 6lgiilebilecek ve
en Onemlisi gelecek donemler i¢in veri temelli kirsal kalkinma politikalarinin
tiretilmesi saglanacaktir.

6.2. Kirsal Gostergeler

RIP kapsamina alinan kirsal gostergelerin yillik olarak ve il bazinda (IBBS Diizey
3) iiretilmesi hedeflenmekle birlikte, bu hususlardaki nihai karar bakimidan TUIK
yetkilidir. Kir-kent bazinda {iretilmesi beklenen gostergeler bakimindan esas
alinacak kirsal alanin tespitinde, On Birinci Kalkinma Plani’ndaki 711.1 nolu tedbir
kapsaminda 1ilgili kamu kurumlarmnin isbirligiyle yiiriitiilecek kirsal alan tanimi
calismalar1 esas alinacaktir.

Tablo 7. Secilmis kirsal gostergeler (eksenler itibariyla)

Gostergeler Birimi | 2016 2017 2018 2019 g“y“a
1 Aricilik  kayit sistemlerinde bulunan S 61.013 64.099 64.635 65.888 TOB

aricilik yapan isletme sayisi

CKS/TUKAS  kayit  sistemlerinde
bulunan geng ¢iftgi sayisi

4 |Organik tarim yapan isletme say1s1 Say1 67.878 75.067 79.563 74.545 TOB

Say1 252.886 275.163 271.649 225518 |[TOB

5 |Organik tarim yapilan tarim arazisi Hektar | 523.777 543.033 626.885 545.870 |TOB

CKS/TUKAS kayit sistemlerine gore
ortalama isletme biiytikligi

7 |Hayvancilikla ilgilenen isletme sayis1  |Say1 1.928.564 1.836.778 1.892.146 1.887.457 [TOB

Su iriinleri yetistiriciligi yapan isletme
sayist
Tarim sektoriiniin GSYH igindeki orani

Hektar 6,5 7,0 7,0 7,1 TOB

Say1 2.326 2.308 2.286 2.127 TOB

;, 9 | cari fiyatlarla) Yiizde 6,2 6,1 58 64  |TUIK
5 10 |Tarimsal arazi biytiklugii Hektar |23.711.159 | 23.346.598 |[23.185.463 | 23.094.924 [TUIK
a) Ekilen tarla alan1 Hektar |15.574.639 | 15.497.826 |15.421.497| 15.387.323 |TUIK

b) Nadas alan1 Hektar | 3.998.296 3.697.414 3.512.773 3.387.382 |TUIK

c) Sebze alani Hektar | 804.142 798.265 783.632 789.906  |TUIK

d) Meyve alan1 Hektar | 3.329.217 3.348.100 3.462.387 3.525.070 |TUIK

e) Siis bitkisi alani Hektar 4.866 4.993 5.174 5.243 TUIK

11 |Tarimsal istihdam orani Yiizde 19,5 19,4 18,4 18,2 TUIK

CKS/TUKAS kayit sistemlerine gore

2 tarimsal isletme sayisi

Say1 2.267.176 | 2.132.491 2.152.003 | 2.083.022 [TOB

13 [Uretici organizasyonu sayisi Say1 13.086 12.836 12.662 12.636 TOB
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Gostergeler Birimi | 2016 2017 2018 2019 Igfay“a
14 |Uretici organizasyonlari ortak-iiye sayisi|Say1 4.271.182 4.264.990 | 4.245.310 | 4.186.116 |[TOB
15 |Yem bitkileri ekimi yapilan tarim arazisi|Hektar | 1.867.202 1.954.597 1.999.260 2.097.381 |[TUIK
16 |Cayir-Mera alani Hektar | 14.616.687 | 14.616.687 | 14.616.687 | 14.616.687 |TUIK
17 |Nadas alani Hektar | 3.998.296 | 3.697.414 | 3.512.773 | 3.387.382 [TUIK
:. 18 [Orman alani Hektar |22.342.935 | 22.342.935 |22.621.935| 22.740.297 |[TOB
=
L .
2 | 19 [Erozvon  kontroli yapilan alaniy o 97,056 91.049 86.758 16538  |TOB
= biyiiklugii
20 |Orman koyii sayist Say1 22.661 22.712 22.847 22.941 TOB
21 [ DSI tarafindan Sulanan tarim arazisi ~ |Hektar | 1.577.096 | 1.616.676 | 1.601.967 | 1.738.777 |TOB
22 |Toplulastirma yapilmis tarim arazisi Hektar | 2.204.418 3.157.501 3.625.367 | 4.244.388 |[TOB
23 |Asfalt-beton koy yolu uzunlugu Km 74.583 78.233 81.069 82.327 iciB
24 |Atik suyu aritilan kOy sayisi Say1 1.723 1.740 1.787 2.024 iciB
25 [igme suyu aritilan kdy sayist Say1 258 267 283 284 iciB
= | 26 |internet erisimi olan hane orani Yiizde 76 81 84 88 TUIK
=
I i i 5 .
2 || | P S gslesiest bR 6 (o 9.354 9.577 10.201 10234 |iciB
2 Sayi1s1
= -
M [ 28 [Kati atig1 toplanan kdy sayist Say1 7.250 9.641 9.838 9.977 ICIB
29 K&y yolu ag1 uzunlugu Km 175.429 179.895 179.537 182.500 |iCIB
30 |Sebekeli igme suyuna sahip koy sayis1  |Say1 17.543 17.959 17.945 17.941 iciB
31 |Yerlesik alan tespiti yapilmis kdy sayist [Say1 13.180 13.975 14.346 14.527 iciB
32 |Koy okulu sayist (ilkokul-4 yillik) Say1 6.326 5.983 5.731 5.574 MEB
33 |Koy okulu sayisi (ortaokul-4 yillik) Say1 2.866 2.933 2.859 2.781 MEB
34 |issizlik orani Yiizde 10,9 10,9 11,0 13,7 TUIK
35 |Dogurganlik hizi els 2,10 2,07 1,99 188  |TUIK
Sayisi
36 |Gini katsayist (esdeger hanchalks Yiizde | 0,404 0,405 0,408 0395  |TUIK
> kullanilabilir fert gelirine gore)
ol . o
é 37 |Koylerdeki hane sayisi Say1 1.391.702 1.391.732 1.473.292 1.431.684 [TUIK
4 . .
5 38 [Yoksulluk orani Yiizde 14,3 13,5 13,9 14,4 TUIK
39 |Kirsal niifus orani Yiizde 12,1 11,8 12,1 11,5 TUIK
40 Kirsal niifusta geng ve yash bagimlilik
orani
a) Geng bagimlilik orant Yiizde 34,0 33,1 32,0 31,2 TUIK
b) Yash bagimlilik orani Yiizde 22,9 23,4 23,3 25,0 TUIK
41 |[Kirsal niifusun yas dagilimi
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Gostergeler Birimi | 2016 2017 2018 2019 g“‘y““
a) 0-14 Yas grubu Yiizde 21,7 21,2 20,6 20,0 TUIK
b) 15-24 Yas grubu Yiizde 16,2 16,0 15.6 152  |TUik
¢) 25-29 Yas grubu Yiizde 6,4 6,4 6,5 6,5 TUIK
d) 30-39 Yas grubu Yiizde 12,1 12,0 12,0 11,7 TUIK
e) 40-64 Yas grubu Yiizde 29,1 29,5 30,3 30,6 TUIK
) 65 Yas ve iizeri yas grubu Yiizde 14,6 14,9 15,0 16,0 TUIK
42 ;ﬂzgﬁun:ilgt}fo;ﬁr;ﬁlsaio:g;lm givenlikle, o [ 1190358 | 1.159.127 | 1.075.471 | 600.787 CSSGGI?
o |0y (BEANST GES (o, et () 21.801 21.800 21.823 22.008  [iCiB
5 divan gibi)
é 44 Koy sayisi Say1 18.239 18.380 18.195 18292  [iciB
5 45 |Koylere hizmet gotiirme birlikleri sayis1 |Say1 450 450 451 451 iciB
46 |Belde sayist Say1 397 396 396 386 iciB
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KAYNAKCA

Strateji Belgesi hazirliklarinda basvurulan baslica kaynaklar asagida yer almaktadir:

1.

® N kD

10.
11.
12.
13.
14.

15

2014 Y1l Programu,

2020 Y1ili Cumhurbaskanlig1 Yillik Programa,

Akilli1 Tarim Platformu,

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi Taslagi (2014-2023),
GTHB Stratejik Plan1 (2013-2017),

IPARD Programi (2007-2013),

Kirsal Kalkinma Plan1 (2010-2013),

Kirsal Kalkinma: Yenilik¢i Hizmet Sunumu Ozel Ihtisas Komisyonu Taslak
Raporu,

On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023),

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018),

Orta Vadeli Program (2014-2016),

Tarim Orman Bakanlig1 Yayinlari,

Tiirkiye'nin AB Miiktesebatina Uyum Programi (2007-2013),
Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2007-2013),

. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2014-2020),
16.

Ulusal Su Plan1 (2019-2023).
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EKLER

EK-1: Temsil Olunan Kurumlar Listesi

EK-1 (A): Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2021-2023) taslaginin
hazirlanmasi icin gorevlendirilen cekirdek grupta temsil edilen kurumlar:

1. T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1 (Koordinator-Sekretarya),
. T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi (Teknik Koordinator),
. T.C. Disisleri Bakanlig1 (Avrupa Birligi Baskanlig1),
. T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,

2
3
4
5. T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig,
6. T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi,

7. T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi,

8. T.C. Milli Egitim Bakanligi,

9. T.C.lgisleri Bakanhgi,

10. T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,

11. T.C. Saglik Bakanlig1,

12. T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,

13. Ankara Universitesi,

14. Selguk Universitesi,

15. Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu,
16. Tiirkiye Istatistik Kurumu,

17. Tiirkiye Is Kurumu,

18. Turk Patent ve Marka Kurumu,

19. Tirkiye Kalkinma Vakfi.
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EK-2: IPARD Program Bilgileri

EK-2 (A): IPARD Programi (2007-2013) Stratejik Cercevesi

Eksenler:
1. Pazar etkinliginin iyilestirilmesi ve Topluluk standartlarinin uygulanmasi,
2. Tarim-cevre tedbirleri ve yerel kirsal kalkinma stratejilerinin uygulanmasi
icin hazirlik faaliyetleri,
3. Kirsal ekonominin gelistirilmesi.
Tedbirler:

Birinci uygulama agamasi (2007-2009) tedbirleri:

Tarimsal igletmelerin yeniden yapilandiriimast ve Topluluk standartlarina
ulagtirilmasina yonelik yatirimlar,

Tarim ve balik¢ilik {irtinlerinin islenmesi ve pazarlanmasimnin yeniden
yapilandirilmast ve Topluluk standartlarina ulastirilmasina yonelik
yatirimlar,

Uretici gruplarmin kurulmasina destek,
Kirsal ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi,

Teknik destek.

fkinci uygulama asamasi (2010-2013) tedbirleri:

Cevre ve kirsal peyzaja yonelik faaliyetlerin uygulanmasina hazirlik,

Yerel kirsal kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi.
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EK-2 (B): IPARD Programi kapsamindaki iller
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EK-2 (C): IPARD Programi (2014-2020) Stratejik Cercevesi
M1- Tarimsal Isletmelerin Fiziki Varliklarma Yonelik Yatirim Tedbiri
M2- Uretici Orgiitlerinin Kurulmasina Destek Tedbiri
M3- Tarim ve Balik¢ilik Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi Tedbiri
M4- Tarim-Cevre-Iklim Organik Tarim Tedbiri
MS5- Yerel Kalkinma Stratejilerinin Gelistirilmesi Tedbiri - LEADER Yaklagimi
Me6- Kirsal Altyapt Yatirimlar: Tedbiri
M7- Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme Tedbiri
M8- Egitimin Gelistirilmesi Tedbiri
MO- Teknik Destek Tedbiri

M10- Danigmanlik Hizmetleri Tedbiri




