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1. Devlet Memurlari Kanunu’na Gore Kamu Gorevlileri

idare, gérev ve sorumluluklarini kamu gérevlileri eliyle yerine getirmektedir. Devlet
Memurlarn Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1'inci maddesinde sayilan kurumlar asagida
belirtilen istihdam sekilleri disinda personel calistiramazlar. Devlet Memurlari Kanunu’nun
4'inct maddesinde istihdam sekilleri su sekildedir:

1.1. Memur

Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel
idare esaslarina gore yurdtllen asli ve stirekli kamu hizmetleriniifaile gérevlendirilenler, bu
Kanunun uygulanmasinda memur sayilir. Yukaridaki tanimlananlar digindaki kurumlarda
genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde
gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir. ' 2

Memur kavraminin tanimi ve icerigi Anayasa ve Devlet Memurlari Kanunu'nda
birbirinden farkh sekilde diizenlenmistir. Tiirk Ceza Kanunu’nda ise memur kavrami yerine
kamu gorevlisi kavrami kullanilmigtir.#

1.2. S6zlesmeli Personel

Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan 6nemli projelerin
hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligiicin sart olan, zaruri ve istisnai hallere
minhasir olmak tizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gdsteren gegiciislerde,
Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller cercevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda,
mali yilla sinirli olarak sézlesme ile calistiriimasina karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu
hizmeti gorevlileridir.

1.3.isciler

Memur ve sozlesmeli personel disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis
edilen stirekli isci kadrolarinda belirsiz sireli is s6zlesmeleriyle calistinlan strekli isciler
ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde
ilgili mevzuatina gore gecici is pozisyonlarinda alti aydan az olmak Uzere belirli streli is
sozlesmeleriyle calistirilan gecici iscilerdir. Bunlar hakkinda Devlet Memurlari Kanunu
hikidmleri uygulanmaz.

isciler 6zel hukuk kurallarina tabiidirler. 4857 sayili is Kanunu’nun 2'nci maddesinde isci
“bir is s6zlesmesine dayanarak ¢alisan gercek kisi” olarak tanimlanmaktadir.

2 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 128.maddesinde; “Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu
tlzelkisilerinin genel idare esaslarina gore yurtutmekle yikimli olduklar kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve surekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle géralir” hikmd ile 129.maddesinde; “Memurlar
ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla yukimludurler” hikmu yer
almaktadir.

34Tirk Ceza Kanunu'nun 6/1-c maddesinde; “Kamu gorevlisi deyiminden; kamusal faaliyetin yiritilmesine
atama veya secilme yoluyla ya da herhangi bir surette stirekli, stireli veya gecici olarak katilan kisi” hiikmu yer
almaktadir.
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2. Devlet Memurlari Kanunu’nun Temel ilkeleri®

Anayasa'nin 128'inci maddesinde; “Memurlar ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri,
atanmalarinin, gérev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik
isleri kanunla diizenlenir.” denilmektedir.

Devlet Memurlari Kanunu'nda, Anayasa'da belirtilen konularin yaninda, memurlarin
nitelikleri, atanma ve vyetistirilmesi, ilerlemesi, ylkselmesi, 6devleri, sorumluluklari,
haklari, yasaklari, aylklar, izinleri ve disiplinleri gibi Anayasa'da bulunmayan hususlar
hikim altina alinmistir. Devlet Memurlarn Kanunu farkli hukuki ve mali statlide gorev
yapan personeli ayni cati altinda birlestirmeyi, kamu hizmetinde calisanlar arasinda ticret
adaletini saglamayi hedeflemistir.

Devlet Memurlari Kanunu'nun 3’Uncti maddesindeki temel ilkeler sunlardir:
Siniflandirma, kariyer ve liyakat.

2.1. Siniflandirma

Siniflandirma, hizmetin sartlari ve memura verilecek mali haklarin belirlenmesi
acisindan 6nemlidir. Siniflandirma, kamu hizmetleri gérevlerini ve bu gorevlerde calisan
Devlet memurlarini gorevlerin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore siniflara
ayirmaktir. Bir baska ifadeyle siniflandirma personel ve gorevin esas alinip kamu hizmet
birimlerinin bir grupta toplanmasidir.

Devlet Memurlar Kanunu'nun 36’nci maddesinde tesis edilen siniflar sunlardir: Genel
idare hizmetleri sinifi, teknik hizmetler sinifi, saglik hizmetleri ve yardimci saglik hizmetleri
sinifl, egitim ve dgretim hizmetleri sinifi, avukatlk hizmetleri sinifi, din hizmetleri sinifi,
emniyet hizmetleri sinifi, jandarma hizmetleri sinifi, sahil giivenlik hizmetleri sinifi,
yardimci hizmetler sinifi, milki idare amirligi hizmetleri sinifi ve milli istihbarat hizmetleri
sinifl. Ayni maddede, siniflarin 6grenim durumlarina goére giris ve ylkselebilecekleri
derece ve kademeleri diizenlenmistir. Devlet memurunun sinifinin disinda ve sinifinin
icindeki derecesinin altinda bir derecenin goérevinde calistirilmasi mimkin degildir.

2.2, Kariyer

Devlet memurlarina, yaptiklar hizmetler icin lizumlu bilgilere ve yetisme sartlarina
uygun sekilde, siniflari icinde en ylksek derecelere kadar ilerleme imkanini saglamaktir.

Kariyer; memurlara, yurdttukleri hizmetler icin gerekli bilgilere ve yetisme sartlarina
uygun sekilde, siniflari icinde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkanini vermektir.
Diger ifadeyle devlet memurluguna alt kademelerden baslayan bir kisi, 5grenim, yetenek,
uzmanlasma, tecriibe vs. gibi gerekli sartlari sagladigi takdirde memuriyeti icinde
ilerleyebilecektir.

2.3. Liyakat

Tarihselolarakbakildiginda, sadeceTirkiyeicindegil, genelolarakyonetimreformlarinin
agirlik merkezi, gerek kamu hizmetine ilk giriste gerek Ust diizey gorevlere ylikselmede,
siyasal ve baska tiirli kayirmalarin ortadan kaldirilarak gérevin gerektirdigi niteliklerin ve
yarisma sinavi yonteminin esas alinmasi diistincesi olmustur. Hemen her cografyada ve

5 Adil Bucaktepe, “Devlet Memurlugu ve Memurlarin Degerlendiriimesi Uzerine Diisiinceler’, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 18, Sayi: 3-4, 2014, s. 465.
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hemen her zaman liyakate ulasmak arzu edilmistir. Daha iyi bir sistem icin gerekli olan
ilkeler dusunuldugunde, akla ilk gelen hep“liyakat” olmustur. Bu noktada liyakatin kavram
olarak agiklanmasinda yarar goriilmektedir. Liyakatin birbirine belli dl¢lilerde benzeyen
bircok tanimi mevcuttur. Buna gore “liyakat”; gorevi basariyla yapabilme gticii olarak bir
seylere layik olmay:i ve bir seyleri hak etmeyi icermektedir. O halde liyakat, basarili olma
karsiliginda “hak etme” anlamini tasimaktadir. Ayni zamanda Arapca kokenli layik, uygun,
yeterli anlamina gelen ve Bati dillerindeki “merit” terimine karsilik olarak kullanilan bir
sozclktur. Liyakat kavramini en net bicimde karsilayan kavramlardan biri de “yetenek”tir.

Liyakat sistemiise, kamu hizmetlerinde ve kamu kuruluslarinda gorev alacak personele;
goreve cagrilmada, goreve alinmada, ilerleme ve yiikselmelerde, yer degistirmelerde,
gorevden uzaklastirma ve ¢ikarmalarda, tiim sartlarda ehliyetin esas tutulmasi prensibidir.
O halde, liyakatin uygulanabilmesi icin, géreve en uygun ve o gorevi yapabilecek glice
sahip kisilerin secilerek ise alinmasi 6nem tasimaktadir. Ancak sadece ise ve goreve
almada hizmet gerekleri dogrultusunda yeterlik aranmaz; gorev icinde kamu personeline
uygulanacak islemler ile gorevlinin her tiirlii hak ve menfaatleri, ayni zamanda calisma
kosullari da yeterlik ve ise uygunlukla 6rtiismelidir. Temelde varlik nedeni, yoneticilerin
politik atamalara karsi korunmasi ve birokrasinin kalitesinin artirilmasi olan liyakat
sistemi, hizmet gerekleriyle bagdasmayan her turli ayrimciligin ve kayirmaciligin karsiti
bir yapiyi olusturur.®

Devlet Memurlari Kanunu’na gore liyakat: “Devlet kamu hizmetleri gérevlerine girmeyi,
siniflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini bir sisteme dayandirmak
ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarini glivenlige sahip
kilmaktir” seklinde tanimlanmaktadir.

3. Devlet Memurluguna Alinma

Devlet Memurlari Kanunu memurluga giris icin bazi sartlar 6ngérmustir. Bu sartlar
“Genel Sartlar” ve “Ozel Sartlar” olmak (izere Devlet Memurlari Kanunu'nun 48'inci
maddesinde diizenlenmistir:

A- Genel Sartlar:
1- Turk vatandasi olmak,

2- Kanunun 40'Inci maddesine gore genel olarak 18 yasini tamamlayanlar Devlet
memuru olabilmektedir. Bir meslek veya sanat okulunu bitirenler en az 15 yasini doldurmus
olmak ve Tiirk Medeni Kanunu’nun 12'nci maddesine gore kazai riist (mahkeme karariyla
ergin kilinma) karari almak sartiyla Devlet memurluklarina atanabilmektedir, seklinde
belirtilen yas sartlarini tagimak,

3- Kanunun 47'inci maddesine gore genel olarak ortaokulu bitirenler memur
olabilmektedir. Ortaokul mezunlarindan istekli bulunmadigi takdirde ilkokulu bitirenlerin
dealinmasicaizdir. Birsinifta belligérevlere atanabilmek veyabu gorevlerde belli derecelere
yikselebilmek icin, kurulus kanunlari veya bu kanun, Cumhurbaskanhgi Kararnameleri ve
kurulus kanunlarina dayanilarak cikarilacak yonetmelikler ile isin geregine gore daha
yuksekdgrenim dereceleri veya muayyen fakiilte, okul veya 6grenim dallarini veya meslek
ici veya meslekle ilgili egitim programlarini bitirmis olmak veya yabanci dil bilmek gibi
sartlar konulabilmektedir, seklinde belirtilen 6grenim sartlarini tasimak,

6 Giinay YILDIZ, “Tuirk Kamu Yénetiminde Liyakat ilkesi’, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Ozel Sayi, Aralik
2016, s. 141-142-144-145.
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4- Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

5-Tiirk Ceza Kanunu'nun 53’lincii maddesinde belirtilen stireler ge¢mis olsa bile; kasten
islenen bir suctan dolay bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis
olsa bile devletin giivenligine karsi suclar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi
suclar, zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gliveni kotiiye kullanma,
hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, suctan kaynaklanan
malvarligi degerlerini aklama veya kacakgilik suclarindan mahkam olmamak,

6 a) Askerlikle ilgisi bulunmamak,
b) Askerlik cagina gelmemis bulunmak,

) Askerlik cagina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmis yahut ertelenmis veya
yedek sinifa gecirilmis olmak,

7- 53’Unct madde hikimleri sakli kalmak kaydi ile gérevini devamli yapmasina engel
olabilecek akil hastaligi bulunmamaktir.

B- Ozel sartlar:

1. Hizmet gorecegi sinif icin 36 ve 41'inci maddelerde belirtilen 6gretim ve egitim
kurumlarinin birinden diploma almis olmak,

2. Kurumlarin 6zel kanun veya diger mevzuatinda aranan sartlari tasimaktir.

4. Devlet Memurluguna Alinma, Goreve Baslama, Adaylik Siireci ve
Atanma

Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluglari (Milli istihbarat Teskilati Baskanhg
haric), personel atamasina lizum goérdukleri bos kadrolarin sayilarini, sinif ve derecelerini
belirterek Devlet Personel Baskanhgina bildirirler.

Devlet Personel Baskanligi atama yapilacak bos kadrolarin sinif ve derecelerini,
kadrolarin bulunduklar kurum ve yerlerini, kadrolara alinacak personel sayilarini, alinacak
personelin genel ve 6zel sartlarini, en son basvurma tarihini, basvurulacak mercileri, sinav
yerlerini ve zamanlarini ve gerek goriilen diger bilgileri bagvurma sresinin bitiminden en
az 15 giin 6nce Resmi Gazete, internet haber sitesi, radyo, televizyon ve lilke capinda tiraji
yliksek gazeteler ve Basin ilan Kurumu ilan Portalindan asgari biri ve uygun goriilecek
diger araclar ile duyurur. Duyurulan kamu hizmet ve gorevlerine Devlet memuru olarak
girmek isteyenler, belirlenen sartlari yerine getirerek basvurularini yaparlar. isteklilerden
ilan edilen sartlan tasimayanlar sinavlara katilamazlar ve bu husus basvurulan merciler
tarafindan kendilerine yazili olarak bildirilir.

Devletkamu hizmet ve gorevlerine Devlet memuru olarak atanacaklarinagilacak Devlet
memurlugu sinavlarina girmeleri ve sinavi kazanmalari sarttir. Sinavlarin yapilmasina dair
usul ve esaslar ile sinava tabi tutulmadan girilebilecek hizmet ve gorevler ve bunlarin
tabi olacagi esaslar Devlet Personel Baskanliginca hazirlanacak bir genel yonetmelikle
diizenlenir. Anilan ydnetmelik, Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar icin Yapilacak
Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik'tir.

Sinavlarda basarili olanlar idare tarafindan memur adayi olarak ilan edilen kadrolara
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atanirlar. Aday olarak atanmis devlet memurunun adaylik siresi bir yildan az, iki yildan ¢ok
olamaz ve bu sure icinde aday memurun baska kurumlara nakli yapilamaz.

Aday olarak atanan memurlarin énce butliin memurlarin ortak vasiflari ile ilgili temel
egitime, bilahare siniflari ile ilgili hazirlayici editime ve staja tabi tutulmalari ve Devlet
memuru olarak atanabilmeleri icin basarili olmalari sarttir. Temel egitim ile hazirlayici
egitim ayni kurumda yapilir. Egitim sureleri, programlari, degerlendirme esaslari ve hangi
kurumlarin sorumlulugunda yapilacagi ve diger hususlar Cumhurbaskaninca hazirlanacak
bir yonetmelikle diizenlenir.

Adaylik siresi icinde temel ve hazirlayici egitim ve staj devrelerinin her birinde
basarisiz olanlarla adaylik suiresi icinde hal ve hareketlerinde memuriyetle bagdasmayacak
durumlari, géreve devamsizliklari tespit edilenlerin disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya
yetkili amirin onayi ile iliskileri kesilir. iliskileri kesilenler ilgili kurumlarca derhal Devlet
Personel Baskanligina bildirilir. Memuriyetle ilisikleri kesilenler ilgili kurumlarca hemen
Devlet Personel Baskanligina” bildirilir.

Aday memurun adaylik suresi icinde bazi disiplin cezalarini almis olmasi halinde ilisigi
kesilir. Adaylik siiresi icinde ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
alanlarin ilisigi disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayi ile kesilir. ilisikleri
kesilenler ilgili kurumlarca derhal Devlet Personel Bagkanligina bildirilir.

Adaylik devresi icinde egitimde basarili olan adaylar disiplin amirlerinin teklifi ve
atamaya yetkili amirin onayi ile onay tarihinden gecerli olmak tzere asli memurluga
atanirlar. Asli memurluga ge¢me tarihi adaylik stiresinin sonunu gecemez.

ilk defa veya yeniden veyahut yer degistirme suretiyle; ayni yerdeki bir goreve
atananlar atama emrinin kendisine teblig guiniini izleyen is giini icinde goreve baslar.
Baska yerdeki gorevlere atananlar, atama emrinin kendisine teblig tarihinden itibaren 15
glin icerisinde o yere hareket ederek belli yol siiresini izleyen is glint icinde ise baslamak
zorundadir. Savas ve olaganisti hallerde bu siire Cumhurbaskani Karari ile kisaltilabilir.
Yukaridaki streler;

1. Kanuni izinlerin kullanilmasi veya gecici bir gérevin yapilmasi sirasinda bagka bir
gOreve atanan memurlar icin iznin veya gecici gorevin bitimi,

2. Hesaplarini, yerlerine gelenlere devir zorunda bulunan sayman ve sayman
mutemetleri icin devrin sona ermesi,

3. Eski gorevlerine devamlari kurumlarinca yazili olarak teblig edilenler icin yerlerine
atanan memurlarin gelmesi veya yeni gorev yerlerine hareketlerinin kurumlarinca
tebligi tarihinde baslar.

5. Odevler ve Sorumluluklar

Devlet Memurlan Kanunu’nun 6-16'nci maddeleri arasinda devlet memurlarina
yuklenen 6dev ve sorumluluklar belirtilmistir.

7 Devlet Personel Bagkanligi, 703 sayili KHK ile 2019 yili itibariyla kapatilarak tim gorevleri diger kurumlara
devredilmis olmakla birlikte 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nda halen Devlet Personel Baskanhg ibaresi
yer almaktadir. Bu nedenle, yasa hilkmiine mevcut haliyle yer verilmistir.
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5.1. Sadakat

Devlet memurlari, Anayasa ve kanunlara sadakatle bagl kalmak ve kanunlari sadakatle
uygulamak zorundadirlar. Bunaiiliskin olarak memurluga yeni baslayanlar atanmalarindan
sonra en geg bir ay icinde térenle yemin ederler ve yemin belgesini imzalarlar. Anayasa’nin
129'uncu maddesinde bu husus, “memurlar ve diger kamu gérevlileri Anayasa ve kanunlara
sadik kalarak faaliyette bulunmakla yiikiimliidiirler.” seklinde ifade edilmektedir.

Kamu gorevlilerinin, kamu vyarari disinda bir amacla hiyerarsileri disinda bir
organizasyon icerisinde Orgutlenmek ve kamu gici kullanmak suretiyle faaliyet
goOstermeleri hukuk devleti ve kanuni idare ilkeleri ile sadakat yukumliliginin dogrudan
ihlal edilmesine neden olacaktir. Kamu gorevlilerinin bir anayasal hak olarak sendikal
orgutlenmeye gitmeleri ya da dernek kurmalari mimkiindir. Sadakat yukiumlaliganin
ihlal edilmesinde ayirt edici olan unsur, kamu gliciiniin kamu yarari disinda bir amacla
kullanilmasidir.?

5.2.Tarafsizlik ve Devlete Baglilik

Devlet memurlan siyasi partiye Uye olamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi veya
zUmrenin yararini veya zararini hedef tutan bir davranista bulunamazlar; goérevlerini
yerine getirirlerken dil, irk, cinsiyet, siyasi duslince, felsefi inang, din ve mezhep gibi ayirm
yapamazlar; hicbir sekilde siyasi ve ideolojik amacli beyanda ve eylemde bulunamazlar
ve bu eylemlere katilamazlar. Devlet memurlari her durumda Devletin menfaatlerini
korumak mecburiyetindedirler. Anayasaya ve kanunlarina aykiri olan, memleketin
bagimsizhgini ve butinligini bozan Tirkiye Cumhuriyetinin glvenligini tehlikeye
dusuren herhangi bir faaliyette bulunamazlar. Ayni nitelikte faaliyet gosteren herhangi bir
harekete, gruplasmaya, tesekkiile veya dernege katilamazlar, bunlara yardim edemezler.

Anayasa’'nin 68'inci maddesinde: “Hdakimler ve savcilar, Sayistay dahil olmak lizere y(iksek
yargi organlari mensuplari, kamu kurum ve kuruluglarinin memur stattisiindeki gérevlileri,
yaptiklan hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gérevlileri, silahli kuvvetler
mensuplari ile yiiksekégretim dncesi dgrencileri siyasi partilere liye olamazlar. Yiiksekogretim
elemanlarinin siyasi partilere liye olmalari ancak kanunla diizenlenebilir.” ifadesi kullanilarak
kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan bazi Ust dizey kamu gorevlilerinin ve
memurlarin siyasi partilere Uye olmalarinin tamamen vyasaklandigi gorilmektedir.
Anayasa’'nin 68'inci maddesinde memurlar icin getirilen siyasi partilere Giye olma yasad,
Devlet Memurlari Kanunu'nun 7'nci maddesi ile getirilen siyasi faaliyet yasadi ile birlikte
memurlar aleyhine daha da genisletilmistir.

Kamu yonetimi acisindan siyaset, degerler, politikalar, uygulamalar, araclar,
kararlar ve sorumluluk gibi konularla ilgilenen kamu goérevlilerinin gérev alani olarak
tanimlanmaktadir. Bagka bir ifadeyle kamu hizmetlerinin sunumunda izlenilen yol ve
yontemleriifade etmektedir. Bu noktadan bakildiginda, devlet memurlariagisindan siyaset
kavraminin, “siyaset” kavramindan daha genis bir anlama sahip oldugu gorilmektedir.
Ornegin devlet memurlarina getirilen siyaset yapma yasagindan sadece mevcut siyasi
partiler ve ideolojiler cercevesinde gerceklestirilen faaliyetler gelmemelidir. Memurlarin
belirli bir mezhebe, ideolojik goriise, cemaate ve cinsiyet ayrimciigina dayanarak ve
bunlar kamu hizmetlerine yansitacak sekilde faaliyet gostermesi de siyaset yasagi

8 Mehmet Rauf Karsli, “Memurluk Giivencesi ve OHAL Siirecinde Yapilan ihrac islemleri Uzerine Bir inceleme”,
Ankara Barosu Dergisi, Say:: 1, 2020, Ankara, s. 70.
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kapsaminda degerlendirilmektedir. Ayrimcilik yaratan unsurlara dayanilarak yapilan siyasi
faaliyet yaninda her tiirlii faaliyetin yasaklanmasi olagan bir durumdur.

Ozbudun'a gore siyasal katilma “vatandaslarin, merkezi ya da yerel devlet organlarinin
personelini ya da kararlarini etkilemek tizere kendilerince ya da baskalarinca tasarlanmis,
hukuki veya hukuk disi basarili veya basarisiz eylemlere girismeleridir”Bu anlamda“dilekce

"

hakk1’, “secme ve secilme hakki”, “siyasi parti kurma ve bu partilere tiye olma ve faaliyette
bulunabilme hakk’, “6rgitlenme hakki’, “meclis toplantilarina katilma” gibi bircok hak
vatandaslarin siyasal yasama katimlarini saglayan yontemlerdir. Ancak memurlarin,
statii ile iliskili, asli ve strekli olmasi, kamu hizmeti vasfi gibi sayilan 6zelliklerinden dolayi,
sozlesmeli personellikten, iscilikten farkh bir statii olusturdugu varsayilarak; Turkiye'de

memurlar sadece se¢gme hakkini kullanabilmektedir.®

5.3. Davranis ve isbirligi

Devlet memurlar, resmi sifatlarinin gerektirdigi itibar ve giivene layik olduklarini
hizmet icindeki ve disindaki davranislariyla gostermek zorundadirlar. Devlet memurlarinin
isbirligi icinde calismalari esastir.

Kamu hizmetinin kisi unsurunu olusturan devlet memurlarinin hal ve hareketleri,
kamu dizeninin saglanmasinda oldukca dnemlidir. Zira devlet memurlari, resmi sifatlari
dolayisiylasahsinidegil, adinitasidigi“Devleti”temsil etmektedir.Bunedenlede memurlarin
hem goreviesnasinda hem de gorev disinda hal ve hareketlerine dikkat etmesi gerekmekte
olup, tasidiklari sifata uygun davranmalari beklenmektedir. Memur statiisii dogasi geregi,
kamu hizmetlerinin en iyi sekilde yirutilmesi ve kamu yararinin devamliliginin saglanmasi
amaciyla memurlarina, kendilerine duyulan itibar ve gliveni sarsacak veya gorev yaptiklari
kamu kurumunun gtvenilirligini ya da sayginligini zedeleyecek nitelikte davranislarda
bulunmaktan kaginma 6dev ve sorumlulugu yiklemistir. Kisacasi, memurlar, statileri
geredi sosyal davranislar yoniinden diger vatandaslara oranla daha ¢ok sinirlandiriimig
olup, memurlardan idarenin onur ve sayginligini korunmasi amaciyla davranislarina dikkat
etmeleri beklenmektedir.™

”

Devlet Memurlari Kanunu, memurlarin ddevlerinden birinin de, “isbirligi icinde
calismak oldugunu belirtmektedir. Yonetim, is birligine dayanan grup faaliyeti olduguna
gore, memurlarin ¢alismalarindan basarili sonug alabilmeleri icin, amirleri ve calisma
arkadaslari ile is birligi icinde calismalari esastir. Buttin bu hikimler, memurlarin belli
sosyal normlar, kisaca; terbiye, nezaket, agirbashlik, sayginlik, guiven, saygili olmak,
diristlik ve dlizenli olmak gibi 6zellikleridir. "

5.4. Yurt Disinda Davranis

Surekli veya gecici gorevle ya da yetisme, inceleme ve arastirma icin yabanci tlkelerde
bulunan Devlet memurlari, Devletin itibarina veya gorev haysiyetine zarar veren hareket
ve davranislarda bulunamazlar.

9 Oguzhan Erdogan, Cigdem Pank Yildirim, “Devlet Memurlarinin Siyasi Faaliyette Bulunma Yasagi’, Ombuds-
man Akademik, Say:: 12,2020, s. 113-115.

10 Ars. Gor. Seher SERTTAS, Yargi Kararlari Isiginda Devlet Memuriyetine Yakismayan Tutum ve Davranis Kavrami-
nin Degerlendirilmesi, AkdHFD, Aralik 2022, C. 12, S. 2, 5. 845-870

11 T.C. Cumhurbaskanligi 2022 yil Aday Memurlarin Temel Egitim Ders Notlari (1), Ankara, Mayis 2022, s. 171
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5.5. Amir Durumda Olan Devlet Memurlarinin ve Devlet Memurlarinin
Gorev ve Sorumluluklar

Devlet memurlari amiri olduklari kurulus ve hizmet birimlerinde kanun, tizik
ve yonetmeliklerle belirlenen gorevleri zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan ve
yaptirmaktan, maiyetindeki memurlarini yetistirmekten, hal ve hareketlerini takip ve
kontrol etmekten gdrevli sorumludurlar. Amir, maiyetindeki memurlara hakkaniyet
ve esitlik icinde davranir. Amir, maiyetindeki memurlara hakkaniyet ve esitlik icinde
davranir. Amirlik yetkisini kanun ve diger mevzuatta belirtilen esaslar icinde kullanir.
Amir, maiyetindeki memurlara kanunlara ve Cumhurbaskanligi kararnamelerine aykiri
emir veremez ve maiyetindeki memurdan hususi bir menfaat temin edecek bir talepte
bulunamaz, hediyesini kabul edemez ve bor¢ alamaz.

Devlet memurlar kanun ve diger mevzuatta belirtilen esaslara uymakla ve amirler
tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle yikimlli ve gorevlerinin iyi ve dogru
yuritilmesinden amirlerine karsi sorumludurlar. Devlet memuru amirinden aldigi emri,
Anayasa, kanun, Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ve yonetmelik hikimlerine aykiri
gorurse, yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri verene bildirir. Amir emrinde i1srar eder
ve bu emrini yazi ile yenilerse, memur bu emri yapmaga mecburdur. Ancak emrin yerine
getirilmesinden dogacak sorumluluk emri verene aittir. Konusu sug teskil eden emir, hicbir
suretle yerine getirilmez; yerine getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz. Acele hallerde
kamu diizeninin ve kamu glvenliginin korunmasiicin kanunla gosterilen istisnalar saklidir.

Yukarida yer alan hiikimler kapsaminda Devlet memurlarina gérevlerini iyi ve dogru
sekilde yerine getirme sorumlulugu yiiklenmisken, amirlere memurlari yetistirme, kontrol
etme ve maiyetindeki memurlara hakkaniyet ve esitlik icinde davranma yukimlulig
getirilmistir. Bu acidan amirler, memurlara karsi ayrimcilik yapamazlar, taraf tutamazlar ve
adil davranmak zorundadirlar. ise alim siirecinde oldugu gibi, ise son verme, atama, gérev
dagihmi ve benzeri konularda nesnel Ol¢itlerin uygulanmasi, adalet algisi konusunda
basarili olunmasini saglayacaktir.'

Danistay 5. Dairesinin bir kararinda; “..Devlet memurlarinin da, herhangi bir siyasal
parti, kisi veya ziimrenin yararini veya zararini hedef tutan davranista bulunamayacaklan
da, 657 sayili yasayla 6ngériilen “Tarafsizlik ve Devlete Baghlik"in geregidir. Bu baglamda,
kamu yonetiminde beliren aksakliklarin giderilmesi, kamu hizmetinin daha verimli isletilmesi,
yénetim icindeki kurumlann isleyisiyle olanakh olup, aksine uygulama, yénetiminin yasalligi
ve yansizligi ilkeleriyle bagdasmaz. Dava konusu olay somutunda ise, yénetimin nesnel
Olctitler cercevesinde, ihtiyac fazlasi olarak belirleyecegi personeli, hizmetine ihtiya¢ duyulan
yerlere naklen atayabilecegi kuskusuzdur. Ancak, ihtiyag¢ fazlasi personel belirlenirken ve
personel planlamasi yapilirken kamu yaran ve hizmetin gerekleri disinda bir amacin (kisisel,
siyasi vb.) glidiilmemesi, bunun icinde, sicil, liyakat, hizmet siiresi gibi nesnel l¢litler esas
alinarak ihtiyag fazlasi personelin belirlenmesi gerekmektedir” seklinde hikim verilmistir.”
Kararda, memurlarin gorev ve gorev yerlerinin degistirilmesi hususunda ihtiya¢ fazlasi
olarak belirlenen personelin, s6z konusu belirlemede sicil, liyakat, kidem gibi nesnel
Olcutler esas alinmadan karar verilmis olmasi nedeniyle islem iptal edilmistir.

12 Ufuk Unld, “Kamu Kurumlarinda Orgiitsel Adaletin Tesisi; Tarafsizlik ilkesi’, Ombudsman Akademik, Say: 13,
2020, s. 408.
13 Danistay 5. Dairesinin T.18.12.2007, E.2005/452, K.2007/7033 No.lu Karar1.
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Amirlerin gérevlerini yerine getirirken herhangi bir ayrim yapmamalari, memurlara esit
muamelede bulunmalari ve tarafsiz davranmalar gerekmektedir. Dil, irk, cinsiyet, siyasi
distince, felsefi inang, din ve mezhep gibi farkliliklarin referans kabul edilmedigi kamu
kurumlarindaadaletalgisiolumlu gerceklesir. Terfiye iliskin takdir hakkinin kullanilmasinda,
gorev dagiliminda veya 6dul-ceza sisteminin uygulanmasinda tarafsizlik ilkesi geregince
ayrim yapilmamasi ve hakkaniyete uygun tercihlerin gerceklestirilmesi gerekmektedir.
Kamu kurumlarinda tarafsizligin; kanun éniinde tarafsizlik, kamu hizmetinin sunumunda
tarafsizlik, kamu hizmetine giriste tarafsizlik ve devlet memurlarinin birbirlerine karsi
tarafsizhgi seklinde incelenmektedir. Devlet memurlarinin ast-lst iliskilerinde ve
birbirlerine karsi davranislarinda esit mesafede bulunmalar gerekmektedir.™

Devlet memurlari, gorevlerinin iyi ve dogru yiritilmesinden amirlerine kars
sorumludur. Memurlar, kanun ve diger mevzuatta belirtilen esaslara uymakla ve amirlerce
verilen gorevleri yerine getirmekten sorumludurlar. Memurlar, amirlerinin vermis oldugu
emirlere kanunsuz emire iliskin hiikimler sakl olmak tizere uymak zorundadirlar.

Anayasanin“Kanunsuz Emir”bashkli 137’'nci maddesinde; “Kamu hizmetlerinde herhangi
bir sifat ve suretle calismakta olan kimse, listiinden aldigi emri, yonetmelik, Cumhurbaskanligi
kararnamesi, kanun veya Anayasa hiikiimlerine aykiri gériirse, yerine getirmez ve bu aykiriligi
o emri verene bildirir. Ancak, listii emrinde israr eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir yerine
getirilir; bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz. Konusu sug teskil eden emir, hicbir
suretle yerine getirilmez; yerine getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz. Askeri hizmetlerin
goriilmesi ve acele hallerde kamu diizeni ve kamu glivenliginin korunmasi i¢in kanunla
gosterilen istisnalar sakhdir” hikma yer almaktadir.

5.6. Kisisel Sorumluluk ve Zarar

Devlet memurlari, gorevlerini dikkat ve 6zen ile yapmak ve kendilerine teslim edilen
Devlet mallarini korumak ve her an hizmete hazir halde tutmak icin gerekli tedbirleri
almak zorundadir. Memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugratilmissa, bu zarar ilgili memur tarafindan rayi¢ bedel lzerinden karsilanir. Zararlarin
odettirilmesinde genel hikimler uygulanir. Ancak fiilin meydana geldigi tarihte en alt
derecenin birinci kademesinde bulunan memurun brit aylhidinin yarisini gegmeyen
zararlar, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya disiplin kurulu kararina gore ilgili
memurca 6denir.

Memurlarin idareye karsi kisisel sorumlulugu vardir. Memurlar sebebiyet verdikleri
zararlan tazmin etmek zorundadirlar. Tazmin yikimliligu olabilmesi icin; zararin
mevcut olmasi, dogrudan dogruya memurun fiilinden dogmasi ve miicbir sebepten
kaynaklanmamasi gerekmektedir.

Zararlarin 6dettirilme sekli Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve
Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger islemler Hakkinda
Yonetmelik'in 8'inci maddesinde; “7'nci maddede belirtilen usul ve esaslar uyarinca tespit
edilen zarar miktarinin, en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun briit ayliginin
yarisini ge¢medigi hallerde memurun kabul etmesi kaydiyla zarar disiplin amiri veya yetkili
disiplin kurulu kararina gére memurca édenir. Odemeyi kabul etmeyen memurlarin verdikleri
zararlar hitkmen tabhsil edilir. Yukandaki fikrada belirtilen miktari asan zararlar, isin icabina
ve genel hiikiimlere gére sorumlularindan sulh yolu ile veya hiikmen tahsil edilir. Birinci

14 Ufuk Unld, a.g.m., s. 409.
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fikra kapsamina giren zararlar, 6demeyi kabul edenler hakkinda disiplin amiri veya yetkili
disiplin kurulunca verilen kararlarin kesinlestigi tarihi izleyen aybasindan itibaren kararda
belirtilen esaslara gére, memurlarin ayliklarindan kesinti yapiimak suretiyle tahsil edilir.
Zararin édenmesinin sulh yolu ile saglanmasi halinde de sulh isleminin kesinlestigi tarihi
izleyen aybasindan itibaren anlasma esaslarina gére memurlarin ayliklarindan kesinti yapilir.
Memurlarin ayliklarindan yapilacak kesinti miktari, kendilerine édenecek net ayliklarin 1/3
tinden fazla ve 1/4 (inden az olamaz.” seklinde agiklanmistir.

Sayistay 1. Dairesinin bir kararinda: “.. il Ozel idaresine ait... resmi plakali ... marka
kamyonet ile maddi hasarli trafik kazasina neden olundugu, polis memurlarinca tutulan
kaza tespit tutanaginda s6z konusu arag ile diger araglarin sirticiilerinin kusur ve
ihmallerinden bahsedildigi ancak taraflarin kusur oranlarini gésteren kesin raporun belge
ekinde bulunmadigi, deme emri belgesi ile de hasar géren resmi aracin tamir ve bakim
masraflarinin kurum tarafindan 6dendigi gérilmdistiir. 657 sayilt DMK’nin ‘Kisisel Sorumluluk
ve Zarar’ bashkli 12'nci maddesinde; devlet memurlarinin gérevlerini dikkat ve itina ile yerine
getirmek zorunda olduklari, ejer memurun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare
zarara ugratilmissa bu zararin ilgili memur tarafindan rayic bedel lizerinden 6denmesinin
esas oldugu belirtilmektedir. Bu husus 657 sayili Kanun'un ‘Kisilerin U§radiklari Zararlar’
bashkli 13Gnct maddesine dayanilarak cikartilan Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen
Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak
Diger islemler Hakkinda Yénetmelikin ‘Memurlarin Sorumluluklari ve Zararlari Tazmin
Miikellefiyeti’ bashkl 4'incti maddesinde; ‘Memurlar gérevlerini dikkat ve itina ile yerine
getirmek, Devlet malini korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak icin gerekli
tedbirleri almakla gérevli ve sorumludurlar. Memurlar, bu gérev ve sorumluluklarin yerine
getirilmemesi sebebiyle dogan zararlari bu Yonetmelik'te belli edilen usul ve esaslar uyarinca
tazminle miikelleftirler. Sayistay’a karsi sorumlu olanlarin sorumluluklari hakkinda 832
sayili Sayistay Kanunu hiktmleri sakhdir! denilmekte, 9'uncu maddesinde de amirlerin
sorumluluklan acgiklanmaktadir. Madde aynen: ‘a) Amirler, emirlerindeki memurlarin,
gdrevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmelerini, Devlet malini korumak ve her an hizmete
hazir halde bulundurmak icin gerekli tedbirleri almalarini temin ve takip etmekle gérevli ve
sorumludurlar. b) Memurlarca verilen zararlarin miktarinin tespiti ve ilgililerden bu Yonetmelik
veya genel hiikiimlere gére tahsili konusunda yapilacak islemlerin zamaninda ve eksiksiz
ylrttlilmesinden, zaran veren memurlarin gérevli bulunduklari kurum ve kuruluslarin o
mahaldeki amirleri miteselsilen sorumludurlar. seklindedir. Yukarida yer verilen Kanun ve
Yénetmelik htikiimleri geregince idareye ait ... plakal aracta trafik kazasi sonucu olusan
hasarin tamir masraflarinin Karayollari Trafik Kanunu ve Karayollari Trafik Yonetmeligi
hiikiimleri cercevesinde belirlenen kusur oranlarina gére ilgili kisi ve kurumlardan tahsili
yoluna gidilmesi gerektigi aciktir. Mezkur Yonetmelik’in “Zararlarnin Takibi ve Yapilacak
Diger islemler’ bashkli 10'uncu maddesinde de; “Zarari veren memurun amirleri, zararin vuku
buldugu tarihi izleyen 3 giin icinde zararin konusu ile memurun sorumlulugunu belirten
tiim bilgi ve belgeleri, o kurum ve kurulusun en (st yoneticisine iletirler. En (st yéneticiler
bilgi ve belgelerin kendilerine intikal ettigi tarihi izleyen 10 giin icinde bu Yonetmelik'in 7'nci
maddesinde belirtilen usul ve esaslar uyarinca zarar miktarini tespit ettirirler. Zarar miktarinin
bu Yonetmelik’in 8'inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen miktari ge¢medigi hallerde,
zararlarla ilgili belgeler en list y6neticiler tarafindan karar verilmek tizere ilgili disiplin amirine,
gerektiginde yetkili disiplin kuruluna génderilir. Ayrica zarar veren memurdan édemeyi kabul
edip etmedigi hususunda yazili beyanda bulunmasi istenir. Bu islemler en geg¢ 10 glin icinde
tamamlanir. Yukaridaki fikra kapsamina giren miktardaki zararlari 6demeyi kabul eden
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memurlar hakkinda diizenlenen dosya disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulunca dosyanin
intikalini izleyen 10 glin icinde incelenip karara baglanir. Kararda ayliklardan yapilacak kesinti
miktari ve taksit sayisi belli edilir. idareye verdikleri zarari demeyi kabul etmeyen memurlar
hakkinda genel hiikiimlere gére takibat yapilmak ve dava agilmak lizere zarara ait biitiin
bilgi ve belgeler kurum ve kurulusun en (ist yoneticilerince konuyla ilgili mercilere génderilir”
denilmektedir. Yukarnida yer alan mevzuat hiikiimleri geregince, birim amirlerinin zarara
neden olan kisinin sorumlulugunu belirten bilgi ve belgeleri zararin meydana geldigi tarihten
itibaren (¢ glin icinde kurumun (st yoneticisine bildirme ylikimliliikleri bulunmaktadir.
Ancak, s6z konusu hiikmiin yerine getirildigine iliskin herhangi bir belge génderilmemistir. Bu
nedenle birim amiri sifatiyla harcama yetkilisi tek sorumlu olarak kabul edilmistir. Bu itibarla,
kaza sonucu hasar géren s6z konusu aracin toplam ... TL tamir masrafinin, sigorta sirketince
karsilanan ... TL si disinda kalan tutarinin il Ozel idaresi biitcesinden karsilanmasi ve ilgililere
riicu edilmemesi sonucu ortaya ¢ikan ... TL tutarindaki kamu zararinin, riicu islemini yapmasi
gereken Harcama Yetkilisi ..."ye tek basina, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 53 (incli maddesi
geregi isleyecek faizleri ile birlikte 6dettirilmesine” seklinde hiikiim verilmistir.'

5.7. Kisilerin Ugradiklari Zararlar

Kisiler kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak ugradiklari zararlardan dolayi bu
gorevleri yerine getiren personel aleyhine dedil, ilgili kurum aleyhine dava acarlar. Ancak,
Devlet dairelerine tevdi veya bu dairelerce tahsil veya muhafaza edilen para ve para
hikmiindeki degerli kagitlarin ilgili personel tarafindan zimmete gecirilmesi halinde,
zimmete gecirilen miktar, cezai takibat sonucu beklenmeden Hazine tarafindan hak
sahibine 6denir. Kurumun, genel hiikimlere gore sorumlu personele riicu hakki saklidir.

iskence ya da zalimane, gayri insani veya haysiyet kirici muamele suclari nedeniyle
Avrupa insan Haklari Mahkemesince verilen kararlar sonucunda Devletce &denen
tazminatlardan dolayr sorumlu personele riicu edilmesi hakkinda da yukaridaki fikra
hikmi uygulanir.

12'nci maddeyle bu maddede belirtilen zararlarin nevi, miktarlarinin tespiti, takibi,
amirlerin sorumluluklar ve yapilacak islemlerle ilgili diger hususlar Devlete ve Kisilere
Memurlarca Verilen Zararlar Nevi ve Miktarlarin Tespiti, Takibi, Amirlerin Sorumluluklari,
Yapilacak Diger islemler Hakkinda Yénetmelik'te belirlenir.

5.8. Mal Bildirimi

Devlet memurlari, kendileriyle, eslerine ve velayetleri altindaki cocuklarina ait tasinir
ve tasinmaz mallari, alacak ve borglari hakkinda, 6zel kanunda yazili hikkiimler uyarinca,
mal bildirimi verirler. Kanun metninde anilan 6zel kanun, 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu'dur.

5.9. Basina Bilgi veya Deme¢ Verme

Devlet Memurlari, kamu gorevleri hakkinda basina, haber ajanslarina veya radyo ve
televizyon kurumlarina bilgi veya deme¢ veremezler. Bu konuda gerekli bilgiancak bakanin
yetkili kilacagi gorevliillerde valiler veya yetkili kilacagi gorevli tarafindan verilebilir. Askeri
hizmet ile ilgili bilgiler 6zel kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin yetkili,
kildigi personel disin da hig bir kimse tarafindan agiklanamaz.

15 Sayistay 1. Dairesinin 2017 tarihli ve 10737 No.lu Karari.
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Memurun kamu gorevi ile ilgili basina bilgi ve deme¢ vermek icin yetkili kisilerden
izin almasi gerekmektedir. Ancak, memurun kamu gorevi disindaki hususlarda sug teskil
etmemek sarti ile deme¢ vermesi, kdse yazisi ve makale yazmasi, basin agiklamasinda
bulunmasi ve réportaj yapmasi icin izin almasi gerekmemektedir.

Danistay 12. Dairesinin bir kararinda; “Devlet memuru olan davacinin, ézel bir televizyon
kanalinda yaptigi aciklamalarin yiirtttigii kamu gdreviyle ilgisi bulunmayip bireysel
gdrtislerinin dile getirilmesine yénelik oldugu ve Anayasal ifade ézglirliigundin sinirlarinin
asilmadidi, bu nedenle programa katilma konusunda izin alma ytikiimliiliigi bulunmayan
davaciyaverilen disiplin cezasinda hukuka uyarlik bulunmadigi” seklinde hiikiim verilmistir.'®

5.10. Resmi Belge, Ara¢ ve Gereglerin Yetki Verilen Mahaller Disina
Cikarilmamasi ve iadesi

Devlet memurlari gorevleriile ilgili resmi belge arag ve gerecleri, yetki verilen mahaller
disina cikaramazlar, hususi islerinde kullanamazlar. Devlet memurlari gorevleri icabi
kendilerine teslim edilen resmi belge, ara¢ ve gerecleri gorevleri sona erdigi zaman iade
etmek zorundadirlar. Bu zorunluluk memurun mirascilarina da samildir.

Kanun metninden de anlasilacagi izere; Devlet memurlari goérevleri ile ilgili olarak
kendilerine teslim edilen resmi belgeleri, ara¢ ve gerecleri, yetki verilen yerler disina
cikaramazlar. Anilan ara¢ gereg ve belgeleri memur 6zel islerinde kullanamaz. Memur
bunlari gorevi sona erdigi zaman iade etmekle yukimludur. Bu yukidmlik memurun
mirascilari icin de gecerlidir.

6. Genel Haklar

Devlet Memurlari Kanunu’nun 17-25'inci maddeleri arasinda devlet memurlarina
tanina genel haklar belirtilmistir.

6.1. Uygulamay: isteme Hakki

Memurlar, Devlet Memurlari Kanunu ve diger mevzuata gore tayin ve tespit olunup
yurdrlikte olan hiktumlerin kendileri hakkinda aynen uygulanmasini istemek hakkina
sahiptirler.

6.2. Giivenlik

Kanunlarda yazili haller disinda devlet memurunun memurluguna son verilmez, aylik
ve baska haklari elinden alinamaz. Boylece devlet memurlugu, ayligi ve haklari glivence
altina alinmistir. Bu kapsamda, devlet memuru sinifinin disinda veya sinifinin icindeki
derecesinin altindaki bir gérevde calistirlamamaktadir.

6.3. Emeklilik

Devlet memurlarinin, 6zel kanununda yazili belirli sartlar icinde emeklilik haklari vardir.
Kanunda belirtilen 6zel kanun, Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu'dur. Emekli
Sandigi Kanunu'na gore, devlet memurlari ¢alisma siresine ve yas sartina ulastiklarinda
emekli olabilmektedir. Emekli olan devlet memurlarina emekli ikramiyesi 6denir, emekli
ayhgi baglanir ve emekli memurlar sosyal glivenlik kurumu tarafindan saglanan haklardan
yararlanmaya devam eder.

16 Danistay 12. Dairesinin E.2013/4519, K.2016/2974 No.lu Karari.
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6.4. Cekilme

Devlet memurlari, bu kanunda belirtilen esaslara gére memurluktan cekilebilirler. Bu
husus, Kanunun 94-97'nci maddelerinde diizenlenmistir.

Devlet memuru bagh oldugu kuruma yazili olarak miracaat etmek suretiyle
memurluktan ¢ekilme isteginde bulunabilir. Mezuniyetsiz veya kurumlarinca kabul edilen
mazereti olmaksizin gorevin terk edilmesi ve bu terkin kesintisizon (10) giin devam etmesi
halinde, yazili mlracaat sarti aranmaksizin, cekilme isteginde bulunulmus sayilir. Cekilmek
isteyen memur yerine atanan kimsenin gelmesine veya ¢ekilme isteginin kabuliine kadar
gOrevine devam eder. Yerine atanan kimse bir aya kadar gelmedigi veya yerine bir vekil
atanmadigi takdirde, Ustline haber vererek goérevini birakabilir. Olaganiisti mazeretle
cekilenler, Gstline haber vermek sartiyla bir ay kaydina tabi degildirler.

Cekilen Devlet memurlarindan devir ve teslimile yakimli olanlar, bu islemlerin sonuna
kadar gorevlerini birakamazlar. Hizmet icaplarina gore devir ve teslim islemleri icin gerekli
sureler, yonetmelikte belirtilir. Bu yonetmelik, Devlet Memurlarinin Cekilmelerinde Devir
ve Teslim Sireleri Hakkinda Yonetmelik'tir.

Olaganisti hal, seferberlik ve savas hallerinde veya genel hayata miessir afetlere
ugrayan yerlerdeki Devlet memurlari, ¢ekilme istekleri kabul edilmedikce veya yerine
atanacaklar gelip ise baslamadik¢a gorevlerini birakamazlar.

Memurlardan mali ve cezai sorumluluklari sakli kalmak Gzere;

a- Usulline uygun istifa edenler (yani yazili olarak basvurduktan sonra basvurularinin
kabul edilmesini veya yerine bir memur atanmasini bekleyenler) 6 ay boyunca,

b- Usulline uygun istifa etmeyenler yani cekilmis sayilanlar 1 yil boyunca,

c- Devir ve teslim ile yukimlu olanlar, bu islemlerin sonuna kadar gorevlerini
birakamazlar. Buna uymayanlar 3 yil boyunca,

d- Olaganistu hal, sikiydnetim, seferberlik ve savas hallerinde veya genel hayata
muessir afetlere ugrayan yerlerde calismakta olup, yerine birisi atanana kadar gorevde
kalmasi gerekirken buna uymayanlar hicbir surette

Devlet memurluguna alinamazlar.
Cekilmis sayilma halleri:

1. Baska bir yerdeki goreve atananlardan 62'nci maddede belirtilen siirelerde
gorevlerine baslamayanlar,

2. Yurtdisinagodnderilmisolup, gorevlerinin bitiminde siiresiicindeise baglamayanlar,

3. 3-Kadrosu kaldirilmis olup, bagka bir memuriyete atanmis olanlardan suresiicinde
gorevine baslamayanlar,

4. Aylksiz izin stresinin bitiminden dnce mazeretini gerektiren sebebin kalkmasi
halinde goreve baslanilmayanlar veya ayliksiz izin siiresinin bitiminde godrevine
donmeyenler,

5. Gorevi terk edip bu terki 10 glin devam edenler, seklindedir.
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6.5. Miiracaat, Sikayet ve Dava A¢ma

Devlet memurlar kurumlariyla ilgili resmi ve sahsi islerinden dolayr miracaat etme
hakkina sahiptirler. Miiracaat ve sikayetler s6z veya yazi ile en yakin amirden baslayarak
silsile yolu ile sikayet edilen amirler atlanarak yapilir. Miracaat ve sikayetlerle ilgili esas ve
usuller Cumhurbaskaninca hazirlanacak bir ydnetmelikle diizenlenir.

Devlet Memurlarinin Sikayet ve Muracaatlari Hakkinda Yonetmelik'e gore, miiracaat
ve sikayetlerin incelenmesi ve bir karara baglanarak sahiplerine teblig edilmesi ile ilgili
bltin islemlerin en geg sikayet veya miracaat dilekcesinin karar merciine intikal ettigi
tarihi izleyen 30 (otuz) glin icinde tamamlanmasi zorunludur.

Sikayetlerin muhakkak suretle cevaplandiriimasi ve sonuglandiriimasi gerekmektedir.
Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun bir kararinda; “T.C. Anayasas’nin 74’(incii
maddesinde vatandaglarin kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda,
yetkili makamlara ve Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi'ne yazi ile basvurma hakkina sahip
olduklar, kendileriyle ilgili basvurmalarin sonucunun gecikmeksizin dilekce sahiplerine yazili
olarak bildirilecegi 6ngériilmiis olup bu durumda Anayasa’nin 74'(incii ve 657 sayili Kanun’un
yukanidaagiklanan 21'incimaddesi hiikmiigeregince konuileilgiliincelemeyapilarak davaciya
bir cevap verilmesi gerektiginde kusku yoktur.” seklinde hiikiim verilmistir."”” Kararda, vali
hakkindayasalislem yapilmasi talebiyle idareye yapilan basvurunun cevaplandiriimayarak
reddine iliskin islemin hukuka uygun olmadigi sonucuna ulasiimistir.

6.6. Sendika Kurma

Devlet memurlari, Anayasa ve 6zel kanundaki hikkiimler cercevesinde sendika ve st
kuruluslar kurabilir ve bunlara Gye olabilirler.

Turkiye'de iscilere taninan sendika kurma hakki, 2001 yilindan sonra memurlara
da taninmisti. Memurlarin sendika kurmalari ve sendikalara Uye olmalarina iliskin
hususlar Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu’'nda agiklanmistir. Bu
kanuna gore sendika: Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin olusturduklari tiizel kisilige sahip kuruluglardir.
Sendika ve konfederasyonlar 6nceden izin almaksizin serbestce kurulurlar. Kanun'un
15'inci maddesinde sayilan kisiler haric olmak Uzere sendikalara iye olmak serbesttir.
Kamu gorevlileri cahistiklari isyerinin girdigi hizmet kolunda kurulu bir sendikaya lye
olabilirler. Sendikalar, “Kamu gérevlileri sendikalari ile konfederasyonlar, bu Kanundaki
hiikiimler cercevesinde, toplu s6zlesme gdriismelerinde taraf olmaya yetkilidir” hikmune
dayanarak, kamu idaresi adina Kamu isveren Heyeti ile memurlar adina gériisme
yapmaktadirlar. Yapilan gortsmelerde kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini
diizenleyen mevcut mevzuat hikiimleri dikkate alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak
katsay! ve gostergeler, aylik ve Ucretler, her tiirli zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu
sozlesme ikramiyesi, fazla calisma Ucreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6lim ve aile yardimi
odenekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ve diger mali ve sosyal haklari
ilgili olarak taleplerini iletmektedir. Bu taleplerin kabul edilmesi halinde, memurlar adina
toplu s6zlesme imzalama yetkisini kullanmaktadir.

Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu'na gore kurulan sendika ve
konfederasyonlarin yonetim ve isleyisleri Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerine
ve demokratik esaslara aykiri olamaz. Sendika ve konfederasyonlar kamu makamlarindan

17 Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun T.26.02.2004, E.2002/13, K.2004/217 No.lu Karari.
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maddi yardim kabul edemez, siyasi partilerden maddi yardim alamaz ve onlara maddi
yardimda bulunamazlar. Sendika ve konfederasyonlar siyasi partilerin kurulusu icinde
yer alamazlar; siyasi partilerin ad, amblem, rumuz veya isaretlerini kullanamazlar. Tim
gelirlerini Devlet bankalarinda muhafaza ederler. Sendikalar Kanunu'na gore; sendikalar
gelirlerini amaglan disinda kullanamazlar, sendika ve konfederasyonlar ticaretle
ugrasamazlar.

6.7.izin

Dinlenmek, Anayasa’nin 50'nci maddesinde calisanlara bir hak olarak verilmektedir.
Devlet memurlari, Devlet Memurlari Kanunu’nda belirlenen sure ve sartlarda izin hakkina
sahiptir

Devlet memurlarinin yillik izin siiresinin, hizmeti bir yildan on yila kadar (on yil dahil)
olanlar icin yirmi giin, hizmeti on yildan fazla olanlar icin otuz giin oldugu, zorunlu
hallerde bu siirelere gidis ve dons icin en ¢ok ikiser giin eklenebilecegi, yillik izinlerin,
amirin uygun bulacagi zamanlarda, toptan veya ihtiyaca gore kisim kisim kullanilabilecegi,
birbirini izleyen iki yilin izninin bir arada verilebilecedi, cari yil ile bir dnceki yil harig, 6nceki
yillara ait kullanilmayan izin haklarinin diisecegdi belirtilmistir.

Mulga Devlet Personel Baskanliginin 26.01.2007 tarihli ve 1228 sayili goriisiine gore;
yillik iznin kullanilacagi zaman bakimindan idareye takdir yetkisi taninmis olmakla birlikte,
kamu kurum ve kuruluglarinin yillik iznin kullanilma siresini sinirlamasina iliskin bir
diizenleme 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nda yer almamaktadir.

Mdlga Devlet Personel Baskanliginin 04.04.2011 tarihli ve 3419 sayili gortistine gore;
yillik izinler, amirin uygun bulacadi zamanlarda, toptan veya ihtiyaca gore kisim kisim
kullanilabilmektedir. Bu agidan, 1-2 guin yillik izin talebinde bulunan personele bu siireler
kadar izin verilmesine engel bir diizenleme bulunmamaktadir.

Memurlara verilen izinler mazeret izni, hastalik ve refakat izni, yillik izin, ayliksiz izin
olarak dort farkh grupta toplanmistir:

Kanunun 104'lincii maddesinde mazeret izni halleri siralanmistir. Kanun maddesinde:

“a) Kadin memura; dogumdan 6nce sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta olmak tzere
toplamonaltihafta siireyle analikizniverilir. Cogul gebelik durumunda, dogum éncesi sekiz
haftalik analik izni stiresine iki hafta eklenir. Ancak beklenen dogum tarihinden sekiz hafta
oncesine kadar saglik durumunun ¢alismaya uygun oldugunu tabip raporuyla belgeleyen
kadin memur, istegi halinde dogumdan onceki li¢c haftaya kadar kurumunda calisabilir.
Bu durumda, dogum 6ncesinde bu rapora dayanarak fiilen calistigi siireler dogum sonrasi
analikizni stiresine eklenir. Dogumun erken gerceklesmesi sebebiyle, dogum 6ncesi analik
izninin kullanilamayan bdlimi de dogum sonrasi analik izni stiresine ilave edilir. Dogum
oncesi analik izninin baslamasi gereken tarihten dnce gerceklesen dogumlardaise dogum
tarihiile analik izninin baslamasi gereken tarih arasindaki stire dogum sonrasi analik iznine
ilave edilir. Dogumda veya dogum sonrasinda analik izni kullanilirken annenin 6lim
halinde, istegi lizerine memur olan babaya anne icin éngériilen siire kadar izin verilir. Ug
yasini doldurmamis bir cocugu esiyle birlikte veya minferit olarak evlat edinen memurlar
ile memur olmayan esin minferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan eslerine,
cocugun teslim edildigi tarihten itibaren sekiz hafta sire ile izin verilir. Bu izin evlatlik
karari verilmeden 6nce ¢cocugun fiilen teslim edildigi durumlarda da uygulanir.
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b) Memura, esinin dogum yapmasi halinde, istegi Uzerine on giin babalik izni;
kendisinin veya cocugunun evlenmesi ya da esinin, cocugunun, kendisinin veya esinin
ana, baba ve kardesinin 6limu hallerinde istegi Uzerine yedi gun izin verilir.

c) (a) ve (b) fikralarinda belirtilen haller disinda, merkezde atamaya yetkili amir, ilde
vali, ilcede kaymakam ve yurt disinda diplomatik misyon sefi tarafindan, birim amirinin
muvafakatiile biryilicinde toptan veya boliimler halinde, mazeretleri sebebiyle memurlara
on gln izin verilebilir. Zaruret halinde 6gretmenler hari¢ olmak tizere, ayni usulle on glin
daha mazeret izni verilebilir. Bu takdirde, ikinci kez verilen bu izin, yillik izinden dusulir.

d) Kadin memura, cocugunu emzirmesi icin dogum sonrasi analik izni sliresinin bitim
tarihinden itibaren ilk alti ayda giinde Ui¢ saat, ikinci alti ayda glinde bir buguk saat st izni
verilir. Sit izninin hangi saatler arasinda ve giinde kag kez kullanilacagi hususunda, kadin
memurun tercihi esastir.

e) Memurlara; en az ylizde 70 oraninda engelli ya da siiregen hastaligi olan cocugunun
(cocugun evli olmasi durumunda esinin de en az ylzde 70 oraninda engelli olmasi
kaydiyla) hastalanmasi halinde hastalik raporuna dayali olarak ana veya babadan sadece
biri tarafindan kullaniimasi kaydiyla bir yil icinde toptan veya bdlimler halinde on giine
kadar mazeret izni verilir.

f) Dogum sonrasi analik izni siiresi sonunda kadin memur, istegi halinde cocugun
hayatta olmasi kaydiyla analik izni bitiminde baslamak lizere ayrica sit izni verilmeksizin
birinci dogumda iki ay, ikinci dogumda doért ay, sonraki dogumlarda ise alti ay sireyle
glinliik calisma stresinin yarisi kadar calisabilir. Cogul dogumlarda bu sirelere birer ay
ilave edilir. Cocugun engelli dogmasi veya dogumdan sonraki on iki ay icinde ¢cocugun
engellilik durumunun tespiti hallerinde bu siireler on iki ay olarak uygulanir. U¢ yasini
doldurmamis bir cocugu esiyle birlikte veya minferit olarak evlat edinen memurlar
ile memur olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan esleri de,
istekleri Gzerine (a) fikrasi uyarinca verilen sekiz haftalik iznin bitiminden itibaren bu
haktan ayni esaslar cercevesinde yararlanir. Memurun calisacagi streler ilgili kurum
tarafindan belirlenir.

g) Yillik izin ve mazeret izinleri sirasinda fiili calismaya bagl her tirli 6demeler
hari¢ mali haklar ile sosyal yardimlara dokunulmaz.” seklinde agiklanmistir.

Kanunun 105‘inci maddesinde hastalik ve refakat izni halleri aciklanmistir. Kanun
maddesine gore hastalik ve refakat izni; “Memura, aylik ve 6zlik haklari korunarak,
verilecek raporda gosterilecek lizum (zerine, kanser, verem ve akil hastaligi gibi uzun
sureli bir tedaviye ihtiya¢ gosteren hastaligi halinde on sekiz aya kadar, diger hastalk
hallerinde ise on iki aya kadar izin verilir.

Memurun, hastaliyi sebebiyle yatakli tedavi kurumunda yatarak gordigu tedavi
sureleri, hastalik iznine ait stirenin hesabinda dikkate alinir.

Bu maddede yazili azami sireler kadar izin verilen memurun, bu iznin sonunda ise
baslayabilmesi icin, iyilestigine dair raporu (yurt disindaki memurlar icin mahalli usule
gore verilecek raporu) ibraz etmesi zorunludur. izin siiresinin sonunda, hastaliginin devam
ettigi resmi saglik kurulu raporu ile tespit edilen memurun izni, birinci fikrada belirtilen
sureler kadar uzatilir, bu siirenin sonunda da iyilesemeyen memur hakkinda emeklilik
hakdmleri uygulanir.
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Bunlardan gerekli saglik sartlarini yeniden kazandiklari resmi saghk kurullarinca tespit
edilen ve emeklilik hakkini elde etmemis olanlar, yeniden memuriyete dénmek istemeleri
halinde, niteliklerine uygun kadrolara 6ncelikle atanirlar.

Gorevi sirasinda veya gorevinden dolayi bir kazaya veya saldirlya ugrayan veya bir
meslek hastaligina tutulan memur, iyilesinceye kadar izinli sayihr.

Hastalik raporlarinin hangi hallerde, hangi hekimler veya saglik kurullari tarafindan
verilecegi ve siireleri ile bu konuya iliskin diger hususlar yonetmelikle belirlenmistir.

Memurun bakmakla yikimli oldugu veya memur refakat etmedigi takdirde hayati
tehlikeye girecek ana, baba, es ve cocuklari ile kardeslerinden birinin agir bir kaza
gecirmesi veya tedavisi uzun stiren bir hastaliginin bulunmasi hallerinde, bu hallerin saghk
kurulu raporuyla belgelendirilmesi sartiyla, aylik ve 6zltik haklar korunarak, ti¢ aya kadar
izin verilir. Gerektiginde bu siire bir katina kadar uzatilir” seklinde belirtilmistir.

Kanunun 108'inci maddesinde ayliksiz izni halleri siralanmistir. Kanun maddesinde:

“a) Memura, 105'inci maddenin son fikrasi uyarinca verilen iznin bitiminden itibaren,
saghk kurulu raporuyla belgelendirilmesi sartiyla, istekleri lizerine on sekiz aya kadar
ayliksiz izin verilebilir.

b) Dogum yapan memura, 104'inci madde uyarinca verilen dogum sonrasi analik
izni sliresinin veya ayni maddenin (f) fikrasi uyarinca verilen izin siiresinin bitiminden;
esi dogum yapan memura ise, dogum tarihinden itibaren istekleri tizerine yirmi dért aya
kadar ayliksiz izin verilir.

¢) U yasini doldurmamis bir cocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen
memurlar ile memur olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur
olan eslerine, 104’lincli maddenin (a) fikrasi uyarinca verilen sekiz haftalik iznin veya
ayni maddenin (f) fikrasi uyarinca izin kullanilmasi hdlinde bu iznin bitiminden itibaren,
istekleri lizerine yirmi dort aya kadar ayliksiz izin verilir. Evlat edinen her iki esin memur
olmasi durumunda bu siire, eslerin talebi tizerine yirmi dért aylik siireyi ge¢meyecek
sekilde, birbirini izleyen iki b6ltim hdlinde eslere kullandirilabilir.

d) Ozel burs saglayan ve bu burstan istifade etmesi icin kendilerine ayliksiz izin verilenler
de dahil olmak lizere burslu olarak ya da blitce imkanlariyla yetistiriimek lizere yurtdisina
gonderilen veya siirekli grevle yurticine ya da yurtdisina atanan veya en az alti ay siireyle
yurtdisinda gecici olarak gérevlendirilen memurlar veya diger personel kanunlarina tabi
olanlar ile yurtdisina kamu kurumlarinca génderilmis olan 6grencilerin memur olan esleri
ile 77'nci maddeye gére izin verilenlerin memur olan eslerine gérev veya 6grenim siiresi
icinde ayliksiz izin verilebilir.

e) Memura, yillik izinde esas alinan stireler itibariyla bes hizmet yilini tamamlamis olmasi
ve istegi hdlinde memuriyeti boyunca ve en fazla iki defada kullaniimak (izere, toplam bir
yila kadar ayliksiz izin verilebilir. Ancak, (...) olaganiisti hal veya genel hayata miiessir
afet hdli ilan edilen bélgelere 72°'nci madde geregince belli bir siire gérev yapmak (lizere
zorunlu olarak stirekli g6revle atananlar hakkinda bu bélgelerdeki gérev siireleri icinde bu
fikra hiikmii uygulanmaz.
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f) Ayliksiz izin stiresinin bitiminden 6nce mazereti gerektiren sebebin ortadan kalkmasi
hdlinde, on giin icinde géreve déniilmesi zorunludur. Ayliksiz izin siiresinin bitiminde veya
mazeret sebebinin kalkmasini izleyen on glin icinde gérevine dénmeyenler, memuriyetten
cekilmis sayilir.

g) Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik siiresince gérev yeri sakli kalarak ayliksiz
izinli sayilir.” seklinde aciklanmistir.

6.8. Kovusturma ve Yargilama

Anayasa’nin 129'uncu maddesine gore; memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda
isledikleri iddia edilen suclardan 6tirl ceza kovusturmasi acilmasi, kanunla belirlenen
istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine baghdir. Bu husus, Devlet
Memurlar Kanunu’nun 24’tincii maddesinde; “Memurlarin gérevleri ile ilgili veya gérevleri
sirasinda isledikleri suclardan dolayr haklarinda sorusturma, kovusturma ve dava agilmasi
Ozel hiikiimlere tabidir” seklinde diizenlenmistir.

Memurlara taninan kovusturma ve yargilama hakki, gorevleri ile ilgili olarak baz
suclarla adli sorusturmanin nasil yapilacagini diizenleyen ve bu suclarla ilgili sorusturma
yapmay! yetkili amirlerin iznine baglayan bir haktir.™®

Devlet memurlari gorevleriyle ilgili olarak isledikleri bazi suglar bakimindan ayri
bir sorusturma usuliine tabidir. isledikleri bazi suclarla ilgili olarak devlet memurlari
hakkinda adli sorusturmanin nasil yapilacagi hususu 4483 sayil Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun'da agiklanmistir. Devletin ve diger kamu tiizel
kisilerinin genel idare esaslarina gore yuruttikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve slrekli gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle
isledikleri suclar bu Kanun'un kapsamina alinmistir. Bu suclarla ilgili olarak memurlar
hakkinda adli sorusturmanin yapilabilmesi yine ayni kanunun 3’Gincii maddesinde sayilan
mercilerin iznine baglanmistir.™

Memurlar hakkinda sorusturma izni vermekle yetkili kiinan merciler, memurlarin bu
kanun kapsaminda sayilan suclardan herhangi birini islediklerini, Cumhuriyet savcilarinin
sorusturma izni talep yazilar, ihbar, sikayet vb. bir yolla 6grendiklerinde kendileri veya
gorevlendirecekleri kisiler araciligiyla, sucu isledigi belirtilen memur hakkinda bir 6n
inceleme yaparlar. On inceleme ile gérevlendirilen kisi veya kisiler, hakkinda inceleme
yapilan memur veya diger kamu gorevlisinin ifadesini de almak suretiyle yetkileri
dahilinde bulunan gerekli bilgi ve belgeleri toplayip, gorislerini iceren bir rapor
diizenleyerek durumu izin vermeye yetkili mercie sunarlar. On incelemeyi yapan kisiler
elde ettikleri bilgi ve belgeler 1s1ginda, hazirladiklar 6n inceleme raporunda sorusturma
izni verilmesi veya verilmemesi yoniinde bir teklif getirirler. Yetkili merci bu rapor tizerine
sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine karar verir ve bu kararini Cumhuriyet
bassavciligina, hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisine ve varsa
sikayetciye bildirir. Sonug itibariyla farkli bir sorusturma prosediriine tabi olmalarina
ragmen memurlar da isledikleri suclardan dolayl sorumludur ve yargilanabilmektedirler.
Memurlar isledikleri suglardan dolayi Tiirk Ceza Kanunu’na goére yargilanmakla birlikte, bu
suglar nedeniyle disiplin sorusturmasina da tabi tutulmaktadir.

18 Muhterem Altin, “Devlet Memurlugunun Sosyolojisi’; The Journal of Social Science (TJSS), Cilt: 4, Sayr: 8, 2020, 5. 651.
19 Muhterem Altin, a.g.m., s. 650.
20 Muhterem Altin, a.g.m., s. 650.
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6.9. isnat ve iftiralara Karsi Koruma

Devlet memurlari hakkindaki ihbar ve sikayetler, garaz veya micerret hakaret icin,
uydurma bir sug isnadi suretiyle yapildigi ve sorusturma veya yargilamanin tabi oldugu
kanuni islem sonucunda bu isnat sabit olmadigi takdirde, merkezde bu memurun en
blyilk amiri, illerde valiler, isnatta bulunanlar hakkinda kamu davasi agilmasini Cumhuriyet
Savciligindan isterler.

7. Yasaklar

Devlet Memurlari Kanunu'nun 26-31'inci maddeleri arasinda devlet memurlarina
yasaklanan fiil ve davraniglar belirtilmistir.

7.1. Toplu Eylem ve Hareketlerde Bulunma Yasagi

Devlet memurlarinin kamu hizmetlerini aksatacak sekilde memurluktan kasith olarak
birlikte cekilmeleri veya gorevlerine gelmemeleri veya gorevlerine gelip de Devlet
hizmetlerinin ve islerinin yavaslatilmasi veya aksatiimasi sonucunu doguracak eylem ve
hareketlerde bulunmalari yasaktir.

7.2. Grev Yasagi

Anayasa, toplu is sozlesmesi ve grev hakkini sadece isciler icin glivence altina alirken
Devlet Memurlari Kanunu, devlet memurlarinin grev yapmaya karar vermelerini, grev
tertiplemelerini, grev ilan etmelerini ve bu konuda propaganda yapmalarini, herhangi bir
greve veya grev tesebbisline katilmalarini, grevi desteklemelerini ya da tesvik etmelerini
yasaklamistir. Bu husus kanunda; “Devlet memurlarinin greve karar vermeleri, grev
tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu yolda propaganda yapmalari yasaktir. Devlet memurlari,
herhangi bir greve veya grev tesebbusiine katilamaz, grevi destekleyemez veya tesvik
edemezler” hitkmiuyle agiklanmistir.

7.3.Ticaret ve Diger Kazang Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasagi

Devletmemurlar, TirkTicaret Kanunu'na gore tacirveya esnaf sayilmalarini gerektirecek
bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi miesseselerinde gorev alamaz, ticari miimessil
veya ticari vekil veya kolektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak
olamazlar. (Gorevli olduklarn kurumlarin istiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklar
gorevler hari¢) Memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak
Uzere ofis, bliro, muayenehane ve benzeri yerler acamaz; gercek kisilere, 6zel hukuk tizel
kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir is yerinde
veya vakif yiiksekdgretim kurumlarinda ¢alisamaz.

Memurlarin Gyesi olduklari yapi, kalkinma ve tiketim kooperatifleri, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ve kanunla kurulmus yardim sandiklarinin yonetim,
denetim ve disiplin kurullari Gyelikleri ile 6zel kanunlarda belirtilen goérevier bu
yasaklamanin disindadir.

Esleri, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklari, yasaklanan faaliyetlerde bulunan
memurlar bu durumu 15 giin icinde baglh olduklar kuruma bildirmekle yikimlidrler.
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Memurlar, strekli nitelikte kamu hizmetleri sunmakta ve sunduklari kamu hizmetleri
kamu menfaatlerini dogrudan dogruya ilgilendirmektedir. Memur, mevkii, gorevi ve
tasidigi yetkiler nedeniyle genellikle ayricalikli bir durumdadir. Bu durumdan yararlanarak
ozel is iliskileri kuran bir memur; haksiz bir rekabet yaratmis, tarafsiz hareket etme
inisiyatifini tehlikeye sokmus ve hizmetin verimliligini olumsuz etkilemis olmaktadir. Baska
bir ifade ile ticari iliskiler memurun davranislari Gzerinde baskiya sebebiyet vermektedir.
Ozellikle kisinin resmi gdrevi ona belli bir alanda kontrol sorumlulugu yiikliyor ya
da idare adina 0Ozel is iliskilerinin yonetiminden sorumlu kiliyorsa bu baski daha da
belirgin hale gelmektedir. Bu nedenle, memurlarin ticari faaliyetlerde bulunmalarina izin
verilmemektedir.?'

Turk Ticaret Kanunu'nun 14'lUncli maddesine gore; bir ticari isletmeyi, kismen de olsa,
kendi adina isleten kisiye tacir denir. Bir ticari isletmeyi kurup actigin, sirkiler, gazete,
radyo, televizyon ve diger ilan araclariyla halka bildirmis veya isletmesini ticaret siciline
tescil ettirerek durumu ilan etmis olan kimse, fiilen isletmeye baslamamis olsa bile tacir
sayilir. Bir ticari isletme agmis gibi, ister kendi adina, ister adi bir sirket veya her ne suretle
olursa olsun hukuken var sayilmayan diger bir sirket adina ortak sifatiyla islemlerde
bulunan kimse, iyiniyetli Gictincu kisilere karsi tacir gibi sorumlu olur.

Turk Ticaret Kanunu'nun 15'inci maddesi esnafi tanimlamaktadir. Esnaflik faaliyeti icin
kazancin nakdi sermayeden ¢ok bedeni calismaya dayanmasi ve bu kazancin geg¢imini
saglamaya ancak yetecek derecede az olmasi gerekmektedir.

657 sayilli Kanun'un 28inci maddesinde memurun sadece tacirlik veya esnaflik
yapmasi dedil, ayni zamanda tacir veya esnaf sayilmasini gerektirecek faaliyetlerde
bulunmasi da yasaklanmistir. Memurun kazang getirici faaliyeti esnaf veya tacir sayiimasini
gerektiriyorsa, ticaret, esnaf ve sanatkarlar odalarina kaydi olup olmadigina bakilmaksizin
yasak kapsaminda degerlendirilecektir.

Memurun borsada hisse alip satarak parasini degerlendirmesi, gayrimenkulini
kiraya vermesi veya satmasi, parasiyla yatirrm amaciyla doviz alip satmasi, esnaf veya
tacir sayilmasini gerektirecek faaliyet kapsaminda sayilmayacaktir. Doviz birolari, para
kazanmak amaciyla déviz alis-satisini gerceklestirmektedir. Doviz birosu isleten kisi, bu
faaliyetiyle tacir sayilmaktadir. Memurun bu sekilde doviz alis ve satisi yasaklanmistir.

Konuyla ilgili olarak miilga Devlet Personel Baskanliginin 02.01.2014 tarihli ve 24719
saylli gorisinde; 657 sayili Kanunun 28 inci maddesinden anlasilacagi tzere, Devlet
memurlarinin yonetim kurulu Uyesi, denetci veya her ne sekilde olursa olsun sirket
personeli olarak anonim sirketlerde gorev almalar yasaklanmis olmakla birlikte, genel
olarak anonim sirketlerde ve halka agik anonim sirketlerde hisse senedi sahibi olmalarina
iliskin herhangi bir yasak bulunmamaktadir. Hisse senedi sahipligi, sirketin kurulusundan
sonra hisse senedi devralmak veya sermaye artisina istirak etmek suretiyle olabilecegi
gibi sirketin kurulusunda kurulus sermayesinin bir bolimiine istirak etmek suretiyle de
olabilmekte, anonim sirketlerde kurulustan veya sonradan hisse senedi sahibi olmak,
hisse senedi sahibine tacir ve esnaf niteligini kazandirmamaktadir. Bu itibarla, Devlet
memurlarinin herhangi bir gérev almamalari kaydiyla genel olarak anonim sirketler ile
halka agik anonim sirketlerde pay sahibi olmalarina yasal bir engel bulunmadig miitalaa
edilmektedir.

21 Prof. Dr. Akar OCAL, Tiirk Hukukunda Memurlarin Ticaret Yapma Yasagi (Devlet Memurlari Kanununun 28.
maddesi Uzerinde Bir inceleme), Y1l 1976, Cilt 12, Sayi 2, s. 336.
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Memurun kendine ait arazi lizerinde tarim ve hayvancilik faaliyetinde bulunmasi yasak
kapsami disinda degerlendirilmektedir. Memur, Urettigi tarim Urinlerini veya Urlnleri
isleyip satabilir. Tarimsal faaliyet yirtiten memurun Urettigi mamulln seklini degistirmek
icin ticari isletme agmasi, memuru tacir sayacaktir. Memur, bahgesinde yetistirdigi vigsneyi
satabilir. Vigsneyi recel yapip satabilir. Ancak, memur recel tretimi icin imalathane kurarsa,
Turk Ticaret Kanunu'na gore tacir sayllacagindan yaptigi faaliyet yasak kapsaminda
degerlendirilir.

Konuyla ilgili Danistay 9. Dairesinin 09.02.2005 tarihli ve E.2003/1414, K.2005/226
sayili kararinda; bir gelirin ticari kazang¢ olabilmesi icin oncelikle organize olmus ticari
bir isletmenin var olmasi gerektidini, alim ve satimlarin birden daha fazla olmasinin
onun devamli olduguna delil olmayacagini ve bdylelikle de ticari bir organizasyonun var
olduguna ispat olmayacagini vurgulamistir. 22

Danistay 12. Dairesi bir kararinda; acikta gegirmis oldugu zaman siirecinde aricilik
faaliyeti yapan memurun aricilik faaliyetinden elde ettigi geliri, ticari ve diger kazang
getirici faaliyetler icinde gérmemistir.®

Konuyla ilgili Danistay kararlarina bakildiginda, memurlarin faaliyetlerinin ticari yapma
ve diger kazanc getirici faaliyet yapma yasagi kapsamina girebilmesi icin; yapilan faaliyetin
stirekli olmasi, sermaye sirketlerinde yonetimsel faaliyet olmasi, s6zlesmesel bagimlilik arz
etmesi, sosyal guvenlik kurumu ile iliskilendirilmesi gerekmektedir. Danistay, bunlarin
disindaki tim faaliyetleri isabetli olarak bu yasak kapsamindan ayirmistir.*

Devlet memurlari, ticaret ve sanayi miesseselerinde gorev alamazlar, ticari miimessil
veya ticari vekil olamazlar.

Bor¢lar Kanunu 449'uncu maddesine gore; ticari mimessil; bir ticarethane, fabrika
veya ticari bicimde isletilen diger bir kurum sahibi tarafindan, isleri ydnetme ve kurumun
imzasini kullanarak vekil sifatiyla imza atmak Uizere, acik veya Ustl kapali olarak kendisine
izin verilen kimsedir.

Bor¢lar Kanunu 453’Gnci maddesine gore ticari vekil; ticari temsilci niteligini
tasimaksizin, bir ticarethane, fabrika veya ticari bir bicimde isletilen baska bir isletmenin
sahibince isletmenin butin isleri veya bir takim islemleri icin temsil ile gérevlendirilen
kisidir. Ticari vekilin yetkisi ticari temsilciye oranla dardir.

Adi sirketler acisindan: Adi sirketlerin tiizel kisiligi olmadigindan tacir sifati ayri ayri her
bir ortaga aittir. Bu nedenle devlet memurlari adi sirketlere ortak olduklarindan tacir sifatini
iktisap edeceklerinden 28'inci madde geregi yasak kapsaminda degerlendirilecektir.

Kolektif sirketler acisindan: 657 sayili Kanun'un 28'inci maddesinde kolektif sirketlere
ortak olunamayacadi acikca belirtildiginden devlet memurlari hicbir sifatla bu sirketlere
ortak olamayacaktir.

Adi komandit sirketler agisindan: 657 sayili Kanun'un 28’inci maddesinde devlet
memurlarinin komandit sirketlere komandite ortak olamayacadi belirtilmistir. Ancak
komanditer ortak olmalari yasaklanmamistir. Bu kapsamda bu sirketlere komanditer ortak
olunmasi yoniinde yasal bir engel bulunmamaktadir.

22 Siileyman Ruhi AYDEMIR, “Devlet Memurunun Ticaret Yapma ve Kazanc Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasa-
ginin Degerlendirilmesi’, Kamu Yénetimi ve Politikalari Dergisi, Yil: 2022, Cilt, Vol.: 3, Say1 / No: 1, s. 70.

23 Danistay 12. Dairesinin E.1995/275, K.1995/345 No.lu Karari.

24 Siileyman Ruhi AYDEMIR, a.g.e., s. 72.
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Payli komandit sirketler agisindan: Adi komandit sirketlerde oldugu gibi memurlar
komandite ortak olamayacak; ancak komanditer ortak olabileceklerdir.

Anonim sirketler acisindan: 657 sayili Kanun'un 28'inci maddesi hiikmii g6z 6niinde
bulunduruldugunda, devlet memurlarinin s6z konusu sirketlerde yonetim kurulu Gyesi
olmamalari, yonetimi Gstlenmemeleri kaydiyla bu sirketin ortagi olmalarina engel bir
diizenleme mevcut degildir. Ayrica 28'inci madde kapsaminda memurlarin yonetim ve
denetim kurulunda goérev alamayacaginin kabul edilmesi gerekir. Temsilci veya vekil
olamaz. Bu sirketlerin yiizde yiz hisse sahibi olamaz.

Limited sirketler acisindan: Devlet memurlarinin bu sirketlerde kanuni temisilci
olmadan ortak olmalarina engel yasal bir diizenleme mevcut degildir. Limited sirkete
sirket midirliglu gorevi disinda devlet memurunun sadece ortak olmasi ticaretle
ugrasmak sayllmayacadi yaygin bir gorus olarak benimsenmistir. Memurun bu sirketlere
kurucu ortak olmasi mimkiin degildir.

Milga Devlet Personel Baskanliginin 12.02.2014 tarih ve 506 sayili goriisiine gore;
anonim sirketin esas sdzlesmesinde veya limited sirketin sirket s6zlesmesinde sirketi idare
ve temsil edecek kisiler arasinda sayilmamak ve bu sirketlerin yonetimi ile denetiminde de
gorev almamak kaydiyla 657 sayili Kanuna tabi Devlet memurunun anonim veya limited
sirket ortagi olmasinda yasal acidan bir sakinca olmadigi degerlendirilmektedir.

Kooperatifler agisindan: 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 28'inci maddesinde,
memurlarin yesi olduklari yapi, kalkinma ve tiketim kooperatifleri ile kanunla
kurulmus yardim sandiklarinin yénetim ve denetim kurullan Gyelikleri gorevleri ticaret
yasaginin disinda tutulmustur. Memurlarin kooperatiflere ortak olmalarinda engel
bulunmamaktadir. Kanunda sayilan istisnalar (Memurlarin Gyesi olduklar yapi, kalkinma
ve tiiketim kooperatifleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve kanunla veya
Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle kurulmus yardim sandiklarinin yonetim, denetim ve
disiplin kurullari Gyelikleri ile 6zel kanunlarda belirtilen gérevler) disinda kooperatiflerde
gorev almalari yasaklanmistir.

Ticaret yasaginin amaci, Devlet memuru olarak idari teskilat icinde yer alan personelin
calismalarini; kamuda gorev aldigr alanda yogunlasmasina 6zgiilemek, verimli ve diizgiin
calismasini saglamak, tarafsizhgini ve bagimsiziigini koruyarak mevkiinin getirdigi
birtakim glivenceleri ve yetkileri haksiz olarak kullanmasini engellemektir. Tacirin iflasa
tabi sahislardan oldugu dusinildiiginde, bu yasagin amaci, Devlet memurlarini, bu tir
risklerden korumaktir. Bu nedenle, Devlet memurlarinin, Danistay 5. Dairesinin kararinda
yer alan “mesleginin ve sifatinin gerektirdigi sayginligi ve giiven duygusunu sarstigr”
distndilen ticari ve birtakim kazang getirici faaliyetlerde bulunmasi yasaklanmistir.*

Ticari ve birtakim kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi, 657 sayili Kanun'un
4’linct maddesinde diizenlenen istihdam sekillerinden sadece memurlar icin getirilmistir.
Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulu bir kararinda;“Tiirk Ticaret Kanunu’nun 12'nci
maddesine gére, madencilik faaliyeti ile ilgili miesseseler ticarethane kapsaminda sayilmustir.
Belediye baskaninin, gérev stiresi bakimindan siireli bir hizmet ifade ediyor olmasi, memur
olmamasi, Anayasanin tanimiyla diger kamu gdrevlileri icine girmesi nedeniyle ticari bir
faaliyet olan madencilik faaliyetini stirdiirmesinde hukuka aykirilik gériilmemistir.” seklinde
hikim verilmistir.?

25 Danistay 5. Dairesinin E.1991/3960, K.1992/2007 No.lu Karari.
26 Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulunun E.2001/850, K.2001/1031 No.lu Karari.
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Diger kamu gorevlileri icin kendi mevzuatlarinda birtakim yasaklar getirilmis veya
Devlet Memurlari Kanunu’'na atif yapilmak suretiyle kamu gorevlileri bu yasagin kapsamina
dahil edilmistir.?’

657 sayil Kanun'un 28'inci maddesine goére Devlet memurlarinin ticari ve diger
kazancg getirici faaliyetlerde bulunmasi yasaklanmistir. Kanun’un 28'inci maddesine aykiri
davranan memurlar hakkinda idari ve adli yaptirim 6ngortlmustir. Konu ile ilgili olarak
Danistay 8. Dairesinin bir kararinda; “Ankara Onkoloji Hastanesi Radyasyon Onkoloji Klinigi
SefYardimcisi olan davacinin ONKO Ankara Onkoloji Merkezi Saglik Hizmetleri Ltd. Sti. kurarak
5 yil siireyle sirket midiirliigiini tstlenmesi nedeniyle 657 sayih Yasanin 125/D-h maddesi
uyarinca 1 (bir) yil kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile cezalandirilmasina iliskin
yerel mahkemenin kararinin hukuka aykir olmadigi” seklinde hiikim verilmistir.®

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’'nun Kamu Gorevlisinin Ticareti baghkl 259'uncu
maddesine gore, ylruttigl gorevin sagladigi nifuzdan yararlanarak bir baskasina mal
veya hizmet satmaya calisan kamu gorevlisinin alti aya kadar hapis veya adli para cezasi
ile cezalandirilacagi belirtiimektedir.

7.6. Hediye Alma, Menfaat Saglama Yasagi

Memurlarinin dogrudan ya da dolayl yollarla hediye istemeleri, menfaatlerine yonelik
olarak hediye kabul etmeleri, is sahiplerinden bor¢ para istemeleri ve almalari yasaktir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, hediye alma yasaginin kapsamini belirlemeye ve en
az genel miidir veya esiti seviyedeki st dlizey kamu gorevlilerince alinan hediyelerin
listesini gerektiginde her takvim yili sonunda bu goérevlilerden istemeye yetkilidir.

Kamu gorevlilerinin is sahiplerinden hediye almalari, is sahiplerinin kamu gorevlilerine
veya yakinlarina hediyeler vermeleri yoniindeki egilimler glinimiizde de devam
etmektedir. Kamu hizmetinden yararlananlarin veya kamuile is yapanlarin kamu gorevlileri
ile hediyelesmesi, kamu yonetimi icin temel sorun olan potansiyel ¢ikar iliskisini ortaya
¢ikarmasi nedeniyle hukuki ve etik diizenlemelere konu olmaktadir.?

Turkiye'de kamu gorevlilerinin hediye almalari veya menfaat saglamalari konusunda
0zel olarak diizenlenen mevzuat, 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi
Hakkinda Kanunu ve ona bagh olarak cikarilan Kamu Goérevlileri Etik Davranis ilkeleri
ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'tir. Yonetmelik'te; kamu gorevlilerinin,
tarafsizliklarini, performanslarini, gérevlerini yapmalarini etkileyen veya etkileme ihtimali
bulunan, ekonomik degeri olan ya da olmayan, dogrudan ya da dolayl olarak kabul
edilen her turli esya ve menfaat” hediye kapsamindadir ve kamu gorevlilerinin bunlari
kabul etmemeleri temel ilkedir. Buna ilaveten kamu gorevlisine hediye verilmemesi
ve gorev sebebiyle cikar saglanmamasi da temel ilke olarak kabul edilmistir. Kamu
gorevlilerinin kamu kaynaklarini kullanarak hediye veremeyecekleri; resmi gtin, téren ve
bayramlar disinda hicbir gercek veya tiizel kisiye ¢elenk veya cicek génderemeyecekleri;
gorev ve hizmetle ilgisi olmayan kutlama, duyuru ve anma ilanlari veremeyecekleri de

27 Yasin Yerebasmaz, “657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 28. maddesine Gére Memurlarin Ticaret ve
Diger Kazang Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasaginin Kapsami ve Degerlendirilmesi’, IUHFM Cilt: 69, Sayi: 1 -2,
2011,s.1179-1180.

28 Danistay 8. Dairesinin E.1996/2509, K.1999/551 No.lu Karari.

29 Musa Eken, Ertugrul Selcuk Gulduler, “Hediye Verme Konusunda Kamu Hizmetinden Yararlananlarin Algilari
Uzerine Bir Degerlendirme’, Sakarya Iktisat Dergisi Cilt: 9, Sayi: 1, 2020, s. 42.
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vurgulanmaktadir. ilgili Yonetmelik, bazi degerleri hediye alma yasadi kapsami disinda
tutmaktadir. Buna gore,

Gorev yapilan kuruma katki anlamina gelen, kurum hizmetlerinin hukuka uygun
yuratilmesini etkilemeyecek olan ve kamu hizmetine tahsis edilmek, kurumun
demirbas listesine kaydedilmek ve kamuoyuna aciklanmak kosuluyla alinanlar
(makam araci ve belli bir kamu gorevlisinin hizmetine tahsis edilmek tizere alinan
diger hediyeler haric) ile kurum ve kuruluslara yapilan bagislar,

Kitap, dergi, makale, kaset, takvim, cd veya buna benzer nitelikte olanlar,

« Halka acik yarismalarda, kampanyalarda veya etkinliklerde kazanilan 6dil veya
hediyeler,

Herkese acik konferans, sempozyum, forum, panel, yemek, resepsiyon veya buna
benzer etkinliklerde verilen hatira niteligindeki hediyeler,

«  Tanitim amacina yonelik, herkese dagitilan ve sembolik degeri bulunan reklam ve
el sanatlari Grnleri,

«  Finans kurumlarindan piyasa kosullarina gore alinan krediler, hediye alma yasagdi
kapsami disinda tutulmustur.

Ayni maddede hediye verme yasagi kapsaminda degerlendirilenler ise sunlardir;

«  Gorev yapilan kurumla is, hizmet veya cikar iliskisi icinde bulunanlardan alinan
karsilama, veda ve kutlama hediyeleri, burs, seyahat, lcretsiz konaklama ve
hediye cekleri,

Tasinir veya tasinmaz mal veya hizmet satin alirken, satarken veya kiralarken
piyasa fiyatina gore makul olmayan bedeller Gizerinden yapilan islemler,

Hizmetten yararlananlarin verecegi her tirli esya, giysi, taki veya gida tiri
hediyeler,

«  Gorev yapilan kurumla is veya hizmet iliskisi icinde olanlardan alinan borg ve
krediler.

Yasak kapsaminda hediye alindigi ve etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi yonindeki
basvurularin, genel muidir ve (zeri seviyede gorevli kisiler olmasi durumunda Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu'na; genel midir seviyesinden daha alt seviyede kisiler olmasi
durumunda kurumlarinin yetkili disiplin kurullarina basvurulacagi da Yonetmelik
hikimlerindendir. En az genel mudir, esiti ve Ustl gorevlilerin, bir 6nceki yilda hediye
olarak aldiklarinin listesini, herhangi bir uyari beklemeksizin her yil Ocak ay1 sonuna kadar
Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna bildirecekleri de belirtilmektedir.

7.7. Denetimindeki Tegsebbiisten Menfaat Saglama Yasagi

Devlet memurunun, denetlemekle yetkili oldugu veya kendi gorevi veya kurumu ile
ilgisi olan bir tesebbiisten, dogrudan dogruya ya da dolayli herhangi bir sekilde menfaat
saglamasi yasaktir. Bu madde ile, memurlarin denetimleri altindaki tesebbislerden
menfaat temin etmesi yasaklanarak tarafsizliklarini korumalari konusunda bir amir hiikiim
getirilmistir. Denetimindeki tesebbiisten menfaat saglama yasagini ihlal eden memurlar
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hakkinda islemis olduklari fiilin niteligine gére 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Risvet ve Yolsuzluklarla Micadele Kanunu veya 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun kapsaminda sorusturma yapilmaktadir.

7.8. Gizli Bilgileri Aciklama Yasagi

Devlet memurlarinin kamu hizmetleri ile ilgili gizli bilgileri gérevlerinden ayrilmis bile
olsalar, yetkili bakanin yazil izni olmadikc¢a agiklamalari yasaktir.

8. Memurlugun Sona Ermesi

Devlet memurlarinin 657 sayili Kanun hikimlerine gére memurluktan cikarilmasi,
memurluga alinma sartlarindan herhangi birini tasimadiginin sonradan anlasilmasi veya
memurluklari sirasinda bu sartlardan herhangi birini kaybetmesi, memurluktan ¢ekilmesi,
istek, yas haddi, malulliik sebeplerinden biri ile emekliye ayrilmasi, 6limu hallerinde
memurlugu sona ermektedir.
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